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TURKIYE’NIN EKONOMI POLITIKALARI
VE
COGRAFI SONUCLARI

Economical Politics in Turkey and Their Geographical Results

Sedat Aver ©

Abstract:

There are three component for economical development: Agricultural
production, industrialization and planning. Turkey is a developing country.
Industrialization has been accepted as a engine for economical development, If the
agricultural activities, which has been neglected until today, are paid enough attention,
it will be happened that a balanced development between the regions in Turkey.

Girig: )

Osmanh Devleti’nde Tanzimat ile baslayan batilitagma hareketi, Cumhuriyet ile
bliyilk bir ivme kazanmustir. Bu hareketi kalici bir hale getirek igin, ilk yillardan
itibaren bir dizi sosyal reformlar ve ekonomik diizenlemeler yapilmigtir, Belli sanayi
kollarindaki sanayi faaliyetlerinin desteklenmesi veya ozendirilmesi geklindeki ilk
abalar, daha sonralar planlarla sekillendirilerek stireklilik kazandiriimaya gahigilmigtir.

Bu makalenin ilk boliminde Cumhuriyet oncesindeki ekonomik yapinin
tzellikleri ve dagilis1 ele alimarak 20. yiizyilin baglarindaki gbriiniim ortaya konuimus,
Kurtulug Savagi’'nin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomi politikalar1 ve
gosterdigi degigimler makalenin difer bolimlerinde ele almmusty. Sézkonusu
politikalarin uygulanmasi ile meydana gelen degisimin belirlenmesi, ¢aligmanin esas
amacini olugturmaktadir.

Cumhuriyet Oncesindeki Ekonomik Yapt ve Mekana Yansimasi:

Osmanli Imparatorlufu’nda ekonomi, biiyiik o6lgide tarnma dayamiyordu.

Sistemin en bilyiik ozelligi, tarimsal iiretimdeki devamlihgi esas almasiydi. Topraklarin

miilkiyeti devlete aitti. Devlet bu topraklari, belli kigilere ¢esitli adlar altinda vererek
 igletilmesini temin ediyordu’, '

* Dog. Dr. Sedat Avei, Istanbul Universitesi, Edebiyat Faktiltesi, Cografya Bolumi.

! Has, zeamet, timar vs. gibi gesitli adlar altinda belli kigifere zimmetlenen topraklarda yasayan halk, bu
topraklarn igletilmesinden ve Gron alinmasmdan sorumluydu. En kigik iretim birimi, bir ¢ift tkuzon
igleyebilecegi toprak pargasim ifade eden “gift” idi. By toprag kullanan, tarimsal tretimi de gergeklestirmek
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Bu donemde sanayi faahyctlen bityiik tlgtide atdlye tipi imalata dayantyordu ve
“lonca” sistemiyle stirdiiriiliiyordu®. Lonca sistemi digindaki tretim, sadece devletin
ihtiyaci olan @iriinferin (askerf arag ve gereg vs.) veya iliracat yapmak igin son dénemde
kurulmug olan ve gok miktarda ig¢i calistiran tesislerde gergeklestmhyordu Boylece
devlet, loncalar vasﬂ:amyla butﬁn ilretum denetleyeblhyordu. . :

Osmanhi déneminde ticaret de devletin denetimi altmdaydl Ulke topraklar
iiretim bdlgelerine ayrilmigti. Bir {iriiniin bolge digina gikarilmast izne baghydl ve tilke
iginde bir bolgeden digerine gﬁturulen Tirlinlerden” i¢ glimriik vergisi alintyordu.
Boylelikle bir malin ncelikle tiretildigi yerde tiiketime sunulmasi saglanmis oluyordu.
Ancak bu ‘durum, 16." yilzyilda Fransa’ya tanman’ untlyazlar ile bozulmaya baslamis,
1838 yilinda Ingilizlerle imzalanan “Ticaret Antlagmasi” ise sistemin ¢dkmesine neden
olmugtur’. Bu aym zamanda devletin ticaretteki mutlak kontroliiniin kalkmast anlamina
da gelmektedir, :

Bunlarm sonucunda gerek 1$51zhgm artmasi, gerekse dig ticaret dengesinin
bozulmasi, ekonomide yeni bir yapilanmayr gerekli hale getirmigtir.. Osmanl
Imparatorlugunda 1840°ks yillara kadar esnafin geligtirilmesine dayanan bir ekonomi
siyaséti izlenirken, b tarihten itibaren sanayii gelistirici ‘nlemler alinmaya ba51anm1$t1r
Onsoy -bunu " “Sanayii Guglendlrme Operasyonu” dlarak’ tammlamaktad:r (ONSOY
1988 47’)4 Bu'dénemde sandyiinin kurulus faktorletinden biri olan hanunadde fizerinde
dhenile’ dum]mustur ‘Meveut kaynaklarm islahr’ yap11d1g1 glbl ‘'yenileri ‘de ekienmmtlr
Bu donemide “bir “¢ok “yeni * sahayi tesisi  karulmug * olmasima’ “kargilik, bunlar
yasattlamanugtir. Yapilanlar, Cumburiyetin ilk yillarmdaki ekonomi pohtlkalarlmn
behrEenmem caligmalarina yol gosterici o]mustur

Sonuq olarak: 19. yuzyllm baslarma kadar’ Osmanh ekonomtm veﬂmh ovalarda
ziraf ﬂretlmm gergeklestmldlg: sanayii firlinlérine gereksmjmm 4z 6ldugi Ve tiretimin’ i¢
tiiketime yetigtigi bir yapiya sah1pt1 Bu dirumu korumak vé geligtirmek, daraian Avrupa
pazart’ karslsmda yeni pazarlar arayamn’ Ing}ltere gibi ﬂikelerm ‘ekoniomik ve 51yasal
baskilart iedeniyle mitmkuin olmanustr. Oncelikle yabanci mallar Osianh topraklaritia
serbest: olarak girmeye- baslafing, 1860-1870 i yillari:: arasmda yapllan demlryollarl
vasnasnyla da tiim Anadqu ya yayﬂmaya baslamistlr

zorundaydi. Veraset veya devir ile bu toprak pargasin daha da kilgiimesi engcﬂ'enmisti-.- Belli bir, siire
‘gegmeden terk edilmesi miimkiin degildi. Topragi iglemekten kaginan ¢iftginin arazisi elinden ahmiyor ve bir
bagkasina veriliyordu. Ayrlca bu glft@l Qlft bozumu” demlcn blr cezayl da ﬂdemek zomndaydl (GONEY,
1987: 80.102). R g
2 Ig iglerine kanigilmayan. loncalar huzurlu ve guvemhr blr g ortaml sag[adlgl gﬂn standartlarin korunmasi ve
haksiz rekabctm ﬂn!enmesn glbl fonk51yonlara da sahlptllcr Hamniaddenin - temmmden daglt:lmasma Ve
mattiallerin firetimine kadar sorumlu ofan loncalarm diginda, bu mallarin pazarlamnasm: saﬁ]ayan esnafm da
orgutlendigi’ lonéalar vardi (ONSOY 1988: 3:4; KEPENEK & YENTURK, 1997; 1) o
? Osmanh fmparatorlugunda ig gimrok oranlan % 8¢ kadar g:lkablhyordu -Buna: ka:sihk kapxtﬁlasyonla:
nedeniyle digardan gelen mallara en gok % 3 gumruk resmi konulabiliyordu (ONSOY 1988 13). Is;
gnmruklcnn yiiksekligi disandan daha gok malin girmesine neden olmugtur.

Bu tulemler ve buna bagh:olarak yapilan' galigmatar’ sonucunda - 1863 ‘yilinda eski ‘dtizenini- kaybederek
dagilan’ lonca’ sisteminis ya:amgl boglugn doldurmak “zere [slaha’ Sanay: Mcktebl nm kurulmasma karar
ven[di 1868 yl[mda bu okul faallycte gcgtl (DGLEN 1992 421-423)
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1840’ {ardan itibaren sanayilegme egiliminin ortaya ¢ikmasi ile eskiden var olan
sanayi tesislerinin yanina yenileri de eklenmistir. Hatta devlet, bu tesislérden bazilarmin
kurulugunu sermaye koyarak tesvik etmistir. Fakat digaridan gelen mallara uygulanabilen
giimriklerin diisiikliigit nedeniyle- arzulanan rekabet ortam gelismemis ve bu tesislerden
bir gogu kapanmig, sadece devletin destekledikleri ayakta kalabilmigtit®. 1913 ve 1915
yillarinda yap1lan sayimlar, bu dbnemdekl sanayl temslermm daglhsml da ortaya
ﬁkoymaktadlr L i

‘ - Mekansal daglhm ag:lsmdan degérlendlrlldlgmde sanay1 kurulugiarmm biiytik
,619ude Anadolu nun batisinda yer aldig goriilmektedir (Harita 1), istanbul ve [zmir’de
gok farkli sanayi kollar1 ortaya gikarken, dxger merkezler daha gok doKuma sanayiinin
gehstlgl yerler olarak diklkati g:ekmektedlrler Istanbul (:cvresmde sanayi Edirne yolu ile
Marmara sahili, arasmndaki sahada ve— Marmara klyismda surlarm sona erdigi
'Yedlkule den Kugukgekmece ye dogru uzanan bslgede yer alyordu. Bazi aragtricilar
‘burayr “Istanbul kompleksi” olarak: mtelendlrmektedlrler (CLARK, 1992: 40-41). Bu
alanin diginda da Istanbul’da baz: sanayi tesisleri yer altyordw. 15-19. yiizyillar arasmda
Halig gevresmde ve: Istanbul Bogazmn iki yakasmda bir ¢ok sanayi tesisi bulunmaktadir
"(MULLER WIENER, 1992: 54 vd). Istanbul: dlsmda Bursa, Denizli’ ve Diyarbakir
sanayl ac;lsmdan ‘5nde gelmektedu‘

. ‘Sanayi tesislerinin daglhmmda genig bir: hmterlanda sahlp olan kesunlerm daha

cok terqlh edildigi agik olarak gortilmektedir. Hammadde de yine bityiik dlgiide tesislerin

‘kurulug  yerinin  belirlenmesinde | etkili- olmaktadir. Ege Bolgesi'nin  dogu-bati

dogrultusunda uzanan verimli, oluk sekilli -vadileri, tamnsal iiretimin gergeklestigi,

dolayisiyla tarima dayali” sanayiinde geligme gosterdigi bir alan. olarak karsumiza

'91kmaktad1r Aym gekilde: Cukurova da da pamuk ziraatmn geh:smls olmasi nedeniyle
pamuklu dokuma ve pamuk 1p11g1 konusunda oldukga ileri bir'sanayi yer almaktadur.

Sanay1 Aesislerinin kurulus yerlerinin belirlenmesinde onemli bir faktor de
._pazardlr Te51sler miimkiin oldugunca, eskiden beri ticari merkez olari veya nispeten
fazla niifus barmdiran © alanlarda kurulmuglardir. Sanayi | tesislerinin yogunlastift
istanbuf’un 19. yuzyllda baz dénemlérde 1 milyonu agan niifisa sahip olmasi, Izmir’in
ftifusunun 100-200 arasmda deglsmem ylizyilm sonunda Bursa’da 76 bin, Konya’da 44
bin, Erzurum’da 38 bin, Dlyarbaklr da 35 bin ve Adana da 30 bm nufusun olmass bunun
gostergelendlr (BEHAR, 1996 33) :

¥Bu tesislerin kapanmasmda kapitiilasyonlarin milli fabrikalann korunmasmna imkén vermemesinin yaninda
bilgisizlik, idaresizlik ve suiistimaller de_ etkili olrnustur Blltlln buniarin heps: sanayllesme harcketinin
sonugsuz. kalmasina yol agmgtir (SARC, 1940: 15)
¢ Osmanh doneminde degigik zamanlarda sanayi saylmlan yapilmugtir, Son d(inemde yapl]an iki sayim 1913 ve
1915 yillarinda gergekiestirilmistir, . Saylm Istanbul [Tzmir, Bursa° Bandnrma, ‘Manisa,  Ugak ve [zmit'te
gﬁrevhlcrm belirlemesiyle, diger vilayet ve llvalarda ise, en az 10 kl§l Qa]lstlran sanayi kuruluglarina dafitilan
anketlerin cevaplandinimasiyla uygulfmmlstlr fki sonur; ayn ayn. degcr]endmlmls ve sonuglar birlestirilmeden
ifan edlim:st[r 1913 sayimina gore 269, 1915 sayimina gore 282 kurulus Osmginli Blkesinde yer aliyordu.
"_. Ancak bu sayimda maden sanayii, ispirtolu igkiler; ayaldcab: ‘hazir elbise ve camagir imalat1 subelerinde sayim
yapllmamlstlr Bu gruplarin da dahil edllmesnyle 1§ycn say1smm 300"0° gegecegi tahmm edilmektedir
(OKCON, 1984; 17,25).
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Cumbhuriyetin Kuruldugu Yillarda Tirk Ekonomisi:

Osmanl: doneminde yeni Tirk devletine ekonomik agidan birakilan seyler
oldukga smirlidir, Bunlar;

a-Tarima dayali ancak geri kalmig bir ekonomi,

b-Cok kisith alanlarda faaliyet gosteren ve genellikle ilKel bir sanayii,

c-Tanzimat’tan sonra giindeme gelen ve yapisal degisikiiklerin esas alindig
yeni bir “ekonomi politikasr™ olarak siralanabilir.

Yeni yonetim altinda oncelikle ekonomik yapmm nasil sekillenmesinin
gerektigine iligkin ¢aligmalara baglamimigtir, Bu amagla 1923 yilinda Izmir’de toplanan
“Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ckonomiye ait bir envanter ¢ikarilmis ve sorunlar ele
alinmigtir. Ayrica bu sorunlarm giderilmesi igin yapilmas: gerekenlere de kisaca
deginilmistir (OKCUN, 1968; INAN, 1989b). Bu kongrede alinan kararlarm bir kismt
uygulanabilmis, bir kisminz ise uygulamak miimkiin olmamigtir. Dig ticarét dengesinin
saglanmasi igin de ithalatm ihracattan fazla olmamasi ilkesi benimsenmisti (ONSOY,
1973: 89).

Batkan Savagi, [. Diinya Savast ve Kurtulug Savagi gibi Snemli savaglan
ardarda topraklarmda yagamig, niifusunun bityiik gogunlugunu bu savaglarda kaybetmis
olan iilkenin bars dénemindeki en bilytik sorunu, ekonomik faaliyetlerden higbirinin
nitelik ve nicelik agisindan yeterli olmamasiydi. Ekonominin temelinde son derece ilkel
sartlarda siirdiirlllen ziraf Gretim vardi. Tarimda ampirik bilgi kaybolmugtu. Tiym bilgiler;
ya deneme yamima yoluyla va da egitimle yeniden kazandirilmak zorundaydi. Sanayi
tesislerinin sayica yetersizliginin yanmda, iirettikleri mallarin dtinya fiyatlarinmm ¢ok
iizerinde olugu da sanayiinin gelismesini, hatta ¢alismasim engellivordu. Ticaret gok
uzun siireden beri azinhklar tarafindan siirdiiriilityordu. Miibadeleler ile azinliklarin iilke
disina ¢ikmasi, gelenlerin daha gok ziraf kiiltiire yatkinligi ve yeni gelenlerde de veterli
sermayenin olmamas: ekonomik gelismeyi engelliyordu. Bir diZer Snemli unsur ise
nitelikli isgiictiniin olmamasiydi. Bunun sonucunda bir ¢ok kurulusun kalifiye eleman
ihtiyac: yurtdigindan saglanmak zorundayd.

Bir ziraat iilkesi olarak bilinen Turkiye’de ekilen iiriinlerin gok bityiik bir kismi1
tahillardan meydana geliyordu. Baklagillerin, sanayi bitkilerinin ve yumru bitkilerin
paylarmin toplami % 12 dolaymndayd: (Sekil 1). Tahillar iginde bugdaym ezici bir
goguniugu vardh (% 64.6). Arpamn payr % 17.8, nusurin ise % 9.8 kadardi (DIE, 1991:
123 vd). :

1980Pe Kadar Olan Dinemde Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalar::

Yeni Tirk Devletinin kurulmasiyla énce meveut durum belirlenmis, ardindan
Tiirkiye'nin ekonomik yapisma uygun politikalar da sekillendirilmeye baglanmistir.
1923 yilindan 1932 yilma kadar olan dénem, hem Cumhuriyetin ilk kurulug yillarina
hem de ilk ekonomi politikalarinin belirginlestifi devreye rastlamaktadir. Bu dénemin en
onemli 6zelligi, ozel sektoriin daha rahat ¢alismasm ve yatirim yapmasimi saglayacak
kanuni diizenlemelerin gergeklestivilmesidir. Bu diizenlemelerin baginda Cumhuriyet




sncesinde ¢ikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanunu’nda yapilan degisiklikler gelmektedxr

Her ne kadar Trkiye, 24 Tétnirnuz 1923 tarihinde'imzalanan ‘Lozan Barts Antlasmam ile
siyasi: bagmisizhini kazandiysa ' da, :ekonomik anlamda bafiimsizhk: Agin. bir gecis
devresinin yaganmasi gerekmigtir. Bu dénemde kapitiilasyonlar ve: Dityunu, Umumiye
idaresi kaldiilmistir. Ancak yiriirlikteki. giimriik . tarifeleri 1929 yilma kadar
korunmustur... Gegmisten . kalan . borglarmn . nasit odenecegl ise, gok daha sonralari
kararlagtmimigtie (TEKELI & ILKIN 1983: 43; KEPENEK & YENTURK 1997: 34-

35) Bcklcglller
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»Sekit 1: Tiirkiye'deitarimsal iiriinlerin ekilis oranlai:¢1925) i

714" Ekonotnifin tam olarak denetlenememem, yeterli sermaye ve b11g1 birikiminin’
olmaniasi, azinliklara ait tiiccartarin faahyetlerme dogan’ tepkller sofiugta “milli tiiccar”
olarak- tanumlanai *bir *grubiin yaratlhnasma neden- olmustur. Devlet ‘yol- gostenci Ve
dzendirici - olarak ‘bu gmslmcﬂerl desteklenn$, ekonomlye canhihk kazandlrmalarmi’
saglamaya gahsmlsm ‘Buina-bagli’ olarak '1923- 1932 yillart " arasindaki’ “ekonoihi-
politikalar1 sinirli' da“olsa’ serbest ékonoini ‘kurallaring gire’ surdurulrmxstur “Ancdk”
1926°dan itibiren “bolgesel o!arak ‘Kendini hlssettlrmeye bas!ayan 1929 da 1se g]obal’
olarak ortaya gikan dinya krizi'®

? Teswk-l Sanayl Kanunu 1909 x;.:kanlan hir kanunun ycmlcnmesl ve kapsammm gemslcq]mcsx 1le 1913,
yiliida olugturulmustir. 'Bu kanudda 1924 Ve 1927 yilinda gésitli dizenlemeler yapllm:gttr Tcswlc-l Sanayl‘
Kanunu’nun ozetlikleri, gegirdigi degisikler ve farkiliklan igin ayrntih bilgi KOKSAL & ILKIN, 1973 ve'
TEKELI & ILKIN, 1983’de bulunmaktadr.

¢ Bunun sonucunda her ne. kadar 1923 Turkiye Iktisat: Kongtesi'nde kargi olunmadsgt be]lrtllm1$sc de yabanci
sermaye Tirkiye've 1944 yilina kadar gelmemigtir (KOKSAL & ILKIN, 1973: 135).

"1923-1939 " aras1 - “Atatiick” idénemi™ olatak ~ tamimianmaktadir. - Bi donem landC ki~ alt donem
ayrilabilmektedir, Bunlardan biri 1932ye kadar devani-ettigi kabul edilen liberal donem, digeri ist bu'tarihten’
sonta ckonomi - politikalarim, -yonlendiren devlgteilik  donemidic: . Atatitk: ddneminde! uygulanan ckonoml-:
polmkalan YKB, 1981°de ayrntili.olarak yer almaktadlr L :
®1929 ekonomrk krizinin sebeplcnnden ‘belki ‘de’en ﬁnemllsn hberallzmm oyun kurallarma uymayan ﬁze]ﬂ"
tegebbuskerin “yigsgialara® vé “fekeéllegmclore” gltmelen arz ve talep dénpdsizlikieri yaratmatary rékabéti '
onlemeleri ve fiyat mekanizmalanm bozarak piyasayt felce ufratmalandir (HAMITOGULLARI, 1975:137),
Bununla birlikte, diinya siyasi yapisinda ortaya ¢ikan farklidlagma ve toplumsal patlamalar bu krizin daha da
eikili olmasina ve sonuglarmin bitylimesine yol agmstir,
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Dunya ‘ekonomik kr;z ile bogusurken Sovyetler Birhg nde 1929 ylhnda kendlf_
kendine yetérli (otarsik) bir golisme plani uygulamaya konulmugtur. Ekonomideki biitiin’

unsurlarin denetlendigi bu planin ilk basartilar, tiim diinyada oldugu gibi Turkxye’de de

diklcati- gekmlgtlr Buna bagly olardk bazi ¢alismalar yapllmlstlr Bu r,:ahgma]ardan b1r1 7

1929 yilinda Ali Iktisat Meclisi’nin kurilarak bir rapor hazwlanmamdlr
Rapor 1930 yllmdakl Turk ekonomlsml ana hatlarly]a ortaya koymaktadlr Bir

Aym diénemde daha onceden ozel sermaye tarafindan kurulmug bulunan bazi altyapl:

kurulugtarinin devletlestirilmesi islemleri ‘de hizlarimugtir, Bunlar arasmda’ demn'yollarn

liman’ igletmelerf; elektnk 1§letmeier1 maden 1§Ietmeler1 vb kuruluglar yer almaktadlrf

(Tablo 1) phiat 0 ey
,' Tablo 1 1928 1938 Ylllal‘l Arasmda Dcvletle§tlrllen BaZI Islctmclel

Kaynak lNAN 1989a: 14- 15 YASA, 1980 84

1932 1939 arasmdakl ylllar Tiirk ekonomlsmde devletm 611 planda yer aldigy

ve' bn' on yatlrlmlarm ger eklestlrdigl bir dﬁnem olarak kargumza ;:1kmaktad1r ‘Bu

" jktisat Vekili Sakir (Kesehnr) bagkanliginda hazirlanan raporun tcmcl 1lkcler1 Turklye u;,mdc ﬂretﬂcn veya"'

tiretilebilecek mallann i¢ kaynaklardas saglanimas, disandan alinacak Grinlerin bedellerinin kargilanabilmesi

igin bellj bir. miktar ihracat yapiimasina dayamyordy; (TEKELI & ILKIN, 1983: 99-100).. Bu-raper “Iktisadi-

Vazsyetlmlzc Dair Rapor 1930~ bashgl ile TBMM {iyelerine. sunulmustur,

2 Atatiirk dcvletg::llk Kavramim “fertlérin hususi tcsebhusienm ve sahsi faaiiyét!crml esds tutmak fakat bﬁyﬂk' )
bit ‘milletin: ve' géiis bir memleketin bltin flitiyaclarini “ve bir ok ‘seyin ‘yapilmadigm: gﬁz uniinde tutarak
memleket iktisadiyanni devletin:eliné almak™ olarak tanimiamiaktadic (INAN, 1972 15) Bu yasakgx devletq,:llk‘_e

degil, tegkilatgr devletgilik olarak tammianmaktadir (TURKDOGAN 1978:.53). .

ot Sfigletmenin Ady v e T T e Devletlestmlme Tarlhl i
1 | Anadolu Demiryollari Isletmesi S 1928 ¢ 1
2..:.{ Haydarpasa Liman fgletmesi ... -1* | foeo om0 019280000, 0

_.3....{ Mersin-Tarsus-Adana islctmcm et e b e e 1999

4., Bursa—MudanyaDcmuyoluIslctmcsn o e o 3931 e B
.5 | Istanbul Rihtim Islctme:ﬂ - o - 1933 . .

6 . |Izmir Rihtim $1rket1 Ve, Tramvay I.;iietmes1 e e 19330

"~ 7 | Istanbul T.A. Su Sirketi . 1933 .,
8 | [zmir'Afyon Demiryolu Igletmesi . 1934
'9" "I Manisa-Bandirma Demiryoliz Islétmesi ) C1934
10 | Aydin Demiryolu Isletimesi 1935
11 istanliuiTclcfon'isi‘etmési"“ T | e e 1986
12 | Ergani Bakir TIAS: - S I R U < | R

:13.: | Sark Demiryoliarn Isletmem S e e o 1937 e
14 Eregli Liman, Zonguldak- Catalagm Dem1ryolu.= IR .1:9-37 G

.. |veMadenIgletmesi , oo oo )00
15 |Istanbul Elektrik, Isletmes: L -:f b 1938 0

_ 16 | Istanbul Uskiidar-Kadikoy Tramvay Islctmelcrl. e 19380
17 | Izmir Telefon Isletmesi . . N . 1938

varan _ekonomik yakiaslm' “devletgihk”tlr Bu. dﬁnemde bazx:
yatmmlan gerg:eklegtumek 19m sermayem karnuya ait bankalar kuruhnustur Bu.
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bankalara 1933’de Siimerbank’m, 1935°de Etibank’mn kurulusu oSrnek gosterilebilir
(GURSOY, 1975: 482). Buna gére 1. ve II. Sanayi Planlar1 hazirlanmgtir, 1. Sanayi
Planmin baglica amaclar;

i é;fa~Yere1 veya bolgesel dlgekte tarimsal liretime veya dogal kaynaklarn
kullariimina dayanan sanayi tesislerinin kurulmas:,
b-ithalata konu olan temel tilketim mallarinm éncelikle iiretitmesi,
c-Sanayi tesislerinin miimkiin oldugunca hammadde ve iggiicii kaynaklarina
yakin olmasidir.

Bu planda dokuma sanayi, madene dayal: sanayi, kagit ve seliiloz sanayi, tasa
ve topraga dayal sanayi ile kimya sanayiine ait yatirimlara yer verilmistir (INAN, 1972:
EK, s. 13). Bu yatirnmlar igin iki hedef belirlenmistir. Bunlardan biri yapilan yatiromlar
geligtirilmesi miimkiin alanlarda olmalidir. Ikincisi ise kurulacak tesisler gelecekte o
sanayl kolu i¢in 6ncililk yapmahdir. Sanayi tesislerinin kurulus yeri kosullarinin
belirlenmesinde sadece ekonomik kogullar degil, stratejik dnem de goz oniine alinmigtyr
(INAN, 1972: Ek, s. 19-20).

Kapsamh olmamasma karsilik 1. Sanayi Planinm yarattif: en 6nemli sonug,
Anadolu’da bir gok modern sanayi tesisinin kurulmasin: saglamasidir. Ozel sermayenin
buralara yatirim yapmayi tercih etmedigi de gtz dniine alindiginda, bunun dnemi daha
da biiylimektedir. Planin hedeflerine kisa silrede ulagilacafinin anfagiimasiyla, ikinci bir
planin hazwlanmasma baglanilmmgtir. II. Sapayi Planinin esaslarini ve konularini
belirlemek tizere 20 Ocak 1936 tarihinde bir sanayi kongresi toplanmugtir. Genel
raporlarin diizenlenmesi ile H. Sanayi Plam1 olugturulmustur. IE. Sanayi Plani’nin genel
dzellikleri ise kisaca:

a-Ekonomik yapiya ve kogullara uygun, bilyiik sermaye ve teknige gereksinimi
olan ve hammaddesi tamamen i¢ piyasalardan karsianan sanayi kollarin geligtirilmesi,

b-I¢ titketimi az, ancak dig pazarlarda aranan hammaddelerin iglenmemiy veya
yar1 mamili olarak di§ satima sunulmas,

¢-Su kaynaklarindan daha ¢ok faydalanilmasi ve bunlarm ekonomik agidan
daha 6nemli hale getirilmesini saglayacak tedbirlerin alimmasi,

d-Kémiir havzalarindaki = iiretimi  diizenleyecek ve yakacak ihtivacim
karsilayacak diizenlemeler yapilmasi olarak siralanabilir (INAN, 1989a: 7).

II. Sanayi Plani’'nda da ilkindeki gibi yine sanayi tesislerinin degigik yerlerde
kurulmasi planlanmigtir. Ancak tesisler yine de batida yojunlagmakiadir. Bu nedenle
. enerji amagl tesislerin batida kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica bu planda, makine
sanayiine bir baglangig olarak Karabiik’te yar1 mamiil hammaddeleri isleyecek tesislerin
yvapimt ele almmugtr, Her iki sanayi plam ile kurulan veya kurulmasi diisiiniilen
tesislerin dagilim (Harita 2), tarimsal ekonominin sanayi ekonomisine doniistiiriilme
¢abalarina bir érnek olugturmaktadir,

1939 yilinda baslayan II. Diinya Savagi’'nmn, hizla genisleyerek Avrupa’yi
sarmas1 ve diinyanmn gesitli bolgelerine yayiimasi, ekonomik anlamda da bilyiik bir
sarsintiya yol agmugtir. Tiirkiye, bu savaga girmemekle beraber, ekonomik ortamdan
biiyiik dlgiide etkilenmigtir. Dig piyasalarda meydana gelen daralma, ulagim yollarmm
giivensizligi gibi faktorlerden dig ticaret etkilenirken, igte de alman tedbirler ekonomik
gelisme hizinin ditgmesipe neden olmugtur.
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Tirkiye’nin ekonomisinde 1940°L1 yillarin basuida savag nedeniyle yatinmlarm
bir ¢ofunun yarun kald:g1, sanayinin belii merkezlerde toplandigi, tarimsal iiretimin ise
iilke ekonomisine damgasin virdugu giiruhnekted:r Devletin  6zel tesebblisii
gug:lendlrme caligmalart olumlu bir sonuca yol agmamustir. Bunun sonucunda alim
giiclintin' kisithiliFn gibi faktorlerin de etkisiyle kurulan tesisler daha ¢ok atolye
biyiikligiindedir (YOCEL, 1973: 73). Sanayi faahyetlerl Marmara ve Ege Bolgelerinde
diger bolgelere nazaran daha canh ve: cesitlidir. Dokuma sanayiinin yaminda gelisme
gosteren:diger sanayii.] kollar1 da’yine hammaddelerini tarimdan altmaktadtrlar. istanbul
diginda tarima-dayah sanayii haricindeki faaliyetler bu yillarda: fazia énemli degildir
(ARDEL, 1943: 7,9). En 6nemli sanayi bolgesi Istanbul dur (Harita 3). Bununla birlikte
Anadolu’da, tarlm disinda hammadde kullanan, i¢ ve dis pazarlara hlzmet eden bazi
tesisler de vardi®®. Turklye’de sanayi tesislerinin by dagihgim bellrleyen ya hammadde
ya da igginin bol ve ucuz olarak temin edildigi, triinlerin ise kolaylikla satisa
sunulabildigi pazarlara: yakmllktlr Pamuklu dokuma sanayii Adana ve gevresinde pamuk
ziraatina; ipekli dokuma sanayi ise Bursa ve gevresinde 1pekbocekg:1hgme bagli olarak
geligmigtir. Aym gekilde Ayvahk ve. Edremit’te geligmis bir zeytinyagi ve sabun
sanayiinin olmas, bu g:evrede zeytm tiretiminin geligmis olma51yla agikianabilir. Sanayi
tesislerinin kurulus yeri olarak isginin bol ve ucuz oldugu biiyik sehirler (fstanbul ve
fzmir gibi) ile ana karayolu glizérgdhlarmn demlryol!anyla kesigtigi verlerde bulunan
sehlrker (Eskigehir ve Kaysen gibi) tercih edilmiglerdir.

_ Bununla beraber bazi tesislerin kurulugu sadece hammaddeye ve is¢i ile ulagim
kolayliklarina bagh degildir. Bu tesislerin korulug yerlerinin belnlenmesmde bir ¢ok
faktor rol .oynamustir. Karabiik’te demir-gelik sanayiinin kurulmaSI yukarida sayilan
diger faktorlerden gok, yanlis da olsa zamanin gartlarina ‘gére stratejik ‘agidan uygun
konumda kabul edilmesine baghidir (TOMERTEKIN, 1954: 226-227). i¢ Anadolu’da
deviet eliyte dokuma fabrikalari kurularak bu kesimde dokuma sanayunm olugturulmasi
1se ydre ekonomismde yeni bir katki saglanmaSI amaciyladir. - »

Sanayl planlan ilé belli bir sanayilesme hizi yakalamts olan Tiirk ekonomisi -
savag yularinda buylik gerileme gostermistir. Bununla birlikte sozkonusu yillarda,
hemen savag sonrasimda uygulamaya konulmak iizere bazi planlar da hazirlanmigtir, Bu
planlardan biri 1946 Yili (Ivedili) Sanayi Planr’dir, '

: Bu plan, zamanm Maliye, fktisat, Ticaret ve Tarm Bakanlarmm ‘yer aldifi bir
planlama komisyonu tarafindan hazulamlgtlr (TEKELI & ILKIN: 1981: 1). Biiyiik
olgiide daha once hazirlanan sanayi planlari ile aym ozellikleri tagtyan bu plan,
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri daha ¢ok Siimerbdank  "ve Etibank arasinda
paylastirmaktaydi. Plan hedefleri arasinda “Tlrkiye’de ziraatte pollkulture dayanan, su
alti ve toprak alti servetini klymetlendmne esasma istinat eden yeni bir sanayilesme
.hareketi yer aliyordu (TEKELI & ILKIN; 1981: 2) Burada alt: gzlzﬂmeSi gereken kelime
pohkulturdur Polikiiltiir ﬂe uretlm metotlarl ve tiriinler degistlrlimeden geleneksel

* Kayseri’de kurulan “Tayyare Fabrikas” bu tesislere omnektir. E932_~1956' yillart arasinda farkh fisans
antlasmalariyla ugak imal edilen bu tesis, daha sonra Hava Kuvvetierine ‘devredilmistir (KAYSERI, 1998: 74-
75).
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tarzda yapilan ziral iiretimin yerine, iilkenin ihtiyac: olan ve sanayide de hammadde
olarak kullamlan tirtinlerin yetistirilmesi hedef olarak segilmisti.

Bu planda iilke iginde bdlgesel uzmanlagmaya gidilmesi ve sanayi tesislerinin
enerji kaynaklarinin yakininda kurulmas: diiginilmisti. Bu diigiince meveut sanayi
tesislerinin ihtiyacin kargilamak tizere enerji tesislerinin kurulmasini éngoren IL. Sanayi
plan:t ile gelisiyor goriinmektedir. Ancak gerek kurulmasi diiginiilen enerji tesislerinin
gerekse diger sanayi kuruluglarmm aynmi veya yakm yerlerde olmalar, bu geligkiyi
ortadan kaldirmaktadir. Sonugta bu, sanayi yatwimlanmin belli yorelerde daha gok
yogunlasmasima neden olmugtur.

Bunun yanmnda 1946 Yilt (Ivedili) Sanayi Planr’m diger planlardan ayiran en
onemli dzellik, hangi tesisin nerede ve nasil kurulacaginm yaninda, ihtiyaglarm nasil
saglanacafimdan, ulagim sistemi ile iligkilerine ve irlinlerin pazara sunulmasma kadar
biitiin cografi unsurlar igine almasidir. Bu planin hazirlandig: devre, ekonomik hayatta
tzel sermayenin dnem kazandigi, hatta yabanci sermayenin 6zendirildigi bir déneme
denk diismektedir. Buna ragmen planda devlet sektSriine agirhk verilmis, yabanci
sermaye ile girisilecek yatirimlarda ortaklik yerine devletin bunu kredi olarak kutlanmasi
esast kabul edilmigti. Ozel sermayede ise yabanci paymm  arttirilmamasina
calmlacaktr (TEKELI & ILKIN, 1981: 3-4).

Ancak bu plan, Tiiwkiye'nin genel ekonomi politikalarinda i ve dig siyasi
nedenlerle devletgilikten liberalizme dogru bir doniigiimiin  olugmaya baglamas:
nedeniyle uygulanamarmigtir. Cok partili hayata ge¢is ile yeni kurulan Demokrat Partinin
liberal bir stylemi tercih etmesine bagli olarak kirsal kesimde halk kitlelerini kendine
cekmeye baslamasi, hikiimete uyarici bir etki yapmgtir. Aym: zamanda Avrupanm
imar igin hazirlanan Marshall Yardim Planindan Turkiye’nin faydalanamayacafmin
anlasilmas) iizerine bunun nedenleri tartigilmigtir. Baslica nedenin “plansizhik” olarak
belirlenmesi sonucunda “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” hazitlanmistir, Bu plan
savag sonrasinda Avrupa’mn yeniden imarl i¢in olugturulan yardimlardan Tiirkiye'nin de
faydalanmasma ydnelik calismalara esas alinmugtir. [k asamada Marshall yardimindan
Tiitkiye kredi olarak yararlanamamis, sadece Amerika Birlesik Devletlerinden alinacak
olan mallarin temininde bir éncelik tanmmugtir. Tiirkiye bu yardimdan ancak 1948 ve
1949 yilinda imzalanan ek anlagmalardan sonra tam olarak faydalanabilmistir',

" Zamanin Amerikan Digisleri Bakani George C. Marshall tarafindan ana hatlariyta belirtilen ve kendi ismini
tagiyan bu planda, savay sonrasinda Avrupa’nin yeniden iman igin Amerika Birlesik Devletleri’nin yapacagi
yardimiar belli bir sisteme baglamiyordu. Yardm dofrudan veya dolayli olarak yapitacakti, Dogrudan
yardumlan kredi, hibe veya jarta bafl nakdi yardumlar olarak gruplandinfirken, dofayh yardumfar Avrupa
Glkelerinin birbirleriyle ticaretinin belli bir kismiun Amerika Birlegik Devletlerinin maddi destepi ile .
saglanmasi, baglangig kredileri, 6zel kaynaklar ve teknik yardundan olugmaktaydi (TMA, 1952: 16-30). Bu
plan ile Turkiye’de tanmda mekanizasyon galiymalanna baglanmig, sulama, ulagm yollan ile araglarinin
yapmu ve altyapimin iyilestirilmesi (yeni demiryolu hatlarmin yapimy, havaalanlarmin yenilenmesi, gemi ve
lokomotif alim vs}, madencilik ile ilgili yeni yatmmlar ve iyilestirme galismalan (Eregli Komir Iglctmeleri,
Garp Linyitleri Igletmesi, Divrigi Demir Igletmesi, Kegiborlu Kukirt Igletmesi, Sark Kromlan isletmesi,
Camalt ve Yavsan tuzlalarr), enerji sektoriinde baraj yapuni (Sariyar Baraji) ve enerji tesisi (Catalapzi Termik
Santraly) ve nakil hatlanindan bazitarinm yapim, Karabtk Demir Celik Fabrikasinin geligtiriimesi, sitma ile
miicadele, gbemenlerin  yerlestirilmesi gibi konutarda galigmalar yapilmistr. Ayrica ozel sektortn
gergeklestirdigi baz1 yatinmlara da destek olunmugtor, Bu yatinmlar arasmda bir otel {Istanbul Hilton Oteli),
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Tirkiye fktisadi Kalkinma Plani, 1948-1952 yilani arasmdaki devreyi
kapsamaktadir. Bu planda diger planlarin aksine oncelikle zirat kalkinma diistinislmtistiir.
Bunda bir etken de, ¢ok partili hayata ge¢is sonrasinda yeni kurulan partinin, kirsal
niifusa yonelik propaganda ¢abigmalaridir. Ziral kallinmanmn gergeklestirilebilmesi igin
her geyden dnce karayolu, demiryolu ve denizyolu ulagimim kolaylagtiracak altyapmmn
tamamlanmasi, nakil ara¢larinin artiirilmas, biiyilk ve kilgilk su islerinin bitirilmesi ve
enerji kaynaklarinin geligtirilmesi sarttir. Ulagtirma, sulama ve enetjiye ait planlar, zirat
kalkmma planmn bir bolimii olarak kabul edilmigtir. Planda tretimin tiketimi
karsilayacak diizeye e¢ikarilmasi, ozellikle dokuma sanayiinde kapasite artirzmina
gidilerek hizh bir bilyiimenin yakalanmasi, seker sanayiine yapilacak yatirimlarla ise,
ziral agidan bir atihmm gergekiestirilmesi, gerekli alt yapmun olugturulmas:
hedeflenmisti.

Bu plamn amaglarmdan biri “yerli &zel sermayenin” [aaliyette bulunmak
istedigi sanayii kolunda tam bir gilven ve serbestlikle gelismelerini saglamak ve tesvik
etmektir. Buna uygun olarak biiyiik yatirim gerektiren belli sanayi ve hizmet sektSriine
ait yatirumlar digtnda titm faaliyetlerin 6zendirilecegi, daha dnce kurulmus ve sermayesi
devlete ait olanlarin da 6zel sektore devredilecegi ifade edilmektedir'.

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda ulagim sektdriinde denizyolu, demiryolu
ve karayolu ulasimma egit agulk verilmigtic. Fakat plana konulan isler, maddi
kaynaklarm yetersizligi, uygulama siirecinde iktidarm ve egilimlerin degigmesi gibi
nedenlerle bazi ulagim- alt sektdrlerinin gok, bazilarmn ise Az gelismesine neden
olmugtur. Buna gore 1948-1952 yillar1 arasinda bitirilmesi diigiiniilen Elazig-Tatvan
demiryolu, Elaz1g’dan Palu’ya 1946’da, Geng’e 1947°de, Mug’a 1955’de ulasabilmistir.
Tatvan’a erigim ise ancak 1964 yilinda gergeklesmistir. Planda yer alan ¢aligmalardan
Zonguldak’m Armmut¢uk’a baglanmas: 1955 yilinda, Gaziantep’in Karkamis ile
baglanmasi ise 1960 yihinda miimkiin olmugtur. Plana uygun olarak sadece Erzurum-
Sarikamiy hatti tamamlanirken, yapimi planlanan ve Trabzon’u Erzurum’a baglayacak
olan Trabzon-Erbag hati1; Sivas’tan demir cevheri naklini kolaylagtiracaf: gibi Samsun
ve Eregli limanlarini da birbirine baglayacak olan Amasya-Somucak hatti; Boziyiik ve
Bursa’nin deniz ile baglantisini saglayacak Bozilyik-Bursa-Mudanya hatts; Antalya’y ic
kesimlere baglayacak olan Burdur-Antalya hatti ve hammadde ve mamiil sevkiyatinda
dnem tasiyan Gokgebey (Tefen) ile Eregli (Karadeniz)'yi birbirine daha kisa mesafeden
birlestirecek olan Tefen-Eregli hatt: gergeklesmemigtir. Demiryollarinda oldugu gibi
denizyollarinda da gerekli ilerlemenin olmamasmna kargilik, karayolu sebekesinde biiyiik
bir gelisme saglanmig, karayollarmda nitelik ve nicelik agisitndan biiyitk bir atiiim
meydana gelmigtir,

bir ilag fabrikasi (Ibrahim Ethem Ulugay Kimysevi) ve istanbul Cimeito Fabrikalarinin modernlestirilmesi
sayilabilir (TMA, 1952: 46 vd). Daha sonra bu plana Hazar (Golctk) Hidroelektrik santralinin yapimu ile
Erzurum, Ankara, Konya ve Zeytinbumu’nda et kombinalarinm yapim: da eklenmigtir (TMA, 1955 36, 44).

'* Bu planda ele alinan ve devletin kurup isletmesinde dncit olmast beklenilen tesisler hem stratejik agidan
bityik bir 6nem tagimakta, hem de blyitk sermaye gerektirmektedir. Yapiiacak isler daha ¢ok maden komitrid
ve linyit havzalarinm igletiimesi, boyik elektrik santralferinin ve demir gelik fabrikalarimn kurylmasi ile sinudi
degildir. Aym zamanda demiryolu ulagmmnm tamamen, deniz ulagiminm ise kismen deviet eliyle kurulup
igletilmesi kabul edilmigtir (TEKELI & ILKIN, 1981: 51).
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. Sayas sonrasinda siyasi iligkileri agisindan Ingiltere ve Rusya’dan uzaklagmaya
baslayan Tiirkiye, . gﬂntm kosullarma gore Amerika Birlesik. Devletlerine . daha -¢ok

-yaklagiyordu, Bu da ekonomi politikalar lizerine; yansimigtir, 1947 den: itibaren ekonomi
_politikalarinda. bazi- degisikliklerin:oldugu 1946 ve. 1947 .de hazirlanan ‘planlarda agik

olarak - gdriltmektedir. . Her .ne :kadar 1947 yilinda, ‘hazirlanan - plana tam - olarak
uyulamanmsa,da,_ gerek iktidar, gerekse muhalefetin ekonomi politikalart agisindan: yeni

-bir .agilim sagladifi da. kesindir. Liberal bir ekonomi anlayigina sahip olan-Demiokrat

Parti’nin -iktidara .gelmesiyke. yeni- ekonomi politikalarim’ uygulamak  daha . kolay
olmugtur. Bu  partinin; ekonomi - konusundaki - goriisleri - anlatilirken, : 5zel . tegebbilsiin
geligtivilecegi,  ekonomik kalkinmamn 6zel tesebbiisiin girisimleri ile saglanacagi-dile

-getiriliyordu. Tktisadi Devlet; Tesekkiilleri olarak bilinen.. kamu kurnluglarnm - dzel

sektére devredilmesi partinin programina da almmusts. Bu agidan ele alindiinda 1947
Torkiye Iktisadi Kalkinma Plaminm hedefleri. ile bu goriisler Ortiismektedir. Parti
1kt1darmm ilk gunlermden 1t1baren k1rsa1 niifusun | kalkmdlri}masma yonehk, ozel
girigimin b{lyuk olg:ude destekiendigl g:ahsmalarl baslatlrken sanayl teswlermm devlet
tarafindan kuruimam yerme ‘altyapi tesm]ermm yapﬂmasma oncellk venm;;tl

'(KEPENEK 1975:.28). Ancak iaman igmde ozeE sektériin yeterli scrmaye bmklml ve

dinamizm iginde olmadlgl ortaya Q]kml§t1]‘ Bu nedenle bir stire sonra yemden devlet
sektorumin ekonotnideki - pay1 artmaya bas!amlstlr ‘Hatta "1950-1960 déneminde
Tktisadi Devlet Tesekkuﬂen sayicd arttlgl g1b1 is hacmi ve iirétim kapasitesi bakmmindan
da bliyiik’ artiy gostermistir. Ancak devletm ekonomlk faaliyetler {izerindeki ‘etkisi, 6zel
‘tegebbiisii sinilamak ‘ve konfrol etmckten-gok, omi dzendirme ve te$v1k etme ybnﬁnde
‘kendini gosterm1§t1r (YASA 1980 188 189) Aym zamanda yabanc1 eermaye de tE§V]k
edllmeye baslanmlstn— :

: _ Ekonoml pohtlkalarmda tarunm paymm antmlmasma yonehk g:ahsmalar
mekana da yansumgﬂr 1945°de c;lkarliali “Clﬂg:l}’l Topraklandlrma Kanynu”. ile ﬁglh
uygulamalar bu. yansimanin 11k gostergelermdendlr Turklye de savas, sonrasmda toprak
mulklyett konusu_ yemden andeme gelmlgtn' Toprak512 veya az toprakll q1ftg:1lerm
toprak]anduﬂmam igin. hazilanan bu kanunda,  kamu, mﬁlklyetmde olan_ fakat
kuilamimayan, ky tuzel klslhgme ait oian fakat hukumete gore . geregmden fazla
bulunan' topraklar ile, sahlbl bllmmeyen topraklar kamuiastlrﬂacak‘,_ve topraksnz
kdylﬁlere dagltilacaktl Ancak uygulamada bu daha gok lgamu toprak]armm dagltllma51
$ekimde gerqeklestmldl Bunun sonucunda tanmsal amag:la 1$len¢n toprak mlktarmda bir
artis olusurken gayir ve mera. alanlarmda ise nisbi bll’ azalma meydana gehmstlr Cayir
Ve, Inera alanlan 1938 de 41068 hektar (% 53. 9) 1950 de 37806 hektar {%.48.7),
1955°de ise 31054  hekiar (% 40.0) alan Kaphyordu (YASA 1980: 165) Turklye de
1950 yilinda tartmsal amagh arazi kullamm degerlerine balaldiginda tatlalari 10 bin
hektara, nadas alanlarmn ise 5 bin hektara yaklastlgi gﬁrﬁhnektedlr (DIE 1991: 152)

8 Hakiimetin bu gorigleri dogrultusunda seker sanayiinde L Gelisim: Plant adum tagiyan bir.plan-hazdlandi.
Seker. pancan iiretiminin yapilds yerlerde, tireticilerin meydana getirdigi kooperatifler,, seker girketi ve:bazt
bankalarin ortaklig ile sirketler olusturularal, fabrikalarm. yapmna. bagland1, .Ancak yeterli sermayenin.temin
gdilememesi nedeniyle 4 fabrikadan sonra deviet, yatinmlan yine scker slrkctl vasttas:yla kendl yurutmeye
devam etmlstlr (AVCI, 1993-1996a: 284; AVCL, 1993-1996b:293). . . S e
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,Meyve bahgeleri, baglar ve zeytinlikler 1400 hektar, dolaymda alan kaphyordu Ormanlar
: _rse 10 bm hektarm iizermde bir alana sah1pt1 (Sekll 2)
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Tarimsal yapidaki bu degisim, kirsal kesimde ortaya ¢ikan iggiicii fazlahigmm
sehirlere ve yakin gevrelerine akinma yol agmistir, I¢ pazardaki geniglemeye bagh olarak
sanayi sektoriinde de bir canlanma gériilmektedir. Ulagtirma, enerji ve haberlesme gibi
gegitli alt yap1 imkanlarmm iyilestiriimesi, disaridan sanayi iirinii almak yerine bunun
bir ileri agamas: olarak kabul edilebilecek olan “ithal ikameci sanayi tesisleri”nin
kurulmasini saglam1$t1r”. Sanayilegme agisindan mekana yanstyan da sermayesini
ozellikle kamu sektoriiniin sagladigi yatirmmlarm artmasy, iilkenin degisik kesimlerinde
tesislerin acilmasi, dzel sekidriin gok daha kigiik dlcekte ve tzellikle bitylik sehirlerin
cevresinde bir gelisme gostermesidir. Bu donemde devlet eliyle kurulan sanayi tesisleri
daha ¢ok dokuma ve geker sanayiindedir (Harita 4). '

Ozellikle 1950°li yillann son donemlerinde digaridan gelen kaynaklarin
azalmasi, llke dlgeginde yeni bir tiketim ahgkanlhifmin belirmesi, kirsal kesimden
gehirlere ve yakin g¢evresine olan giigler, herhangi bir planlama yap:ilmadan islerin
yiiriitilmesi ekonomik agidan bazi sorunlarm ¢ikmasma neden olmus, 1960 yilmda
hiikiimet askeri bir darbe ile gorevden uzaklagtirlmstir.

Yeni yonetim, ekonomi politikalarinda bazi degigiklikler yapmugtir. Bu
depisikliklerin basmnda, kamu kesimine agirlik veren bir sanayilesme politikasmm
izlenmesi ve ekonomik kalkinmanin pianlara baglh olarak stirdiiriilmesi gelmektedir. Bu
amagla 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati kurulmug ve 1961
Anayasasinda bu tegkilatin temel gorevi agik¢a belirtitmigtir (DPT, 1986:10-13). Buna
gore hazirlanan:kalkinma planlar kamu sektorl igin emredici, 6zel sektor igin ise
tzendirici ve yol gisterici nitelik tasimalktadar.

Birinci Bes Yilhk Kalkmma Plani, 1963-1967 yillar1 arasinda uygulamaya
konulmustur, Planin baglica hedefleri yillik yiizde 7 dolaymda bir bilyime hizinn
gerceklestirilmesi, istihdam sorununun ¢oéziilmesi, nitelikli ilim adami ve uzmann
yetistirilmesi, dis Odemelerde dengenin saglanmasi ve sosyal adalet ilkelerine
uyulmasidir, Kalkinma i¢in sanayi tek alternatif kabul edilmemis, tarim ile sanayi
arasmda dengeli bir yaklagim ongoriilmiigtiir. 1965 yilina kadar da buna uyulmustur,
Ancak bu tarihten sonra uygulamada sanayi sekidrii yeniden agilik kazanmaya
baglamustir. Sanayi faaliyetlerinin gelismesini saglayacak 6zendirici tedbirlerin almmasa,
dzel tesebbiise fon transferlerinin gergeklestirilmesi, devletin bu konudaki yaklagimini
acikca ortaya koymaktadr.

Planda ayrica alt yap1 yatinmlarina da agirhik verilmistir. Enerji, ulagim, konut,
epitim ve saglik gibi altyapi yatirimlari tiim yatirimlarin yarisindan fazlasim (% 52’sini)
olugturuyordu (Tablo 2). Tarima % 17.7, madencilife % 5.4, imalat sanayiine % 16.9,
turizme % 1.4 oraninda pay ayrilirken, hizmetler toplam yatirmmlar iginde % 6.6°hk bir
paya sahipti (DPT, 1963: 138).

7 {thal ikameci sanayilesme modelinde, ithal edilmekic olan bir malm Gretimine baglandifinda, sbz konusu
malin ithalini dnlemek tizere ilgili gmritk orantars yikseltilerek ig Uretim desteklenir. Ancak bu zaman iginde
rekabet ortamiminn dogmasim ve teknolojik agidan daha geligmis Oretim yapmay: engeller bir hal almigtir
(DULGER, 19%1: 17).
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Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Sektdrlere Gére Yatirum Oranlar:

I It I v vV | vi Vil
Hedef 1 | Hedef 2
Tarm 177 { 152 | 117 | 122 | 114 | 5.1 5.9 .55
Madencilik | 5.4 3.7 5.8 61 | 61 | 17 1.2 1.1
IS‘::;?H 169 | 224 | 311 | 274 |208 [198] 222 | 221
Enerji 8.6 8.0 85 | 106 | 155 | 55 8.5 8.7
Ulagtirma 137 | 161 | 145 | 163 | 186 | 216 | 204 20.3
Turizm 1.4 2.3 1.6 1.2 0.9 2.9 3.8 3.6
Konut 203 {179 | 157 | 146 [ 152 [ 323 231 24.0
Egitim 7.1 6.7 5.0 48 | 23 | 26| 45 42
| Saglik 2.3 1.8 1.4 14 | 10 | 1.8 2.5 2.4
Hizmetler 6.6 59 4.7 5.5 8.7 6.7 7.9 7.9

Kaynak: Farkli Kalkinma Planlarindan derlenmistir,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plany’nin uygulanmasmda bazi zorluklar ortaya
¢ikmistir. Bu plamin hazirlanmasmdan sonra mevcut durum ile plan hedeflerini
kargilagtiran Darkot, bagartya ulagmanm, ancak uygulamadaki bazi aksakliklarin
giderilmesiyle miimkiin olacagim ifade etmektedir (DARKOT, 1963: 13). Ozellikle
planm ilk yillarinda hitktimetlerin koalisyonlar yoluyla kurulmasi, bu zoriuklar1 daha da
arttirmugtir. 1963-1967 doneminde 68 milyar liralik bir yatiim planlanmasina kargilik,
bunun gergeklesen miktar: 64 milyar liradir. Yatiwrimlarm 34 milyar lirasi kamuya, 30
milyar lirasi ise 8zel kesime aittir (CILLOV, 1972: 152). Yatirimlarin sektorlere dagilom
incelendiginde; bazi sektbrler i¢in hedeflerin agiidifi, bazilarinda ise bu hedeflere
erigilemedigi goriilmektedir. Imalat sanayiinde yapilan yatirimlar toplam yatirmmlar: %
20.4’unti, madencilikte % 5.6’sim, ulagtirmada %15.6’sin1, konutta % 22.4%inii
olugturuyordu. Bu hedeflerin tizerinde idi. Buna karsilik tarim sekttriinde yatrimlarm
payr % 13.9, encrjide % 6.5, turizmde % 1.3, egitimde % 6.6, saglikia % 1.8 ve
hizmetlerde de % 5.9 olarak gerceklegmistir.

Bu plan déneminin baglangicinda Avrupa llkelerinden bir kismu ile daha nce
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitit (OEEC)"® vasitasiyla stirdiirislen ekonomik isbirligi,
Tirkiye’nin yeniden yapilanan bati Avrupa filkelerinin olugturdupu Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na girmek istemesiyle yeni bir boyut kazanmistir, Bu amagla 1963 vilinda
topluluk ile Ttirkiye arasinda Ankara antlasmast imzalanmagtir.

' Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgoti, 1961 yilindan sonra Ekenomik ishirligi ve Katkinma Teskilat: (OECD)
olarak faaliyetlerine devam etmistir. 1999 yili itibariyle OECIYye itye olan dlkeler Almanya, Amerika Birlegik
Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, isveg, Isvigre, Izlanda, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Tirkiye ve Yunanistan’dir
(OECD, 1999; 113),
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ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, birinci planmn aksine sanayilegme
yoniinde agik bir tercih yapilmustir, 1968-1972 yillar1 arasinda uygulamaya konulan bu
planda, temel ilke olarak “gesitli sektorlerin gelisme giiclinil en iyi deferlendirecek hizh
ve dengeli bir gelismenin saflanmas:” hedefini goézetilirken, sanayilesmenin hizli bir
kalkinmay: gergeklestirebilmek ve bu hizt arttirarak devam ettirebilmek igin sart oldugu
vurgulanmaktadir (DPT, 1967: 631). Sanayiin ekonomiyi siiriikleyici bir sektdr olarak
nitelendirilmesi disinda, 6zellikle yatirim ve ara mallar Greten temel stratejik sanayilerin
kurulacag:, lilks tiiketim mallart ilreten sanayilerin ise tegvik edilmeyecegi ifade
edilmektedir (DPT, 1967: 637). Plan dbnemi iginde alt yapt yatirimlarmin toplam
yatirimlarin % 56’smm olugturmasi diistinilmiistiir, Sanayiinin pay: artiinihrken, tarimmn
payinda ise bir azalma séz konusudur (DPT, 1967: 297). Bu planin uygulanma dénemi
sonunda yapilan yatirimlarm sektorlere gore dafibmma bakildifinda tanimda
gergeklegmenin sadece % 11.1, madencilikte % 3.3, ulastirmada % 16.0, turizmde % 2.1,
egitimde % 4.7, saglikta % 1.5, ve diger hizmetlerde % 5.4 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yatiimda planlananin da iizerine pay alan sektorler imalat sanayii (% 26.8), enetji (%
9.0 ve konut (% 20.1)’tur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmas: siyasal dengelerin yeniden
degistigi bir doneme denk gelmektedir. 1969 yihinda yapilan genel se¢imlerde, kapatilan
Demokrat Parti’nin siyasi mirasgist konumundaki Adalet Partisi iktidara gelmigtir.
Ekonomi politikalan agisindan yerli ve yabanci 6zel sermayenin (6zellikle madencilik ve
petrol arama konularinda) tesvik edilmesi donemin belirgin bir dzelligidir. Planda tarim
konusunda toprak reformu yapiimasi 8nemli bir hedef olarak yer aliyordu. Ancak toprak
reformu kadastro islemlerinin tamamlanmamast ve mali kaynaklarm yetersizligi gibi
nedenlerle gerceklestirilemezken, yapilan uygulamalar daha ¢ok tarim reformuna,
tarrmsal yatirimlara ve Uretimin geligtirilmesine yoneliktir (YASA, 1980: 192-193).
Bunun igin daha gok, tarimsal iiriinlerin fiyatlarmmn yiiksek tutulmasi, daha fazla tirtiniin
destekleme alimina tabi olmasi gibi araglar kullanilarak tarimsal diretim tegvik edilmistir.

Birinci Bes Yillilk Kalkmma Plani hazirlanirken, hem bes yilbhk orta vadeli
hedefler, hem de 15 yillik uzun vadeli hedefler ortaya konulmustu. Ancak Ikinci Bes
Yilik Kalkmma Plani’min son yillarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik kosullar, yeni sirateji ve hedeflerin belirlenmesini zoruniu hale
getirmistir. Buna yaratan faktorler 5 baslik altinda toplanmaktadir (DPT, 1973: 123-
127):

a-Fkonomik ve sosyal agidan geligmis olan diger iilkeleri yakalayabilmek igin,
onlardan daha hizl1 bir gelisme saglanmak zorundadir.

b-1970 yihnda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan katma protokol,
zamana ve belli kriterlere baglanmigtir. Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in 1995
yilina kadar olan dénemin planlanmas: gerekmektedir.

c-Yapilmast diigiiniilen iglerden bazilarinmn plan déneminde tamamlanmasi
miimkiin goriilmemektedir. Bu iglerin daha genis bir zaman dilimine ihtiya¢larn vardi.
Kisa vadede bunlart gergeklestirmeye galismak, difer yatirimlarm aksamasina neden
olacag gibi, dengeli bir gelismeyi de imkansiz hale getirecektir.

d-Altyap1 ve iiretime yonelik yatiwimlar, birbirleriyle ve kendi i¢lerinde de
uyumtu olmak zorundadirlar. Bunlarin gergeklestirilmeleri orta vadeli bir plan siiresinde
miimkiin degildir. Bu nedenle uygun bir planlama dénemine ihtiyag vardir.
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e-Turkiye Birinci ve Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planlar dénemlerinde gelismis
ve gelismekte olan tlkelerin ortalama bitylime hizlarindan daha fazla bir biiylime hizina
sahip olmugtur. Bu, yeni planiarda daha blyilk hedeflerin segilmesine zemin
hazirlamigtir,

Biittin bu nedenlere bagh olarak 22 willik bir dénem igin yeni bir strateji
belirlenmistir. Bunun sonucunda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plany, ilk iki plandan daha
farkh olarak ele ahmmistir. Planda “sadece gelirin ve yagam diizeyinin yiikseltilmesi”
igin yatirim yapilmas: diigiiniilmernis, bunun yaninda “diy kaynaklara bagimliligin
azaltilmasy, istihdam olanaklarmin stirekli ve kararit olarak arttiriimasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi” de amaglanmigtir. Sanayilegme ise, bu amaglarin gerceklestirilmesinde
kullamlabilecek en etkili faktordiir (DPT, 1973: 154-155).

Goriildiigii gibi yeni stratejinin temelinde de hizli bir sanayilesme arzusu
yatmaktadir. Ancak bu sanayileyme gegmisteki anlayiglardan daha farkhdir, Bu plan
dénemine kadar diigiiniilen dogrudan tiiketim mallar1 iireten sanayi tesisleri yerini,
yatwim ve ara mal iiretiminin gergeklestirilecegi tesislerin yapimi almmstir. Buna gére
apir sanayiye Sncelik veren bir anlayis séz konusu olacaktir (DPT, 1973: 160). Ancak bu
sanayilesme tarzmm bir ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasma neden olacai da
beklenmektedir'®. Buna kargilik bu sorunlarin agitmast halinde, Turkiye biiyiik bir atilim
gerceklestirecektir. Genellikle sanayi ve sanayilesmeyi ekonomide gekici gii¢ olarak
kabul eden bu plan, tanimsal iiretimde bitkisel tiretimin payinin azaltiimasim, hayvancilik
ve orman iiriinlerinin payinin arttirllmasim hedeflemektedir (DPT, 1973: 160).

1973-1977 yillar: arasinda uygulamaya konulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planr’nmn_bir diger ozelligi, ekonomide olduu gibi sosyal yapida da bir degisimi
hedeflemesidir. Bu amagla egitim diizeyinden saglik hizmetlerine kadar bir gok konuda
yapilmak istenenler ve araglar ortaya konulmugtur. Planda yapilacak yatwumlarm
sekttrel dagilim, planmn yapisim da agik olarak géstermektedir. Imalat sanayiine ayrilan
% 31.1’lik pay, planli donemde bu sekttre ayrilan en yiksek yatrim paymt
gostermektedir. Konut yapimi ve ulaghirma gibi altyapt yatinmlan % 15%erlik paylara
sahip iken, tarima sadece %o 11.7’lik bir pay ayrilmsgtir (DPT, 1973: 205).

Bu planin daha ilk yilinda biiyilk bir petrol krizinin patlak vermesi, ham petrol
fiyatlarmin hizla ytikselmesine neden olmus, gelismekte olan diger iilkeler gibi Turkiye
de bu konudan son derece etkilenmigti. Sanayi tesislerinin kurulmasi igin aynlan
dovizier, hizla petrol ahmina ve buna bagl olarak fiyatlar: artan diger tiiketim mallarina

¥ By sorunlann baglicalar: agagida siralanmgtir:

a-Ara mals veya yatirum mali ttreten sanayilerin dnemli bir sorunu Urun[crml nereye satacakiaradir,

b-Uygun kapasitede, ciddi sanayi tesislerinin kurulmasi boyok dlgude i¢ finansman kaynakfarina baglidir. Her
ne kadar yeni yeni, giglil bir sanayici grubu olugmakta ise de bu yeterli degildir. Halen orgiitlenmis bir finans
piyasasi da yoktur. Bu nedente devletin bazi tedbirier ile bu sanayileri desteklemesi gerekecektir.

c-Meveut sanayi tesislerinin hedeflere nlagmas:, ancak teknofoji Giretimi ve transferi ile saflanabilir. Makine
imalati, madeni esya ve kimya sektdrlerinde bu durum gok agik bir sekilde oriaya grkmaktadar,

d-Sanayilegme igin belli oranda bir tegvik, bu kalkinma planmin aragfart arasinda yer almaktadir, Tegviklerin
segici olarak yapilmast ve sadece gelistirilmek istenilen sekidrlerde uwygulanmasi bir anlam tagiyacaktir.
Tegviklerin gesitli nedenlerle yayginlagtirtimasi ise etkinliklerini azaltacalktir.

e-Sanayilegme igin baglangicta bliylik capta dovize ihtiyag duyulacaktir.
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gitmeye bagladi. Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerde bulundugu iilkelerde de igsizlik ve
enflasyonun eg zamanli olarak goriilmesi, dig ddemeler durumunun sarsiimasina yol
agmugtir. Ithalat tim hiziyla stirerken, ihracatta bir gerileme yaganmaya baglamgtir.
Yurtdigina gonderilen is¢i miktarimn hizla diigmesi hem igsizlii arttirmig, hem de
gidenlerin gonderdikleri tasarruflarimin nispf olarak azalmasma yol agmustir. Ancak Tirk
ekonomisinin krizden bu denli etkilenmesinde, uygulanan sanayilesme politikalarmm
yarattift diga bafimiilik ve 1974 Kibris Baris Harekatindan sonra dig kaynakl yardimlar
ile kredilerin azalmasi veya kesilmesi de rol oynamigtir. Sonugta iilkedeki meveut sanayi
tesislerinin tretim hedefleri, i¢ pazarlara gore yeniden belirlenmis, disaridan gelen
mallarmn yaratacadi rekabet ise glimrik duvarlarinin yikseltilmesi ile engellenmistir.
Fakat bu dénemde iretilen mallarin diinya pazarlarma ulagtiriimasi, kalite ve maliyet
problemleri nedeniyle simrty, hatta imkansizd,

Donem sonunda planin gergeklesmelerine bakildiginda, imalat sanayiinde
istenilen hedefe ulagilamadig1 (gerceklesen yatinmlarm toplam igindeki payr % 28.2),
ufagim ve konutta ise by oranlarin agildi goriimekiedir (foplam yatirimlarin % 20.6’s1
ulagim sektdriine, % 16.9’u ise konut yapimina harcanmigtir). Tarim sektoriinde hedefler
yakalamrken (% 11.8), diger sektorlerde hedeflerin gerisinde kalmmugtr.

Bu yillarda Tlrk ekonomisinde hizli sanayilesmeye kargilik yine de tarimsal
ekonominin hakim oldupunu belirten Doganay, aktif niifusun % 60°indan fazlasmin
tarmm kesiminde gahstifina ve dig ticaret gelirlerinin % 64'Gnlin tarimsal triinlerden
saplandigma igaret etmektedir (DOGANAY, 1978: 236). Tarimsal Szellikler incelendi-
ginde alt sektdrler agisindan bazilariun daha lmzh gelistigi agik olarak gozlenmektedir.
Tahullar i¢inde bufday ekimine ayrilan sahanin payindaki artigin yaninda, gayir ve mera
alanlarmm azalmasi, ormanlarmmn paymmn yikselmesi Tirkiye’nin arazi kullanmmi
degterlerindeki degigimi de gbstermektedir (Tablo 3). Biitiin bolgelerde tahil ekimi bagta
gelmektedir, Karadeniz bdlgesinde musir, diger bolgelerde bufday en onemli tahdd
rtinadir. Kiyr geridi ve bu kesimdeki ovalarla smirli olan Ekim alanlarinda sebze,
meyve ve sanayi {lrlinlerinin dretimi artmaktadir (DARKOT, 1972: 133).

Tablo 3: Tirkiye’de Arazi Kullanim Degerlerinin De%i$imi (%)

Yillar Ekilen Nadas Meyve ve Sebze Ormaniar Digerleri
1938 T 11,10 6,16 1,72 13,62 67,40
1950 12,70 6,02 1,89 1341 65,99
1955 18,28 8,74 2,33 13,41 57,24
1960 19,69 10,24 2,65 13,62 53,79
1965 19,59 16,58 2,95 13,56 53,31
1970 19,97 11,15 3,90 2341 41,57
1975 20,81 10,48 4,16 25,84 38,72
1980 2097 10,49 4,63 25,88 - 38,03
1985 2294 7,72 4,61 25,88 38,85
1950 24,17 6,82 . - 4,69 25,88 38,44
1995 23,65 6,56 . " 4,16 25,88 39,75
1997 23,83 6,30 4,28 25,88 39,71

Kaynak: Yasa, 1980; 165; DIE, 1999: 296,
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1970°’li wyillarin ortalarna dogru Tirkiye’de sanayi daha ¢ok batida
yogunlagmakla beraber, doguda da bir gok yeni tesis faaliyete ge¢misti (Harita 5). Bu
tesislerin en bilyilk sorunu ise hammadde ve enerji kaynaklarinm kisith olmasidir.
Karadeniz Balgesi’'nde daha ¢ok orman ve orman iirlinlerine dayali sanayi tesisleri
yogunluktadir. Gida sanayiine ait yiksek kapasiteli tesisler, tilketimin fazla oldugu
Anadolu’nun batr vansmmda, ozellikle biyilkk sehirlerin ¢evresinde toplanmigiardir.
Marmara Bélgesi’nin Glkenin sanayisi bakimindan tagidigy biiylik dnem belirgin olarak
ortaya ¢ikmistir. Anadolu’ya dagilmig olarak hammaddeye dayanan bazi sanayi
kollarmda faalivetler gelismeye baslamigtir. Dogu Anadolu Bélgesi'nde sanayi
faaliyetlerinin ele alindig1 bir ¢ahigma da ise bu yillarda Malatya, Elazi§ ve Erzurum’da
belirgin bir sanayi yogunlasmasmin oldugu, Erzincan, Mus, Bitlis, Van ve Agri’da ise
bir veya birkag sanayi tesisi yer aldift vurgulanmaktadir (ISHAKOGLU, 1976: 55-59).

Maden ve diger hammadde ihtiyacinin biiylimesi, enerji darbofazmm bir tiirlii
astlamamasi gibi faktdrler, Dordincii Beg Yilik Kalkinma Plam’mn hazirhk
cahsmalaninda yonlendirici olmugtur. Bu nedenle 1979-1983 yillari arasmda
vygulanmak tizere hazirlanan soz konusu pianda, madencilik ve enerji sekidrierine
gecmige nazaran daba ¢ok pay aynilmagtir, Onceki planlarda pay1 % 8-8.5 arasinda
degisen enerji sektdriiniin payi % 10°u astms, madencilikte ise % 10 dolayinda bir hedef
belirlenmigtir. Bir dnceki doneme nazaran pay: azalmsg olsa da imalat sanayiinin pay1 %
274 ile en fazla oram olusturmaktadir. Tarmm kesiminin pay: bu plan déneminde
oncekinden daha yiiksek belirlenerek % 12.2°ye gikariimigtir (DPT, 1979: 215).

Dérdimeii Bes Yilhk Kalkmma Plam’nda ekonomik bilylimenin yamnda daha
esit bir gelir dagilimmin da saglanmasi amaglanmigtir. Bunun sonucunda kdylilye
yonelik politikalar gelistirilmeye ¢alisilmig, kooperatiflesme ve yaygn halk girisimeiligi
onerilmistir. Béylece kirsal kesimin ekonomik etkinlige kavugturularak pazara agiimas,
diger yandan sanayi millkiyetinin yaygmlagtirilmast ve gelir dagihminin uzun vadede
daha dengeli ve esit olmasmin saflanmasma caligilacaktir. Ayrica dig ticaret ve
bankacilik alaninda ortaya gikan birikimin sanayi kesimine aktarilmas: igin para ve kredi
politikalarintn yeniden diizenlenmesinin geregine isaret edilmektedir. Ancak planda bu
diizenleme igin kokli tedbirler degil, klasik para politikast ara¢larinin kullanilmas:
yeterli goriilmigtir. Dordilncli Bes Yilbk Kalkinma Plani; uygulama agisindan
hedeflerin tam olarak gergeklestirilemedigi, buna kargihk dénem iginde yeni hedeflerin -
belirlenerek bu yonde geligmelerin saglandig bir plan olarak kargimiza gikmaktadur.

Genel olarak ekonomik kalkinma i¢in sanayilesmenin bir motor olarak kabul
edildigi Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillara gelirken bir ¢ok sorunlar oldugu, bunlarm
¢ozimlenmesinin gereklilifi de ag¢ik olarak ortaya gikmigtir. Bu sorunlardan en
onemlileri;

a-Ekonomidek® tiim unsurlara ait politikalar agik olarak belirlenmemistir. Bu,
sanayi ve sanayilesme poiitikalarinda da hedeflerde bazi sapmalara yol agmaktadr.

b-Sanayilesme politikalarinda sadece makro dengeler gbzbniine alinmis,
sektorler ve alt sektdrler arasindaki baglantilara yer verilmemistir.

¢-Kurulan isletmelerin bilyilkliigii, verimli ¢alisma ve iretim igin genellikle
yeterli olmaktan uzaktir. Bu 8ncelikle kaynak israfina yol agmigtir. Az miktarda iiretim
yapan ¢ok sayida igletmenin kurulmas: atil bir kapasitenin dogmasma neden olurken,
ithal edilen ara mallarin Uretimi ve maliyetlerin diigiirliimesi imkansiz hale gelmistir.
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d-Maliyetlerin artmasinin ve verimliligin yikselmemesinin bir nedeni de bu
sanayilesme gabalarmm  bilyiik . oranda kamu scktoriince gergeklestirilmeye
calisiimasidir. _

e-Siyasi iktidarlarin kisa siirelerle defigmesine bagl olarak uzun vadeli
uygulanabilir politikalarin olugturulamamasi, kisa araliklarla bir birinin zidd: kararlarin
alinmas: gibi faktdrier yerli ve yabanct 6zel sermayede bir giivensizlik dogmasina neden
olmustur. Sonugta uzun vadeli yatnmlar yerine, kisa siirede kendini amorti eden yiiksek
gelirli isler dzel sektor tarafindan tercih edilmigtir.

f-Sermaye piyasasi olusmamgtir, Ozel sektorii olusturan kisi ve topluluklar
uzun vadeli projelerde birlikte galigma ve ortak is yapma ahskanhigma sahip degildir.
Sermaye bolinmekte ve gogunlukla yetersiz  kalmaktadi.  Yatirimlarin
yonlendirilmesinde yapilan yanligliklar sonucunda, nisbeten daha genis pazara sahip olan
sektorlerde atil kapasite olugmaktadur,

g-Biitiin bunlara ek olarak, gelisen ekonomi ve defigen sartlara Karsilik
biirokrasi, bu defigimi ¢ok geriden takip eder haldedir. Gerekli yasalar zamaninda
gikarilamamakta, buna bagh olarak hazirlanmast gereken kararnameler ve yonetmelikler -
yeterince hizli olugturulamamaktadir. Yapilanlar da hukuki hatalari biinyesinde
barindirdigindan bunlarm yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (ILKIN, 1983: 304-307).

Bu cahsmalar ekonominin daha ¢ok klasik metodlarla kalkindirilmasma
yonelikti. Ancak bu gekilde bagarih olunamayacagmn agik bir sekilde ortaya ¢ikmast ile
24 Ocak 1980°de “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” olarak nitelenen bir dizi karar ahnarak
uygulamaya konulmustur. ilk baglarda gegici bir 6nlem paketi olarak algilanan bu
kararlar, 12 Eylil 1980’de ordunun yonetime el koymas1 sonucunda siyasi olarak da
desteklenmis ve kahcilik kazanmgtir. Buna gore halen Tirkiye’de uygulanmakta olan
ekonomi politikalar: yiiriirliife girmistir.

1980 Sonrasinda Tiirkiye'nin Ekonomi Politikalari ve Cografi Sonuclari:

Tirk Ekonomisi “planh karma ekonomi” ad: verilen bir modele sahiptir. Bu
modelin devietin veya o6zel sektoriin 6n plana ¢iktifn degisik versiyonlar: gesitli
donemlerde denenmigtir. Bunlardan biri tam, yaygmm ve giigli bir planlama ile
“ekonominin bitiin faaliyetlerinin, kamu ekonomisinin, KiT’ler ve 6zel sekt6riin genig
ve kapsamh bir planda” yer almasidir. Planlar kamu kesimi i¢in zorlayici, 6zel sektor
i¢in ise ozendirici ve yol gosterici olacaktir. 1960 sonrasmda hazrlanan kallkinma
planlart genel stratejileri agisndan yaygin ve gigli bir planlama modeline drnek
olustururlar.

Ikincisi, 1980 sonrdasinda olusturulmak istenilen “miikemmel ve tam igleyen
piyasa ekonomisi, iyi donen rekabet ¢arky, piyasa kurallar: iginde caligan KiT’ler ve
sinith bir planlama”dir. Bir dizi tedbirler ile bu politika uygulanmaya g¢ahgilmissa da
bagarili olunamamustir. 24 Ocak 1980°de agiklanan ekonomik tedbirler, Aralik 1983 ve
Ocak 1984’de ki kararlarla pekistirilmesine ragmen istenilen diizeyde bir iyilesme
saglanamamistir®,

* Bunun gergeklesmemesinin nedenleri arasinda,
a-Ekonomide piyasa mekanizmasi ve rekabetin mitkemmellikten uzak olmass,
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Bu nedenle, her iki sisteminde iyi yonlerini alan, tam ve miikemmel olmayan.

piyasa ekonomisi ile plan: bagdastirmay: amaglayan bir model uygulanmak zorunda
kalmmustir (KILICBAY, 1984: 299-300). Aslinda 1980-1984 dbéneminde alman bu
kararlar, bir “ekonomik gelisme ve doniisiim programi” olarak diigiintilebilir. Cografi
agidan bir gok sonuglart olan bu kararlar kamu kesiminin daraltilmasi, sermaye ile emek
piyasasinin arz ve talep kosullarma bmakilmasi, ic ve dig piyasada serbest ekonomi
kosullarina daha gok yer verilmesi gibi fi¢ yapisal amaca hizmet etmektedir. (KEPENEK
& YENTURK, 1997: 195). Ekonomi politikalarmdaki bu degigim ekonomik oldugu
kadar sosyal sonuglara da yol agarken, degisen diinya kogullan karpsinda Tirkiye’nin
kendine yeni hedefler belirlemesini de zorunlu hale getirmigtir.

Biitiin bu degigimler Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani’’nin zamaninda
hazirlanmasi geciktirmistir. Bu nedenle soz konusu plan 1984-1989 yilian arasinda
uygulanmistir. Besinci Bes Yillik Kalkmma Plani’min temel amaglar: “hiir, medeni ve
gitvenli bir ortamda Tiirk milletinin refahinm arttinlmasi, verimlilik ve ihracat artigint
tegvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve geligtiren, tarimsal gelisme potansiyelini
ve milli savunma gereklerini gézeten bir yap1 i¢inde sanayinin paymn yiikseltilmesi,
istihdamn arttsrilmasy, geng igsizlifin azaltimast, gelir dagilimimin diigiik gelirhi gruplar
lehine degigtirilmesi, kalkinmada o¢ncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmast,
ekonomik ve sosyal yapmn gelistirilmesi”dir (DPT, 1985: 1). Ongoriilen iiretim
yapisimin gerceklestirilmesini saglayacak ve ihracafl arttiracak projelerle, ekonomik ve
sosyal gelismeyi destekleyici alt yap1 tesislerinin yapum, yatirim politikasinin ézellikleri
arasinda yer almaktadir. Bu yatirumlarda dzel sektoriin paymin daha da arttirilmasina
caligtlacaktir. Imalat sanayiindeki yatmmlarm Tirkiye’nin ekonomik ve coprafi
avantajlarmi kullanmasma ve ihracat hedeflerinin gerceklegmesine imkén verecek
gekilde yonlendirilmesi hedeflenmigtir (DPT, 1985: 195), Bir diger yaklagim farklihi
ise ulasim ile ilgilidir. 1950°1i yillarim bagindan beri karayolu tagmimacihgma onem
verilmesine, denizyolu ve demiryolu ulagimmnm ijhmal edilmesine kargihk, bu planda
“pzellikle yuk tagimalarinda denizyolu, deniiryolu ve boru hatti sistemlerinden en fist
diizeyde yararlanilmast” esas: kabul edilmistir (DPT, 1985: 197).

Beginci Bes Yilik Kalkinma Plam’nda yatuimlarin sektdrel dagihimina
- bakildiginda, imalat sanayiinin % 20.8 dolaymda bir paya sahip oldugu goriiliir. Bunu %
18.6 ile ulagtirma, % 15.5 ile enerji ve % 15.2 ile konut sektdrll izlemektedir. Tarmm %
11.4, madencilik % 6.1, hizmetler % 8.7, egitim % 2.3, sagik % 1 ve turizm % 0.9 paya
sahiptir. Imalat sanayiine yatumlarm yaklagik 1/5’inin ayrilmasi, gergeklegtirilmesi
ditstiniilen doniisiime verilen dnemi gdstermekiedir. Ulagtirmanin pay1 ise biiyiik oranda
iletigim sistemlerinin iyilestirilmesine ve otobanlarm yapimma aittir®. Ulagtirma

b-lktisat politikalars ve planlarin, piyasa ekonomisi ile plan bagdastiran bittnfipe, tutarlihga ve bilimsellife

sahip olamamalari,

c-Ekonomik altyapida olmasi gcrckcnlerin gcrg:ckfcsmcmcsi,

d-Sermayenin kisith, gl girigimei sayisimin ise az olmast,

e-Dng ticarete, ﬁzelhkle ithalata agin bagimblik ekonominin isleyigini olumsuz yonde etkilemesi o]arak

sayl!ablhr (KILICBAY, 1984: 303).

M Torkiye’de 1970°lerde devlet ve il yollan toplamu 60 bin km, koy yollanmn uzunlugm ise 162 bin km
" dolayindayds. 1980 oncesinde de hig otobant yoktu. 1980 yilinda agilan ilk otobamin uzuntugn ise 24km dir.
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sektoriinde ilk baglarda demiryollarma ve denizyollarma bazi1 yatirimlar yaplhm;ssa da
daha sonra yeniden karayollarina agirhk verildigi ve planin hedeflerinden uzaklagildig
goériilmektedir.

1980’11 yillar, ithal ikameci sanayilesme politikasinin yerine ihracata yonelik
sanayilesmenin tegvik edildigi bir devredir. Turk sanayii agisindan bu, biiytik bir
doniigime de isaret eder. Ashnda uygulama, her tiirlii @retim ve hizmeti, diinya
piyasalarindan en uygun maliyetle temin edilebilecegi yerden almay: hedefiemektedir.
19. yiizyilin son geyreginden itibaren sanayilesmeye ¢ahigan bu ulus, sonugta gercekten
gelir getirecek sanayi tesislerine sahip olacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi onceki
donemlerde kurulan sanayi tesislerinde yurtdigindan temin edilen sanayi tiriinlerinin
yerine, yerli tretimin yapilmasim saglamigti. Oysa sanayilesmenin bu asamasinda
iirliniin dig pazarlarmn ihtiyag ve isteklerine gore iiretimi dngorilimektedir.

Ik yillarda bu donilgtim, istenilen dizeyde gergeklesmemistir. Diinya
pazarfarma girebilmek ve tutunabilmek igin, maliyetlerin diigtiriilmesi ve kalitenin
arttiriimasy gerekirken, daha ¢ok vergi iadesi gibi cesitli tegviklerle ihrac triinlerinin
fiyatlar dilgiik tutulabilmistir, Ancak 1987°den itibaren imzalanan ¢esitli uluslararas:
antlagmalara baglt olarak bu tesvikler giderek azalmiglardir. Sonugta 1980°1i yillarin
basinda gergeklestirilmek istenilen déniigiim, 1990°Iara dogru saglanmustr. Yiflarca ithal
mallardan yiiksek glimritk oranlart ile korunan ve gelistirilmeye ¢aligilan sanayiler, dis
pazarlarda rekabet etmek zorunda kalmuglardiwr. Verimlilik ve kalite anlayis1 degigirken,
iiriinlerin uvluslararas: diizeyde pazarlanmasi da yaygmlagmugtir. Bugiin bir ¢ok Tirk
sanayi kurulugunun uluslararasi  yangmalarda kalite konusunda kazanilmis
birinciliklerinin olmasi, toplam kalite aniayis: ve sifir hata teknolojilerinin gelistirilmesi,
sanayiin disa agilmasindaki en biiyiik giicii olugturmaktadur.

Sanayi alanindaki bu gelismeler, tarim sektériine her zaman olumlu etki
yapmanustir. Dilnya piyasalarinda tarimsal iriin fiyatlar1 yildan yila btiytik degisim
gbsterebilmektedir, Tlirkiye’nin firettifi tarimsal iirlinler diinya piyasalarinda bol olarak
bulunabilen ve fiyatlari da goreceli olarak daha ucuz olan iiriinlerdir. Bu ekonomi
politikasenn bir geregi olarak destekleme alim yapilan iirtin sayisinin ve giibre, ilag gibi
tarimsal girdilere uygulanan subvansiyonlarin azaltiimas: veya kaldirtlmas, iiretimin de
azalmasina neden olmaktadir. Tirkiye’de 1980 yilindaki tarimsa!l arazilerin kullanim
durumuna bakildiinda tarla bitkileri 16 bin hektarda ekilirken, nadas alanlarr 8 bin
hektar1 agmis, meyve ve sebze lretiminin gergeklestirildifi alanlar ile baglar ve
zeytinlikler 3600 hektara ulagmuglardir (DIE, 1998: 298). Ormanlar da 20 bin helktar
kadardir (Sekil 4).

Ekim alanlarinda pay1 azalmakla birlikte tahullar yine de toplam firetimin % tini
olugturmaktadir (DIE, 1998: 123 vd). Bakiagiller 1950°de ki gibi % 4 oraninda ekilig
alanina sahipken, sanayi bitkilerinin pay1 % 7’ye inmis, yumru bitkilerin pay1 ise % 2’ye

1984 yilinda otoyol uzunlufu 76 km ye erigmisti. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: doneminin sonunda ise

agilan otobanlarih vzuniugu 163 km ye erigmistir. Yine 1989°da koy yoitart dahil tim kdy yollari 350 bin km ™

den fazlaydr. 1950"de 68 bin kapasiteye sahip olan telefon santrallerine 58 bin abone kayith iken, 1980 yilinda
santral kapasitesi 1298 bin hatta, abone sayisi da 1148%e gikmugtir. Plan déneminin sonunda ise kapasite 6554
bin hatta erismig, 5877 bin telefon abonesi olusmugtur. '
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¢ikmistir. Bu yillarda yagli tohumlar olarak adlandirilan bitkilerin ekimi ise % 8 dir
(Sekit 5). Tahillar iginde bugdaym pay1 yine artarak % 67.9°a kadar ¢ikmais, arpanin pay1
% 21.1%e, misirin payl ise % 4.4’e kadar disgmiigtiir™ (DIE, 1991: 154),
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Sekil 4: Titrkiye’de arazi kullanimim oranlan (1980)
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Sekit 5: Tiyrkiye’de tarimsal tiriinleri ekilig oranlari (1980)
Tiirkiye niifusunun 1980°lere kadar blyilk bir kismi (% 40.89), niifusu

10.000%in aliinda olan yerlegmelerde vasiyordu. 1985 Genel Niifus Sayimi’nda
sehirlerde vasayan niifusun toplamdaki pay1 % 51.1 olmugtur (AVCL, 1993: 251). Bu

2 Ozellikle musir tretimindeki bu digtisin iki nedeni vardir, Bunlardan biri misirin yopun olarak ekiminin
yapildipt Karadeniz Bolgesinde dahi bugday ununun eskisine nazaran daha gok kullaniimasina bagl olarak
musir tdketiminin azalmasi, diferi ise yem fabrikalaruun Snemli bir hammaddesini olusturan mmsmn
fabrikasyon yem kullaniminimn yayginlasmamasina baph olarak gerekli pazara sahip olmamasidir (DOGANAY,

1957: 108-109),
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tarimsal  iiretimi yﬁnlendirine ¢aligmalarinin  ekonomik agidan ©Snemini de
vurgulamaktadir. Ozellikle ekonomilerinde tarimin bilyilk yer tuttugu bélgelerde,
ekonomik hayatta gerilemeler meydana gelmektedir. Bu i¢ géglere neden olmakia, gig
veren yerlerde ekonomik dengelerin bozulmasmm yaninda go¢ alan kesimlerde de garpik
kentlesmeden igsizlige ve altyapt eksiklikleride kadar bir dizi soruna yol agmaktadir. Bir
diger sorun da sanayi tesislerinin dengeli dagiimamasidir. 1980’1 yillarda bilyiik sanayi
tesislerinin % 47.4°4, ¢aliganlarm ise % 32.5°i Istanbul’da yer almaktadir. Bu Marmara
Bolgesi olarak diigiiniiliirse ¢aliganlarm oran: % 50°ye yaklagmaktadir (OZGUC, 1986-
1987: 57).

Beginci Bes Yillik Kalkmma Plani’'nda sektérlere gore yatirimlarin
gerceklesmelerine bakildifinda ekonominin lokomotifi durumundaki bir ¢ok sektiéirde
hedeflerin gerisirde kalindigt goriiimektedir. Gerek devlet, gerekse ozel sektoriin
katkiluriyla tarima yapilan yatirimlar, planda % 11.4 lik bir paya sahip olmasina
karsilik, toplam yatinmlarm sadece % 7.2%sini olugturmugtur. Madencilie % 3.9
dolayimndz bir yatirim pay1 ayrilabilmigtir. Imalat sanayiinde de hedeflere ulagilamanistir
(% 17.5). Buna karsilik ulagtizrma ve konut sektorlerindeki yatmlar, plandaki hedefleri
asmugtr (ulagtrmada % 22.0, konutta % 20.8). Turizm sektériinde planlananin ¢ok
izeunde bir yatrim gergeklegtirilirken (planda % 0.9, gerceklegsen % 2.8), diger
sek.6rlerdeki hedeflere hemen hemen ulagilmigtir (DPT, 1989: 12).

Bu gartlar alunda Alunct Beg Yillik Kalkmma Plam 1990-1994 yillar1 arasinda
uygulanmak iizere hazirlanmigtir. Altmer Beg Yillik Kalkinma Plant’nin temel amac,
“Tiirk milletinin refah seviyesini agik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslar
dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek” olarak belirlenmigtir. Hizly,
dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimimi iyilegtirmek, igsizligi,
bilgesel ve yoresel geligmislik farklarim azaltmak, planin diger amaclaru
olusturmaktadr. Uygulanacak yatnm politikasinda bolgeler arasindaki geligmislik
farklarmi azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla kalkinmada &ncelikli ybrelerde
yapilacaklarm digindaki tiim kamu kesimi yatirzmlarinim “ekonomik ve sosyal altyapiya
doniik olmast” kararlagtirkmugtir. Efitim ve saghik yatinmlarmin kamu tarafindan
gerceklestirilmesi, dzel sektdrlin ise imalat sanayiinde, dzellikle ihrag tirlinleri iiretimine
yonelmesi tegvik edilecektir (DPT, 1989: 1). Planda Beginci Bes Yillik Kalkinma
Plani’min gergeklesmelerine uygun olarak hedefler belirlenmistir, En fazla yatim pay:
yine konuta ayrilmistir (% 21.5). Imalat sanayiinin % 20.0, ulastirma % 19.2 ve enerji %
10.9 paya sahip olacaktir. Tarim % 7.9, madencilik % 3.4, saghk % 1.6, hizmetler % 7.5 .
oranlarina sahiptir. Az da olsa fazla yatirim yapilmasi planlapan iki sektbr, turizm ve
egitimdir (DPT, 1989: 12).

1990’k yillar gerek Tirkiye gerekse tiim dinya i¢in yeni bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadw. Tiirkiye, ekonomik ve sivasi agidan degiisen diinyada kendine
yeni bir konum bulmak zorunlulugunda kalmigtir. Soguk savas yillar1 ardindan Sovyetler
Birliginin dagilmasi, yakin ¢evremizdeki siyasi haritanmn yeniden sekillenmesi, Orta
Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri ile ekonomik igbirligi imkanlarmin dogmasi bu dnemin
gnemli olaylarmu olugturmaktadir. Ayrica Korfez savast ve bunun ekonomi iizerinde
yarattift olumsuz fatura, Avrupa ile zaman zaman gelisen, bazen gikmaza giren inisli
cikigh iliskiler bu déneme damgasini vurmusgtur, Bunun sonucunda sadece QECD
iilkeleri ve Avrupa Birligi ile degil, bagka lilke ve topluluklaria da ticari iliskilerin
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gelistirilmesi gerekmigtir. Bunun sonucunda Avrupa Serbest Mitbadele Birligi (EFTA).

ile gorigmelere baglanmig ve 1992°de Cenevre’de bir antlagma imzalanmigtr, Sanayi
tiriinleri alaninda Avrupa Birligi lilkelerine taninan tiim haklar kargilikli olarak EFTA
tilkeleriyle de gecerli olurken, bu topluluk iilkeleriyle ayr1 ayr1 imzalanan tarim
antlagmalariyla, Avrupa Birligi disinda avantajlar verilmistir (SEZER, 1992: 7 vd).

Siirdiiriilen ekonomik faaliyetlerde sadece i¢ pazarlar hedeflenmemis, iiretim
uluslararas1 pazarlara yonelik olarak gergeklegtirilmigtir. 1990°l: yillara kadar
uluslararast pazarlara Tlrkiye’nin batismmda kurulmug tesisler hizmet ederken,
dogudakiler daha gok yerel pazarlara ydnelik iiretim yapiyordu. Ancak yukanda sozii
edilen kogullarin ortaya ¢ikardifi yeni imkénlar, doguda faalivet gdsteren sanayi
tesislerinin de uluslararas: ticarete girmelerini saglamigtir. Devlet eliyle kurulanlarm
diginda dzel sektoriin gergeklestirdigi yatirimlar, Tirkiye’de sanayiin daha dengeli bir
goriiniim kazanmasim saglamugtir (Harita 6). Ancak bu dagilimin giintimiizde ve yakin
gelecekte tam olarak bir dengeye kavugmasi beklenmemektedir, Bazi sanayi kollarina ait
tesisler artik doguda da kurulmakla beraber, gerek kapasite gerekse sayr bakimindan bu
tesisler batidakiler ile kiyaslanamayacak kadar yetersizdirler. Bununla birlikte tesis
bazmnda ekonomik bagaridlar son yilarda oldukg¢a artmus gériinmektedir. Sanayi
tesislerinin Anadoluw’ya yayilmasinda etkili olan faktdrlerden biri de organize sanayi
bolgeleridir. 11k baslarda lilkenin nisbeten geligmis kesimlerinde kuruimalarina karsilik,
giiniimlizde daha ¢ok az geligmis yorelerde tesis edilmeleridir. Bdylece bu bolgelerin

kalkinmasi i¢in organize sanayi bolgeleri biiyitk nem kazanmigtir, Giintimiizde faaliyete -

geemis 43 organize sanayi bolgesi bulunmaktadir (Tablo 4)*.

Tablo 4: Tiirkiye’de faaliyette olan organize sanayi bolgeleri (1999’a kadar)

Bursa Kayser 1 Mardin Samsun
Erzusum Tekirdag-Cerkezkty Tokat 1 Trabzon
Eskigehir I Ankara Afyon Aydin

Konya I Malatya Burdur Denizli-Cardak
Manisa [ Denizli | KonyaIi Gaziantep I
Gaziantep I Bolu Manisa I1 Mersin-Tarsus I
Bilecik Hatay-Iskenderun Usak Yozgat
Bursa-inegol Adana [ Antalya Bartin ]
Eskigehir II Elaziz I Cankirt Kiitahya I
Corum Istanbul Deri fzmir-Menemen Deri Sanlurfa [
Izmir-Atatiick | Kocaeli-Gebze T Nigde

 Organize sanayi bolgelerinin ilke ekonomisindeki bir diger dnemli faydas) da daha az ¢evre sorunlarma yol
agmast, ekonomiye bu konuda yeni yukler gelirmemesidir. Bir yere yeni bir sanayi tesisi knrulurken bu tesisin
yaratacads ¢evre sorunlanimi da gdz dntinde bulundurmak gerekmektedir. Tek sanayi tesisinin ekolojik agidan
gevreye verecedi zararlan Onlemek igin ahinacak fedbirler, masraflarm agint artmasina neden ofdugu gibi
denctleme asamasinda da bir gok sorunlarin dofmasma yol agmaktadir, Kaynaklarin israf edilmeden
kullanifmas: ve yatirimlarin aksamamasi igin Ttrkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmas: ve igletilmesi
tegvik edilmektedir. Organize sanayi bolgeleri alt yap tesisleri tamamlandiktan sonra kultanima agidigi icin
¢evre (izerinde yaratacagi bask da daha smurh, denetleme ise daha kolay olmaktadir.




R N MR RN Bt Ty e Lt T e L L T e LSt L 07 T e T e e P L STt

FIBjURlE WLe] HIaug d4 Siigep uruueioy lewes 1feq 1[jeq op,24Rpm L, uenns 0,000z 19 BJLIRH

5E6L 124Y'S Hanpian B2 K oW o
tBoiny  houng A7/ vEoy B
" vhwy u
MDUDID WU weeg LB UDWag
1s3B19q 1Aouns azjuDBag L 1) IPLY| M
AOWOLD aA Sulio [ ownyog [ \.s

#1oAsp Bboado)

SEDAT AVCI

58



TURKIYE'NIN EKONOMI POLITIKALARI VE COGRAFI SONUCLARI 59

1997 yiinda Tiirkiye arazi kullanimi bakimindan ele alindifinda ekilen alanin
artarak 18500 hektara ulagtip, kapladig: alan degismemekle beraber ormanlarin paymm
da yikseldigi (% 43) gorilmektedir (DIE, 1999: 294). Meyve ve sebze ekilen alanlar ile
baglar ve zeytintikler 3300 hektara ulagmiglar, nadasa birakilan alanlar ise biiylik di¢iide
azalarak 1950’lerdeki seviyesine inerek 5 bin hektar olmugtur (Sekil 6).
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°ls 43 rd ol I el 40
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Sekil 6: Tiirkiye'de larimsal arazi kullanim oranlart (1997)

Ekilen alanlar iginde tahillarm pay1 yildan yila azalmaya devam ederek % 73’e
diismesine karsilik, baklagillerin pay1 % 9’a, sanayi bitkilerinin payt % 8’e ¢ikmugtir.
Yurmru bitkilerin ve yagh tohumlarin ekilen alantar igindeki pay1 1980 ile aynidir (Sekil
7). Ekiliglerin iginde en fazla paya sahip olan tahillardan bugdaym pay: 1980°dekinin
biraz tstindedir (% 66.8). Gerek arpantn (% 21.1), gerekse misirm (% 4.4)ckilisteki pay:
bir azalig gostermekdir (DIE, 1999: 299 vd).
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Sekil 7: Tarkiye de tarumsal trtinkeri ekilis oranlar (1997)
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Tiirkiye'nin  Kalkinmasy  Igin - Uygulanan  Ekonomi  Politikalarinm
Sonuclarma Bir Yaklagim:

Tiirk ekonomisinde yakin yillara kadar, tarimsal faaliyetler hakimdi, 1923’ten
1960’1ara kadar ortalama olarak % 40 diizeyinde olan tarmmin payi, bu donem iginde
1940°1: yillarda oldugu gibi, bazen % 50°yi de agrmgtir. 1960°lardan sonra diigme
egilimine girmis ve 1980°li yillardan itibaren % 20’nin altina inmistir. Tarimdaki bu
diigiis, sanayi faaliyetlerinin artig1 ile dengelenmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarmda gayri
safi milli hasilada % [5°in altinda olan sanayi payi, 1965°ten sonra % 20’nin iizerine,
1985°ten sonra ise % 30’un iizerine ¢ikmigtir. Bu iki sektér diginda kalan faaliyetlerin
tiimiiniin pay1 % 40-50 arasmda degismektedir™.

Uzun yillar ekonominin temel tagt niteliini tagiyan tarim, daha ¢ok klasik
metodlaria firetim esasma dayamiyordu. Tarmn ekonomi iginde bu kadar ¢ok énem
kazanmasinin baslica nedenleri;

a-Faal niifusun biiyiik bir kismimnm tarmla ugragmasi,

b-Milii gelir iginde tarimm paymnm yiiksekligi,

c-Ig ticaret ve ihracat agisindan tarimsal triinlerin Snemi,

d-Sanayi igin gok uzun bir stireden beri hammadde olmasi,

e-Ulagimda da tarimsal tirlinlerin taginmasimin biiylik paya sahip olmasi
sayilabilir (CILLOV, 1971: 345-346; OLALI & DUYMAZ, 1987: 39 vd). Tiitk
ekonomisindeki bu 6nemine karsihk tarimsal iiretimde sulama, giibreleme ve tohum
slah1 gibi konularda ancak belli bir seviyeye gelinebilmis, verimlilik ise istenilen
diizeyde arttmilamamugtir, Iklim  elemanlarinda  gorillen  salinimlar, dretimde
dalgalanmalara yol agmaktadir™, Bunu azaltabilmek ve belli bir diizeyde tutabilmek igin
tarimda bazm girdiler kullanimaktadir. Bunlar iretimi en az fiziki faktdrler kadar
etldlemektedir, Yapilan bir ¢aligmada; bugdayda kredi ve traktdér kullaniminin, arpa ve
sekerpancarinda giibrenin, aygigeginde fiyatin, findikta ise kredi ve giibre kulfamminin
firetim miktarim belirleyen iklim disindaki unsurlar oldugu tesbit edilmigtir (TUNA,
1993: 146-150).

Tarmmm lilke ekonomisindeki paymin yiiksek olmas: nedeniyle elde edilen
gelirin arttirilmasi igin bir takim destekler uygulanmistir®, Ancak belli bir ekonomik

# Bunlar arasmda ingaat, ticaret, ulagtirma ve haberlesme ile finans gibi gok Farkli faalivetler yer almaktadir,
Bu unsurlarin gayri safi milli hasila igindeki paylar: ise zaman iginde degigimler gtstermektedir.

¥ fklim sartlarimin daha dozenli ve mutedil oldugu kiyi bolgelerinde verim, genellikle yillara gore buyilk
degisim gostermez. Ancak ig kesimlerde yildan yila biyik farkliliklar ortaya gikar. Iklim elemanlanindan
nemin nisbeten sulama ile saglanabilmesi, iiretimdeki dalgalanmayi azaltmaktadiw (AKTAN, 1972; 659-662),

3 Ekonomi politikafarinda sik kullanidan araglardan biri olan tegvikler, Torkiye’de sanayiden taruma ve hatta
turizm kadar bir ¢ok sckttrde yaygn olarak uygulanmaktadir. Desteklenen bu sektorlerin belli bir stire sonunda
varmak zorunda olduldari bir hedeflerinin olmast, istenilen faydanmin daha kolay elde edilmesini saglayacaktir,
Oysa Tirkiye’de bu hedefler tfam belirlenmediZinden ve zamana baglanmadiftndan zaman icinde Uretken
olmayan kirlara (rantlara) dayanan bir gelisine ortaya grkmaktadr (CAPOGLU, 1993: 77). Tarumda yapilan
desteklemeler sonugta etkinligini yitirmekte, siyasi kaygilarfa gergeklestirilen bu destekler arz-talep dengesini
bozmaktadir (ORHAN, 1999: 85 vd). Ayni sorun sanayi alanindaki tegviklerde de yaganmakiadir. Tkinci Beg
Yillik Kalkinma- Plami gergevesinde hazirlanan 933 sayiit kanunla ek olarak getirilen veya uygulanmakta olan
tegvikler, sanayi retiminde belli hedeflerin dzendirilmesini degil, thim sanayiin tegvik edilmesine imkén
taniyordu. Béylece sanayi firiinleri yaninda tanmsal tirinleri de kapsayan bir tegvik sistemi ortaya grkmustir. Bu
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gelisme stratejisine dayanmayan desteklemeler, her zaman olumlu sonuglara yol
agmamaktadir, Tarmsal firetimde bir yil igin “iyi gelir getiren bir iiriin” ikinei yii, fazla
iiretilmesine bagl olarak iireticilerinin zarar etmesine neden olabilmektedir®. Biitiin
bunlarin sonucunda, dig satigi olmayan ve ihtiyvag duyulmayan tonlarca fiirtin deviet
tarafindan satin alinmakta ve bir siire sonra imha edilmektedir, Tiirkiye’nin tarimsal
iretimi, dis pazarlarda tamnan ve aranan findik ve incir gibi birkag iiriin diginda,
tamamen i¢ pazarlara yoneliktir,

Giiniimiizde tarum agisindan hedeflerin ve araglarin kisa, orta ve uzun vadeler
igin ortaya konulmasi zoruniulufu offaya ¢ikmigtir. Tarmmsal Gretim agismdan
Tiirkiye’nin baglica amaclari;

a-Uretimin dinya pazarlarinda rekabet edebilir sartlarda ve geligmeleri takip
edilerek gelistirilmesi,

b-Uretici gelirlerinde isttkrar saglanmasi, ireticilerin hayat standartlarimin
yiikseltiimesi ve gelir dagihminin iyilestirilmesi,

c-Gida glivenlik ve glivenirliginin saglanmasi,

d-Tarumsal desteklerle ilgili kamu finansman yiikiintin azaltilmasi,

e-lhracatin artniasi ve gok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglanmast,

f-Tarmmsal Uretimde kalite ve verimlilifin artmasi,

g-Dogal kaynaklarm korunmasim esas alan, dengeli ve ¢evre ile uyumlu
tarimsal altyapmin olusturularak siirdiiriilebilir bir tarumsal kalkinmanmn saglanmasidir
(DPT, 1999: 7). Biitiin bunlara karsilik, taimm gelisme hizinin diigiik olmasma bagl

planin hedeflerinden uzaklagmak anlamna da gelmektedir (ONEY, 1975: 787). Turkiye’nin de taraf oldugu
serbest ticaret antlagmalarinda tarimsal desteklemelerle ilgili maddeler bulunmaktadir. Genellikle tarimsal
desteklerin azalt:hmasi yonindeki bu maddelere kargin Turkiye'de tarimsal niifusun geliri, ortama gelir seviyesi
gozoniine alindigmda daha disik oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Oysa bu desteklemenin azaltitmasini savunan
itlkelerin bir gogunda tarsmsal nifusun geliri, genel olarak hanehalkinm elde ettigi ortalama gelir seviyesinin
fizerindedir (MOREDDU, 1999: 12),

¥ Buna son yillarda sofan ve patateste yasananlar 8mek gosterilebilir, 1994 yilinda Amasya gevresinde
uiretilen sofian yiksek gelir getirince 1995 yihinda ok fazla ekilmis, sonugta irtmin fiyat hizia digmigtir.
Uretilen sopanlarn énemii bir kismu Yegilirmak'a dokalmégtir. Benzer durum 1999°da patateste yaganmugtir.,
Patates retimini tegvik eden politikalara bagli olarak Nevgehir ¢evresinde verimi ve kalitesi digitk patates
tohumu ile ekim yapilmgtir. Blde edilen iiriinlerin i¢ pazarlarda sabign simirli, dig pazarlarda ise hemen hemen
imkansizdir. Verilen destek nedeniyle patates ziraatin: tercih eden gifiginin elinde trinleri kalmiy ve
masraflanm dshi gikaramaz hale gelmigtir. Benzer uygulamalara cay, findik ve titin gibi triilerde de
rastlanmaktadir,

* Bu amaglara ulagmak igin izlenecek baglica politikalar ve stratejiler ise; devietin fiyatlarm serbest pazar
kosularina gére olugumuny saglamas, rin borsa ve hallerinin kurulmasi, uloslararast antlagmalarla ig ticaret
politikatarmm uyumlu hale getirilmesi, kendi kendine yeterliligin saglanmas: igin temel drunlerle ilgili bir
fiyatlandirma sisteminin olugturulmasi, arz fazlasi tretimi Onleyecek tedbirlerin alinmast, tarim sekiorinde
uygulanan dijgttk vadeli kredilerin ve girdi desteklemelerinin zaman iginde kaldiriimas, ihracatta yeni Griinler
ve yeni pazarlar yaratilmasi, sektorel faaliyetlerin uygun dlgekte karli ve verimli isletmelere yonlendirilmest,
gida gitvenligi ve ilgili mevzuatinda uluslararast kurallara uygun diizenlemelerin yapilmasi, hayvanciiik ve su
uriinleri alt sektdilerinde gelismeyi tegvik edici dnlemler alinmasidir. Bunun igin, ¢ifigi gelirlerinde bir istilorar
yaratmak, hayat standartlarim yikseltmek ve gelir dagshimin iyilestirmek iizere gitdilerin subvansiyonu yerine
“dofrudan gelir destefinin” temin edilmesi ve kwsal gelirin gesitlendirilmesi, devletten bafimsiz tretici
yararina galigacak “Uretici Orgiitleri”nin olusturulmas: ve “Tarimda Yeniden Yapilandirma Kurelu” kuralarak
kooridinasyonu ve ortak kararlar almmas: saglayacak bir yapilanma gerekmektedir, Boylece, sardtirilebilir
tarrmsal iretim igin dogal kaynaklarin ve g¢evrenin korunarak geligtirilmesi saglanacak, kusal kalkinma
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olarak, iilke ckonomisindeki tarmin payr ve belli iriinlerin iiretitni azaimaya devam
etmektedir. Bu tarimsal faaliyeilerin daha ¢ok gecim tipi olmasindan, tarima elverigli
olmayan sahalarda tarmmsal faaliyetlerin siirdiiriilmesinden kaynaklanmaktadir
(TUMERTEKIN, 1986-1987: 34).

Uzun yillar diinyada beslenme agismdan kendi kendine yeten iilkeler arasinda
yer alan ve bu {iriinlerin bir kismum da ihrag eden Turkiye’de ihracat tirtinleri i¢inde
tarimun pay1 1968°den itibaren azalmaya baslamis, 1981°den sonra ise sanayi irtinleri
ihracati karsisinda ikinci siraya inmigtir (DIE, 1991: 302-305). Bu, tanimsal tirtinlerin
diinya piyasalarinda daha az para etmesi ile ilgili oldugu kadar, Gretimin tilke igin yeterhi
olmamasmndan da kaynaklanmaktadir. 1990’Jara gelindiginde Tiirkiye, gida ihtiyact
bakimindan kendi kendine yeten diinyadaki birkag tilkeden biri konumundan ¢ikmigtir.
Bunun yerine az veya gok gida maddeleri ihracatgisi lkeler arasmda yer almaya
baglamigtir. Bunun en biiyiik nedeni, tarimsal iiretime gereken énemin verilmemesidir,
Ekip bigme faaliyetlerinde oldugu kadar, hayvancihikta da kendini gosteren bu durum,
sadece ekonomik degil aym zamanda sosyal boyuta da sahiptir’®. Tarmmsal faaliyetler,
sanayi faaliyetlerine nazaran daha bityiik niifus kiitleleri tarafindan gergeklestirilirler.
Tarmma dayal sanayi tesisleri, bir iirtiniin firetilmesini gergeklestirdigi gibi ayni zamanda

tarimsal topraklar iizerinde de bir aktivite olusturduklari igin, 6zellikle kalkmmanin ilk
agamalarinda, biiyilk 8nem tasiunaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomi politikalari belirlenirken, sanayilesmeye siirekli olarak
oncelik verilmistir. Tarnimsal faaliyetlerden elde edilen kérlarm sanayi sektriine
aktarilmasiyla ekonomik bir gelisme de baglamustir. 1970 Sncesinde ithalati azaltimak ve
bu mallarm yerli olarak firetilmesi sanayilesmenin ana hedefiydi. Yapilan galigmalar,
1970 sonrasinda “montaj sanayi” olarak da nitelenen gesitli lisans anlagmalariyla belli
tirtinlerin diretildigi veya pargalarmun bir araya getirildigi tesislerin kurulmasiyla
sonuglanmugtir. Ozellikle otomotiv sanayiinde bu durum ok belirgin olarak kargimiza
gikmaktadir. Bu tarz bir iiretim, yan sanayiinin geligmesine zemin hazirladsg1 gibi, biytik

mimktn olacak ve her tirld tamsal altyap: hizmetinin yapimas: ve igletilmesinde etkin bir kuliamm
meydana getirilecektir (DPT, 199%:7).

2 By tir bir degigikligin yaratacaf sonuclara seker sanayii drnek olarak gosterilebilir, Amag Tirkiyenin geker
ihtiyacinin yerli kaynaklardan saplanmasi ise, iklim ve toprak gartlarmin geker pancan ziraatina uygun oldugu
f; Anadolu Boigesi ve Marmara Bolgesi’nin uygun yerlerinde bir iki yiiksek kapasiteli fabrika kurarak
istenilen miktarda geker tiretmek mimkindir. Oysa amag sadece seker Gretmek degildir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda sekerpancart egitim bitkisi olarak degerlendirildigi gibi, daha sonraki yillarda polikiiltiir
karakterindeki ziraati yerlegtirmek igin kulianilmustir. Bir minavebe bitkisi olan seker pancari, dretiminin
yaptdigi sahalarda ziraat, modern ¢afmn gereklerine uygun hale getirmeye zorlamaktadir. Bir geker
fabrikasinda 1000 dolaymnda bir isgi caliiyorsa, 10000 ntifusa yakn ¢ifigi ailesi, bu fabrikaya hammadde
temin etmeye galismaktadir, Seker pancarmin veriminin ve gekerinin digtk olduu Dofu Anadolu Bolgesi’nde
bu fabrikalari kurmak ve igletmek sait ckonomi agisindan deil, sosyo-ekonomik agidan bilytk Gnem
tagimaktadir. Bu ziraat aynt zamanda hayvancilif da tevik eimektedir. Ozellikle Dopu Anadolu Bolgesi’nde
ekonomik agidan bityik dneme sahip olan hayvanctik faatiyetleri, uvygulanan ekonomi politikalan nedenivle
huzla gerilemeye baglanugtir. 1984°ten itibaren sinir ticaretinin baslamast ve canlt hayvan ithalinin serbest
birakiimasiyla, bolge hayvanciligs buyik bir darbe yemigiir. Tom reform gabalarna karsihk yerli hayvan
wkmtn 1slah edilememesi, iirefimin ve verimin azalmasi, sonugta bblgede sosyal olaylarin patlamasina yol
agmighr.
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bir tecriibenin kazamlmasim da saglamist®’. S6z konusu donemde gopunlukla ig
pazarlara yonelik Uretim yapilmaktaydi. Yabanct mallarin yerli sanayi firtinleri ile
“rekabetini énlemek tizere giimritk vergilerinin yiiksek tutulmasi gibi 6nlemler almmigt.
Uretilen mallarm kalitesinin gtireceli diigiikliigiine ve fiyatlarmin yiiksekligine kargilik,
glimriikler yerli sanayii uzun bir siire korumugtur. Giinlimiiziin sanayi tesislerinde giiniin
teknolojik ihtiyaglarina cevap verebilecek, kaliteli tiriinlerin iiretilmesi esastir. Diinyanin
genel ekonomik yapist ve egilimi, sadece belli konuda iiretim yapmak yerine, farkli
pazarlara yonelik degisik Uriinlerin {iretimini tesvik etmektedir. Boylece ilke
ekonomilerinin dalgalanmalardan korunmasina galigilmaktadir.

Sanayilesme agisindan, kalite ve staridardizasyonun gelistirilmesi, esnek tiretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullammmm yayginlagtirilmass, ktigtk-biiyiik sanayi
biitinlegmesinin saglanmas1 ve katma degeri yiiksek iiretim yapisina ulagiimasi ana
amaclart olugturmaktadr. Koruma politikalar: yerine gii¢lii igletmeler meydana
getirilerek uluslararast pazarlarda sz sahibi olunmas; tegviklerin sektorel bazda degil,
faaliyet bazinda siirdiiriiimesi ve 6nceden kaynak ayrilmasi gerckmektedir. Yapilan
tegviklerin ekonomik kalkinmaya olan katkilaryla birlikte degerlendirilmesi de baslica
hedefler arasinda yer almaktadir (DPT, 1995: 67-68)"". Bu hedeflere ve kullanilan tiim
tesviklere ragmen biiyiik sanayi kollarinda tesis sayisinda olmasa bile calistirdig1 iggiicts
ve yarattifi katma deger bakimndan devletin pay1 hald yiksektir (OZGUC, 1986-1987:
45), Bu uygulanan ekonomi politikalart ile geligkili bir durumu da yansitmaktadur.

Belli bir plana baZli olmadan yapilan desteklemeler, sanayii alanmnda da
kendisini gostermektedir. Dokuma sanayiinde son yillarda kapasite artis1 tesvik edilmig
ve yeni yeni tesisler kurulmugtur. Bu tesislerin biiylik kism ihracata yonelik olarak
firetim yapmaktadir. Ancak Tiirk tekstil tirtinlerinin baglica pazarlari olan gerek Avrupa
Birligi (ilkelerine, gerekse Amerika Birlesik Devletleri'ne bu mallar belli kotalar
dahilinde satilabilmektedir, Yilin ilk aylarinda tahsis edilen kotalar dolmakta ve bu
tlkeler ile yeniden aniagma careleri aranmaktadwr. Ekonomik ve siyasi bir takim
tavizlerin verilmesi gibi etkilerin yaninda Tirkiye’de atil bir kapasitenin dogmasina
neden olunmaktadir. Bir diger sorun ise vergi iadesi gibi bazt tegviklerle desteklenen
iirinlerin fiyatlannin maliyetierinin altina diigmesidir. Bu iiriinierin satigindan doBan
zararlar ise ekonomiye ayri bir yiik olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Tirkiye'de verli ve yabanci sermayenin yoneldigi yatirimlarin belli bir diizeyde
gergeklesmesine bagli olarak, 1995 sonunda agirlik yine kamu sektdriine aittir (DPT,
1995: 65), Bunda, uygulanan ekonomi politikalarinm biiyiik etkisi vardir. Son yillarda
sanayi yatrrimi yapmak yerine sermayenin firetime yonelik olmayan gesitli araglarla
degerlendirilmesi daha fazla gelir getirmektedir. Bugiln Tirkiye’de sanayi tesislerinin ve
belli tarimsal Oretim sahalarmin dagiisma bakildiginda, sanayiin Anadolu’nun dogu

% Montaj sanayii sagladify bu faydalanin yaninda, bunun gergek bir sanayi haline donogtirdlemezse bazi
sorunlar da yaratabilmektedir. Darkot, montaj sanayiinde yerli malzeme oranimin yiikseltilmesi, tesviklerden
firmatarin tasarruf eftikleri dbviz oranmnda faydalanmalanmi ve tretimin titketimi kargilayacak dilzeyde
olmasint dnermektedir. Boylece yetli sanayi kurmak miimkin olabitecektir (DARKOT, 1972: 184).

M Turkiye’de sanayiin en oOnemlbi sorunlarindan biri, samayii tesvik ig¢in ayrilan kaynaklarn, kontrol
mekanizmasinin yeterince etkili olamamas: nedeniyle uygun kaltamlip kullanitamadiBinin denctienememesi ve
buna bagl olarak kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasidir (DPT, 1995: 65).
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yarisina da dafima egilimine kargilik, eski goriiniimiinden bitylk degisiklikler
gostermez. Ancak bu sanayi kurnluglarinin nitelikleri degigmis, basit atdlyelerin yerini
sanayi kompleksleri almagtir. Yapilan tiretim yurt disina gonderilmektedir.

Ekonomik kalkinmanin sanayilesme, tarimsal gelisme ve planlamadan meydana
gelen bir taban iGizerine kurulmast gerektifini vurgulayan Hamitogullar:, bunlardan
birinin  eksikligi halinde kalkmmanin gergeklesmedigine dikkat g¢ekmektedir
(HAMITOGULLARI, 1975: 139). Tirk ekonomisinin en énemli sorunu, yapiimak
istenifenlerin ve kullamlacak araglarin sekiorler ve alt sektorler diizeyinde genel olarak
ele alinmig, kapsamli galigmalarin yapilmamis olmasidir. Tiirkiye’de 1930°lardan beri
bazen bir sektdriin, bazen bir bélgenin kallkindirilmasma yonelik g¢esitli planlar
hazirlanmigtir. 1960’1 yillarin basinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi, gergek
anlamda bir kalkinma planmnin hazirlanmasinin da baglangics olmustur. Fakat bu
planlarda en Snemli eksikiik, genel strateji ve hedefler belirlenirken, Gzellikle alt
sektorler igin yeterince yonlendirici olmamasi, uygulamanin tamamen glinliik
politikalara brakilmasidir. 1960 sonrasmnda yapilan planlarda da agirlik sanayilesme
konusunda olmustur. Biitlin bu ¢abalara karsilik, tarimsal alanda artan igsizlifi
dziimseyebilecek bir sanayilesme saflanamamistir. Bunu dnlemek i¢in 1960’11 yillarm
ikinci yarisindan itibaren yurtdisia is¢i gonderilmeye baglanmigtir?,

1980°1i yillarda uygulamaya konulan politikalar, ekonominin yeniden
yapilanmasmna zemin hazirlamigtir, Degisen dimya kogullari, gelisen ekonomi, diinya
olgisiinde bilgi aligveriginin hizlanmasi, siyasi sinirfanin degismesi, sermayenin sinir
tammamasy olarak tanimlanan “kiiresellesme”, Tink eckonomisinde de bir takim
ekonomik degisiklikleri zorunlu hale getirmistir. Aslinda bu ekonomik igbirliginin
temelleri ¢ok eski yillarda atilmigti,

H. Diinya Savagi’ndan sonra NATO’ya giren Tiirkiye, savag sonrasimda
Avrupa’nin yeniden imart igin olusturulan Marshall yardimindan da faydalanmigt.
Onceleri Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti olarak kurulan 1961°den sonra ise
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 olarak ismi defisen ekonomik organizasyona
iiye olan Tirkiye, 1963’de Ankara Antlagmas: ile Avrupa Ekonomik Topluiugu ile
igbirligi antlagmasi imzalamigtir, Bu toplulugun iiyesi olabilmek, bazi gartlarin yerine
getirilmesine baghdir, Tiirkiye’nin bu konuda bir ¢ok degigiklik yapmas: gerekmektedir.
Paranm konvertabl hale getirilmesi, tesviklerin ve subvansivonlarmn azaltilmas:, bir
kismunin kaldirlmas, gimriklerde bazi diizenlemelere gidilmesi bu amagla yapilan
¢aligmalardir®, Bu calismalarm bazen tikanmasi, yeni arayiglarin dogmasma da neden

2 Yurtdigina iggi gonderimi, igsiz miktarm: azaltmak ve ekonomi Gzerinde baski yaratmasim engellemek pibi
olumlu etkilere sahiptir. Yurtdigina gonderilen isgilerin yaratuigy faydatardan biri de, iggi birikimlerinin yatirim
olarak geri donmesidir. Ancak Tiirkiye’de bu yatinmlan ydnlendirmek, kurulan iggi girketlerini tretim yapan,
karl: igletmelere doniigtirmek miimkiin olmamigtir. Bunun en tnemli nedeni, stz konusu girketlerin artniyetli
kigilerin eline gegmesini dnleyecek altyapr ¢aligmalannun tamamlanmamasidir. Sonugta iilke 1970°1i yillarn
baginda, sanayilegsme igin kullanabilecedi, déviz cinsinden fakat ig¢ kaynakl olarak nitelendirilebilecek bir
parayr kaybetmistir, Cok uzun yilfar boyunca bu ,etki devam etmis ve disarida galigan iggiterin birikimleri
sanayilesmeye degil, ev gibi at1] yatirimlara yonelmigtir,

3 Bu galigmalardan Tork lirasun tam olarak konvertabl hale getirilmesi 11 Apustos 1989 tarihinde
gergeklesmistir (KEPENEK &YENTURK, 1997: 255-256). Avrupa Birigi ile imzalanan Katma Protokot
gergevesinde sanayi Griinierinde tam, tarimsal tirtinlerde ise kasmi olarak gimrikler sifirlanmastir. Yukanda da
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olmugtur. Bunun somucunda Tiirkiye EFTA Ulkeleri denilen Avrupa Serbest Miibadele
Birligi’ne tiye tilkeler™ ile yapilan serbest ticaret antlagmas: gibi antlagmalarla yeni gikig
noktalari yakalamaya c¢aligmaktadir. EFTA iilkeleriyle yapilan antlasma, ana hatlarryla
Avrupa Birligi ile yapilan antlagmaya benzemekle beraber, baz farkliliklar da
tagimaktadiw”. Eskiden siyasi kutuplar, farkli ideolojiler ile bigimlenen diinya,
gintimiizde ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, yerlerini hizla
ekonomik birlikteliklere birakmustir, Tiirk ekonomisi de diinyanin bu siyasi ve ekonomik
vapisindaki degisimierden ve politikalaridan etkilenmektedir.

. Diinya piyasalarinda liberalizme dogru bir egilimin belirmesinden Tiirkiye de
olduk¢a etkilenmistir. Ortaya ¢ikan sonuglardan en onmemlisi Tiirkiye'nin gelismis
yoreleri ile az geligmis yorelerinde, gelir dagihmunin bozulmasina bagli olarak, yasam
seviyesi bakimmdan biiyilk farklar ortaya ¢tkmasi, hatta aym bblge icinde dahi az
kazanan ile ¢ok kazanan arasmda biiyiik bir ugurum olugmasidir. Bunu yaratan
faktdrlerden biri, maliyeti diinya piyasalarmm iizerinde olan tiim tUriinlerin dahilde
iiretiminin azaltilmas1 veya durdurulmasidir. Ancak bu tiir ekonomik hareketlerin
yaratacagl zincirleme reaksiyon goz ard: edilmigtir. Igsizligin onlenmesi igin tedbirler
alinmas: gerekirken, bu uygulama ile igsizligin daha da gofalmasina yol acilmistir.

Tarim ve sanayi diginda Turkiye’nin milli geliri i¢inde énemli bir paya sahip
olan bir diger girdisi, turizmdir. Kredilendirme, vergi indirimi vb gibi ¢esitli tegviklerle
bu ekonomik faaliyet desteklenmektedir. Ancak turizinde gelir, turist miktarma ve
nitelifine baghdir. Bolgeler arasinda farklilips yerli turistin bir Snemi olmakla beraber,
esas ekonomik katki yabanci turistten saglanmaktadir. Ancak cesitli ig ve dis siyasi
olaylar, degisen ekonomik kosullar yabanci turistin gelmesini engellemektedir. Sonug
olarak turizmden saglanan gelirier yeterince artmamakta, bazen yapilan yatirimlar dahi
kargilanamamaktadir. 1994 yilinda 4.3 milyar dolardan 1998°de 7.1 milyar dolara ¢ikan
turizm gelirlerine karsilik aym yillarda dig seyahat giderleri 899 milyon dolardan 1.7
milyar dolara ¢ikmus; 1994 yilinda 3.4 milyar dolar dolaymda olan turizm gelirleri
fazlahgi, 1998’de 5.4 milyar dolara erigmigtir (DPT, 2000: 136).

Son dénemde hizmet sektorii iginde yer alan bankacilik ve sigortacilik alaninda
onemli gelismeler goriilmektedir. Aym zamanda ulagtirma sektoriinde, dzellikle boru
tagimacilifimda son yillarda ortaya ¢ikan yeni olugumlar ve gelismeler bu sektérden de
gelecekte bilyilk yararlarm saglanacaginmn bir géstergesidir. Tirkiye nin milli gelirinde
hizmet sektbriintin payinin artmasi veya en azindan aym oram korumast beklenmelidir.

belirtildigi gibi, Turkiye tanmsal desteklerin en az oldupun OECD ulkelerinden birisidir, Ancak mevcut
desteklemelerin daha da azaltilarak veya kaldirifarak Avrupa Birligi diizeyine indirilmesine ¢alisiimaktadar.

* Kurulusundan sonra yeni eklenen ve ¢ikan ulkeler nedenivle sayica degigen EFTA ulkeleri Isvigre,
Avusturya, isveg, Norveg, Finlandiya, Izlanda ve Lihtenstayn’dan meydana geliyvordu (SEZER, 1992: 106 vd).

* 2000 yimin itk aylarmdaki uygulamalarda her iki toplulukla olan ticari iligkilerde sanayi irlinlerinde
kargilikls olarak glimrtik sifirflanmugtir, Buna karsilik tarim Oriinlerinden bahikta EFTA'ya dahil olan ilkelere
bazi aynicaliklar uygulanmaktadir. Buna gtire Avrupa Birligi'ne dahil olan ilkelerden alman maBar igin % 30
giimuik vergisi ile % 13 Toplu Konut Fonu édenirken, BFTA {ilkelerinden gerek giimriik, gerekse Toplu Konut
Fonu alinmamaktadir, Balik ithalatinin bu tlkeler digindaki bir tlkeden yapilmas: halinde ise gtimrik vergisi %
30, Toplu Konut Fonu ise % 23 olarak uygulanmaktadie. Bu gibi ayricaliklar soz konusu tlkelerin mattarinin
Tark pazariarina daha kolay girmesine zemin hazirlamaktadir.
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Senug:

Tirkive’de uygulanan ekonomi politikalarmin cografi ¢evre lizerindeki etkileri
kisaca s6yle siralanabilir.

1-Tiirkiye uzun yiliar bir tarim tilkesi olmasma kargilik, tarrmin gayri safi milli
hasila izerindeki payr da gbz oniine alindifinda, giniimiizde bu oOzelligini yitirdigi
gorillmektedir,

2-Sanayilegsme girisimleri sonucundd iilkenin hemen biitlin bdlgelerinde gesitli
tesisler kurulmustur. Ancak sayica olmasa dahi, Gretim, galigtirdify isglicti gibi ekonomi
de etkili olan faktorier degerlendirildiginde devletin pay1 oldukea bityiiktiir.

3-Osmanh imparatorlupunun son dénemlerinde batidan baglayan ve tarimsal
tirfinlerin diganiya satigt ile simrh olan ihracat, daha sonraki dénemde doguya dogru
"(Adana gevresinde oldugu gibi) geligme gostermisti. Sanayi Uriinlerinde de digarrya
satifan ilk mallar, Istanbul sanayi kusaginda tiretilenlerdir. Giintimiizde sanayi tirtinieri
jhracatinda da doguya dogru bir gelisme olusmus, Ozellikle Gaziantep g¢evresinde
iiretilen sanayi tiriinleri dig pazarlarda yer almaya baglamiglardir.

4-Tarm ve sanayi Girlinleri ile saglanan gelirlere ek olarak son dénemde turizm
dig ticaret agigim kapatmada onemli bir rol oynamaya baglamstir. Ancak turizm
gelirlerini etkileyen bir gok unsurun olmasi, bu gelirin diizensiz olmasma yol
agmaktadir. Yatirimlara yapilan harcamalar yeterli siire icinde geri alinamamakta,
sermaye azlig1, yeterli kalifiye elemanin olmamasi ve belirgin bir turizm politikasinin
olmamasmin vyaratyfi  eksiklik istenilen diizeyde gelismenin saflanmasim
engellemekdedir.

5-Tiirkiye ¢esitli antlagmalarla siyasi, askeri ve ekonomik topluluklar kurmug
veya liye olmustur. Ozellikle II. Diinya savagindan sonra kurulan bu birlikler ile olan
iligkiler, ekonomik hayat iizerine de blylik etki yapmugtr, Bu iligkiler sonucunda
Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik hayatinda bilyilk bir gelisim ortaya ¢ikmugtir. Gelir ve
kiiltiir diizeyinin artmasma bagh olarak beklentiler de artrmg, toplumunun gelismesi ayr
bir iz kazanmasgtir.

6-Bulunulan cografi konumun sagladifi bazi avantajlar, Tiirkiye’nin bulundugu
bolgenin siyasi hayatinda daha etkili olmasin saglayacak, bu ayrica ekonomik agidan da
bityiik geligmelere yol agacaktir,
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