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Eastern Black-sea Project (DOKAP)

As A Planing of A Mountainous Region

Muzaffer BAKIRCI
Abstract:

It is a well-known reality that investing only in certain parts of a country leads lo a
growth of inter-regionat development differences in that country. Starting from that reality, which
brings along many negative elfects, planing studies directed to various parts of our coun(ry have
begun and have gained speed in recent years. it is obvious that these planings which aim at the
reduction of inter-regional developmental differences by mobilizing the whole potential of all
regions of the country and providing a simultaneous development, will contribute to the
economical and social well-being of our countiry. Again, the migration event will be mostly
preventen, which has gained speed in recent years especially, and which has brought the big cities
face to face with many problems. :

In this study, perspectives directed to Eastern Blact-Sea Project (DOKAP) which is
thought to be applied to the Eastern Biack-Sea Region of our country with a most mountainous
and rough topography and causing the most active migration phenomenon, have been considered
and somec proposition have been offered.

Giris:

Bir ulkenin sadece belli bélgelerine yatuim yapilmasiun o iilkede
bolgeleraras) gelismiglik farkinmn bilyiimesine yolagtift bilinen bir gergektir.
Birgok olumsuzlugu da beraberinde getiren bu gergekten yola gikarak son
yillarda yurdumuzun gesitli bolgelerine yonelik planlama galismalan baglamug
ve iz kazanmig durumdadir. Ulkenin tiim bdlgelerinin potansiyellerini harekete
gecirerek bolgelerarast geligmiglik farkim azaltmay) ve eszamanli bir gelismeyi
sajlamay1 amaglayan bu planlamalarn amacma ulagmasimin yurdumuz iktisadi
ve sosyal geligmesine bityiik katki yapacagi agiktir, yine ézellikle son yillarda
biyiik bir hiz kazanan ve bityilk sehirleri de pek gok sorunla karsi karsiya
birakan gég olaymin da bityiik Slgiide dniine gegilmis olunacaktir.

Yurdumuzda o6zellikle 196071 yillardan sonra baglayan planh dénemle
beraber cegith ¢apta bolge planlamalant  gerceklestirilmektedir. Ozellikle
bolgelerarasi gelismiglik farkim azaltmak ve yurdumuzda her bélgenin sahip
oldugu dogal kaynaklart daha iyi kullanma amagh bu bolge planlannin en
dnemlisi hi¢ kuskusuz Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)dir. Yurdumuzun
gelismislik bakimindan geri kalmig bélgelerinden biri olan Giineydogn Anadolu
Bolgesinin biitiinityle kalkinmasina yonelik entegre bir proje niteliinde olan bu

* Dr. Muzaffer BAKIRCI Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Cografya Bolumi.
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proje 6zellikle genis sahalar kaplayan ovalann sulanmasi ve tarmsal ekonomiye
kazandirilmasi iizerine odaklanmig gériinmektedir.

Biiyiik bir boliimii tamamlanan ve gercekten umut verici sonuglara
ulagilan bu projenin, sadece bolgenin degil yurdumuz genel ekonomisine de
biiyiik katkt saglayacag: agiktir. Ancak dier yandan ortalama yiikseltisi 1000
m'mn {izerinde olan ve biiyitk bir oranda daglik ve engebeli bir topografyaya
sahip bulunan yurdumuzda, bu sahalarin meveut kaynaklarinin ckonomiye daha
iyl sekilde kazandinlmasi da en az ova sahalannm sulamayla ekonomiye
kazandirmasi kadar énem arzetmekiedir.

Bu bakig agisiyla yola ¢ikarak bu galismada yurdumuzun en daglik ve
engebeli bolgelerinden biri olan ve 1996 yih “Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Endeksi” sonuglarma gore 7 cografi bolge iginde gelismislik
siralamas1 bakimindan 5 nei sirada yeralan ve bolge digina en fazla gég veren
bolgelerden biri olan Dogu Karadeniz Bélgesinde uygulama sansi bulacak olan
“Dogu Karadeniz Bolge Projesine (DOKAP) yonelik goruslerumz ortaya
konulmaya c¢aligilacaktir,

Devlet Planlama Tegkilatinn (DPT) koordinasyonu ve denetiminde,
Japon Uluslararas: Isbirligi Ajans: (JICA) tarafindan yiirittilen DOKAP, Dogu
Karadeniz Bélgesinin  potansiyellerini  harekete gecirerek, siirdiiriilebilir
kaliinmayr gerceklestirmeyi ve bolge ile ilkenin diger bolgeleri arasindaki
geligmiglik farklarii azaltmayi hedeflemektedir. Biiyikk olgiide bir "daghk
bilge planlamasi' olarak sekillenmesi beklenebilecek olan projenin hayata
gegirilmesi ve bagariya ulagmasi, yurdumuzun diger daghk ve engebeli bolgeleri
icin yapilacak bélgesel kalkinma projelerine érmek tegkil etmesi bakimindan da
oldukca biiyiik Gnem arzetmektedir.

Biyik olgide bolgede yapilan arazi ¢aligmalann ve gozlemlerin esas
almmastyla hazirlanan caligma, iki boliim halinde ele almacaktir. Birinci
bolimde bolgenin meveut fiziki ve begeri cografya ozelliklerine kisaca
deginilecek, ikinci bolinmde ise bolgenin sahip oldugu potansiyellerin planlama
cercevesinde daha rantabl igletilmesine yonelik yaklagimlar ve émeriler ortaya
konulmaya caligilacalktir.

BOLGENIN COGRAFI OZELLIKLERI
a) Fiziki Ozellikler:

Proje sahasi doguda Gircistan siurmdan baglayip, batida Cargamba
Ovasma kadar kiyiya paralel uzanan giineyde ise vaklagik olarak Coruh-Kelkit
vadileriyle smirlanan daglik sahadan olugmaktadir. Proje sahasina Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon olmak iizere 7 ilin
topraklan dahil bulunmaktadir (Harita 1).
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Harita 1: Lokasyon Haritas:.

Dogu Karadeniz ¢ukuru ile Corub-Kelkit depresyonlar: arasinda genig
manada antiklinal seklinde wvilksek bir kabarti meydana getiren proje sahasi,
gineyden kuzeye dogru algalan egimli bir masif teskil eden pontidlere tekabiil
etmektedir’. Saha, eosen sonu ile oligosende meydana gelen giddetli hareketler
esnasinda bir taraftan kiviilma, diger taraftan genig sahalari kaplayan entriziaf
yapili magmatik kiitlelerden meydana gelmigtir,

! ARDEL, A., [963, Samsun ile Hopa Arasindaki Kry1 Bélgesinde Cograft Miisahedeler. Istanbul Universitesi
Coprafya Enstittisti Dergisi. Sayr:13 Istanbul. s:37
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Proje bolgesi topografya ozellikleri agisindan yurdumuz genelinde
oldugu gibi daglik bir gérimime sahiptir. Bu kesimde yer alan yiksek daglar
kiyidan itibaren dogu bati yoniinde uzanmakta ve 3000 m’nin tzerindeki
yitksekliklerivle dikkati gekmektedirier, Genig dizliklerin fazla yer almadig,
kiyt seridinden hemen sonra ¢ok egimli yamaglariyla daghk alanlara gecilen
arazi sik bir vadi agiyla ver yer derin bir gekilde pargalanmig bulunmaktadir
(Harita 2). Daglik sahada yikselti batidan doguya dofru artig gdstermekic ve
3932 m yiksekligindeki Kagkar Dagi zirvesiyle en yiksek seviyesine
ulagmaktadir, Ancak zirveler bolgesine fekabill eden bu vilkseltiler devamis
olmayip her daglik kiitlede var olan genig dalgali inis ve gikiglar yapmaktadir,

DOKAP bolgesinde akarsular tarafindan giddetli yanima sonucu inig ve
 ¢ikiglar meydana getiren daglar dofu-bati yoniinde farkh iiniteleri meydana
getirirken, kuzey giiney yoniinde de deniz kiyisindan baglamak tizere zirvelere
dogru gidildikge farkli topografik nniteler teskil etmektedir.

Proje sahast kiyilan, dag silsilelerinin kiyiya paralel uzanmalanyla
karakterize edilen pasifik tipt kayilardir. Bolgede kiyilann yitksek dag siralarma
paralel bir uzamg gostermesi yanmda bu kesimdeki kiydarda girioti ve
gikintilarm az yer tutmast ayri bir &zellik olarak ele alinabilir. Yorede kiyi
kusagi diizliikleri fazla ver kaplamamakta ve bu alanlar kiy1 kesiminin batisinda
kiigilk olmakla beraber daha fazla yer tuiarken dofuya dogru gidildikce
azalmakta ve dar kiyr seridine sikigmig durumda bulunmaktadir, Genellikle dere
agizlarina ve vadilerin denize yakin kesimlerinde géze garpan kiigik diizlikler
yore lar ve gehir yerlesmesinin en yogun oldugu alanlardir. Proje sahasinm
giiney kesiminde karsimiza c¢ikan farkli bir topografik iinite ise, dogu-bati
yoéniinde uzanan Coruh-Kelkit vadilerinin olusturdugu ¢ukur alanlardir.

Denize yakin kesimlerde ve i¢ boliimdeki vadi tabanlarinda rastlanan
topografik ézellikler yanmda, daglik kiitlenin akarsular tarafindan sik¢a yarilmg
olan yamag sahalan da ayn bir topografik initeyi teskil etmektedir. Yikselti ve
egimin fazla oldugu bu kesim sik bir ag olugturan akarsular tarafindan gok fazla
yarlmugtir, Bu durum egimin daha az. oldugu bati bolimde nispeten etkisiz
olurken egimin ¢ok fazla oldugu dogu boliimde st diizeydedir.

Proje bolgesinde bir diger farkl topografik iiniteyi ise, plato diizliikleri
ve ¢iplak dik sirtlar ile sivri tepeler olugturur, Bu kesimde plato (yayla)
diizliikleri iizerinde alpin ¢ayilar yer alirken yer ver isc bitki Ortiisiinden
yoksundur., Bu kesim aym zamanda kiyr ile i¢ kesimlerin kontakt sahasi
durumunda bulunmakta ve burada bulunan alpin gayirlar yérede yogun bir
yaylacilik faaliyetinin gergeklestirilmesine zemin hazirlamaktadr.

Bolge egim ozellikleri bakimndan yer yer farklilik gostermekie beraber
genel olarak oldukca yitksek egim degerlerine sahiptir. Yorede diiz alanlar (%2
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cgim) toplam sahammn ancak %37inii kaplarken, sarp efime sahip alanlar
(%30+egim) vorede %20°lik bir alan kaplamaktadir. Yerlesme ve iktisadi
faalivetler: smurlayict bir oOzellik gosteren egim degerleri bolgede batidan
doguya gidildik¢e artig gostermektedir,

Genel anlamda orta kusak iliman okyanusal bir iklim tipinin etkisi
altinda bulunan proje sahasinda, g¢esitli topografik unsurlarm etkisiyle ver yer
farkl: iklim yéreleri olugmustur. Bélgenin dogusu ile batis1 ve kuzeyi ile gineyi
arasinda kargimiza ¢ikan bu farklihklarin gekillenmesinde denize komguluk ve
kiyiya paralel dag siralarinm varhin en énemli rolleri oynarlar. Bu faktérlerin
etkisiyle yérede denizel ve karasal olmak iizere iki tip iklim karakteri
ayirdedilebilmektedir. Deniz ctkisi kiyr1 kesiminde mevsimlik 11 farklarmin
azalmasma ve nem orannn fazlalagmasma sebep olurken, dag siralannn
varhig: sicaklik ve yagis bakimmdan denize bakan yamaglar ile giineye bakan
yamaglar arasinda biyik farklarm dogmasma neden olur. Yikseltileri 2000
m’vi agan ve kiyiya hemen hemen paralel, dik bir duvar geklinde uzanan kiyi
engebeleri denizin yumugatici etkilerinin  sadece kiyt kesimi izerinde rol
oynayarak i¢ kesimlere niifuz etmesine engel olmakiadir. Yazin fazla sicak
olmayan, sonbahar mevsimi ilkbahardan daha sicak ve yagigh olan, kiglar ise
genellikle nemli ve 1lik gecen kiyr kesimindcki iklim tipi glineye dogru yiikselti
arttikca bu ozelliklerini vitirmeye baglar. Giiney vamaglara inildikee yazlan
sicak ve kurak, ilkbahan fazla yagish, kiglan sert olan karasal bir iklim
karakteriyle karsilagiiir.

Proje sahasmda sicaklik sartlart genel olarak canli hayatina elveriglt bir
karakter gostermektedir. Kurak kig soguklart ve kurak yaz sicaklannm fazla
etkili olmamas: yoérede canh bir dogal ve kiiltirel bitki hayatmn (6zellikle kiy:
kesiminde) ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamig bulunmaktadir,

Yagig ozelliklen balkinmundan da bolge iki farkly 6zellikle karakterize
edilmektedir. Hemen her mevsimde yagig alan kiyr kesiminde yillik ortalama
vagis 750 mm {zerinde olup, bolgenin dogu ve bat: kayiarinda bu miktann ki
katim bulan yagslar goriilmektedir. Ig kesimlerde ise ortalama yagis miktar
500 mm altindadir. Kugkusuz ikhm 6zellikleri ve unsurlarmda gorilen bu
yoresel farkliliklar yorenin yagam tarzinda ve ekonomik faaliyetlerde Gnemli
farkliliklar: da beraberinde getirmektedir.

Toprak ézellikleri bakimindan bolgede en genig sahayi, tarimsal agidan
fazla verimli olmayan ancak zayif mera veya orman alanlarma aynlabilen ve
erozyon tehdidine olduk¢a agik olan VILsimf topraklar kaplamaktadir. Bu
toprak sinfiny, strimle tarum yapilmas: son derece sakincah olan ve ¢ogunlukla
cayir-mera veya agaclik olarak kullamlan VI.smmf topraklar takip eder. Bolgede
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yaygm olarak ziraati yapilan ¢ay ve findik bitkileri Vi.ve VILsimf topraklarna
iyi uyum saglamis bitkiterdir.

Proje bolgesi akarsu varh@ acgismdan, Ozellikle daglik kesimin
kuzeyinde oldukga zengin bir durumdadir. Yiksek yagis oranlan bu kesimde
dogrudan denize dokillen ¢ok sayida akarsuyun tegekktl etmesine zemin
. hazarlammgtir,

Yukarida belictildigi tizere proje sahasinda her mevsimi yagish ve
nispeten 1thman bir iklimin hitkiim stirmesi, dogal bitki Srtiisiiniin giir olmasma
ve gegitlilik kazanmasma neden olmugtur. Bununla beraber ydrenin kiyr kesimi
ile i¢ kesimler veya algak alanlar ile yiksek yamaglar arasinda yeralan bitki
ortiisii 6zelliklerinde biiyik farkliliklar bulunmaktadir. Bélgenin knzeyinde yani
kiyt kesiminde genel olarak funda-gali ormani, bu kusagm istinde genis
yaprakli ve kig mevsiminde yapraklarnim doken agaclardan olugan orman alam,
daha yukanlarda ise igne yaprakh agaclar hakim duruma gegmekte ve nihayet
orman smurinin iizerinde yaylacilik faaliyetlerinin gergeklegtisi Alpin gayirlar
kugag uzanmaktadir. ¢ kesimlerde ise, vadi tabanlarinda agach stepler,
yamaglarda ise kurakg¢il ormanlar dogal bitki ortiisiinil teskil etmektedir, Proje
sahasi sahip oldugu bitki értiisityle yurdumuzun en zengin orman varhgma ve
dogal bitki 6rtiisiine sahip bulunmaktadur.

b) Begeri Ozellikier :

Milattan ¢nceki donemlerde onemli medeniyetlere sahne olan
Anadolu’da, ¢aligmamza konu olan Dogu Karadeniz Bélgesi oldukga daglik ve
sik ormanlarla kaph bulundugundan adi gegen medeniyetlerin etkisinin disinda
kalmus ve ancak ilkel kabilelerin yagam sahas1 olmugtur.

Proje sahasi ile ilgili ilk tarihi bilgiler yunanii cografyact ve seyyahlarin
eserlerinde bulunmaktadir, Bu eserlerden yorede gesitli kavimlerin yaganug
oldugunu 6grenmekteyiz. flk ¢aglarda bu yorede yasamis olan belli bash
kavimler; Khalybler, Driller, Koliklar, Makronlar, Mossynoikler, Skythenler ve
Tibarenler’dir®.

Yorede bir yandan yukanda adi gegen topluluklar yasarken, diger
yandan yunanllarin koloni kurma ¢aba ve faaliyetleri goriilmekteydi, Bu
kolonicilik hareketleri M.Q.8. yy’da baslamis ve M.0O.6.yy. sonlarma kadar
siirmiistiir. Bu siire iginde Anadolu’nun diger bélgelerinde oldugu gibi
Karadeniz Kiyilarnda da yunanblar tarafindan birgok sehir kurulmugtur.
Sayilar1 90’1 bulan bu sehirlerden Sinope (Sinop), Amisos, Kerasus (Giresun)
ve Trapezus (Trabzon) sonralart gok énemli merkezler olmuglardir’.

2 XENOPHON- 1939, Anabassis (gev. E. Ors) Istanbut.s: 223
3 STRABON — 1993: (gev. A.Pekman) Antik Anadolu Cografyast (geographika : XII-XIII-X1V) s: 19
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Kuskusuz kolonistleri bu bolgeye ¢eken Karadeniz kiyilan gerisindeki
zenginliklerdir. Bu dénemde yére zengin ormanlarla kaph bir bolge oldugundan
buraya yerlesen kolonistler bu ormanlardan buyik 6lgiude faydalanmuglardir.
Her cesit agacm bulunabildigi ormanlardan elde ettikleri degerdi adaclari,
gemicilikte hayli ileri diizeyde olan Yunanistan’a nakledip gemi yapmmnda ve
bilhassa mobilyacilikta kullannuslardir®.

Proje bolgesinde yerlegmenin giinimiizdeki gériniimiing baktifimizda,
gchir karakteri vyerlesmelerin  genellikle sahilde veya kiyt kesiminin ig
kesimlere baglandifr gegit boélgelerinde bulundugunu, kir yerlegmelerinin ise
genel olarak daguuk yerlesme karakterinde olduklanm goriiriiz.  Boélgede
sehirlesme gok ileri diizeyde degildir. If merkezleri diginda kalan yerlegmeler
genel olarak orta biiyiikliikte kasabalar niteligindedir. Proje bélgesi kapsaminda
bulunan 7 il merkezinin 4’ii olan Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon Karadeniz
sahil seridinde ver alirken, Artvin Coruh vadisinde kurulmus bulunmakta ve
Karadeniz Bélgest dopu bélimiiniin Dogu Anadolu ile baglantisinin saglandigi
yol tizerinde yer almaktadir. Proje bolgesinin diger iki il merkezi olan
Giimiishane ve Bayburt ise yine kiyt kesiminin Trabzon’dan baglayarak
Erzurum fizerinden i¢ kesimlerle baglantisinn saglandifit gegit iizerinde yerlesik
bulvnmaktadir.

Bolgede Karadeniz. sahil yola boyunca hemen hemen kesintisiz bir
gbriintll ¢izen yerlesme diizeninde sehir karakterli yerlesmeler birbirine ¢ok
vakin veralnug durumdadir, Hemen her akarsuyun denize ulaghifn yerde
meydana getirdigi irili ufakh delta ovalarn iizerinde bir yerlesmeye rastlamak
miimkiindiir. Schirlerin kiyt kesimine yigilmig durumda bulunmalar, bélgenin
sosyal, kiiltiirel, ckonomik, ticari vb. biitin faaliyetlerinin de hemen tamamiyla
bu dar kugaga sikismasina zemin hazirlanugtir. Bélgede bir diger gehir nitelikli
yerlegsme grubu da yine sahil kusagmna ¢ok yakin yerlesmis bulunan ilge
merkezleridir. Kuzey-giney yonlii vadiler icinde yeralan bu yerlesmeler kiyi
kugagindaki yerlegmelerden daha kiigiikk niifusa sahip bulunmakta dar ve derin
vadilere sikignus  bulunmaktadir. Yiksek kesimlerde yeralan dagimuk ki
yerlesmeleri ile kiyr kesimi arasinda adeta bir ara durak niteliginde olan bu
yerlegsmeler idari hitvviyetlerine ragmen biiyilk bir kéy goéripiminiin disina
gikamamaktadir.

Daglik sahamn i¢ kesimlerinde de vine kiyr kugagma benzer bir sehirsel
yerlesme ag1 so6zkonusudur. Bu boélamde gehirlerin bilyiik bir bélimii Coruh-
Kelkit vadileri boyunca yerlesmis bulunmakta, diger bolimi ise kiy

* MANSEL A M.-1995: Ege ve Yunan Tarili (6.basks) Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara.s;168
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kesiminden gelen ve Anadolu’nun iglerine uzanan yollar boyunca kurulmug ve
gelismis durumdadirlar.

Proje bélgesinde kir yerlesmelerinin ozelliklerine baktifumzda daglik
sahanin kuzey yamaglan ile giiney kesimleri arasmda farkliliklatin oldugunu
goririiz. Bilindigi gibi kir yerlesmelerinde yerlesmeyi karakterize eden iki
unsur, yerlegmenin toplu veya dagmik olmast durumudur. Sahanm kuzey
kesimini ofusturan kiy1 bélgesinde yogun olarak dagmik yerlesme gorilirken i¢
kesimlerde yani Coruh-Kelkit vadileri ve gevresinde ise gofunlukla toplu
yerlegmeler géze garpmaktadir.

Yorede kir yerlesmelerinin  dagihgt sehir karakterli yerlesmelerin
dagihigina uygunluk gosterir, Daghk sahanm Karadeniz’c bakan yamaglannda
hakim olan dagmik kir yerlesmeleri biyiik dlgiide kiytya yakin kesimlerde yer
almakta ve kuzey-giiney yonlii vadiler boyunca igerilere dogru sokulmaktadirlar
(Harita 3). Proje sahasinda fiziki sartlarm etkisi ve iktisadi olanaklara bagh
olarak yerlesmelerinin mekansal dagiliginda bir dengesizlik sdzkonusudur.
Gerck dogu-bati ve gerckse kuzey-giney yonlerinde bu dengesiz dagilis kendini
agikga hissettirmektedir. Yerlegmeler bityik bir lasmyla kiyrdaki algak
sahalarda yeralirken, vadiler boyunca i¢ kesimlere dofru sokulmaktadir. Diger
yandan proje sahast igin Harsit Vadisi bir orta smir olarak kabul edilirse, bu
smrm dogusunda ve batisinda yaklagik aymi sayida yerlesme bulunmakla
beraber, doguda daha dar bir alanda sikigmug bir vaziyette bulunmakta, batida
isc topografya fizerine daha yaygin bir sekilde dagimis bulunmaktadir’.

Proje sahasmda lar yerlesmeleri kiyr, yamag ve i¢ kesimier ile dogu,
orta ve bati kesimlerde farkli vogunlukta dafiliug bulunmaktadir. Yorede kir
verlesmelerinin  biiyiik bir bolimii ozellikle 1000 m yikseltiye kadar olan
alanlarda yeralmaktadir, Adi gegen kiyt kugsagmmn hemen iizerinde ise,
verlesmelerin sayismda  bityilk bir azalma goriilmekte ve daha seyrek bir
dagilim karsmuza ¢ikmaktadir. Bu durum bélgenin dogusunda daha keskin bir
siir olarak kendini gosterirken batida yerlesmelerin sayisi azalmakla beraber
bir devamlilik sozkonusu olmaktadir. Yine daghk sahammn yitksek kesimleri
gozénime  alndiginda  doguda buyitk vadiler boyunca batda ise Ordu
ardiilkesinde kirsal yerlesmeler igeriye dogru sokulma imkam bulurken diger
yitksck kesimler hemen hemen tamamen yerlegsmeden yoksun bulunmaktadir.

Dapglik sahanin kuzey yoniinde gozlenen yerlesmelerin bu dafilis
farkliliklari giineye bakan kesimlerde de benzer ozellikler gostermektedir. Ig
kesimlerde yani Coruh-Kelkit vadileri boyunca yerlesmeler daha ziyade vadi

3 BAKIRCI, M., 1999, Coruh-Kelkit Oluk Vadilerinin Kuzeyindeki Daglik Sahada (Doggu Karadeniz) Kir
Yerlesmeleri ve Fonksivonel Ogellikleri. istanbul Universitesi Sosyal Rilimler Enstitist (Yaymlanmarmg
Doktora Tezi) Istanbul s:134
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tabanlarina yakin yerlesmig bulunurken ¢zellikle vadilerin nispeten genis tabana
sahip oldugu veya taban ovalarni meydana getirdigi sahalarda yogunluk
kazanmaktadir.

Bolgede kir yerlesmelerinin iktisadi yapilarma gelince, ézellikle yiiksek
kesimlerde yer alan kdyler hemen tamamen kapali ekonomik sisteme sahip
koyler durumundayken, kiy1 kesimine yaklastikga koylerin iktisadi yaprlarinda
da degigimler baslamakta ve kiyr kusagunn hemen gerisindeki sahada yer alan
koyler buyik bir boliimbyle yan kapah koyler halini almaktadir. Bu koyler
trettikleri diriinlerin bir kismum disan satarken ihtiyaglarmm da biyik bir
bolimiindi  digaridan temin etmektedirler. Bu iki tip yerlesmenin yamnda
ozellikle kiyr kusafinda yerlesik bulunan ve batida findik, dopuda ise cay
iretimini csas faaliyet edinmis olan kéylerde ise pazara yonelik bir iiretim
sozkonusu olmakta ve uretilen iriinler hemen tamamyla pazarda satilmak
suretiyle  degerlendirilmektedir. I kesimlerde yerlesik  bulunan ki
yetlesmelerinde ise kiyi kugaginda ver alan yerlesmeler kadar bir iktisadi
gegitlilik yer almamakta ve daha ¢ok yari kapalihk koylerin iktisadi sekdini
karakterize etmektedir.

Bolgede Ikar yerlesmeleri iginde bir ¢ok heniiz kéy karakteri
kazanmamtg yerlesme tipi de yerlesmis bulunmaktadir. Bunlarm bir kismi
devaml bir kismu mevsimlik (gegici) yerlesmelerdir. Bunlardan, yerlesmenin
dagmik olmasmm bir sonucu olarak mahalleler dnemli bir yer tutarken mahalle
tipi yerlegmeler kiy: kesiminde deniz kiyismdan hemen sonra baslamak idizere
daimi yerlesim smirina kadar her kademede kargimiza ¢ikmaktadir.

Devaml yerlesmelerden mahalleler yaninda bélgede gegici iskana tabi
olan ve mevsimlik fonksiyonlara sahip yerlesmeler yaygin bir sekilde yer ahr.
Bunlardan biri olan yayla yerlegmeleri, proje sahasinda kiy1 kusaginmn gerisinde
ve giney vamaglarm iist kesimlerinde vetersiz tarm olanaklarmm zomnluy
kildigr hayvancilik faaliyetleriyle iligkili olarak orman smurimn izerinde genis
sahalarda yayiig gosteren alpin gayirlar sahasindan faydalanma 1stekler1
sonucunda olugmus yerlesmelerdir,

Proje sahasinda orman smnnm dizerinde uzanan alpin cayirlar
kusaginda irili ufakli pek ¢ok yayla yerlesmesi kumlmus bulunmaktadir. Bu
yaylalardan bir bolimii, 6zellikle daimi yerlesmeye daha yakm olan bir yerde
kurulu bulunan yayla yerlesmeleri bir merkezilik ozelligi gostermekte ve yakm
yillarda civar kiigik yaylalar halkumn birtakim ihtiyaglanm kargiladigs, firettigi
hayvansal ve kiigiik miktarda bitkisel iriinleri sattiyi merkezler durumuna
gelmis bulunmaktadir (Ordu’da Cambag: yaylasi, Giresun’da Kiimbet vaylast,
Trabzon’da Erikbeli yaylasi, Rize’de Ayder vaylasi gibi). Yine adi gegen
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merkezi yaylalardan bu abgverise dayali olarak gorgeklegtirilen ve haftanm belli
bir giinii kurulan pazarlar gok sayida insanin katildign kalabalik pazarlar haline
gelmektedirG.

Buralarda son willarda turizme yomelik gergeklestirilen galigmalaria,
panayir ve senlikler kurulmakta bu faaliyetlere sadece yore iginden degil yurt
genelinden de g¢ok sayida katidun olmaktadir. Fonksiyonlarin gesitlendigi ve
mesken sayist bakimmdan daha kalabalik bir hal aldipr merkez yaylalar
yamnda, yitksek alpin gayirlar sahasinda diger bir yerlesim tipini hayvanciim
hemen tek faalivet oldugu “obalar”teskil etmektedir. Bolgede yayla yerlesmeleri
ile daimi kir verlegmeleri arasmda bir ara durak vazifesi goren “mezraa (mezire)
ve gozielere” de rastlanmaktadir.

2000 niifus sayimma gore yurdumuz toplam niifusunun % 4.8’inin
yagadigs proje bolgesinde, idari tmiteler esas alinarak kar-gehir niifusu ayirimina
pidildiginde  bolgede niifusun %49 unun  gehirlerde  %51%inin  kirsal
yerlesmelerde yasadif ortaya gtkmaktadir (Tablo 1). Bu veriler schirlesme
hareketlerinin oldukca hiz kazandigx ve nifus dagihmmm gin gectikce gehirler
Ichine agirlik kazandign yurdumuz genelinin aksine bolgede gegmis donemlere
gore gehir niifusunda bir artig s6z konusu olmasma ragmen bu durumun diigiik
bir diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Bélge Niifus Durumu (2000) (Kaynak: DIE)

ILLER Toplam Niifus Sehir % | Kir Nufusa | %
Niifusu

ORDU 887.765 416.631| 47 471.134| 53
GIRESUN 524.010 282,738 | 54 241272| 46
TRABZON 979.295 485.081| 50 494.214] 50
RiZE 365.938 205.245] 56 160.693 | 44
ARTVIN 191.934 84.198 | 44 107.736| 56
GUMUSHANE 186.953 77.570] 41 109.383| 59
BAYBURT 97.358 41.356| 42 '56.002| 58
BOLGE TOPLAM 3.233,253 1.592.819] 49 1.640.434| 51
TURKIYE TOPLAM 67.844.903| 44.109.336] 65! 23.735.567| 45

Tirkive nitfusunun  %3.6’smu  olusturan bolge sehir nifusunun
dapiisma  baktiimizda bu  nifusun birkag biiyilk sehirde toplandifim
gormekteyiz. Daha once dc bahsedildigi iizere, sehir yerlesmelerinin biiyiik
siciide sahil seridine siastifn  bolgede sehirlesme dengeli  bir dafiim

¢ BAKIRC], M;, 1999, Dogu Karadeniz Omeginde Yaylalarn “Pazar Yeri” Fonksiyonu. Istanbul Universitesi
Coprafya Boliml Dergisi. Say1:7, Istanbul s:381
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postermemekte, buna paralel olarak gehir nifusu da sahil kesiminde birkag
noktada yogunlagmug bulunmaktadir.

Diger yandan bolge toplam niifusu iginde %51°lik bir orana sahip olan
kir nifusu yurdumuz toplam kir niffosunun %6.9’unu olusturmaktadir. Bu
durum bélgede kir nifusunun halen ¢ok 6nemli bir seviyede oldugunu
gostermektedir. Ileride detaylt olarak ele alacagimiz iizere bélge yurdumuzun cn
fazla gd¢ veren bolgesi olmasma ragmen kir niifusunun bu oranda yiiksek
olmasi bolge planlamasinda kir nifusunue  daha  Onemie  gdzoniinde
bulundurmayr gerekli kilmaktadir. Proje sahasinda kir nifusunun dagilum
yerlesmenin dagilmmna uygun olarak daha ziyade kiyiya yakin kesimlerin
yogunluk kazanmstir.

Daha once de belirtildigi iizere bolge, yurdumuzda disa en fazla gog
veren yorelerinden biri durumundadir. Biyitk odlgiide ekonomik nedenlerle
gergeklegen gog  hareketleri gegmigte oldugu gibi gimiimizde de devam
etmektedir. Yorede ekonomik sorunlarmn varhifna onemli bir delil teskil eden
bu niifus hareketleri izl niifus artiginin devanu durumunda ve meveut iktisadi
potansiyel ile yorede nifusu yerinde istihdammna yomelik  ¢bziimler
iiretilemedigi taktirde gelecekte de devam edecek gibi gézitkmektedir,

Bélgede ticarct faaliyetleri hemen tamanmyla sahil kesimindeki dar bir
kusakta gergeklesirken, bu durumun olugmasina bélgenin en énemli ulagim hatti
olan karayolunun burada bulunmasi ve limanlarm varhi onemli etki
etmektedir. Kiy1 kesiminin ulagim imkanlan agisindan sahip oldugu bu avantaj,
yorede ticari faaliyetlerin hemen biitiinityle sahilde yer alan yerlesmelerde
gerceklesmesine olanak tammugtir. Yine ozellikle tarim iiriinleri (cay ve findik)
islemesine dayali olarak gergeklesen sanayi faaliyetleri de kiyida yer almig
bulunmakiadir. Fazla sayida olmamakla beraber, orman urinleri, hayvansal
irin ve maden islemeciligi de bilyiik olgiide sahil kugaginda yogunlasms
durumdadir. Tarimsal faaliyetier agisindan dikili arazilerin daha fazla yer
tuttugu bolgede ziraatin genel karakteri bakimmdan, kiy1 geridi iizerinde kiigik
ve daginik toprak pargalan iizerinde daha ziyade ¢apa gibi ¢l aletleriyle yapitan
cesitli bitki ziraat (musir, findik, ¢ay vb.) gergeklestirilmektedir. Buna kargin i¢
kesimlere gidildikce az ¢ok step etkisinin hakim oldugu ovalarm zemininde
saban ve trakiére iglenen bityitk parselli ckim alanlarinda tall tarmnm
gelistigi  goriilmektedir. Diger yandan proje sahasi, topraga sahip olma
bakmndan kiigiik miilkiyet rejiminin yaygm oldugu bir saba durumundadir,

Projc sahasinda tanmsal drinlerin  baghcalarmm, kuzeye bakan
vamaglarda ¢ay, findik, tiitin ve musir, i¢ kesimlerde ise tahllardan bugday
teskil eder. Bunu yammnda bolgede yer yer gorillen mikroklima ozellikleri
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sayesinde turunggillerden zeytine kadar ¢esitli meyve ve sanayi bitkileri yetisme
imkar bulmus durundadir. '

Proje sahasinda tarmm faaliyetlerinin- yaninda diger énemli iktisadi
faaliyet hayvancilik faaliyetidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bolgede daglik
sahanm yiiksek kesimlerinde genig sahalar kaplayan gayir ve meralar dzellikle
yaylacihga dayall bir hayvancihk faaliyetinin  gergeklesmesine  zemin
hazirlamigtir. Ancak bu faaliyetlerin ¢ofiu kez geleneksel ve iptidai bir sckilde
gergeklesmesi, faaliyetin rantabl olmasina engel tegkil etmektedir.

Diger yandan yurdumuzun en 6nemli orman sahalarmn yeraldig
yorede bilimsel ve iktisadi anlamda geligmis bir ormancilik faaliyetinden
sézetmek halihazirda miimkim degildir. Bu nedenle yore igin gelecekte dnemli
bir gelir ve gegim kaynagi durumunda bulunan ve orman iglering yerlegmis
koyliler tarafindan her gecen giin tahrip edilen orman sahalari énemli bir
planlamaya ihtiyag duymaktadir,

Bolgede tarihi ve dogal giizellikler turizm faaliyetleri agisindan énemli
olanaklar tammakla beraber, gimiimiizde genel olarak turizm faaliyetlerinin
izerinde yogunlagtigt denmiz, kum ve gimes tclisii bélgede yaz mevsiminin
yeterince sicak pecmemesi ve kisa olmasi, kumsallarin azh@i gibi nedenlerle
- ¢ok fazla tercih edilmemekte ancak kiyr gerisindeki dogal giizellikler ve yayla
sahalann kirsal turizm faaliyetleri agisindan biiyiik olanaldar vaadetmektedir.
Ayrica yorede yer alan birgok tarihi yapr da voreye énemli 6lgiide turist
cekebilecek niteliktedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi yurdumuzun ¢énemli maden yataklarna sahip
bolgelerinden biridir. Tarihsel ¢aglar boyunca bolgede yasayan pek gok kavim,
bakir, kursun ve gimiis madencilifiiyle ugragnug ve daha ziyade yiizeyde
gorilen maden yataklanmn isletmiglerdir, Bolge geneline dagilms halde bulunan
¢ok sayida bakir, demir, kursun, ¢inko, mangancz, kuvarsit, granit, kaolen ve
linyit yataklani yeralmakta ancak bunlarin sadece kiigitk bir bolimii igletmeye
agtmig  bulunmaktadir. Bu bakimdan bélgenin  sahip oldugu maden
potanstyelinin ortaya ¢ikanlmasi ve iilke ekonomisine kazandirilmas: biiyik
onem arzetmektedir,
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DOGU KARADENIZ PROJESINE (DOKAP) YONELIK PLANLAMA VE
UYGULAMA PERSPEKTIFLERI:

Herhangi bir bélgenin  kallunmasma yonelik olarak yiiritiilecek
galismalarda temel olarak ecle almmasi gereken, o bolgede yasayan insan ile
gevresindeki kaynaklarmn belirlenmesidir, Ciinkii kalkinma, meveut kaynaklann
ve insan unsurunun foplum yaranna uygun olarak diizenlenmesi ve
kullamlmasidir, O halde gelismenin ve kalkinmammn saglanabilmesinde sadece
kaynaklarin varh@ yetmemekte, bu kaynaklarin en verimli gekilde kullanilmasi
ve elde edilen trimlerin iyi bir gekilde degerlendirilmesi de zorunlu
bulunmaktadur.

Diinyanin pek ¢ok flkesinde oldugu gibi yurdumuzda da sahip olunan
kaynaklarm  rasyonel  kullammma  yonelik  planlama  gahismalan
gergeklegtirilmektedir, Bu caligmalar bazen bir sekidr bazen de bir bolgenin
topyekiin  kallkinmasi  iizerinde yogunlagmaktadir. Bolge planlamasinda
vurdumuzda diinya olgeginde dnemli  bityiklige wve 6zellige sahip olan
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ozellikle baraj yapum ve sulamah ziraate
gecilmesi bagta olmak tizere gok gesith scktdrlerin entegre bir bigimde ele
alindign  6nemli bir boigesel plantama projesi niteligindedir. Uygulandigt
bélgenin topografik dzelliklerinden dolayr daha ziyade ova alanlarmin sulamaya
aglmast yoniinde agirlik kazanan GAP’ta amag, bolgelerarast geligmiglik
farkim kasa vadede azaltmak uzun vadede ortadan kaldirmaktir. Ancak
yurdumuzun gelismiglik agismdan  gerilerde bulunan Giineydogu Anadolu
Bolgesi gibi, biiyilk &lgiide ekonomik zorluklarla karsi karsiya bulunan ve
yogun bir sekilde bolge digina gé¢ veren bolgelerimiz mevecuttur. Bu durum
yurdumuzun tiimiyle ve eszamanli gelismesine destek olacak projelerin ortaya
konulmasini ve planlamalarm yapilmasini zorunhu kilims bulunmaktadir.

Son yillarda planlanan bolgese! projelerden biri de, yurdumuz geneline
gore oldukga farkl ézelliklere sahip bir bolge olan Dogu Karadeniz Bolgesinde
uygulama sans1 bulacak olan “Degu Karadeniz Projesi (DOKAP) dir.
Sahamin dogal ozellikleri nedeniyle Dbilyikk olgiide bir “Daghk Balge
Planlamase” olarak sekillenmesi beklenebilecek olan projenin  hayata
gegirilmesi ve bagartya ulagmast ortalama yikseltisi oldukca fazla olan
yurdumuzun diger daghk bolgeleri planlamasmda da énemli bir &rek tegkil
edecektir.

Caligmanin bu boliminde DOKAP’mm plan agamasi ve gelisgimi ile
planda kanmuzca ¢nemle twzerinde durulmasi gerekli olan bazi sektorler,
iktisadi kusaklar ve planlama yaklagimlan ortaya konulacaktir.
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- Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1996 yilinda yapilan “Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Endeksi” sonuglarma gore, Karadeniz Bolgesi 7
cografi bélge i¢inde gelismiglik siralamasinda beginci sirada yeralmakta ve
gelismiglik seviyesi Tiirkiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir’. Bu nedenle
bolgenin  potansiyellerini  harekete  gecirerek, siirdirilebilir  kalkinmayi
gergeklestirmek ve bolge ile iilkenin diger bolgeleri arasindaki geligmislik
farklarini azaltmak amaciyla DPT nin koordinasyonu ve denetiminde, Japon
Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan yiratilen “Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plam (DOKAP)” galigmalarinda son agamaya gelinmistir®, Bu
teknik isbirli§i cergevesinde, Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize
ve Trabzon illerinden olugan yedi ilin meydana getirdigi ortak bolge olarak
tanmmlanan Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hedef yih 2020 olmak iizere kisa ve
uzun dénemli bir entegre bélge gelisme ana plam hazirlanarak ve bu plan
dogrultusunda &ncelikli sektorler ve miimkin olabilecek yatinm projeleri
belirlenecektir’. Plan alam 39.203 km? olup bélge toplam niifusu 2000 saymn
itibartyla 3 milyon’un tzerindedir. (3.233.253)

Artik g6z ardi edilemeyecck bir gergek olan ¢ok yonli alan ve sekidr
planlamasinmn, yurdumuzda giderck yayginlasmaya ve uygulama alami bulmaya
baglanug olmast son derece sevindiricidir. Kuskusuz bir bélgenin gelismesi gok
yonlii bir planlama ile gergeklegecektir ancak bu planlamanmn neden ve kime
yonelik olacagt son derece onemlidir. Yurdumuz sahip oldugu dogal ve niifus
kaynaklart balkmmndan dinyanm zengin memleketlerinden biri  olmasma
ragmen mekanin kullamlmasinda bir diizensizlik vardir. Yani genel anlamda
hangi yerin ne gibi bir igletmeye elverigli olduu konusu geregi gibi
kavranamanug, halk gelecekleriyle ilgili duyduklari endiseler nedeniyle
gelencksel yontemlerle birgok igi bir arada yapma egilimine girmigtir.
Memieketimiz genelinde karsimza gikan mekansal kullamm diizensizligi proje
sahasmda da bariz bir bigimde goriilmekiedir. Olduk¢a daghk ve engebeli bir
gériiniime sahip olan saha, bagta ormanlar, akarsular, gayir ve meralar, madenler
olmak iizere kendine &zgii gegithi kaynaklara sahip bulunmaktadir. Ancak ne
yazik ki, bu kaynaklar dengeli ve verimli kullanllamamakta, bu nedenle
Ozellikle daglik sahamin yitksek kesimleri ile algak kesimleri arasmnda iktisadi ve
sosyal bakimdan birbirinden farkli kugaklar olugmus bulunmaktadir.

Bilindigi {izere bir sahanmn rantabl bir gekilde kuilamlmasimn én sarti
sahip olunan alamn potansiyelinin saptanmasidir, Ancak bu yolla bélgede
izlenmesi en saglikl politikalarmn belirlenmesi miimkiin olabilir. Buradan vola

"D.P.T., 2000, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam. 2000-2005. Ankara s:60

$P.P.T., 2000, a.ge., s:66

® DP.T., 1999, Dogu Karadeniz Gelisme Plam (DOKAP). Bolgesel Gelisme ve Yapsal Uyum Genel
Mudiirfigii. Ankara. s:1
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cikarak proje sahasinda kargimiza ¢ikan farkli zelliklere sahip kugaklar tek tek
el alarak bu kusaklardaki sektdrlerin giinimiizdeki meveut durumlan,
gelecekteki potansiyelleri ile bunlarm kullanima agilmasi konusunda planlama
yaklagimlariont agiklamaya galigacagiz.

Proje bolgesinde kuzey-gimey yoninde farkli yikselti kademelerinde
cesitli iktisadi kusaklar ayirdedilebilmektedir. Bu iktisadi kugaklan ii¢ genel
boliimde ele almak miimkiindiir. Bitki ortisii  &zelliklerine — gore
isimlendirilebilecegimiz bu kusaklar;

1) Sehir ve kir yerlesmelerinin yogun olarak yeraldif, zengin tanmsal
iiretimle karakterize edilen, ticari, sanayi ve kiiltiirel faaliyetlerin en fazla yer
aldigs ""birinci kugak' veya "cay-findik kusag'"',

2) Orman sahalan, misir ziraatiyla birlikte hayvancilik yapilan ve cay-
findik kusagina gore daha az sayida yerlesmenin yeraldigy "ikinci kugak” veya
"Orman Kugags',

3) Alpin cayrlar, gegici kir yerlesmeleri yaylacilik agirhkh hayvancilik
faaliyetleriyle karakterize edilen "iigiincii kugak'' veya "yaylalar kugag'dir.

Yorede birinci iktisadi kusagi deniz seviyesinden baglamak bizere
yaklagik 1000 m yukselti efrisine kadar olan sahayr “birinci kusak” veya
"cay-findik kusag1" olugturmaktadir. Bu kugak adeta bolgenin iktisadi kalbi
durumundadir. Bolgede veralan yerlesim initeleri agisindan hem sehir hem de
kirsal verlesmelerin adeta yigildigy, tarimsal faaliyetler agismdan yorenin en
Snemli iiriinleri olan ¢ay ve findigmn iiretim sahasi, hemen hemen tiim sanayi,
ticaret ve ulagim faaliyetlerinin yer aldigi kusak durumundadir.

Deniz seviyesinden itibaren hizla yiksclmeye baglayan daglik saha
nedenivle yerlesmelerin genigleme sahast kisith oldugundan layr boyunca dar
diizlik alanlar boyunca uzanmalar1 zorunlu olmaktadir. Cogunlukla kiigiik veya
biiyiik bir akarsuyun denize dokildiigi yerde olugturdugu delta ovalar iizerinde
kurulan sehirler, adi gegen ovalann bityikligityle orantili olarak genis sahaya
yayilma imkani bulmakta, bu imkandan yoksun olanlar ise yamaglara dogru
alanm genigletme yoluna gitmektcdirler. Gerek gehrin kendi niifus artigt ve
gerckse kirsal alanlardan bu kesime olan go¢ sehirsel merkezlerde konut
ihtiyvactm ~ arttirmakta, alan  yetersizligi nedeniyle birtakim sorunlarla
karsilagilmaktacir. Bolgede il ve ilge merkezlerinin biiyiik bir béliiminiin bu
kugak dahilinde yeralnus bulunmalari yaninda kir yerlesmelerinin de 6nemli bir
kismm bu kesimde yeralmaktadir

Bu kusakta orta biiyiklitkkteki kasaba yerlegsmeleri sahil boyunca veya
kuzey-giney vonlii vadilerin iglerinde kuruimug bulunmaktadir. Ancak gerek bu
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yerlesmelerin dar ve derin olan vadi tabanlarma bagli kaimas1 ve gerckse sadece
bir gecig duragn durumunda bulunmast adi gegen yerlesmelerin daha genig
sahalara yayilmasma ve iktisadi olarak gelismelerine engel teskil etmektedir,
Bir kismu idari hiiviyete sahip olan ve vadi boyunca yiiksek kesimlere uzanan
yollarin iki yami boyunca ek veya iki swralt meskenlerin dizilmesi seklinde
olusan bu yerlesmeler biyik bir kéy goriinimiiniin 6tesine gegememiglerdir.
Diger yandan daghk sahanin yamag¢ kesimlerinde yerlesik bulunan ¢ok sayida
kir yarlesmeleri halkt adi gegen verlesmelerde yeteri derecede imkan
bulamadifindan bazi temel ihtiyaglanm karsilamak igin  kiyidaki  sehir
merkezlerine inmek zorunda kalmaktadir. Qysa daha fazla yol katedilmesine ve
zaman harcamasina yol agan bu hareket yukanda bahscdilen kasabalara veya
ilge merkezlerine merkezilik ozelligi kazandirdmast ve kir yerlesmelerinin
itiyaclarma cevap verecek duruma getirilmeleri somucu nlenebilecektir. Bu
durum hem kiy1 kesimine olan her tirli talebi biraz daha azaltacak hem de fazla
gelisme imkan: bulamayvan i¢ kesimlerdeki verlesmelerin de gelismelerine katki
saglayacaktir. Cay-findik kugaginda yer alan kir yerlesmeleri bolge genel
goriiniimiine uygun olarak dagmik karakterde bulunmakta ancak vitksck
kusaklara gore daha kalabalik ve canlt bir gorimntim sergilemektedir. Bu kugak
kir yerlegmelerinde meskenler birbirine daba yakm ve difer yerlesmelerle
iligkiler daha canhdir.

Birinci kugak olarak adlandirdifimiz gay-findikk kugaginda veralan
iktisadi faaliyetlere sektorler agisindan baktignmzda bélgedeki iktisadi faaliyet
hacminin bilyik 6lgiide bu kusak dahilinde yeraldigm gormekteyiz. Ulagm
faalivetlerinde kiyr bolgesinin sahip olduBu olanaklar, ticaret ve sanayi
faaliyetlerinin hemen tamamiyla bu kugakta yeralmasina zemin hazirlarken,
tanimsal iretim agisindan da ¢ay ve findik ziraati bu kusain sadece bélgenin
degil yurdumuzan en dénemli tarmmsal dretim kusaklanndan biri olmasina yol
agmigtir, Samsun’dan baglayarak kiyt boyunca Hopa’ya kadar devam eden ve
bélgenin en énemli karayolu agi olan sahil yolu ile kiyr kesiminde ver alan
limanlar, bolge tagimaciliginda gerek bolgeden digan ve gerckse diger
bélgelerden bu sahaya tagmmacihikta en énemli rolii Gistlenmis bulunmaktadir.
Bu rol, i¢ kesimlerde yerlesik bulunan niifusun iirettikleri iirlinleri pazarlamada
veya ihttyaglarimn temininde ¢ay findik kugagma bagh kilmaktadir. Bu nedenle
ticaret faaliyetleri de kiyidaki basta Ordu, Giresun, Trabzon ve Rize olmak
tizere belirli birka¢ merkezde toplannus durumdadir. Yine aym sebeple gerck
tarnmsal Oriin igleme ve gerckse difer kaynaklart degerlendirme amaciyla
kurulmug olan sanayi tesisleri de béyik bir bolimiiyle bu kusakia yeralnmg
bulunmalktadir.

Yukanda bahsedilen sektérler yaminda tanmsal iiretim agisindan da gay-
findik kusag1 onemli_olanaklar barindirmaktadir. Béige dahilinde bu kugak,
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yurdumuz igin ¢ok énemli iki iirimiin (¢ay,findik) yayihis sahasi durumundadir.
Proje sahast kiyr kesiminin dogu bolimiinde genis saha kaplayan gay ve bat
boliiminde iretilen findik sadece kiyi kesiminin degil aym zamanda bolge
genelinin de en $nemli tarimsal Grinleri durumundadir.

Hernckadar artan niifusla beraber sadece tarumsal iretimle gecim
saplanmas: giin gegtikge giglegmekteyse de buradaki mevcut potansiyelin
diizenli kullamm bu gigliigii agmaya onemli olgiide yardimer olacaktir. Bu
kusakta gliniimiizde &nemli iiretim sahalar kaplayan cay ve findik direticisine
halen nispeten iyi gelir getirmektedir, Bununla beraber 6zellikle findik
sahalarinin ¢ok genis alanlara yayilmug olmasi ve uygun olmayan iklim ve
toprak sartlarinda ziraatimn yaptlmasi beraberinde ihtiyacin tzerinde iiretim ve
dirstik kaliteyi getirmektedir. Dolayisiyla bu tiriin ziraatiyla gecimini saglamaya
calisan ¢ifigilerin  tamamu istedikleri gelin saglayamamaktadir. Kammzca
findik ziraatim, ¢ay ziraatmda oldugu gibi ideal yetisme alanlarma ¢ekmek ve
simurlandirmak, bu sahamn diginda kalan kesimlerde daha uygun riin gesidi
ziraatimn yapilmasma zemin hazirlamak daba dogru olacaktir. Aksi taktirde
findik {reticisinin higbiri umdugu geliri elde edemeyecektir. Ele aldifmmz
kusak sahip oldugu toprak ve iklim ozellikleri sebebiyle yeni iriin adaptasyonu
bakimimdan son derece elverisli sartlar arz etmektedir, Kiyr kusaf ve ig
kesimlerdeki vadi tabanlani igin, oOzellikle Coruh vadisinde zeytin, kiyi
kesiminin dogusunda turunggiller, yine kiy1 kesiminin hemen tamaminda
adaptasyon caligmalan sirdiirillen kiwi, ahududu ve karayemis ile gay ve
findiktan daha yiiksek kesimlere kadar yetigme sans1 bulan gesitli meyveler
potansiyel {iriinlerden bir kismim tegkil ctmektedir. Bu diriinlerden zeytin ziraati,
proje sahasmin dogu kesiminde eskiden beri yapimaktadir. Bu kesimde
mikroklima &zellikleri sayesinde uygun bir yetigme ortamu bulan ve piyasa
deperi olduk¢a yilksek olan zeytin ziraatinm yaygmlastinlkmast gig gecim
kogullart iginde bulunan 6zellikle Coruh havzast halkina énemli bir gelir elde
etme olanag saglayacaktir. Bu iriin yamnda proje sahasmm dofu yansinda
ozellikle kiyr kesiminde uygun yetisme kosullan bulan ancak g¢ay iiretiminin
yayginlagmasindan sonra dretimi ikinci plana itilen turunggil ziraati, yore ve
yakin gevresinin ihtiyacm karsilamaya yonelik, modem ve iktisadi anlamda
rantabl bir sekilde yapildign taktirde iireticisine 6nemli bir gelir getirecektir.
Yorede, ozellikle kiys kesiminde geligme sanst olan bir diger tarnumsal iiriin
adaptasyon denemelerinde basari saZlanan bir meyve olan ve vitamin degeri
oldukga yiiksek olan lawi’dir.

Kugkusuz yukarida adt gegen tiriinler; yani zeytin, turunggiller ve kiwi
gibi iiriinlere, geleneksel iiréinler haline gelen ¢ay ve findik iirdnlerine alternatif
degil ancak bunlara destek olarak veya g¢ay. ve findik firetimi diginda kalan
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sahalarda tretimi yaplarak cifigive gelir saglayict Grimler olarak bakilmalbidir,
Bu bakimdan da kiwi, dretim maliyctinin digitk olmasi, hasadmmn diger
firinlere gore kolay olmasi ve pazar sorununun olmamasi nedenivie tercth
edilebilecek bir firiin duwrnmundadir.

Bu kugakta gerek hayvanlan otlatacak genis sahanmn olmamasi ve
gereckse vem sikintisi hayvancilik faaliyetlerinin biyik olgide yapilmasma
engel tegkil etmektedir. Burada yagayan hallk daha ziyade kendi ihtiyaglarmm
temine yonelik birkag biiyitkbag hayvan besleme yolunu tercih  ctrmig
durumdadir.

Birinci kugak olarak adlandirdigmuz birgok iktisadi faaliyetin yavgn
olarak gerceklestizi 1000 m’ye kadar olan sahanmn iizerinde ise yer yer talrip
cdilmekle beraber orman sahalarmmin yer aldigi ve 1000-2000 m arasinda
yeralan "ikinci kusak' gelmektedir. “orman kusag” olarak adlandirdiimiz
ve orman sahast, musir ziraati ve hayvancilik faaliyetleriyle karakterize edilen
bu kugak ¢ay-findik kusagina gore daha seyrek bir yerlesim agina sahiptir.

Omman kusaginda gehirsel yerlesmeler oldukga azalnug ve ancak kiyi ile
i¢ kesimleri birbirine baglayan yol hatlan Gzerinde tutunabilmigtir. Bu kesimde
¢ok az sayida kasaba yer almakta, kirsal yerlegmelerde de mesken sayisinda
azalmayla beraber meskenler arasinda mesafe de daha agiimg bulunmaktadir.
Boylece yerlesmenin daginik olma karakteri iyice belirginlegmis durumdadir,
Daha once de belirtildigi tzere, bir kismi idari hiivviyete sahip olan bu
kesimdeki kasaba verlesmeleri ne yazik ki bir gehir gériiniimiinden gok uzaktir.
Tktisadi faaliyetlerin miimkiin olduunca daha genig alana yayilabilmesi igin bu
verlesmelerin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi gerekli bulunmaktadir,

Tanmsal dretim agisindan  ¢ay-findik kusagina nazaran daha az
potansiyele sahip olan orman kusaginda poze carpan tarmmsal irim msirdir.
Ancak bu iiriin ziraatt yaygin olarak vapilmakla beraber birtakim
olumsuzluklan da yaminda getirmektedir. Egim degerlerinin oldukga yiikseldigi
ve larla ziraati igin olumsuz sartlar olugturdudu bu alanlarda musir ziraatimin
yapilmast bir yandan toprak kaybwna diger yandan da tarla agma nedeniyle
ormann tahribine zemin hazirlamaktadir. Cesitli meyve ziraati igin uygun
kogullar tasiyan bu kusakta olumsuz etkisi nedeniyle musir ziraatinin
kisitlanarak bu alanlarin meyve agacglari ve orman sahasma ayrilmasi hem
topragin korunmasi ve hem de iktisadi gelir agismdan olumlu sonuglar
getirecektir, Bu arada biiyitkk bir boliumii yorede tiketilen musir yerine de daghk
sahanm gineyinde yaygin olarak ziraati yapilan talmilardan faydalanma yoluna
gidilmelidir.

Orman kusag i¢in ginimiizde gerektigi sekilde yapiimamakla beraber
planlama cercevesinde Onemli bir iktisadi kaynak olabilecek sektor
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ormanciliktir. Proje sahasmm zengin tarimsal potansiyeli yaninda biiyiik dlgiide
daglik sahanmin kuzeyinde olmak iizere zengin bir orman potansiyeli mevcuttur.
Daha once de ifade edildigi iizere sahada bu zengin potansiyel eskiden beri
oldukga tahripkar kullanilmuig, gerekli koruma tedbirlerinin alimmamasi
nedeniyle giniimiizde de bu tahribat devam etmektedir. Yillarca bu kesimde
yagayan insanlar tarafindan birtakum ihtiyaglarin temini igin yogun bir sekilde
kullamlan, bu nedenle smrlan olduk¢a daralan ormantar ancak ¢ok efimli ve
sarp yamaglarda tutunabilmiglerdir. Bu durum yorede modern ve kolay bir
ormanctlik faaliyetinin  gergeklestirilmesini  buyiik olgiide lasitlamaktadir,
Bunun yanmnda proje sahasmda orman amenajmam galismalan heniiz
tamamlanmadigindan orman alanlarinin korunmasi ve planlt kullaniimast bu
bakindan da mimkin olmamaktadir. Yeteri kadar kontrol ve denetinun
yapilmadigt orman sahalari, orman iginde veya kenarmda yerlesik bulunan kar
halk: tarafindan gesitli amaglara yonelik olarak tahrip edilmeye devam
edilmektedir. Bu nedenle yorede zengin bir varhga sahip olan ormanlarin belirli
bir plan dahilinde igletilmesi zorunludur.  Bunun ilk adim ise orman
amenajmanlarmmn  hemen tamamlanmasidir. Bu suretle orman smirlan ve
ormandan vyararlanma kriterleri olusacagindan, bu kaynagm daha verimli
kullanilmas: miimkiin olacaktir, Ancak bunu yapabilmek igin sadece orman
smurlarmt belirlemek ve  birtakim kurallar koymak yetmeyecektir. Bunun
yanmda ormanlara zarar veren f(ehlikelerin de Oniine gecilmesi gorekli
bulunmaktadir. Bilindigi gibi bu tehlikeler biyikk 6lgiide ormanla yakin iligki
icinde olan, gerek hayvan otlatma, orman iiriinlerinden faydalanma ve gerekse
orman agma yoluyla elde ettigi sahada tamm yapmaya galigan orman
koyliilerinden gelmektedir. Orman sahalarmn aleyhine  bir faaliyet olan bu
tehlikenin Sniine gegilmesi ancak orman koylilering yeni gelir kaynaklar
yaratmakla miimkin olacaktir. Aksi taktirde uzun bir tarihi siireg igerisinde
sekillenmis olan bu yerlegim karakterini kanunlar ve kamulastirma yoluyla
degistirmek oldukga giigtiir. Diger yandan aslinda ikinci iktisadi kugak olarak
adlandirdipimiz “"orman kusag1" bu kesimdeki kir halkini istthdam etmeye
yetecek potansiyele sahip bulunmaktadir. Bu potansiyel gesitli meyve iiretimi,
yayla sahalariyla baglantili modern hayvancihik, &zellikle orman igcilii ve
tarizm olarak bashklandirdabilir. Modern bir ormancilik faaliyetinin
baslamasiyla birlikte, kalifive eleman ihtiyacimin bu sahalarla igige olan
koyliilerden karsitanmast bu kesim koylileri i¢in énemli bir gelir kaynaf tegkil
edecektir. Guinimiizde bilyitk olgiide mevsimlik ig¢i olarak g¢ahigtinlan yére
orman koéylileri, biitim yila yayilmig bir ormancilik faaliyeti sonncu devamb
ig¢i olarak is imkdm bulacaklarmdan digariya mevsimlik ve daimi olarak gog
etmek zorunda kalmayacaklardir,
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Kuskusuz 1000 ile 2000 m yiikseltinin {izerine kadar yer yer dajilis
gosterenn orman alanlarinda  gergeklestirilecek ormancilik  faaliyetlerinin  bu
yorede yasayan tiim kir halkini istihdam etmesi beklenemez. Ancak bu faaliyete
ek olarak orman sahalarmma zarar vermeyecck yeni is ve istihdam sahalarimn
olusturulmas: bu sorunu da biyitk 6lgiide ¢ozmeye yardimer olacaktir. Bu ek
kaynaklarin baginda son yillarda devletin de destegi ile gelisme cgiliminde olan
karsal turizm ile buna bagli olarak kdy el sanatlaredir. Yine bu yérede
guniimiizde yofun bir gekilde gelencksel olarak gergeklestirilen hayvancilik
faaliyetlerinde modern ahmr hayvancihfma gegilmesi de énemli bir dogal
kaynak olan ormanlarin korunmasina yardun edecek ve bu sahalarda daha
verimli yararlanmaya zemin hazirlayacaktir. Yukarida belirtilen faaliyetler
yaninda kirsal alandaki istihdam sorununun ¢oziimlenmesinde ve gizli igsizligin
giderilmesinde biiyiik oSlciide etkili olacak onemli vasitalardan biri de kdy ef
sanatlarmin  gelistirilmesidir. Kigilerin ¢sas faaliyetlerinin disinda el sanatlar
ile de wugragmalart ckonomilerine katkn saglayacagi gibi, lkiigik aile
igletmelerinin ekonomik giiclerini arttrrarak kirsal alanlardaki aglk ve gizli
igsizligin onlenmesine dc yardimcr olacaktir. Bu nedenle kéy el sanatlarinm
geligtirilmesi ve yayginlagtindmas: desteklenmelidir,

Tarim, ticaret, sanayl, ulagm ve kultirel faaliyetlerin esas oldugu
birinci  kusak ve orman faaliyetleriyle birlikte tarom ve hayvancihk
faaliyetlerinin kangik olarak uygulandifs ikinci kusagmn ardindan, iktisadi
faaliyetlerin hayvancibk tzerinde yogunlagtifi "igiincii kusak" gelmektedir,
“yaylalar kugsag1” olarak adlandirdifuimiz bu kusak, esas faaliyeti hayvancilik
olan, imkéanlar olgisinde cesitli ziraat yapilan ve gegici olarak faal olan kar
yerlesmeleriyle karakterize edilmektedir. Bu kesim biiyiik . dlgiide devamh
yerlesmenin disnda  olmakla beraber ozellikle yaylacilik faaliyeti nedeniyle
yiln belli bir déneminde yopun bir kullantma sahne olmaktadir. Giiniimiizde
gok gic sartlarda yasamaya ve gegimini saglamaya cahsan bu kusak halk
devamh veya gegici olarak go¢ etmek egilimindedir.

Bu kusakta karsmuza ¢ikan veya potansiyeli olan faaliyetler ise,
tanimsal iirinlerden kusburnu, turizm agisindan yayla twrizmi ve hayvancilik
faaliyetleridir. Bunlardan kusbumu yérede yaygin olarak yetigmektedir. Derin
kok sistemiyle erozyona kargt kovabilen, taslik, kayalk alanlar ile VIILsif
arazilerde bile yetigebilen, ekstrem iklim sartlarina olduk¢a dayamkli bir meyve
tiirii olan kugburnu, ozellikle kit kaynaklara sahip olan Giimiighane, ve ¢evre
koyleri igin énemli bir potansiyel durumundadir. Besin degeri ve insan saglif
acisindan titkemizde son yillarda giincellesen kusburmnu meyvesi basta Rusya,
Almanya, Isvigre ve Polonya olmak iizere birgok avrupa iilkesinde gida ve ilag
sanayinde hammadde olarak kullamimaktadir. Kullanim sahast gok ve gesitli
olan kusburnu aym zamanda iktisadi agidan ¢ok degerli bir bitki konumundadir.
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Bu komuda yapilan bir aragtimmada birim alandan elde edilecek kugburnu
gelirinin Dopu Karadeniz sahil kesiminin asil gegim kaynaklarmdan bln olan
findiktan ii¢ kat daha fazla gelir saglayabilecegini oriaya koymustur'®. Bu
kesimde kugburnu ve benzeri iiriinlerin yetigtirilmesi bir yandan bitki Srtiisiiniin
tahrip edilmesiyle dogal dengede ortaya ¢ikan olumsuzluklari biyik olgide
ortadan kaldirirken diger yandan hayvancilik faaliyetiyle birlikte yore kur
halkina onemli gelir saglayacaktir. Yine son yillarda sabada kirsal turizm
cahigmalarinin yayginlagtinlmast ve gesitlendirilmesi yolunda turizm bakanligt
tarafindan cesitli projeler geligtirilmektedir. Bunlardan giiniimizde 6n plina
gkant yayla turizmidir. Yayla turizminde ilk agama olarak turizm potansiyeli
yitkksek olan yaylalar tespit edilmiy ve altyapt galigmalan siirdiirilmektedir.
Yore kirsal alanlarimin furizme agilmasi yayla sahalan ile siurhi kalmayacak
turizm faaliyetlerinin  gesitlenmesi  ve yaygmlagtinlmasiyla tim  yoreye
yayilacaktir. Bu bakimdan yére dag ve orman koylilerini bu ydnde istihdam
etmeye yonelik diizenlemeler zorunlu bulunmaktadir. Bu sahada yasayan kur
halkinin turizm faaliyetlerine yonelik bilinglendirilmesi, hem bu insanlarin gelir
elde ctmesine ve hem de yorede turizmin daha luzl ve diizenli yerlesmesme
olanak taniyacaktir.

Bu kusakta hayvancihk faaliyetlerine gelince, bilindigi gibi hayvan
irinlerinin - degeri, igletmelerin igsizligi gidermedeki roli gibi nedenlerle
hayvancihk faaliyetlerinin  nemi giderck artmaktadir. Bityliyen niifusun
hayvansal besin ihtiyacinin karsilanmasi, bu besinlerin insan beslenmesi ve
sagligy fzerindeki etkisi bu iktisadi faaliyeti daha da 6nemli kimaktadir.
Hayvancihk sektoriniin igsizligi gidermede bityitk éneme sahip bir sektdr
olarak goriilmesi, proje sahasinda yogun olarak yaganan igsizlik sorununun
¢oziminde bu faalivetin énemini agik olarak ortaya koymaktadir. Proje sahas
topografik ozelliklerinin etkisiyle hayvancilik faaliyetlerine uygun sartlar
postermektedir. Ozellikle daghk kiitlenin yiksek kesimlerinde genig sahalar
kaplayan gayir ve meralar bu bolgede hayvancilifm eskiden beri dnemli bir
faaliyet olmasma zemin hazirlamigtir. Ancak hayvan yetistirilmesi bakimindan
biiyilk olanaklara sahip olmasma ragmen bu sahalardan geregi gibi
faydalamldifn séylenemez. Smmrh olan halihazirdaki faydalanma ise gok ilkel
sckilde cereyan ctmektedir. Gergekten de proje sahasinda yayla sahalarina
hayvan beslemck amaciyla gikanlarm bilyilk bir bolimi sadece kendi
ihtiyaglarin: kargilamaya yonelik besleme yapmakta veya eski aligkanliklarmm
etkisi ile bu faaliyete katilmaktadir. Bu durum yorenin ve bu faahyetten almast
gereken geliri elde etmesine bityitk engel tegkil etmektedir. Yaylalarn iptidai ve

" RILGINER, §., 1996, Samsun itinin Kugbumu Potansiyeli ve Kugburnu Toplayan Ciftgilerin Sosyo-
Ekonomik Ozellikleri. Kugburnu Sempozyumu Bildirileri, Giresun. 5:29
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diizensiz bir sekilde kullanilmasi, sadece iktisadl bir kayip olmamakta aym
zamanda bu faaliyet igin biiyilk deger arz eden ¢ayir ve meralarin yok olmasma
veya niteliklerini yitirmesine neden olmakfadir. Oysa vaylalarin diizenli ve
plank bir sekilde kullamlmasi yolunun segilmesi, gerek hayvan varlihifimnm
arttirmast gerekse meveut hayvanlarm daha iyl beslenmesinin saglanmasi
dolayisiyla yore ekonomisi iizerinde olumlu etkisini gosterecektir. Boyle bir
planlama yoluna gidilmesi halinde ilk yapilmasi gereken, genellikle uzak ve
yiitksek kesimlerde bulunan yaylalarin modern ulagim araglan ile pazar ve
schirlerle baglantilarmm saglanmasidir. Bunun ardindan yayla sahalannda gayir
ve meralarin  1slahi, bu sahalarda insanlarm ve hayvanlarin barnabilecegi
kullamsh tesislerin yapilmas: takip etmelidir. Bunlara benzer altyapr sartlarim
hazirlanmasinm yaninda insanlarin hayvancilik faaliyetlerinde
bilinglendirilmesi, modern hayvanciliin tamtilmas: ve bunlar kadar éneml
olan halkin drettifi trGnleri tatmin edici fiyatla satmalarm saglayacak
diizenlemelerinin yapilmas1 gerekecektir. Difer yandan yilin en fazla 6 aymnda
faal olarak kullanilabilen yayla sahalarinda hayvanlanim besleyen halkin kig
aylarinda hayvan yemi ihtiyacimi kargilamaya yénelik olarak yaylalar, sadece
hayvanlarin yaz doneminde otlatildigi yerler degil aymi zaman da kism ot
ihtiyacint saglayacak otlak sahalar olmak durumundadir. Burada elde edilecek
otlarm modern vasialarla kisa siirede ve kolayca devamli yerlesme sahalarma
tagmmas: saglanmalidir. Bu suretle kig aylarinda hayvan beslemenin giigliigii
nedeniyle hayvancilik faaliyetlerinden uzaklagan yére halki vaylalarda elde
ettikleri otlarla hayvanlarim besteme imkam bulacaktir. Bu tiir bir diizenlemeyi
gergeklestirmis olan Fransa, Isvigre ve Avusturya’da yaylalara motorlu araglarin
gidebilecegi yollar inga edilmig, siit nakli igin havai hat veya plastik borular
tesis cdilmigtir. Yine yaylalarda hayvanlar igin sthhi ahirlar kurulmus, saglan
siitlerin iiretim veya tagmasi i¢in hazirlanacag fenni tesislerc sahip siithaneler
ve nihayet yaylaya ¢ikan insanlarin ikameting mahsus basit fakat konforlu evler
vapilmistir'!, Bu 6mek, yayla sahalarmda planlama faaliyetlerinin Avrupa
tilkeleri tarafindan ¢ok eskiden beri uygulandifim gostermesini bakimindan ilgi
gekicidir, Kendini ¢agin gereklerine gére yenileyemeyen her iktisadi faaliyette
oldugu gibi hayvancihk faaliyetinin ¢agm modern igletme sekillering gore
yaptlamamas: bu faaliyetin zaman gegtikge geri plana diigmesine neden
olacaktir. Proje sahasmda ozellikle diger iktisadi faaliyetlerin olumlu olarak
gerceklestirilemedifi yiksek kesimlerdeki halkin  bir bakima zorunlu faaliyeti
olan hayvanciik gelencksel usulle yapildigindan, hem daha zor kosullarda
gergeklegtiritmekte hem de yeteri kalitede hayvansal iiriin elde edilemediginden
piyasada yiiksek fiyat bulamamaktadir. Bu durum tek faaliyeti hayvan besleme
olan halkin iktisadi bakimdan her gecen giin daha da kétilye gitmesine neden

HALPAY 0. — 1962, Yaylacihk ve Problemieri. Ommancilik Aragtrma Enslitdstt Dergisi. Cilt 8, Say 2,
Ankara, 5:5
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olmaktadir. Oysa vapilmas: gercken sadece sahip olunan kaynaklarm daha
~ planls ve diizenli kullanilmast yontemlerinin geligtirilmesidir,

Yukarida kusaklara aynlarak potansiyelleri ortaya konulan iktisadi
faaliyetlere ilave olarak bolge genelinde uygulama imkam olan faaliyetler de
mevcuttur. Bunlar; bolgenin sahip oldugu zengin su kaynaklarina paralel olarak
bityilk imkanlar vaadeden alabalikgilik, yine zengin bitki értisiiniin sagladif
imkanlarla yapilabilecek aricihik énde gelen énemli faaliyet ve potansiyellerdir.
Ayrica bolge maden kaynaklan bakmmindan da olduk¢a zengin bir potansiyel
barindirmaktadir. Cok kigiik bir bolimi igletilen ve iilke ekonomisine
kazandirdan bolge maden rezervlerinin de kisa zamanda ortaya gikarilarak
igletilmeye agilmasi gerckli bulunmaktadir. Ulke kalkinmasinda gok dnemli bir
yeri olan, basta sanayi olmak iizere birgok scktoriin temel hammaddelerini
iireten madencilik sektériiniin gelistirilmesi bolge kalkmmasmda 6nemli bir
potansiyel niteligindedir.

SONUC

Yurdumuzun yiikseltisi en fazla olan ve oldukca engebeli bir
topografyaya sabip bulunan Dogu Karadeniz Bolgesi, Cografi ozellikler:
agtsindan bityik bir gesitlilige ve kaynak zenginlifine sahiptir. Ancak bolgede
iktisadi faaliyetlerin dar bir alana sikignug durumda olmasi ve sahip olunan
kaynaklarm rasyonel kullamlamamasi bir ¢ok sorunu beraberinde getirmekte ve
bolgenin  yurdumuzun en fazla gd¢ veren yorelerinden biri olmasina neden
olmaktadir, Burada dikkati ¢eken husus bolgede kaynaklarin yetersiz olmasi
degil bunun gerektigi sekilde ve toplum yaranna kullamilip isletilememesidir.
Bu nedenle bélgenin potansiyellerini harckete gegirerek yore halkinm yerinde
istihdaminin saglanmas: ve dier bolgelerle olan geligmiglik farkimn ortadan
kaldinlmast icin bir bélge planlamasma ihtiyag duyulmaktadir, Boylece farkli
yilkselti kademelerinde gesitli kugaklara ayrilabilen sahada géniimiizde meveut
olan birgok faaliyetin (bazen birbirine tezat tegkil eden) bir arada yapiimasmm
da oniine gegilerck yore insanina gegimini saglayacak oranda gelir temin gtmesi
saglanacaktir.

Bolgede diizlik alanlar fazla yer kaplamadig: igin sulama faaliyetleri
ikinci planda kalacagindan, daha ziyade bir “Daghk Saha Planlamasi” olarak
sekillenmesi beklencbilecek planlama faaliyetlerinde, guniimiizde buyik bir
bolimityle sahil seridine stkigmus bulunan iktisadi faaliyetlerin daha geniy
sahalara yayilmasmin saglanmasi, bélgede dengeli bir geligme igin gerekli
gorinmektedir. Bu yaklagimda, kiyr kesimi igin halen meveut ikiisadi
faaliyetlerin (tarum, sanayi, ticaret, ulagim vb.) gelistirilmelerine yonelik
imkanlar bulunurken, daha yilksek kesimlerde ise ormancilik ve hayvanciik
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onemli potansiyeller durumundadir. Bunlarm bir plan dahilinde igletmeye
agilamamas1 durumunda zaten var olan bélge i¢i dengesizlik ve iktisadi
gelismiglik fark: gittikce biiyiiyecektir.

Ulkenin biitiin bdlgelerinin sahip olduklar potansiyellerle eszamanh
gelismesinin kagiilmaz bir zorunhiluk oldugn ginimiizde halen devam eden
bélge planlamalan yamnda yurdun diger bolgelen igin de benzer planiamalarin
hayata gegirilmesi beklenmektedir. Bu agidan da Dogu Karadeniz Projesi’nden
(DOKAP) saglanacak basan ve elde edilecek deneyim, yurdun diger daglik
bolgeleri planlamalarinda da 6nemli bir O6mek teskil edecektir. Proje bu
bakimdan da olduk¢a énem tagimaktadir,

KAYNAKCA:

ALPAY, O, 1962, "Yaylacilik ve Problemleri", Ormarncilik Aragtirma
Enstitiisii Dergisi Cilt 8. Sayt 2. Ankara

ARDEL, A, 1963, "Samsunla Hopa Arasindaki Kiy1 Bdlgesinde Cografi
Miigahedeler" Istanbul Universitesi. Cografva Enstitiisi Dergisi. Cilt
7 Sayt 13 Istanbul

ATALAY, 1., 1989, "Tirkiye’de Kir Yerlesmelerinin Arazi Degradasyonu
Uzerindeki Etkileri" Cografya Arastirmalar: Atativk Kiltiir Dil ve
Tarih Kurumu Cografya Bilim ve Uygulama Kolu Dergisi. Cilt T Say1
I Ankara

BAKIRCI, M., 1999, Dogu Karadeniz Orneginde Yaylalarin “Pazar Yeri”
Fonksiyonu. Istanbul Universitesi. Cografya Bolimii Dergisi Sayr7
Istanbul

BAKIRCI, M., 1999, "Coruh-Kelkit Oluk Vadilerinin Kuzeyindeki Daghk
Sahada (Dogu Karadeniz) Kir Yerlesmeleri ve Fonksiyonel
Ozellikieri." Istanbul Universitesi. Sosyal Bilimler
Enstitisii.(Yayinlanmamiy Doktora Tezi) Istanbul

BILGINER, §., 1996, "Samsun Ilinin Kugburnu Potansiveli ve Kugburnu
Toplayan Ciftgilerin ~ Sosyo-Ekonomik ~ Ogzellikleri".  Kugburnu
Sempozyumu Bildirileri. Gimiighane

CETIN, 1., 1992, "Dogu Karadeniz Bélgesi Turizmi". 7urizm Bakanlig Dogu
‘Karadeniz Turizmi Konferansi. Trabzon

DOGU KARADENIZ BOLGESI, 1972, "Bélgesel Gelisme, Sehirlesme ve
Yerlesme Diizeni”. Imar ve Iskan Bakanhgi Planlama ve Imar Genel
Miidiirliigh. Bolge Planlama Dairesi Ankara

D.P.T., 1999, "Dogu Karadeniz Geligme Plant {DOKAP)" Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Midirligi. Ankara




BiR DAGLIK BOLGE PLANLAMASI OLARAK 123
DOGU KARADENIZ PROJES]
(DOKAF)

D.P.T., 2000, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg yillik Kalkinma Plan:
2000-2005". Ankara

ERDAS, O., 1994, "Dogu Karadeniz Bélgesinde Bolgesel Kalkinma Agisindan
Ormancilik Is Kolu ve Orman Igciligi". Karadeniz Teknik Universitesi.
Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi. Bolgesel Kalkinma Sempozyumu
Bildirileri, Trabzon

ERINC, S., 1945, "Kuzey Anadolu Kenar Daglarimn Ordu-Giresun Kesiminde
Landsaft Seritleri.” Tirk Cografya Dergisi Y1l 111 Say1 VII-VIII Ankara

GOKDAG, B.A., 1997, "M.0O. 2000’li Yillardan Giiniimiize Giresun’da Tiirk
Varligt". Giresun Tarihi Sempozyumu Bildirileri. Istanbul

GONEY, S., 1987, "Tirkive Ziraatmm Cografi  Esaslari 1" Istanbul
Universitesi Yaym No:2600 Istanbul

KELES, R., 1988, "Az Geligmig Bolgeler Sorunu." I Tarih Boyunca Karadeniz
Kongresi Bildirileri. Samsun

- MANSEL, AM.,, 1995, "Ege ve Yunan Tarihi". Tirk Tarth Kurumu Yaym.
Ankara

OZYURT, H., 1992, "Dogu Karadeniz Bélgesinde Gelisme Perspektifleri”.
Turizm Bakanligt Dogu Karadeniz Turizmi Konferansi. Trabzon

PEHLIVAN, 0., 1994, "Karadeniz Bolgesinin Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Acisindan Degerlendirilmesi” Karadeniz Teknik Universitesi. Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiliesi. Bolgesel Kalkinma Sempozyumu Bildirileri.
Trabzon

SERGUN, U., 1994, "Tiirkiye’de Kir Nifusunun Yikselti Kademelerine Gére
Dagiigt" fstanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Cografya Enstitiisii
Biilteni Say1 11 Istanbul

STRABON, 1993, "dntik Anadolu Cografyasi. (Geographika: XILXIILXIV)"
(Cev. Pekman A.)

TANOGLU, A., 1969, "Niifius ve Yerlesme”. istanbul Universitesi Cografya
Enstitiisii Yayin No: 45 Istanbul

TUNCEL, M., 1960, "Tiirkiye Cografi Bolgelerinin Zirai Karakteri." Istanbul -
Universitesi Cografya Enstitiisii Dergisi. Cilt 6. Say1 1 Istanbul

YAZGAN, A., 1990, "Dogu Karadeniz Bolgesinde Yeni Uriinler". Dogu
Karadeniz Bolgesinde Tarimsal Uretimin  Verimlilik  Sorynlar
Sempozyumu Bildirileri. Ankara

XENOPHON, 1939, "Anabasis” (Cev. Ors H.). Istanbul




	Binder1
	CD-10-5
	10.pdf


	10-102
	Binder2
	CD-10-5
	10.pdf


	10-106
	Binder3
	CD-10-5
	10.pdf



