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Abstract

International efforts on limitation of the Anthropogenic activities which based on the use of fossil fuels and
reducing greenhouse gas emissions have intensified in recent years. In these efforts, the Paris Climate Agreement has
become a new hope for the future of humanity and brought together developed and developing countries on the same
common ground. In 2021, Turkey became a party by signing the Paris Climate Agreement. In this research, the
obligations and responsibilities of Turkey in the Paris Climate Agreement are discussed. In the study, an evaluation was
made using secondary data based on the literature. The Paris Climate Agreement has given states obligations on issues
such as reducing CO- emissions, limiting fossil fuel use, and protecting carbon sink areas. In this context, Turkey has
stated that it will take measures to limit the use of fossil fuels, turn to renewable energy sources, reduce CO, emissions
until 2030, and set a "zero emission" target for 2053. The fact that Turkey is located in a fragile geography and is
heavily affected by climate change significantly aggravates the risks posed by emission increases. Therefore, Turkey
should prepare its own roadmap and take decisive actions on emission reduction and energy efficiency.
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*

Paris anlagsmasi ve 26. Taraflar Konferans1 (COP 26)’nda Tiirkiye degerlendirmesi:
yiikiimliiliikler ve sorumluluklar

Ozet

Fosil yakitlarin kullanimma dayali Antropojen faaliyetlerin simirlandirilmast ve sera gazi salimlarinin
azaltilmas1 konusunda yiiriitiilen uluslararasi ¢abalar son yillarda gittikge yogunlasmustir. Bu gabalarda Paris Iklim
Anlagmasi, insanligm gelecegi i¢in yeni bir umut olmus, geligmis ve gelismekte olan iilkeleri ayni ortak paydada
bulusturmustur. 2021°de Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasmni imzalayarak taraf olmustur. Bu arastirmada, Paris iklim
Anlagmasmda Tirkiye’nin yiikiimliliik ve sorumluluklar: tartisilmistir. Calismada literatiire dayali ikincil veriler
kullanilarak bir degerlendirme yapilmustir. Paris Iklim Anlasmasi CO; salimmin azaltilmasi, fosil yakit kullanimmin
smirlandirilmasi, karbon yutak alanlarinin korunmasi gibi konularda devletlere yiikiimliiliikler vermistir. Tiirkiye de bu
kapsamda 2030 yilina kadar fosil yakit kullanimini sinirlama, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, CO; salimini
azaltmaya yonelik Onlemleri alacagint ve 2053 igin “sifir emisyon” hedefini belirledigini bildirmistir. Tirkiye’nin
kirilgan bir cografyada bulunmasi, iklim degisiminden fazlasiyla etkilenmesi emisyon artislarinin dogurdugu riskleri
onemli dlgiide agirlagtirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, emisyon azaltimi ve enerji verimligi konularinda kendine uygun
yol haritas1 hazirlamali ve kararli adimlar atmalidir.

Anahtar kelimeler: Paris Iklim Anlasmasi, Kyoto Protokolii, COP 26, Tiirkiye, iklim degisikligi.
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1. Giris

Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli [4] tarafindan yaymlanan “iklim Degisikligi
2021: Fiziksel Bilim Temeli” baslikli raporunda, insan etkinliklerinin iklimde geri doniisii miimkiin olmayan
degisikliklere ve doniisiimlere nasil yol actig1 ve insanligi nasil bir gelecegin bekledigi sorunu tiim ydnleriyle ortaya
konmustur. Raporda, ontimiizdeki 5 yil iginde kiiresel ortalama sicakliklarin 1,5°C artacagi 6ngdriilmekte olup bu
artisin deniz seviyesinde yiikselme, sicaklik ve yagis rejimlerinde dengesizlik, kuraklik, ¢dllesme, ormansizlagma, gog
ve yanginlar gibi dogal afetlerle birlikte biyolojik gesitlilik ve ekosistemler {izerinde de yikict ve yok edici etkilere
neden olacagma dikkat ¢ekilmistir. Raporda, geri doniisiim noktasmnin goktan agildigi ve karbon emisyonlarini azaltmak
i¢in acil ve gii¢li adimlar atilmaz ise insanligin giderek artan felaketlerle karsi karsiya kalacagi acikga ifade edilmistir.
Ayni zamanda insanlik ve gezegen i¢in ‘kirmizi alarm’ verilmistir.

Ozellikle fosil yakitlarm kullanimina dayali Antropojen faaliyetlerin sinirlandirilmasi ve sera gazi salimlarmimn
azaltilmas1 konusunda yiiriitiilen uluslararas1 cabalar son yillarda gittikce yogunlasmustir. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve onun eki niteligindeki Kyoto Protokolii ve son olarak 2015 yilinda
imzalanan Paris iklim Anlasmas, iklim degisikligi ile miicadele konusundaki en 6nemli somut adimlardir.

Sera gazi emisyonlarinin azatlimmda Kyoto Protokol’ii ‘yesil bir baslangig’ olarak kabul edilirken, Paris iklim
Anlasmasi kiiresel olarak tiim insanlik ve gezegenin gelecegi i¢in “yeni bir umut” olmustur. 31 Ekim-12 Kasim 2021°de
Glasgow’da gerceklestirilen 26. Taraflar toplantis1 (COP26) da bu uluslararasi diizeyde iklim degisikligi ile miicadele
anlayigindaki degisimin ve yeni umut arayislarmmn adresidir.

COP26, hiikiimet temsilcileri, akademisyenler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve benzeri aktorlerin katilimiyla
mevcut durumu tartigmak ve gelecek icin yol haritasini belirlemek iizere toplanmistir. ‘Ortak ama farklilastirilmig
sorumluluk’ ilkesi kapsaminda tiim taraf tilkelerin (197 {iilke) katilimiyla gergeklesen COP26 iklim degisikligi ile
miicadele, sera gazi azaltimi, adaptasyon, finans ve is birligi olmak iizere dort temel hedefe odaklanmistir [1]. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in 2030 yilma kadar tiim taraf tilkelere eylem planlarinin hazirlanmasi, veri ve bilgi
sistemlerinin olusturulmas: konusunda tavsiyelerde bulunulmustur. Ozellikle Paris Iklim Anlagmasi’nmn sicaklik
artisinin 1,5 °C de tutma hedefini yerine getirmeye yonelik faaliyetlerinin yer aldig1 “Ulusal Katki Beyanlarmi” (INDC)
5 yilda bir giincellemeleri ve bildirmeleri 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda 154 iilke INDC’lerini gilincellemistir [1]. Ancak
COP 26’nin sonuglarina gore 1,5 derece hedefinin yasatilabilmesi igin 2022 yilinda Misir’da diizenlenecek COP27’ye
kadar tiim tilkelerin 2030 sera gazi emisyon azaltimi hedeflerini gézden gecirmeleri 6nerilmektedir

Iklim degisikliginin etkilerinden en fazla etkilenecek iilkelerden biri de hassas ve kirilgan bir cografyada yer
alan Tirkiye’dir. Ancak Tirkiye, bugiine kadar iklim degisikligine iligskin uluslararas: diizenlemelerde ve tartigmalarda
genel olarak mesafeli bir tutum sergilemistir. BMIDCS’de emisyon azaltim yiikiimliiliigii alacak iilkeleri gosteren EK-I
listesine dahil edilen Tiirkiye, yalnizca OECD iiyesi oldugu i¢in ayrica geligmekte olan iilkelere teknoloji, finansal ve
kapasite gelistirme destegi saglayacak EK-II listesinde de yer almistir [2,3]. Ancak 2001 Marakes 7. Taraflar
Konferansi’nda bu smiflandirmaya itiraz eden Tiirkiye’nin gekinceleri dikkate almarak Ek-1I listesinden ¢ikartilip, Ek-I
listesi iginde 6zel bir statiide yer almasi kabul edilmistir [2, 3]. Boylece Tiirkiye, prensip ve amaglarini en basmdan
itibaren destekledigi BMIDCS ne 2003°de taraf olmus ve 2009°da da Kyoto Protokoliine katilmistir. Bu sekilde iklim
degisikligi ile miicadele konusundaki ilk resmi somut adimlar atilmistir. Bu somut adimlardan ikincisi Tiirkiye nin 2021
de imzalad1g1 ve yiiriirlige koydugu Paris iklim Anlagmasidir.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasmi COP 26 Oncesi imzalayarak, ‘net sifir emisyon’ hedefini 2053 olarak
aciklamigtir. Bu kapsamda COP 27 icin 2022°de Tiirkiye, bir yol haritasi hazirlayarak NDC’sini giincelleyecektir.
Tiirkiye, Paris Iklim Anlagmasinin bir tarafi olarak iklim degisikligi ile miicadele konusundaki tiim yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklar1 kabul etmistir. Bu durum Tiirkiye i¢in 6nemli bir doniim noktasidir.

Bu makalenin ana amaci, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Paris iklim
Anlasmast’n1 hazirlayan tarihi siireci, Sozlesmenin ana ¢izgilerini ve Tiirkiye’nin sorumluluk ve de yiikiimliiliiklerini
degerlendirmektir. Tiirkiye’nin bu siliregteki tutumu da degerlendirilmistir.  Ekolojik uygarligin ingas1 yolunda
Tiirkiye nin iklim degisimi sorununa yaklasimi, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagmasi gercevesinde biitiinsel bir
perspektiften incelenmistir. Bu gercevede; ‘Tiirkiye, iklim degisikligi sorununu nasil algilamaktadur?’, ‘Bu soruna
yonelik ne gibi ¢dziim dnerileri getirmektedir?” sorulari ele alinmustir.

2. Materyal ve yontem

Arastirmada literatiir degerlendirmesine dayali ikincil verilerin kullanildig: betimsel analiz yontemi kullanilmig
ve ikincil veriler arasinda sistematik bir degerlendirme yapilmistir.
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3. Bulgular
3.1.Kyoto Protokoliinden Paris Iklim Anlasmasina Uzanan Tarihsel Siire¢

Iklim degisikligiyle miicadele konusunda doniim noktast 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)” dir. Konferansin sonug bildirgelerinden biri; 9 Mayis 1992
tarihinde New York’ta imzalanan/imzaya agilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS-
United Nations Framework Convention on Climate Change- UNFCCC ), ABD ve Avustralya’nin da imzalamasiyla
(toplam 194 iilke) onaylanarak 21 Mart 1994 tarihinde yiriirlige girmistir. Bu sozlesme ile iklim degisikligiyle
miicadele konusunda uluslararasi diizeyde ilk somut adim atilmistir. S6zlesmenin nihai hedefi; CO2, CH4 gibi sera gazi
emisyonlarmi belirli bir diizeyde tutmak ve boylece iklim sistemini etkileyen tehlikeli Antropojenik miidahaleleri
onlemektir [4].

BMIDCS, 1988 de kurulan bilimsel bir yap1 olan Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (Inter
Governmental Panel on Climate Change- IPCC) ile gii¢lendirilmistir. [IPCC’e gore, iklim degisikligi ile miicadele
cabalar1 3 farkli baslikta toplanmaktadir. Birincisi ‘degerlendirme’dir ki bu, bir iilkenin mevcut durumuna iliskin veri
temelli bilimsel tahminleri icerir. ikinci baslik ‘énleme’ ki bu, sanayi, binalar, tasimacilik ve ulastirma gibi cesitli
kaynaklardan salimlanan sera gazi miktarim azaltmaya yonelik tiim cabalar1 igermektedir. Ugiinciisii ise ‘Adaptasyon’
(uyum) dur. Adaptasyon; bolgeler iizerindeki kisa ve uzun donemli etkilere, asir1 ve ani hava degisimlerine karsi
onlemlerin alinmasini ifade eder [4].

Sozlesmede, iilkeleri degerlendiren iki temel ek yer almaktadir. EK-I listesi iilkeleri; emisyon salimlarini
azaltmak, ormanlar gibi sera gazi yutak alanlarint gelistirmek ve korumak, bununla birlikte iklim degisikligine karsi
gelistirdigi politika ve dnlemlerinin neler oldugunu beyan etmekle yiikiimliidiir. Ayrica, mevcut sera gazi emisyonlari
ve ongoriilen emisyonlarla ilgili bilgiyi iletmekle sorumludur. Ek-I"de, pazar ekonomisine gegmis Dogu Avrupa ve Eski
Sovyet iilkeleri ile OECD iiyesi iilkeler bulunmaktadir. Ek-II iilkeleri ise Ek-1’de yer alan iilkeler gibi emisyonlarini
azaltma yaninda, gelismekte olan iilkelere finansal kaynak aktarimi ve teknoloji transferini yapmakla yiikiimliidiirler.
Ek-II"de sadece OECD iiyesi iilkeler yer almaktadir. Bu eklerde yer almayan iilkelerin, sera gazi salimlarini azaltmalari,
sera gazi yutak alanlarmi koruma ve gelistirmeleri tesvik edilmekte, fakat belirli bir yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir
[3,5,6].

BMIDCS’yi imzalayan iilkeler, 1995 de olusturulan “Taraflar Konferans1” (Conference of the Parties- COP)
olarak anilan ve her yil diizenlenen bu konferansta bir araya gelmektedirler. COP toplantilar1 iklim degisikligine kars:
yiiriitiilen miicadelede elde edilen ilerleme, taahhiitlerin tutulma oranlar1 ve ileriye yonelik politikalarin
olusturulmasinda bir tiir uluslararas1 calisma atdlyesi gorevi iistlenerek, toplantilar sonrasinda yaymlanan metinler
sonraki tesebbiislerin de alt yapisini olusturmaktadir. Bu nedenle COP girisimi ve goriismeleri, kiiresel iklim
degisikligine kars1 miicadelede etkin role sahiptir [7]. Bu toplantilarin sonuncusu olan COP26; hiikiimet temsilcileri,
akademisyenler, STK’lar, 6zel kuruluslar ve benzeri aktdrlerin katilimiyla mevcut durumu tartigmak tizere 31 Ekim- 12
Kasim 2021°de Glasgow’da toplanmustir. Bu toplantida Paris Iklim Anlasmasinm gereklerinin yerine getirilebilmesi
icin hedef ve ilkeler iizerinde mutabakat saglanmistir.

Bugiine kadar, BMIDCS kapsaminda iki énemli kiiresel anlasma imzalanmstir. {lki, BMIDCS nin eki olan
Kyoto Protokolii, ikincisi ise Paris Iklim Anlasmasi’dir. Bu iki anlasma 6ziinde ayn1 amaca yonelik olmakla birlikte,
taraf iilkelerin beklentileri ve yaklagimlari farklilik gosterir. Bu farkliliklardan biri Kyoto Protokolii yasal olarak
baglayici olup, gelismis iilkelere odaklanmustir. Paris iklim Anlagmasi ise tiim taraf iilkelere odaklanmis olup, yasal
olarak baglayiciligi bulunmamaktadir [7]. Bu nedenle, nihai amaglar1 géz oniine alindiginda, Kyoto Protokolii karbon
emisyonunu “1990’l1 yillarin %35 altma’ ¢ekmeyi taahhiit etmistir. Paris {lkim Anlagmasi ise tiim taraf iilkelerden
Sanayi Oncesi Déneme kiyasla sicaklik artisinda 1,5°C diisiis gergeklestirmeyi bekleyen “Niyet Edilen Ulusal Katk1”y1
(Intended National Declaration of Contributions, INDCs) yerine getirmektedir [7].

Kyoto protokolii ile uluslararasi emisyon ticareti, ortak uygulama ve temiz teknolojiler [8] benimsenmis ve
iklim degisikligi ile miicadelede ¢esitli finans mekanizmalar1 giindeme gelmistir. Bu baglamda Kyoto Protokoli, iklim
degisimine karsi somut tedbirlerin alinmasi i¢in bir baslangictir. Ancak protokoliin yiiriirliige girebilmesinin 6n sarti,
taraf iilkelerin 1990’daki emisyon toplamlarinin diinyadaki toplam emisyonun % 55’ini olusturmasidir [8]. Ancak bu
sart, 2005 yilinda Rusya’nin katilimiyla saglanmis ve protokol yiiriirlige girmistir. ABD, Cin ve Hindistan gibi bazi
iilkeler bu anlagsmanin fosil yakit kullanimina getirdigi sinirlamanin ekonomik bilylimeyi yavaslatacagi gerekcesiyle
protokolii imzalamamislardir [9].

Kyoto Protokolii’niin iki 6nemli eki bulunmaktadir. Ek-A’da, sera etkisi yaratan ve azaltilmasi gereken sera
gazlarin emisyonundan sorumlu olan sektorler, Ek-B’de ise, 2008- 2012 donemi i¢in Ek-I iilkelerinin sayisal azaltim
hedefleri yer almaktadir. Emisyon azaltimi ya da kontrollii artig yikiimhiliigi olan So6zlesme’nin Ek-1 iilkeleri,
Protokol’iin Ek-B listesini olusturmaktadir [5,6]. Kyoto Protokolii’niin hedefi, Ek-B Listesi’nde yer alan iilkelerin sera
gaz1 emisyonlarinin toplaminim, 2008-2012 yillar1 arasindaki birinci taahhiit doneminde, 1990 yilindaki seviyenin % 5
alta digiiriilmesidir [5,6,9]. Bu genel hedefe ulagmak i¢in anilan tilkeler, miizakereler sonucunda farkli oranlarda sera
gaz1 emisyon azaltimi/sinirlandirmasi yikiimliiliikleri tistlenmislerdir [5].
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2007 yilinda Bali’de gerceklestirilen 13. Taraflar Konferansi sonucunda olusturulan Bali Yol Haritasi, iklim
politikalarmm belirlenmesinde énemli bir doniim noktasidir. Daha sonra, 2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenen 15.
Taraflar Konferansi’nda 2. taahhiit donemi i¢in mutabakat saglayamayan taraflar, 2012 yilinda Doha’da diizenlenen 18.
Taraflar Konferansi’nda uzlagsmaya vararak, Protokol’iin 2020 yilina kadar devam etmesi kararint almiglardir [5,6,9].
Boylece, 2. taahhiit donemi 2013-2020 yillar1 olarak belirlenmistir.

“Doha Degisikligi” ile Ek-B listesinde bulunan taraflarin emisyonlarini ilk taahhiit doneminden farkli olarak
2020 yilinda 1990 yilina gore en az %18 azaltmas1 kararlastirilmigtir [8]. 1. Taahhiit Donemi’nde yiikiimlilik {istlenmis
olan Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya, II. Taahhiit Donemi’nde herhangi bir ylikiimliilik altina girmemistir.
Yiiriirliige girebilmesi igin, 144 taraf iilke tarafindan kabul edilmesi gereken Kyoto Protokolii’niin II. Taahhiit Dénemi,
31 Aralik 2020 tarihinde yiiriirliige girebilmistir [5,8,10]. Diger taraftan, 2020 yili sonrast iklim degisikligine iliskin
Paris Iklim Anlagsmasinin devreye girmesiyle, BMIDCS’ nin ilk uygulama araci olarak Kyoto Protokolii islevini
tamamlamustur.

Ozel konumundan dolay1 Tiirkiye, BMIDCS’ne karsi mesafeli bir tutum izlemistir. Bunun nedeni ise
Tiirkiye’nin, So6zlesmenin hem Ek-I1 hem de Ek-II listelerinde yer almasidir. EK-II Listesi’nde yer almanin getirecegi
yikiimliiliiklerin altina girmek istemeyen Tiirkiye, gelismislik diizeyini 6ne siirerek Ek-II Listesi’nden c¢ikartilmay1
talep etmis ve bu gergeklesinceye kadar sdzlesmeyi imzalamamustir. Tiirkiye, bu duruma itiraz ederek 6zel konumunun
dikkate alinmasini talep etmistir.

2001 Marakes 7. Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’nin ¢ekinceleri dikkate alinarak Ek-II’den ¢ikartilip, Ek-I
icinde Gzel bir statiide yer almasi kabul edilmistir [3]. Bdylece Tiirkiye, prensip ve amaglarmi en basindan itibaren
destekledigi BMIDCS ne 2003“de taraf olmus ve 2009°da da Kyoto protokoliine katilmistir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi 1997 yilinda heniiz BMIDCS ne taraf olmadig1 i¢in, Sézlesmenin
Ek-I taraflar1 i¢in ayr1 ayri sayisallagtirilmig sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama yiikiimliiliiklerinin tanimlandig:
Protokol’iin EK-B listesine dahil edilmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii kapsaminda sayisallastirilmig
sera gazi emisyon azaltim veya smirlama taahhiidii bulunmamaktadir [3]. Ancak, Tiirkiye’nin bu Ek1 ve Ek 2 deki
konumu 2009 Kopenhag Zirvesi’'nde (COP17) ve sonraki miizakerelerde siirekli sorun olusturmustur. Bu durum da
dogal olarak Tiirkiye’nin uzlagsmaz oldugu sonucunu dogurmus ve Tiirkiye’yi de zorda birakmustir [3].

Kyoto Protokolii, emisyonlarm 1990 seviyesine ¢ekilmesi konusunda basarili olamasa da iklim degisikligi
konusunda 6énemli bir adim olmustur. Bu protokol ile iklim degisikligi konusunda uluslararasi ¢abalar yogunlagmistir.
2011 yilinda gergeklestirilen COP 17°de olusturulan “Durban Platformu” ile 2020 yili sonrasi i¢in tiim taraflarin
katilacagi kiiresel bir anlasmanin 12 Aralik 2015°de Paris’te sonuglandirilabileceginin karar1 verilmistir [2]. Bu sekilde
Paris Iklim Anlasmasina giden yol haritas1 da belirlenmistir.

3.2.Paris Iklim Anlagsmasinin Icerigi ve Onemi

Paris zirvesi olarak adlandirilan COP 21°’de Kyoto protokoliiniin bitigi olan 2020 yilindan sonraki siireci
kapsayacak bir anlasmanin yapilmasi &ngdriilmiistir. BMIDCS’ne taraf olan iilkelerin oy birligi ile Paris Iklim
Anlagmas1 12 Aralik 2015°de kabul edilmistir. Kyoto Protokoliine gére daha kapsayici nitelik tasiyan Paris Anlagmasi
ile yeni donem baglamis ve anlasma imzalandiktan bir yil sonra, Kasim 2016 da yiiriirliige girmistir [5, 11]. Anlasmanin
bu kadar hizli yiiriirliige girmesinin iki temel nedene dayandigi s6ylenebilir. Birincisi, Ek (Ek 1 ve 2) listeler g6z 6niine
alnmaksizin anlasmanm imzaya agilmasi, ikincisi ise ABD ve Cin’in taraf olmasidir. Bu baglamda Paris Iklim
Anlagmast; igerik agisindan yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel 6lgekte tiim ekonomileri, toplumlar1 ve ¢evreyi temelden
degistirecek niteliktedir.

IPCC (2021), Paris iklim Antlasmasi ile atmosferin 1sismin 2 °C’nin altma ¢ekilmesi, miimkiinse 1,5 °C ile
smirlandirilmasini hedeflemektedir. Eger Paris iklim Anlagsmasinin birincil hedefi olan 1,5 °C smir1 tutturulamaz ise
sicaklik dalgalanmalarinin 6zellikle nem oraninin yiiksek oldugu bdlgelerde rekor diizeylere ulasacagi, ¢ok kurak
bolgelerde ise daha az yiikselecegi ongoriilmektedir [12]. Anlagsmanin diger bir hedefi ‘ortak ama farklilagtirilmis
sorumluluk’ kapsaminda tiim taraf iilkelerin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almasidir [11,13]. 2050 sonrasi
icin ise Oncelikle gelismis tilkelerde, salimlanan sera gazi miktarmin atmosferden atilan miktara esit oldugu, “kiiresel
net sifir emisyona” ulasmak hedeflenmektedir. Bu ayni zamanda iklim ndtr veya karbon ndtr olarak da
tanimlanmaktadir [12].

Taraf iilkelerin her bes yilda bir, iilkelerin, kiiresel stok sayimi olarak bilinen bir siire¢ araciligiyla anlagsmay1
uygulamaya yonelik ilerlemelerini degerlendirmeleri gerekmektedir ve bu degerlendirmenin ilki 2023 yili igin
planlanmistir [11]. Anlasmaya gore, her iilke kendi hedefini kendi belirleyecektir. Bu hedeflerin ger¢eklestirilmesi i¢in
emisyonlarin azaltimi konusunda iilkelerin taahhiit ettikleri ‘“Niyet Edilen Ulusal Katki-(INDC)” paylarmi
gerceklestirmeleri gerekmektedir [11,13]. Paris Iklim Anlasmasmin temel yapi taslarindan biri olan bu yaklasim,
hiikiimetlerin ekonomilerini ne kadar hizli karbonsuzlastiracaklarma karar vermeleri anlamma gelmektedir. Bu da
dongiisel ekonomi veya yesil ekonomiye doniisiime isaret etmektedir.

Ozellikle 2012 Rio Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda benimsenen yesil ekonomi ve ye dongiisel ekonomi modelinde
ekonomik, sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirlik goz 6niine alinmaktadir [16]. Bu baglamda Yesil Ekonomi Modellemesi, (a)
politika hedefleri ile ilgili ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar arasinda bir iligki kuran; (b) politika dnlemlerinin
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etkilerini 6nceden tahmin eden; (c) mevcut politikalarin etkilerini analiz eden ve; (d) politika segenekleri arasindaki
sinerjileri ve sektorler arasi etkileri tanimlayan bir yaklasima dayanir. UNEP, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve
Paris iklim Degisikligi Anlasmas1 baglammda Yesil Ekonomi modellerini kullanan iilkeleri ve bu iilkelerin ve Yesil
Ekonomi Politika Degerlendirmelerini gelistirmelerini de desteklemektedir [17].

Sozlesmenin diger bir 6nemli noktasi; gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere “diisiik-karbonlu ve iklime
direngli” kalkinmay1 saglayacak doniisiimii gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan iklim finansmani, teknoloji ve
kapasite gelistirme destegi saglamakla yiikiimlii olmasidir [11]. Bu anlamda gelismis iilkelerden, 2020 yilina kadar
gelismekte olan tlkelere yesil iklim fonunda toplanacak olan 100 Milyar $ iklim finansmam saglamalar1 ve 2025
sonrasi i¢in bu rakamin taban olarak esas alinip daha fazla finansman saglamasi istenmektedir [11, 12, 13].

Goriildiigii {izere, Paris Iklim Anlasmasmin séz konusu hedeflerinin hayata gecirilmesi igin finansal
kaynaklarm olusturularak dogru sekilde yonetilmesi, gerekli iilkelere ve alanlara aktarilmasi ongoriilmektedir. Bu
sekilde iklim degisikligine kars1 kirllgan ve hassas olan iilkeler daha saglikli ve gii¢lii adimlar atabileceklerdir. Ozellikle

bu durum Tiirkiye ve ¢ogu Pasifik Okyanusu’nda bulunan Fiji, Papua Yeni Gine, Tuvalu, Palau ve Maldivler [1] gibi
kisaca SIDS (Small Island Developing States) olarak bilinen ada tilkeleri i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Finansal kaynaklar1 nedeniyle savunmasiz olarak adlandirilan bu iilkelerin Maliye Bakanlari bir araya gelerek
2015 yilinda Peruda Iklime Karst Savunmasiz Forum'un agilis toplantisinda Savunmasiz 20 (V20- Vulnerable
Twenty)’yi kurmuslardir. V20 iiyeleri, biiytlikliik, cografi konum, yoksulluk ve ekonomik kalkinma agisindan iilkelerin
genis bir kesitini temsil etmektedir. Bu tilkelerden bazilar1 “yiiksek alarm” durumundaki (Afganistan, Tanzanya) ve
digerleri “uyanik” durumdaki (Banglades, Etiyopya, Kenya, Nepal, Ruanda, Timor Leste) kirilgan devletler olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi risklerinin potansiyel etkisi ve bunlarla nasil basa ¢ikilacagi
disiiniildiigiinde, bu iilkelerin 6zel ilgiyi hak ettigi sdylenebilir. Bu baglamda V20’nin, direngli toplumlara dogru
doniistiiriici bir degigim baglatmak i¢in uyum alaninda erken eylemin 6nemine bir 6rnek olusturdugu séylenebilir[15] .

Paris iklim Anlasmasin’da gelismis iilkelerin, sera gaz1 emisyonlarmnm azaltimi konusunda 6nciiliik edecegine
ve gelismekte olan iilkelerde de emisyon azaltiminin tesvik edilmesi hususuna dikkat cekilmistir. Ayni1 zamanda,
geligmig {ilkelerin gelismekte olan iilkelere sera gazi salimlarinin azaltilmasinda ve iklim degisikliginin sonug¢larina
‘uyum’ konusunda finansal destek saglayacagi da anlasmada yer almaktadir. Ayrica Paris Iklim Anlasmasr’yla fosil
yakit kullaniminin azaltilarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi benimsenmistir [11].

Anlagsmaya gore her iilke bir eylem plani belirleyecek ve kiiresel 1sinmanin kesilmesi icin yapabilecegi
katkilar1 diizenli rapor edecektir [11]. Ulkeleri belli tarihlerde belli hedeflere yonlendirecek bir mekanizma
bulunmamakla birlikte, her hedef bir &ncekinin otesine gegmek zorundadir [12]. Gériildiigii iizere Paris Iklim
Anlagmasi taraf iilkelere yiikiimliilik ve sorumluluklar konusunda degisim ve doniisiimii dngdrmektedir. Bu da
iretimden tiiketime yasam tarzinda koklii degisiklik gerektirmektedir. Bu durum ayni zamanda kiiresel ekonomik
sistemlerin bugiin oldugu sekliyle devam etmemesi gerektiginin de bir gostergesidir. Bu baglamda Paris iklim
Anlasmasi, iklim degisikligine karsi kiiresel miicadeleye ivme kazandirarak, iilkeleri daha fazlasini yapmaya tesvik
etme giiciine sahiptir.

3.3. Paris Iklim Anlasmas: ve COP 26 Kapsaminda Tiirkiye nin Yiikiimliiliikleri

BMIDCS ve Kyoto Protokolii imza siirecinde siniflandirma konumundan dolay1 sorun yasayan Tiirkiye,
‘Durban platformu’ ile istedigi sansi yakalamigtir. “Durban Platformu” ile 2020 yili sonrasi i¢in ‘Ekler’ listesine atif
yapmadan “tim taraflarin” ulusal azaltim katki niyetlerinin (INDC) sunulmasmin istenmesi, Tiirkiye i¢inde kabul
edilebilir bir sonug¢ dogurmustur [3]. Bu durum Tiirkiye’nin, Paris Iklim Zirvesi éncesi iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda goniillii olarak Ulusal Azaltim Katki Beyam olan INDC planmi BM iklim Sekreteryasi’na sunmasina
imkan saglamigtir (Tablo 1) [6]. Tablo 1’de 6zetlenen bu beyan enerji, ulagtirma, sanayi, tarim ve atiklar olmak tizere
bes temel bagliktan olusmakta ve bu bagliklara iliskin hedefler yer almaktadir.

Tiirkiye, bu beyanda 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini referans senaryodan %21 daha az artirmay1
(artistan azaltim) hedefledigini belirtmistir (Sekil 1). INDC Planinda kendi 6zel kosullarma atifta bulunan Tirkiye,
ozellikle enerji alaninda yenilenebilir enerji kullanimi, niikleer enerjiye gecis konusunda hedeflerini, sanayide,
tarimda, ulastirmada, atiklarda ve kentlesmede enerji verimliligi saglayacak diisiik-karbonlu yatirimlarla 6ngérdiigii
sera gazi emisyonlarini azaltacagini beyan etmistir [3,12]. Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimmdan 6nemli
bir potansiyele sahiptir (sekil 2) ve enerji verimliliginin artirilmasi konusunda bu alana odaklanmalidir. Ulkelerin
Katki Beyanlarinda, 2014-2030 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarmi 1990 seviyesinin %40 altinda tutmayi,
yenilenebilir kaynaklardan gelen enerji paymin ise en az %27 olmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak igin
Tirkiye’nin 2030 yilma kadar enerji ve atiklarin doniisiimii i¢in gerekli ekonomik yatirimlar, alt yapi hizmetleri ve
kapasite gelistirme konusunda yiikiimliiliikleri yerine getirmesi beklenmektedir.
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Tablo 1. Tirkiye’nin Paris Anlagmasi i¢in sundugu Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani

167

NiYET EDIiLEN ULUSAL KATKI iLE YORUTULMESI ONGORULEN PLAN POLITiKALAR

Enerji

Sanayi

Riizgar enerjisinden elektrik tiretiminin 2030’a kadar 16
GW’a ulagmasi

Enerji yogunlugunun azaltilmasi,

Glines enerjisinden elektrik tiretiminin 2030°a kadar 10
GW’a ulagmasi

Enerji verimliliginin aktif sekilde saglanmas1 ve
projelerin maddi olarak desteklenmesi

Gerekli olan tliim hidrolik kapasitenin kullanilmasi

Gerekli sektorlerde atiklarin kaynak olarak
kullanilmasinin artirilmasi

2030’a kadar 1 adet niikleer santralin faaliyete ge¢gmesi

Ulastirma

Elektrik kayip oraninin %15 seviyesine diisiiriilmesi

Karayolu ulagimimin azaltilarak, demiryolu ve
denizyolu kullaniminin artirilmasi ile dengenin
saglanmast

Elektrik santrallerindeki ¢caligmalarin iyilestirilmesi

Toplu tagimaciligin gelistirilmesi

Tarim

Kentlerde siirdiiriilebilir ulagimin saglanmasi

Tarimda yakit tasarrufu saglanmasi

Temiz ara¢ kullanimmin artirilmast

Mera 1slahinin yapilmasi

Hizli demiryolu projelerinin hayata gecirilmesi

Kontrollii giibre kullanimi ve tarimin iyilestirilmesi

Kentlerde rayli sistem hatlarinin artirilmasi

Toprak isleme yontemlerinin desteklenmesi

Tiinellerle yakit tasarrufu saglanmasi

Atik

Verimlilik i¢in yesil limancilik ve yesil havalimani
projelerinin uygulanmasi

Kati atiklarin diizenli olarak depolanmasi

Yesil binalarda enerji ihtiyacinin azaltilmasi

Atiklarin tekrar kullaniminin saglanmasi

Binalarin enerji kimlik belgesinin olusturulmas: ve
enerji tilketimlerinin kontrol altina alinmasi

Besi hayvancilig1 ve tavuk giftliklerinden ¢ikan atiklarin
degerlendirilmesi i¢in ¢aligmalarin faaliyete gecirilmesi

Denizyolu igin kullanilan yakitlarda Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) alimmamasi

Depo gazindan metan geri kazaniminin gergeklestirilmesi

Binalar ve kentsel doniisiim

Endiistriyel simbiyoz yaklasimin benimsenmesi ve
Atiklari maddesel geri kazanimi

Yeni yapilan binalarin enerji sistemlerine uygun
olarak insa edilmesi

Toplam Sera Gazi Emisyonlan (Milyon Ton CO,¢)
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Sekil 1.(a) Tiirkiye toplam sera gazi emisyonlari, (b) Tiirkiye'de yenilenebilir enerji ve atik miktarlari [6]

COP26 ve oncesinde yapilan taraflar toplantilarinda, iklim degisikligi ile miicadelede dongiisel ekonominin
onemi de vurgulamustir. Ozellikle Paris Tklim Anlasmasma taraf olan tiim iilkelerde, iiriinlerde geri doniistiiriilmiis
madde oraninin artmasi i¢in ¢aligmalarin hiz kazanmasi, tehlikeli madde igeren veya geri doniisiimii zor iriinlerin
kullaniminin azaltilmasi ve biyolojik temelli iiriinlere gegis siirecinin hizlandirilmasi beklenmektedir. Tiirkiye de bu
stirecin bir pargasi olarak dongiisel ekonomiye yonelme ve atiklarin geri doniisiimii konusunda 6nemli bir paydastir.
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Tirkiye CO2 salimi agisindan degerlendirildiginde; 1970-2019 déneminde, Tirkiye’nin CO; salimi 39.28
milyon tondan 383.26 milyon tona yiikselmis olup artig oran1 %876’dir (sekil 2) [7]. Tirkiye, emisyonunu en fazla
artiran gelismekte olan iilkeler arasinda ilk sirada yer alirken, kiiresel emisyon artis1 yapan 20 iilke i¢inde de 15. sirada
yer almaktadir [14]. CO; saliminda bu ciddi orandaki artig Tiirkiye agisindan énemli bir risk olusturmakta olup, bu
konuda daha bilingli hareket etmesi ve buna goére politik diizenlemelere yonelmesi gerekmektedir. Aksi takdirde

sicaklik artiginda 1,5°C hedefini tutturmasi olas1 gériilmemektedir.

Toplam ve kisi basi1 sera gazi emisyonu, 1990-2019
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Sekil 2. Tiirkiye’de yillara gore karbondioksit salimi [14]

Tiirkiye’ nin yillik sera gazi salimlarina bakildiginda, en fazla CO> salimi iireten faaliyetlerin sirasiyla elektrik,
gaz, buhar, iklimlendirme iretimi ve dagitimi, imalat, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve hane halki oldugu anlagilmaktadir
(sekil 3) [7,14]. Dolayisiyla, iklim degisikligi risklerinin hafifletilmesinde ve uyum saglanmasinda bu faaliyet alanlarina
oncelik verilmesi, Onceliklerin belirlenmesi ve buna gore etkin eylem planlarmm organize edilmesi Tiirkiye’nin

yararma olacaktir. Bu durum COP26 toplantisinda da siklikla giindeme getirilmistir.
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Sekil 3. Ekonomik faaliyete gore Tiirkiye nin yillik sera gazi emisyonu (Milyon ton CO; esdegeri) [14]
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Gorildigi tizere Tirkiye, 6zellikle fosil yakit kullaniminin ve CO, emisyonlarinin azaltimi, ormansizlagsmanin
Onlenmesi, karbon yutak alanlarmin korunmasi ve iyilestirilmesi konularinda da ciddi yilikiimliiliikler altina girmistir.
Bu baglamda, 2025 yili beyani i¢in 6nemli adimlarm atilmasi, her yil giincellenen ve BM Sekretaryasina bildirilmesi
gereken plan ve programlarin giincellenmesi, iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi ve eylem planlarmin
hayata gecirilmesi 6nem tagimaktadir.

4. Sonuclar ve Tartisma

Paris Tklim Anlagmasu, kiiresel destek gormesi nedeniyle gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ortak bir paydada
bulusturmugtur. Bu durum, iklim degisikligi ile miicadelede ortak hareket etmenin gerek gezegenin gerekse insanligin
gelecegi icin 6nemine vurgu yapmakta ancak bu sera gazi salimlarinin azaltilmasinda basariya ulasilacagi anlamima da
gelmemektedir. Kyoto’dan Paris’e kadar yapilan tiim miizakerelerde (COP toplantilari, 2012 RiO- Nasil Bir Gelecek
Istiyoruz Konferansi gibi )taraf iilkelerin bu konuda bireysel hareket ettikleri ve soruna yalnizca ekonomik agidan
baktiklar1 goriilmiistiir. Devletler arasindaki politik ve ekonomik gii¢ dengeleri agisindan soruna baktigimizda ise
miizakerelerde, etkinligin giicii elinde tutan sanayilesmis ilkelerde oldugunu s6yleyebiliriz. Oysa gezegenin gelecegini
ve tiim insanhig ilgilendiren iklim degisikligi ile miicadelede Devletler arasinda her tiirlii esitsizlik ortadan kalkmalidir.
Gelismis iilkelerin gelismekte olan ve azgeligmis iilkelere bu ¢ercevede her tiirlii destegi saglamalar1 beklenmektedir.
Ozellikle bu durum, icinde Tiirkiye nin de yer aldig1 hassas ve risk altindaki cografyalar igin daha da dnemlidir.

Paris iklim Anlagmasi’nin igerigi analiz edildiginde bilimsel temellere dayanan, dinamik ve uzun soluklu giiglii
bir anlasma oldugu gériilebilir. Bu nedenle, Paris Tklim Anlagmas: sonras1 kiiresel dlgekte diisiik karbonlu ve iklime
direngli bir ekonomik ve toplumsal doniisiimiin yasanacagini dngormek miimkiindiir. Tiirkiye’nin de bu siiregte ciddi
anlamda etkilenecegi beklenmelidir.

Bugiine kadar Tiirkiye Ekl ve Ek2 listelerindeki konumu nedeniyle uluslararasi siireclerde siirekli sikinti
yagsamistir. Bu konumlanma nedeniyle, Tirkiye iklimle miicadele hususunda ulusal diizeyde geri kalmis, esneklik
mekanizmalarindan faydalanamamis ve iilke i¢inde iklimle ilgili ciddi bir farkindalik yaratamamistir. Ancak Tirkiye,
Paris Iklim Anlagmasmi onaylayarak iklimle miicadelede yeni bir déneme girmistir. Bu baglamda Tiirkiye CO
saliminim azaltilmasinda, enerji verimliliginin artirilmasinda, fosil yakit kullaniminin sinirlandirilmasinda, ormanlar ve
sulak alanlar gibi karbon yutak alanlarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde etkin ¢éziim yollart bulmali ve kararl bir
bigimde ilerlemelidir. Paris Tklim Anlasmasi, Ulusal Azaltim Katki Beyan1 hedeflerini belirlerken uygulama ve eyleme
yonelik rasyonel ilkeler benimseme ve buna gore gerekli degisim ve doniisiimii gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Sonug
olarak Tiirkiye, 6zel sartlarma uygun bir yol haritasi ile bu doniisiimii ve degisimi firsata ¢evirmek zorundadir. Elbette
bunun i¢in de iretimden tiiketime yasam tarzinda koklii bir degisiklik gerekmektedir. Aksi durumda dramatik ve
tehlikeli sonuglar kaginilmaz gériinmektedir.
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