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Abstract

The towns have always been a field of domination in every regards related to the
peripheral settlements. In order that the towns may hold this power in their hand and
maintain it they should be developed and equipped in every sense, primarily in administrative
sense, in terms of military, economic, social and industrial, etc. and they should maintain such
status. In addition, the physical size of the towns, the burden of the town increases high with
respect to its liability in itself and against the peripheral settlements. Because of this reason,
in order to administrative and other services are handled easier and more effective and its
burden is alleviated, the towns have been divided into sub units. Although each of these units,
called quarter, is an individual administrative unit, they should also be perceived as parts
providing integrity of the town.

In the Ottoman Empire, both establish and physical development of the towns have always
been by addition of the quarters. Therefore, the quarter, an important component of the city,
was an inevitable part of the town as a small administrative unit in the Ottoman towns as
they are today.

In the Ottoman towns, quarters were generally consisted of residential areas and street
systems around a religious structure. Quarters have always been administered by imams
commissioned by the sultan from the very beginning of the Empire. In 1828, for the first time
in Istanbul and then, with the Provincial Regulations that became effective in 1867, throughout
all territory of the empire, a system of mukhtars established. The quarters included at least
one mosque or one mescit (small mosque), quarter school and two-storey houses with garden
integrating with the narrow, blind and intricate street system.

In the present study, after making definition of the quarter, we shall concentrate upon its
place and importance in the Ottoman towns and in the subsequent chapters we shall detail
the matter by dealing with the establishment and development of the quarters, the
components and factors of the quarters as well as the administration of the quarter. In this
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way, we shall try to find out what the position of the smallest administrative unit of a big
administrative system in this organization and how it works.

Key Words: Function, Historical Geography,Ottoman, Quarter, Town.
Anahtar Kelimeler: Fonksiyon, Tarihi cografya, Osmanli, Mahalle, Sehir.

GIRIS:

Osmanh imparatorlugu, dinya
tarihinde buytuk bir siyasi organizasyon
olarak damgasini vurmus ve gerek
yayilmis oldugu alan itibariyle gerekse
varolus suresi bakimindan sayili impara-
torluklar arasinda yerini almistir. Boylesi-
ne buyuk bir siyasi organizasyonun
idaresi de sUphesiz karmasik ve zordur.
Osmanli imparatorlugunun bu kadar
uzun bir stire varligini stirdtirmesi ve bu
kadar genis bir alana yayilmis olmasinin
altinda stphesiz ciddi, otoriter ve
hosgoértili bir siyasetin varlign yatmak-
tadir.

Osmanl imparatorlugunda o6nemli bir
yere sahip olan sehir yerlesmeleri, bu
sistemin  merkezlerini  olusturmustur.
Sehirler bilindigi gibi cevrelerine gore dai-
ma merkezi bir hakimiyet teskil etmekte
idi. Bu bakimindan dustnuldtginde
sehirler, ayni zamanda imparatorlugun da
gliclinu sembolize etmekte idi.

Sehirlerde bu merkezi olma 6zelliginin
devamliligini saglayan ana unsur sehir
fonksiyonlaridir. Sehirsel fonksiyonlar,
sehrin buytkligine, konumuna ve
Onemine gore cesitlenmekte, bdylece top-
lumlarin refahi, huzur seviyesi ve glici de
buna gore artmaktadir. Sehirlerin sahip
oldugu bu glic ayni zamanda idaresini de
karmasik bir hale sokmaktadir. Nitekim
sehirler, etki alani genis olan ve buyuk
nufus topluluklarini barindiran yerlesme-
lerdir.

Sehirlerde verilen hizmetler iki yonlt
olarak dustunulmelidir. Sehirler, hem
barindirdig1 ntifus topluluklarina hem de
cevrede bulunan yerlesmelere hizmet
vermektedir. Nitekim sehirler, dar veya
genis bir nufuz bolgesi dahilinde cesitli
faaliyet ve hizmetleri kendinde toplamis ve
etki bolgesiyle ekonomik, toplumsal ve
mulki bakimdan bir butlin teskil eden,
onunla birlikte yasayan ve gelisen ayrica
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onun ihtiyaclarini gideren ve mekanda
cevresiyle birlikte bir btittin teskil eden bir
bolgenin  merkezinde  bulunmaktadir.
Sehirlerin merkezi mevkide bulunmasi,
buytik bir bolge dahilinde merkezi
fonksiyonlarinin devam etmesiyle mim-
kindur. Bir sehrin merkezi mevkide bu-
lunmasi, o sehrin nispeten genis bir etki
sahas1 icinde sosyo-ekonomik bakimdan
bir merkez haline ge¢mesiyle mimkuindir
(Goney, 1995: 14). Dolayisiyle sehirler,
basta idari olmak Uzere her turla islevsel
butinltigli saglamak ve  suUrdirmek
zorundadirlar. Bu gticti kaybeden sehirler,
basta geriler daha sonra da oOnemlerini
yitirmeye mahkum olurlar.

Sehirlerde gerceklestirilen faaliyetler
her ne kadar merkezi bir sistem dahilinde
geceklestirilse de bu sistemde butinltgt
saglayan alt birimler vardir. Bilindigi gibi
buyluk sistemler daima alt bélim ve bi-
rimlerin dogru calismasina dayali olarak
islerler. Her acidan bir devletin meka-
nizmalarini olusturan ve islemesini sagla-
yan alt idari birimlerin sorunsuz bir sekil-
de islemesi gerekir ve bu cok onemlidir.
Cunkt her bir parcanin ayri bir anlami ve
onemi olmakla birlikte strekliligin ve
butinltigin saglanmasinda temel teskil
etmektedirler. Sehir yerlesmelerinde
mahalle adiyla anilan alt birimlerin her
biri sehrin bir parcasini olusturmakta ve
bu faaliyetlerin  gerceklestirilmesinde
buytk kolayliklar saglamaktadir. Osmanl
sehirlerinin en kti¢ctik idari birimini teskil
eden mabhalleler, ayni zamanda sehrin
idari mekanizmasinin isleyisinde buytuk
rold ve 6nemi olan birimlerdir.

MA.HALLENiN TANIMI VE OSMANLI
SEHRINDE MAHALLE:

Kelime anlami itibariyle mabhalle,
mahall ile ayni1 kokten tlreyen ve
baslangicta “konaklanan yer” manasina
gelen bir kelimedir. Sonradan mabhalle,
daha hususi olarak sehrin bir semti
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manasini almis ve bu mana Turkceye
gecmistir. Evvelce sehrin bir semti icgin,
eski Bagdatta oldugu gibi, daha ziyade
“dar” kelimesi kullaniliyordu (Kramers,
1976: 144). Sozlukte “bir yere inmek,
konmak, yerlesmek” anlamina gelen hall
(halel ve hulul) kéktinden turetilmis bir
mekan ismi olan mahalle kelimesi devamh
veya gecici olarak ikamet etmek icin
kurulan ktctk yerlesim birimlerini ifade
eder (Yel vd., 2003: 323). Gelismis Islam
sehirlerinde islevsel ve sosyal butunliga
olan birimler seklinde karsimiza c¢ikan
mahalleler, Islam tarihinin erken dénem-
lerinden bu yana sehir taniminda 6énemli
yeri olan fizikososyal olgulardir. Devletin
sultanin iradesine ve Orfe dayali isleyisi
icinde mahalle, seriatin kontroliine
birakilmis bir toplumsal varhktir. Bir
mahalleyi digerlerinden ayiran bir fiziksel
sinir ve bicim olmasa da, sehir toplumun
idari ve sosyal taniminda belirgin bir
kimligi vardir. Bir “commune” olarak
orglitlenmemis olan ve insanlarin
bagimlhiliklar1 sadece kendi yoresinden,
tarikatindan, inancindan, ailesinden ve
etnik grubundan olanlarla tanimlandig:
[slam sehirlerinde sosyal dayanisma ve
katilim, temelde sadece mahalle
diizeyinde etkili olmus sayilabilir. Genelde

bir mescit cevresinde olusan fiziksel
yapisi, konut ve yol iliskileri, cikmaz
sokaklariyle Osmanh sehri, Islam

sehirlerinin genel 6zelliklerini tasimistir.
Bu husus, Osmanli toplumunun Islami
ilkelere yuzyillar boyu uymasiyle ortaya
cikmistir (Kuban, 1994: 242). Bunun
yanisira mahallenin tanmimi yapilirken
sosyal durum go6zonline alinmis, genel
hatlanyla “GOyelerin ortak bir mabedde
ibadet ettikleri ve ntfusu yaklasik 1000
kisiden olusan yerlesim birimi” olarak
belirtilmistir. 1871 tarihli Osmanl vilayet
kanununda ise mahallelerdeki ev sayisi
dikkate alinarak “en az elli haneden
olusan bir yerlesim birimi” seklinde tarif
edilmistir. Ancak bu tanimlar genelles-
tirilebilecek bir 6zellik tasimamaktadir.
Osmanl tahrir kayitlarinin incelenmesi,
mahalle biriminin belirli bir ntfus 6l¢ctisi
icerisine konabilecek derecede kategoriles-
meye izin vermemektedir. Osmanlilarin
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klasik donemlerinden itibaren mahalle,
mali ve idari yonden kendi icine kapali en
alt yb6netim birimini olusturmustur (Yel
vd., 2003: 323-324). Mahallenin kapali
veya ice dontk olarak tanimlanmasi,
mahallede yasayan halk topluluklarinin
genelde birbirleriyle olan sosyal bagla-
rindan kaynaklanmaktadir. Ancak genelde
cesitli dini gruplar ayri mahallelerde
yasasalar da, bu aslinda mutlak bir kural
degildi. Bu durum daha cok mahallenin,
Osmanl sehir toplumunda ortak yasam
alani olarak ifade edilen bir toplumsal ve
mekansal birim olarak algilanmasiyla
ilgilidir. Mahalle halk:t birbirini tanir,
birbirine glvenir ve kefil olurdu. Bu
ylzden sehirde siki bir toplumsal gtiivenlik
ve birlik saglanmistir. Nitekim bir baska
tarifte bu husus acikca belirginlesmek-
tedir. Osmanli sehrinde mahalle, birbirini
taniyan, bir 6lctide birbirinin davranisla-
rindan sorumlu, sosyal dayanisma icinde
olan kisilerin meydana getirdigi toplulu-
gun yasadigl yerdir. Bir baska deyisle ayn
mescitte ibadet eden “cemaat”in aileleriyle
birlikte yerlestikleri kesimdir (Ergencg,
1984: 69). Sosyolojik acidan mahallenin
farkli bir tanimi da su sekilde yapilmistir;
mabhalleler, her sinif ve boélgeden insanla-
rin, belli kurallar ve etikler cercevesinde
birlikte yasadigi birimlerdir (Ortayli, 1985:
23). Bununla birlikte mahallelerin tanim-
lanmasinda ayni meslekten olma gibi

ekonomik o6zelliklerin de bulundugu
gozardi edilmemelidir. Nitekim bazi
Osmanli sehirlerinde meslek adlaryla
anilan mabhalleler bulunmaktaydi.

Ornegin Kiitahya sehrinde Bezirciler ve
Borekciler gibi meslek adiyla anilan
mabhalleler yeralmaktaydi. Bir baska 6rnek
ise Istanbul’dur. Sehrin mabhalleleri
arasinda ekonomik acidan canliligin
oldugu carsilarin, dukkanlarin ve pazar
yerlerinin bulundugu mahalleler go6rtl-
mektedir. Ornegin Debbaglar (Usktidar’da
bir mahalle), Unkapani, Keresteciler,
Cicekci, Kagithane gibi. Bunun yanisira
sehir icinde ticari canlihigl ifade eden bir
cok semt, sokak ve cadde, glntmuze
kadar varligini ve islevini stirdtiren alanlar
olarak gortlmektedir. Osmanli sehirlerin-
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de bu gibi mahallelere dair bir cok 6rnek
bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda glindelik
hayata mekan ve sistem baglaminda
bakildiginda, Osmanli sehri mahalleler
lUzerine bina edilmis ve en alt diizeydeki
temel toplumsal ihtiyaclarin karsilanma-
sinda mahalleye ve mahallelilere sorumlu-
luk yuklenmistir.  Ozellikle Osmanh
imparatorlugunun kurulus ve yukselis
donemlerinde mahalle, hem toplumsal
hem idari acidan sistemin temel yapi
taslarindan birini olusturur. Mabhalle;
basinda imami olan, kendine 6zgli gelir
kaynaklar1 olan, hocasiyla, bekcisiyle ve
mahallelilerin birbirine kenetlenmisligiyle
birlikte bir toplumsal ve idari birimdir
(Arikboga, 2004: 274).

Cografi acidan mahallenin tanim-
lanmasiyla ilgili olarak yapilan tarifler bu
konuya daha da aciklik getirmektedir.
Mahalle, Osmanli sehirlerinin yerlesme
yapisi icerisinde yeralan, sehirlerin 6nemli
bir birimidir. Sehrin merkezi olarak
nitelendirilen alanda dahil olmak tzere
merkezden itibaren c¢evreye dogru bir
yayilis gosteren mabhallelerin her biri
baslibasina bir yerlesim birimi olarak
sehrin vazgecilmez fiziki unsurudur
(Bayartan, 2003: 228). Osmanl mahallele-
rinde bir meydan ile cadde ve sokaklarin
sehrin meydanina baglandigl bu sistemin
en belirgin 6zelligi, cikmaz ve dolambach
sokaklar ile bu sokaklar: stisleyen bahceli
evlerin belli bir ahenk icinde bulunusu-
dur. Bu durumuyla mahalle adeta sehrin
bir minyatiri gibidir (Bayartan, 2003:
207). Mahalleler sehirlerin en kticik yapi
taslar1 olan konut ve sokak sistemlerinin
ve cesitli faaliyetlerin (idari, iktisadi,
sosyal ve kulturel islevler) gerceklestiril-
digi alanlarin bir araya geldigi en kucuk

idari birimdir. Binalar ve sokaklar
mahalleleri mahalleler de  sehirleri
olustururlar.

“Mahalli Bazda Orgtitlenme”

sehirlerimizin kacinilmaz bir ihtiyacidir
cinkli mahalle yerel demokrasinin en
etkin 0Olcegidir. Ama mahalle, insan
Olcekli, kolay sahip cikilabilen yerel bir
yerlesim ve glnlik yasam alani olarak,
dogal, nesnel, cabasiz “verilen” bir ortam
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degildir. Mahalle hem toplumsal, hem
siyasal, hem “tinsel” degerleri ve nitelikleri
stirekli degisen bir kurulustur. Demek ki
mahallenin butin oturanlar icin ortak,
ayirim yapmayan, yerel bir proje olarak
algilanmas: gerekiyor. Bu baglamda ma-
hallenin ortaya cikmasi icin, belli bir
zaman icerisinde, cesitli toplumsal sartlar
gerekmektedir (Perouse vd., 2002: 81).
Mahalleyle ilgili tanimlamalarda
cesitlilik go6ze carpsa da mahallenin,
sehirde en kuictk idari birim oldugu ve
sehrin vazgecilmez bir parcasi oldugu da
hemen her tanimda vurgulanmistir.
Nitekim mahallenin her tanimina bakti-
gimizda konu farkli bakis acilariyla ele
alinmakla  birlikte genel c¢ercevenin
degismedigini gérmekteyiz. Netice itibariy-
le mahalle, Sehirlerdeki en kuictuk yerel
birim, sehrin en kuctk idari tUnitesi
olarak, sehirde fiziksel ve sosyal mekan
gelisiminin basta gelen belirleyicilerinden-
dir. Mahallede yasayan insanlarin cevre-
sini algilama bicimi ve benimseme dlizeyi
sehirsel mekandaki farkhiligin sinirlarini
cizmektedir (Suri, 2002: 87). Fakat
mahalle neticede iklim sartlarina gore
olusmus bir yerlesim olmaktan cok bir
sosyo-kultirel bicimdir. Osmanli millet
kulttrt  gibi, postmodern mahalle de
“kualttrel” bir bicim olarak karsimiza cikar
gibi durmaktadir (Akay, 2002: 78). Bu
suretle tard, buyukligh, ntfusu, alani,
bulundugu yer, yeraldigi tulkeler farkh
olsa da mahalle birimi baslangicta tim
toplumlarda toplumsal iletisimi, organi-
zasyonu kontroli ve duizeni saglamak
daha dogru bir ifadeyle yénetim amaciyla
olusturulmustur (Aysu, 2002: 51).

OSMANLI SEHIRLERINDE MAHALLE-
LERIN KURULUSU VE GELISIMI:

Toplumlarin daginik ve gécebe yasayis
tarzindan yerlesik hayat tarzina gecisinde
dikkati ceken husus, ilk olarak mahal-

lelerin  kurulusudur. Ilk zamanlarda
birka¢c evden olusan mahallelerin ev
sayisi, nifusun artmasiyla, sosyal ve eko-
nomik acidan gereksinimlerde artis
kaydetmis, bu arada toplumsallasma
gayreti icerisinde kendi kultdrlerini

olusturmak suretiyle refah ve gtiven icinde
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bir hayat strdirme cabasi igine
girmislerdir. Birkac evden cadde ve sokak
sistemlerinin, kultirel yapilarin ve
cesitliligin, buytme gerceklestikce artis
kaydettigini gérmekteyiz. Bircok toplumla-
rin sehirleri gibi Turk sehirlerinin gelis-
mesi de mahalleler halinde olmustur
(Ergenc, 1984: 69).

Anadolu'nun Turklesmesinden once
var olan sehirler, genelde daha cok
surlarin icine sikismis, genisleme imkani
olmayan ve ancak belli bir ztimrenin
yasadigi, bir yerlesmeden cok savunma
amaclh idari bir birim olarak hayatiyetini
stirdirmekte idi. Bu sehirlerde, Turklerin
idaresine gecisle surlarin etrafinda (genel-
de bitisik nizamda) yeni yerlesim alanlar
kurulmustur. Bu suretle sehirler surlarin
disina c¢ikmis ve genisleme imkani
bulmuslardir. Surlarin etrafinda kurulan
bu yerlesmeler, mahalleler seklinde idi.
Bu alanlara yerlesen insanlar, cesitli
meslek grublar1 ve/veya cesitli topluluk-
lara mensup olanlar genelde -hakli olarak-
bir arada yasamay: tercih etmislerdir. Bu
durum Osmanli déneminde de devam
etmistir. Bu husus mahalle isimlerinden
de acik olarak gorulebilmektedir. impara-
torlugun ilk kurulus ve yayilis déneminde,
sehirlesme yeni mahallelerin olusum stre-
ciyle es anlama gelmekte idi. Cevredeki
koyltlerden, gbécebelerden ve baska mer-
kezlerden gelen gbécmenlerden olusan
homojen grublari, etnik koékenlerine veya
ayni toplumsal mesleki veya dini gurup-
lara ait olmalarina gore, az aileli topluluk-
lar halinde yerleserek yeni mahalleler
kuruyorlar, evlerini bir ibadethane veya
kiilliye cevresine insa ediyorlardi. iclerinde
cogunlukla bir kurucu, dini lider veya
sadece serveti, ilmi veya otoritesi icin
saygl duyulan bir kisi bulunurdu. Goécebe
gurublar, sehirlere ilk yerlesmeye basla-
diklari zaman c¢ogunlukla Anadolu
sehirlerinin yeni mahallelerinin temelini
atmis olurlardi. Mahalle, cogu zaman
kurucu bey veya dini bakimdan Onem
kazanmis bir kisinin adini alirdi (Cerasi,
1999: 71). 16. yuzyilda bir yandan
Osmanl sehirlerindeki ntifus artisi, o6te
yandan diinya ticaretinde “gezici tliccar’in
6nemini kaybedip “yerlesik tliccar’in
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ortaya cikisy, sehrin yapisinda bir
dontisim meydana getirdi. 16. ylzyilda
“kale alt1” denilen yerdeki yerlesik
olmayan ticaret faaliyetlerinin sona
erdigini ve “bedestenler” icinde gelistigini
gortiyoruz. Bedesten, 16. ylzyil sehrinin
odagin1 olusturan i¢ kalenin karsisina,
sehir yasantisinin yeri duruma uyum
yapmas1 geregini dogurdu. Bedestenlerin
cevresinde belirli Uretim dallarinda ve
ticaret ile hizmet faaliyetlerinde uzmanla-
san sokaklar olustu. Bodylece sehrin
yapilasmas: kale disina tasti. Bu
gelismeler, yeni konut mahallelerinin
olusumu icin baslangiclar yaratti. Sézko-
nusu mahalleler sinifsal olarak degil,
toplumdaki dini ve etnik grublara goére
farklilasma gostermekteydi. Mahallelerin
sehir icindeki topografik konumlarinda da
bir sayginlik siralanmisi goértilmekteydi. Ic
kale cevresinde daha c¢ok Musliman
mahalleleri yer almaktaydi. Mahallelerin
icinde sinifsal farklilasma goértlmutyordu.
Degisik siniflardan aileler farkh
buyuklikteki konutlarda yanyana yasi-
yorlard: (Tekeli, 1985: 890).

Osmanl Imparatorlugu'nda sehirlerin
temel birimi olarak karsimiza c¢ikan
“mahalle’nin en belirgin 0zelliklerinden
biri, ayni inanis ve geleneklere sahip
insanlarin bir araya gelerek olusturulmus
olmasidir (Ergenc¢, 1984: 69). Dolayisiyle
mahalleler, genellikle dini bir yapinin
etrafinda toplanmak suretiyle olustugu
gibi, ayni meslekten olan zanaatkarlarin
veya ayni din, mezhep ve irktan olanlarin

bir arada yasama arzulari sonucunda
tesekktil etmistir (Ozdemir, 1998: 75).
Bunun yanisira sehirlerde yeni bir

mahallenin kurulusu, yeni agilan bir yer-
lesim alaninda veya nufus yogunlugu
artan eski mahallelerin boélinmesiyle
ortaya cikmaktayd: (Aysu, 2002: 51).
Baslangicta, Gic bes evden olusan mahal-
lelerin ev sayisi, nufus artist ve sosyal
ekonomik ve glivence gereksinimleri
sonunda daha da c¢ogalmis ve mabhalle
yapist icinde cadde, meydan ve sokaklar
olusmustur (Kazancigil, 1992: 12).
Osmanli Imparatorlugunda 15. ve 16.
yuzyillarda Anadolu sehrinde yeni mahal-
leler kurulmas: yoluyla hizla genisleyen
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yerlesim alanlarinin 17. ylzyil baslarinda
ulastigi sinirlar: 19. ylizyil sonlarina kadar
korumus, ancak 19. ylzyil sonunda, o da
kendi i¢c dinamikleriyle degil dis etmenler
sonucu, sehirsel arazi kullanimina ekle-
nen demiryolu, ybnetici merkez, gb¢cmen
mahallesi, askeri kisla gibi yeni 6geler ile
birlikte blylime ve degisme sureci igine
girmistir (Akttre, 1985: 891). 19. ytzyilda,
sehir ntfuslar hizla biytmekte oldugu
gortulmektedir. SUphesiz bu blylmenin
degisik kaynaklar1 vardir. Bu kaynaklar-
dan biri, sinirlardan gelen géc¢cmenlerdir.
Bunlar varolan sehrin hemen bitisigine
cikmaz sokakli eski mahallelere benze-
meyen bir dokuda, birbirine dik sokak-
larin olusturdugu satrang tahtasi bigcimin-
deki bir dokuda yerlestirilmistir. Tum
denetim Onlemlerine ragmen kirdan kop-
up gelerek sehirde yerlesenler vardir bun-
lar da sehrin cevresinde bugiin gecekondu
mahallelerine benzer sekilde yerlesmisler-
dir (Tekeli, 1985: 882). Bilindigi gibi bir
mekanin cografi sit kosullari o mekanda
kurulacak olan yerlesmenin gelecekteki
bicimini, yayilma yoéni, degisimlerini,
kisaca mekandaki dagilisini ve 6zelliklerini
etkiler ve sinmirlar (Aysu, 2002: 352).
Osmanli  Anadolu’sunda  gbérdigimuiz
bircok sehir ayni karakteri gdstermis ken-
dini topografyaya uydurmak ve yeni ma-
halleler tesekktil emek suretiyle genisleme
gOstermistir.

Ornegin Istanbul mahalleleri, sehrin
gelismesinin bir gostergesidir. Nitekim
sehir, Fetih’le birlikte buytk bir hizla
gelisim goOstermistir (Ak, 2004: 235).
[stanbul'un II. Mehmed (Fatih) dénemi
(1451-1481) sonundaki mahalleleri Uze-
rinde Ekrem Hakki Ayverdinin titiz
calismalart Osmanli tarihinin erken
donemlerinde Anadolu’da da gérdigimuiz
mahalle olgusunun devam ettigini gétse-
rir. Savasla alinan sehirde fetih mulkiyeti
kurallarina goére sultan fethe katilanlara
tahsisler yaptirmistir. 1470ten sonra
arazi “mukataa” olarak verilmistir. Baska
bir deyisle arazi verilenler bunun kirasini
o0demislerdir. Fakat aradan 10 yil
gectikten sonra, bu sistem yerine sehir
arazisi parasiz ya da bir bedel karsilig
kisilere temlik edilmistir. Yeni gelenler
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kendilerine tahsis edilen konutlara, eski
kilise ve manastirlara yerlesmisler veya
bos arsalara yeni binalar yapmaislar, sehre
Anadolu ve Rumeli’den getirilerek yerle-
senler de, kisa stirede, mescitle cevresinde
olusan mahalleleri iskan etmislerdir. Bu
mescitler fetihte 6nemli rolleri olan veya
yeni baskente 6zel goreve getirilen komu-
tanlar, devlet erkani ulema tarafindan
yaptirilmistir. Ayverdi'nin Fatih dénemi
sonu ve II. Beyazid donemi (1481-1512)
basi icin verdigi mahalle listesinde
suricindeki 181 mahalleden 154 tanesi
kisiler tarafindan yaptirilmis bir mescide
gore adlandirilmistir. Butiin mahalleleri
icermese bile Ayverdi’nin listesi
[stanbul’'un yeni gelen Musliiman nufu-
sunun, mekansal olarak mescitler cevre-
sinde yerlestigi veya yerlestirildigini
gostermektedir. Ilginc olan, 1934te
belediye tarafindan yeni mahalle bolin-
mesi ve yeni ad verilmesine kadar, aradan
gecen butin dogal felaketlere, yanginlara
ve sehirsel gelismelere karsin, bu ilk
mahalle adlarinin ve yerlesim alanlarinin
blitlin Osmanl tarihi boyunca varliklarini
korumus olmalaridir. Bu sureklilik sehir
tarihi boyunca bir sosyo-ekonomik stirek-
lilige isaret eder. Bunun temelinde de
mescitlerin vakiflar yoluyla yasatilmasi
Onemli yer tutar. Bir bakima Osmanlh
hanedaninin kesintisiz yasami kadar,
baskentin sosyal dokusuna fiziksel bir
cerceve olusturan mahallelerin sUrek-
liliginin de devletin stabilitesini koruyan
faktorler oldugunu soéyleyebiliriz (Kuban,
1994: 243-244).

OSMANLI SEHRI MAHALLELERINDE
BULUNAN UNSURLAR VE ISLEVLERI:

Geleneksel sehir dokusunda 6n plana
cikan yapisal somut o6gelerin yanisira,
fiziki bir mekan olmaktan ziyade islevsel
bir butinu ifade eden mahalleler, bu
acidan daha da 6n plana c¢ikmaktadir.
Nitekim mahallelerin ekonomik, sosyal ve
kultarel, hatta idari anlamda arzetmis
oldugu cesitli islevleriyle birlikte zaman
icerisinde sehrin mekansal Ogelerini ve
sehir butintnu etkileyerek dolayli da olsa
sehrin mekansal bicimlenmesinde katkida
bulunmustur. Osmanli sehrinde iki ayri



OSMANLI SEHRINDE BIR IDARI BIRIM: MAHALLE

yerlesme modutltl vardir. Bunlardan ilki
mahalledir; ayni etnik kékenden ve ayni
dinden gelenlerin birlikte oturdugu konut
Unitesi. Ikincisi ise imaretlerdir.
Toplumsal ve dini islevler btitiindur ve bu
islevlere tahsis edilen binalar da
yerlesimin ilk planlama c¢ekirdegini
olusturur (Cerasi, 1999: 70). Mahallenin
sekillendigi bir baska ifadeyle gelisimi bu
cekirdek etrafinda gerceklesmekteydi.
Cekirdekten itibaren mahallelerde, kticik
bir meydan, cesme, mescit veya eger
mahalle yeteri kadar buiytikse cami, okul
ve  kahvehane gibi unsurlar yer
almaktaydi. Bunun yanisira mahalle her
dénemde, hepsi zorunlu olarak ayni anda
bulunmasalar da bazi kamusal ve ortak
mekansal o6gelere sahipti (ibadethane,
okul, kutuphane, dukkanlar, cesmeler,
bazen hamam). Dolayisiyle mahalle, ya bir
cami veya mescit, ya bir imaret veya tekke
bazen de bunlarin hepsini icine alan
kulliye  etrafinda  olusmustur. Turk
mahalle dokusunun tim  6zellikleri
Osmanl sehrinde kendini gostermektedir.
Bu sistemin odagini olusturan cami dinsel
bir islevi yerine getirmenin o6tesinde
Ustlendigi diger fonksiyonlar ve cevresinde
barindirdig: hizmetlerle sosyal bir kurum,
mahallenin yOnetim merkezi ve oturma
bolgelerinin temel mekansal 6gesidir. Bu

kavramin getirisi olan ve mahallenin
odagini olusturan kicuk mahalle
camilerinin, mahalle meydanlarinin,

cesmelerin ve kahvelerin izleri gintimtize
kadar ulasmastir.

Mahalle, islevleriyle ve cesitliligiyle
sehirsel devamliligl ve buttinltiga de ifade
eder. Oyle ki, mahalle kapali bir {inite

olmasina ragmen, sehir icindeki
degerinden bir sey kaybetmemistir.
Osmanlh mahallesinin ice dontuk

olmasinin nedenini belki de mahallenin
kolektif bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Konuya biraz daha
aciklik  getirmek gerekirse; Osmanh
sehirlerinde bireyler yasadiklar: mahalleye
gore tanmimlaniyor veya taninabiliyordu.
Ancak, bunun 6tesinde, mahalle Osmanlh
sehrinde mali bir birimdi. Bircok vergi
mahalle birimi temelinde toplaniyordu
yani sehrin geneline diisen vergi miktar:
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mahallelere boltintiyor, daha sonra da her
mahalle kendisine dusen vergiyi sehir
idaresine vermekle yukimla tutuluyordu.
Ozellikle 18. ylzyilda yayginlasan "avariz'
ve "imdadiye"ler bu tirden vergilerdi. Bir
mahallede yasayan kisilerin toplu olarak
belli bir meblagdan sorumlu tutulmalari,
bu Kkisilerin birbirlerini karsilikli olarak

denetlemesini pekistiren bir isleyisti
cunkti komsulardan birisi vergisini
0demeyecek olsa, digerlerine dusen

meblag daha agir olacaktir. Bu nedenden
dolayr Osmanli dénemine ait mahkeme
tutanaklari, mahallelilerin mahallelerin-
den baz kisileri "vergiye katilmadiklarin-
dan  dolay1" sikayetleriyle = doludur
(Tamdogan, 2002: 67).

Mahalleden bahsederken daha 6nce
caminin akla gelmemesine imkan yoktur.
Cami; mahallenin idare merkezi ve
imamlarin karargahi idi. Kendisine verilen
arapca addan da anlasilir ki cami; halk:
toplayan yahut halkin toplanti yeri mana-
sina gelir. Su halde cami; her hangi bir
sahadaki halki muayyen vakitlerde bir
yere toplayarak onlar1 birbirleriyle tanis-
tirmak, bu vesileyle dini, dlinyevi islerini
gormek ayni zamanda bu toplantidan
istifade ederek huktmetin emir ve yasak-
larindan onlar1 haberdar etmek hususla-
rinda ise yarayan sosyal bir muessesedir,
diye tarif edebiliriz. Osmanh mahalleleri
cami esas alinarak kurulmustu. Cami
mahallenin merkezinde bulunurdu. Yollar
sokaklar camide kesisirlerdi. Mahallenin
ve mahallelinin meseleleri camide ¢6ziime
kavusturulurdu. Camiler, sadece ibadet
yeri degil ayni zamanda da birer sosyal
kurum durumunda idi. Nitekim camilerin
cevresinde hamamlar, imarethaneler,
hastaneler de yer almakta idi. Boylece iba-
detin yanisira sosyal hayatin vazgecilmez
unsurlart sehir mimarisiyle birlestirilmis
oluyordu. Butin bu olusumlar, sehrin
kultara olarak belirmektedir. Camileri de
fert yapar. Idare masraflarini, tamiratini,
imam vesairenin ayliklarini da yine fert
temin ederdi. Huktimet veya belediye btit-
cesinden ne cami yapilir ne de mustah-
demine aylik verilirdi. Bir cami etrafinda
toplanan halka o camiin cemaati denilirdi.
Buttin dinler, btttin rejimler topluluga
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deger ve oOnem verdikleri, onu tesvik
ettikleri gibi Islamiyet de dogal olarak bu
kuvvetten yararlanmay1 ihmal etmemistir.
Toplantilar: cazip hale getirmek icin yerine
ve zamana gore cesitli usullere muiracaat
edilmistir. Bu toplantilarin ahlaki ve
toplumsal faydalar1 de vardi. Camiye
devamli gelenler, hatta camide herglin
ayni yerde oturanlar birbirlerini 1iyi
tanidiklar1 icin Ui¢ gin sira ile camiye
gelmeyen arkadaslarini -mutlaka bir
hastaligi (sikintisi)) vardir- diye gidip
ziyaret ederler, halini hatirini sorarlardi.
Boyle olmayip da yani hastaligi ve
mazereti bulunmayip da gelmeyenler
olursa imam onlar1 mecburi olarak camiye
getirtmek haklarina sahipti. Bunun
yaninda Cuma namazi haftada bir yapilan
genel toplanti oldugu icin bu ancak
sehirlerde ve sehirlerin de c¢ok halk
alabilecek buytik camilerinde yapilabilir,
onun icin Cuma namazit sehirlere ve
buytk camilere hasredilip sehirdeki
ktictik camiler ve mescitlerle kdy camileri
bundan hari¢ tutulmustu (Ergin, 1936:
104).

Osmanl sehirlerinde mahalle sakinleri
arasindaki iligkilerin sosyal bir boyut
kazanmasinda, mahallede bulunan ve
onemli bir isleve sahip camilerin buyuk
bir rolti vardir. Bilindigi gibi her mahal-
lede mutlaka en az bir cami veya mescit
vardi. Mahallede cami veya mescidin
bulunmasi, mahallenin buyutkltigine ve
6nemine gore degismekteydi. Camiler,
mescitlerden daha buytk olup, camilerin
bitisiginde ve bu yapiya ait olarak bilinen

misafirhaneler, sifahaneler ve 0grenci
odalar1 vardi. Bu durum mescitlerde
gortilmemektedir. Bununla birlikte

camiler ile mescitler arasindaki en belirgin
fark mescitlerde minberin bulunmamasi
idi. Fakat gerek cami gerekse mescid
olsun her iki dini yapt1 da mahallenin
merkezinde yeralmakta idi. Nitekim
yukarida da ifade edildigi gibi mahallenin
kurulusu bu yapilarin etrafinda
gerceklesmekte ve gelisim yine bu
cercevede olmakta idi.

Mahallelerde yer alan bu dini yapilarin
dini islevi 6n planda idi. Fakat camilerin
sadece bu isleviyle anilmasi ve tek bir
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fonksiyona sahip oldugunu séylemek
dogru degildir. Cami, ayni zamanda
sosyal, kulturel ve idari olarak birden
fazla fonksiyonel kimlige sahip olup
mahallenin en 6nemli unsuru idi. Dini
duygularin daima 6n planda oldugu ve
sekillendigi Osmanli toplumunda imam,
mahallenin yoneticisi olmakla birlikte
sahip oldugu ilmi ve o6rnek kisiligi ve
devleti de temsil etmesi itibaryle
mahallenin saygin sahsiyetlerinden biri
idi. Dolayisiyle imam, sadece sahip oldugu
yoneticilik sifatindan ziyade daha fazlasini
ifade etmekte idi. Nitekim Osmanl
mahallelerinde camide cemaate namaz
kildirmaktan daha  fazlasini yapan
imamlar, belirli bir seviyede egitime sahip
olmakta ayni zamanda devletin bir
temsilcisi idi. Imamlar tertip edilen
imtihanlarda en ylUksek puani alanlar
arasindan secilirdi. Imamlar, mahallenin
diizeninden, asayisinden ve inzibat ile
halk arasindaki dhenk ve baristan da
sorumlu idi. Mahalle halkinin nufus isleri,
mahallenin temizlik isinin yurdtilmesi,
gida kontrolli, ihtikdrin oOnlenmesi gibi
belediye hizmetleri ve mahalle halkinin
temel egitimiyle de mesgul olan imamlar,
Avariz Vakiflari'nin da baskani idi.

XVIII. ve hatta XIX. yltzyil baslarinda,
buytk sehirlerin mahallelerinde bile
toplumsal siniflagsmaya gore bicimlenmis,
belirgin bir mekan farklilasmasi yoktur.
Geleneksel mahallede dinsel farkliliklar
disinda, imparatorlugun her sinif ve her
bolgesinde insanlar Dbelirli ve etiket
cercevesinde birlikte yasarlar. Mabhalle
mescidi ve kahvehane bir toplanti ve
tartisma mabhalli olup, kamuoyunun
olustugu merkezlerdendir.

Mahalle; iktisadi, mali, idari y6nden
kendi icinde kapali bir tiniteydi. Ancak bu
Unitenin taninmasi, XIX. ylzyilin yénetim
reformlariyla baslamistir. Temelde bir
komin yonetiminin c¢ekirdegi olmasi
gereken bu birimlerin, nicin daha o6zerk
bir yapiya kavusmadigl sorusunun cevabiu,
Turkiye tarihinde sehirlerin toplumsal-
ekonomik gelisme dizeyinde aranmalidir.
Mahalle, sehrin bir bélimutdtr. Ancak
Osmanli mahallesinin en belirgin 6zelligi
kapali bir topluluk olusturmalaridir.
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Mahallelerde genel olarak ayni dilden ve
ayni dinden insanlar toplanmistir. Nitekim
mahalleler, kayitlarda isimlerinden baska
sakinlerinin diniyle de belirlenmistir
(Ortayli, 2000: 106). Osmanlh sehirlerinde
yapilan sayimlardan da anlasilacag: tizere,

bireyler yasadiklar1 mahalleye gore
tanimlaniyor veya taniniyordu.

Sehrin cesitli yerlerinde bulunan
imarethane ve asevleri halk arasinda
bulunan ve maddi glci olmayan

yoksullarin beslenme, giyinme ve barinma
hizmetlerini yerine getiren sehrin 6nemli
alanlarini olusturmaktaydi. Ayrica bu
muesseseler tarafindan, dul ve yetimlere
maas baglanmak suretiyle sehir icerisinde
bir birligin saglanmas1 hususunda da
6nemli bir misyonu yerine getirmek-
teydiler. Bunun yanisira sehirlerde,
mektep ve medreseler kurulmak suretiyle
halkin egitimi icin caba sarfedilmekteydi.
Buttin bunlar, sehirlerde kurulman “vakif”
sistemi sayesinde gerceklestiriliyordu.
Boylece sehrin fonksiyonlarini yerine
getirmede devlete ytik olunmamis, aksine
devletin islevlerini yerine getirmesinde
vesile teskil etmislerdir. Mahallenin
fiziksel diizeninde sehirsel devamliligi ve
butinltigi saglayan islevsel bir unsur

cesitliligi gorultr. Nitekim sehirlerde
gerceklestirilen faaliyetlerin tamami
mahalleler icinde gelismekte, sosyal ve

ekonomik hadiseler mahallelerde vuku
bulmaktadir. Dolayisiyle kisilerin gtindelik
hayatini1 etkileyebilecek olan hersey, sira
dist olaylar hari¢c zaten buytuk o6lctide
mahalle sinirlar1 icinde olup bitmektedir.
O glnin mabhallelerinin 6lcegi ktcuk
oldugu gibi, o gintin mahallesi yonetsel,
ekonomik ve toplumsal bakimdan bir

butindiar  ve bu ktcuk Olcekli
mahallelerin sorunlari mahallelilerce
paylasildigi, coézalduga gibi, butin bir

hayat da bu kiictik sinirlar icinde baslar
ve yine bu sinirlar icinde biter. Dolayisiyle
bilinmezlik, gelecegi gébrememe durumu ya
da yarina iliskin ytiksek riskler s6zkonusu
degildir. Daha ziyade sade ve rutin bir
yasam sozkonusudur. Diger taraftan
Imparatorlugun ust katlarinda alinacak
kararlar, mahallelilerin yasamini nispeten
pek etkilemez. Tanzimat sonrasinda bdyle
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bir etkinin varhgindan s6z edilebilir.
Ancak Tanzimat o6ncesinde, hayata dair
herseyin  kararinin  mahalle icinde
verildiginden, orada icra edildiginden ve
orada yasandigindan s6z  edilebilir
(Arikboga, 2004: 278).

Mahallelerde  bulunan bir baska
islevsel unsur da mahalle mektebleridir.
Mahalle mektebleri Osmanh  egitim
sisteminde ilk asamay1 teskil den sibyan
mekteplerinin, 6zel olarak insa edilmemis
ktictik yapilarda, herhangi bir cami veya
mescidin yakinindaki odalarda, evden
bozma yapilarda faaliyet gosteren, halk
tarafindan acilmakla birlikte devlet tara-
findan denetlenen daha kicuk o6rnek-
leriydi. Bu mekteblerde hocanin 06grenci
Uzerinde kesin hakimiyeti wvardi. 4-5
yasinda “amin alay1” ile mektebe baslayan
cocuk “eti senin kemigi benim” deyimiyle
hocaya teslim edilirdi. 19. ylzyilin son
ceyreginden itibaren mahalle mektepleri
fonksiyonunu yitirmeye baslamis, yerini
zamanla iptidailere birakmistir (Istanbul,
1994: 241-242).

Osmanl sehirlerinin tim
mahallelerinde bulunmasa da btuytdk bir
kisminda yerini almis ve 16. ylzyildan
itibaren yayginlasarak gliindelik yasama
sosyal ve kulttirel acidan buytk katkilari
bulunan mekanlardan birisi de mahalle
kahvehaneleridir. Mahalle kahvehaneleri,
kahvehane turleri arasinda (Esnaf kahve-
haneleri, Yeniceri kahvehaneleri, Semai
kahvehaneler, Imaret kahveha-neleri,
Meddah kahvehaneleri, Seyyar kahveha-
neler... vs.) tarihsel devamlilik gésteren en
yaygin olan mekanlardi. Mahalle kahve-
hanelerin en 6nemli 6zelligi, mahalle 6lce-
ginde sivil mekan ile dini mekan arasinda
ice donuk geleneksel hayat tarzinin bu
kahvehaneler araciligiyla disa dontk bir
kulttrel yapilasma sUrecine girmesidir.
Bunun anlami; mahalle sakinlerinin, sivil
ve dini mekanlardan bagimsiz olarak so-
kak kultirtind tanimalar: ve bu merkezler
vasttasiyle sehir hayatina dogrudan kati-
labilme olanagini elde etmeleridir (Isoglu,
2005). Mahalle kahvehaneleri, Istanbul’un
yanisira Anadolu ve Balkan sehirlerinde
karsimiza cikan en yaygin sosyallesme
mekanlaridir. Buralar1 sadece sohbet me-
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kanlar1 degil, ayni zamanda cesitli
kulttrel kitablarin okundugu ve cesitli
oyunlarin oynandigi yerler olmustur. 16.
ve 17. ylzyillarda Istanbul’u ziyaret eden
batili seyyahlar, bu mekanlarda en c¢ok
tavla ve satran¢ oynandigini, buna karsin
Avrupa’da ragbet goéren kagit oyunlarinin
hic taninmadigini  kaydetmektedirler.
Musliman mahallelerinde kahvenin yani-
sira cesitli soguk serbetlerin de icilebildigi
bu mekanlar, 6zellikle Hiristiyan cemaat-
lerin oturduklari mahallelerde musterile-
rine alkolli icecek de veren bir meyhane
olma ozelligini de tasimislardir
(istanbulpostasi. com, 2005).

Osmanli sehirlerinin  mabhallelerinde;
ekonomik acidan bir deger ifade eden
kiicik captaki imalathane ve ticaret-
haneler, mahallelerin bir diger unsurunu
olusturmaktaydi. Her ne kadar merkezde
ve carsida yogunluk kazanmissa da bu
mekanlar, hemen her mahallede yer
almakta ve ekonomik acidan O6nem
tasimaktaydilar.

Son olarak mahallede 6énemli bir yeri
olan ve mahalle halkinin barinma
ihtiyacin1 giderdigi evler yeralmaktadir.
Mahalle boyutunda islevsel olmayan ama
kendi icinde son derece islevsel olan ve
Osmanli toplumunun en kictk yapi
tasint olusturan ailenin yasadigi evler,
Osmanli mahallelerinde bircok acidan
dolayli fakat oldukca etkili olan yapilardir.
Evler, sokaklarin sekillenmesinde hatta
mahallenin gelismesinde buyltk bir paya
sahibtir. Nitekim gerek sehir icinde
gerekse mahalle icinde en yogun olarak
gorulen yapa tipleridir.

Osmanli mabhallelerinin o6nemli bir
unsuru olan konutlar, daha 6nce de ifade
edildigi gibi, mahallenin merkezini teskil
eden bir ibadethane etrafinda gelisme
gostermis bu suretle sokak ve cadde
sistemlerinin olusmasina zemin hazirla-
mi1s bdylece mahallenin gelismesine katki-

da bulunmustur. Genelde iki kathh ve
bahceli bir yap:r tarzina sahip olan
konutlar, mahalle halkinin glindelik

hayatinin en o6nemli kismini bir diger
deyisle barinma kismini olusturmaktadir.
Baz1 evler, sahislarin zenginligi ve
sayginligi 6lctistinde, buytk konaklar
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seklinde insa edilmis mimari tarziyle
mahallede dikkat ceken bir unsur ol-
mustur. Bugln bile Anadolu’nun cesitli
sehirlerinde ve Osmanli’'nin htikim sur-
dugli genis cografyada bu tip konaklar,
zamana meydan okurcasina ve gec¢misi
hatirlatircasina mahallelerdeki yerini ko-
rumaktadir.

OSMANLI SEHIRLERINDE iDARI BiR
BIRIM OLARAK MAHALLE VE IDARESI:

Eski Osmanli idaresindeki mulki,
beledi ve adli teskilatin ilk basamagini
mabhalleler teskil eder. Nahiyeler bundan,
kazalar da nahiyelerden sonra gelir.
Aralarinda sadece salahiyet ve teskilat
itibariyle farklar vardir. Kazalar1 kadilar,
nahiyeleri naipler idare ettikleri gibi
mabhalleleri de imamlar idare ederlerdi.
Imam; Arap dilinde 6ne diisen, yol
gOsteren ve basa gecen gibi manalara
gelir. Imamlik teskilati bugiin 6nemi
azalmis olmakla beraber asirlarca Turk ve
[slam camiasinda muhim roller oynamis
bir memuriyettir (Ergin, 1936: 104).

Mahallenin idari yapi ile baglantisini
saglayan mahalle gorevlilerinin en 6nemli
yardimcilari, Emeviler doneminden itiba-
ren yayginlasmaya baslayan mahalle mes-
citlerinde goérev yapan imamlardi. Sel-
cuklular devrinde mahallenin ayan ahi-
leriyle iyi gecinmek zorunda olan imamlar
etkinliklerini stirdirtiyorlardi. Osmanllar-
da XIX. yuzyilin ilk yarisina kadar
musliman mahallelerinin sorumlu yo6ne-
ticisi imam, gayr-1 muslim mahal-lerinin
ybneticisi haham veya papazdi. Imam,
padisah berati ile tayin edilen ve beldenin
mulki ve beledi amiri olan kadinin
temsilciligini Ustlenen bir memurdu.
Haham veya papaz hahambasi patrikha-
nenin temsilcisiydi. Mahallede meydana
gelen dogum, 6ltm, evlenme gibi olaylar:
kaydetmek imamin goreviydi. Mahallede
her sey onun izine bagliydi. Bir kimsenin
mahalleye yerlesebilmesi icin mahalle
sakinlerinden birinin ve imamin kefaleti
sartti. Imamin en énemli gdérevi mahalle
halkina vergilerin paylastirilmasi1 ve
toplanmas1 isini yuaratmekti (Yel vd.,
2003: 325). imamlar Padisah’in beratiyle
dini bilgileri fazla, glvenilir ve sevilen
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kimseler arasindan atanirlar, goérecekleri
hizmet karsiliginda “vazife” adi verilen bir
Ucret alirlardi. Gundelik olarak
hesaplanan bu ucret, cogunlukla vakiflar-
dan saglanmakta idi. Imamlar, bes vakit
namaz kildirmak, o6lenler icin gerekli dini
islemleri yapmanin yanisira, mahallelerin
guvenligi, huzurun saglanmas1 gibi islerle
de ilgileniyorlardi. Ozellikle evlerde sazli-
s6zli toplantilar yapilip icki icilmemesi
icin caba goOsterdikleri gibi, sokaklarin
temiz tutulmas: icin halki uyardiklar1 da
gortilmektedir. Baz1 sehirlerde yoneticiler
ve kadilar, imamlari mahallelerinin
temizliginden sorumlu tutmakta idiler
(Cadirci, 1991: 40).

1827'de Dersaadet ve Bilad-1 Selase
ahalisinin erkek nufusunun sayim
yapilmis, ntfusun artmasinin, issizlik ve
serseriligin O6nlenmesi icin sehre giris
cikislar kontrol altina alindiginda
imamlarin denetimindeki murur tezkire-
lerinde yolsuzluk yapildig1 anlasilinca her
mahalleye iki muhtar tayin edilmistir.
XIX. ylzyil 1slahatlariyla mahalle ve
kéylerde muhtarlik teskilati kurulmaya
baslaninca imama goére muhtar daha
yetkili bir yonetici konumuna gelmistir.
Mahalle muhtarliklarinin kurulmasina ilk
olarak Istanbul’da baslanmis, muhtarlik-
lar yayginlasinca vergilerin salinmasi ve
toplanmasi, mahallelerin gtvenlik isleri ve
belediye hizmetleri muhtarlara birakil-
mistir. Muhtar bltliin mahallenin kefili,
imam da muhtarin kefiliydi. Tanzimat’a
kadar mttesellimler tarafindan denetle-
nen muhtarlar bu tarihten sonra
muhtemelen muhassillar ve zaptiye
amirlerince denetlenmistir. 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde en az elli hane
bir mahalle olarak kabul edilmis, ihtiyar
meclisleri kurulmus, sehirlerdeki mahalle
muhtarliklar1 zaptiye amirlerince, koy
muhtarlarn kaymakamlarca denetlenmeye
baslanmistir. Mahalle sakinlerinin basvu-
rusu ve kadinin resmi yazisiyle mahalleye
tayin edilen bekciler imamlarin ve
muhtarlarin emrinde mahallenin givenlik
isleriyle mesgul olurlard: (Yel vd., 2003:
325-326).

Osmanli déneminde mahalle, idari veya
mali bir birim olmakla kalmiyor, aymni
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zamanda kendi orglitlenmesine sahip bir
yap1 olarak da cikiyor karsimiza. Osmanlh
mahallesinin idaresinden ya da temsi-
linden sorumlu cesitli kimseler bulunu-
yordu. Bunlarin basinda mahalle imam-
larin1  sayabiliriz.  Mahalle imamlarn
yalnizca mahalle mescidinde dini lider
olmakla kalmayip bu birimin idari temsil-
cilerindendiler. Bunun yani sira imamlar,
vergilerin toplanmasindan ya da mahalleyi
mahkeme Onlinde savunmaktan sorum-
luydular. 19. yuzyilda mahallelerindeki
dogum ve oOlumleri de kaydettiklerini
gortuyoruz (Beydilli, 2001: 6-7).
Mahalleden sorumlu bir baska kisi de
mahalle mutevellisiydi bunlar; mahalle
vakiflarindan  sorumluydular. Mahalle
vakiflari, mahalledeki kisilerin mahalle-
lerine vakfettikleri, yani bagisladiklarn
gayrimenkullerden veya paralarla varlik-
larini strdtrtayorlardi. Bu vakiflar belli bir
gelir kaynag1 olusturuyorlardi. Mesela, s6z
konusu olan bir ev olunca, bu evden elde
edilecek kira, mahalle vakfinin oluyordu.
Bu mahalle vakiflari mahalleliler igin
ortak bir gelir getirdikleri icin, Osmanlh
mahallelerinin ortak bir buit¢elerinin oldu-
gunu soyleyebiliriz. Mahalle vakiflarinin
gelirleri, mahalleye diisen ortak verginin
bir kismini karsiliyor, mahalle imaminin
barindirilmasini sagliyor veya mahalledeki
fakirlerin bakimina ayrilabiliyordu. Mahal-
le mtutevellileri de mahalle imamlar gibi,
mahallelerinin sézclislt olarak karsimiza
cikabiliyor. Ancak, Osmanli sehrinde
mahalleler yalnizca imam veya mitevelli
tarafindan temsil edilmiyordu. Duruma ve
yerine gore, mahallelerdeki bazi "ileri
gelen kisiler" tarafindan da temsil edile-
bildiklerini gértiyoruz. Osmanli dénemin-
de mabhallelerin, imparatorlugun bir ucun-
dan degerine, hatta ayni sehir icinde dahi
tek bir duzene gore kurumsallagsmis
oldugunu dtistinmek yanlis olur. Burada
s6zUnu ettigimiz temsilciler veya yo6neti-
ciler, yalnizca en sik rastlananlardir. Nasil
ki imparatorluk genelinde, ntifusu ya da
isleyisi acisindan tek tip bir mahalle
orneginden s6z edemezsek, onun gibi
mabhallelerin her yerde ayni mantiga goére
temsil edildiklerini veya davrandiklarini
s6ylemek de cok glctir. Osmanh doéne-
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minde mahallelerin, bazen ayni sehirde
dahi farkliliklar gosterdiklerini gozlem-
leyebiliriz (Tamdogan, 2002: 68).

Osmanl sehirleri icinde 6zel bir yeri
olan mahalleler, sehirlere bagli olarak
kendi icinde bir idari sistemi olan bir
yerlesim birimidir. Bir arada uyum icinde
yasayisin hakim oldugu bu birimlerde
herkes birbirini iyi tanir ve birbirlerinden
haberdar olurlardi. Her mahalle genelde
en az bir cami veya mescide sahibti. Ba-
zen de mahallenin buytkltigtiine goére
birden fazla cami/mescit olmas: duru-
munda imamlarin sayist buna goére artig
gosterirdi. Fakat mahalle idaresi tek bir
imam tarafindan gerceklestirilmekteydi.
Dolayisiyle mahallede birden fazla imamin
olmasi1 mahallenin tek bir imam
tarafindan idare edilmesi durumunu
degistirmemekteydi.

Imamlar, kadilarin yerine getirmesi
gereken bircok islerde onlarin dogal
yardimcisiydi. Mahallenin dtizeni, asayis
ve inzibatinin saglanmasi, ayrica mahalle
sakinlerinin uymalar1 gereken emir ve

yasaklar1  bildirmek ve  uyulmasim
saglamak yine imamlarin  gorevleri
arasindaydi. Imamlarin mahallelerinde

oturanlar hakkinda tam bir bilgi sahibi
olmalar beklenirdi. Her imamin
mahallesinde kac¢ hane vardir, bunlarin
hangileri kira, hangileri mulk sahible-
rinindir, buyuk kisilerin, esnafin ve yalniz
yasayanlarin isimleri, sahip olduklan
mallar ve ne isle mesgul olduklarinin
tesbit edilip bir deftere kaydedilmesi, bu
suretle mahallede oturanlarin kimlikleri-
nin belirlenmesi islerini yine imamlar
gerceklestirmekteydi. Mahalle imamlarinin
ayrica mahalleye gelen yabancilarin veya
yeni tasinanlarin tesbiti ve kayit altina
alinmas isleri, yeni gelenlere bizzat kefil
olunmasi1 veya genel kefalete baglanarak
bu islemin mahalleli adina yapilmasi, bu
kisilerin ikamet mahal ve surelerinin
belirlenmesi isleri, varisli veya varissiz
vefat edenlerin bildirilmeleri, o6lim ve
defin, dogum kayitlari, nikah akdi gibi
islemler, bunun yaninda bazi beledi islerin
gorilmesi, bu meyanda mahallenin
temizligine dikkat edilmesi ve cevre
temizliginin saglanmasi, yangina kars:
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evlerdeki ocaklarin iyice s6ndtrtlmesi ve
temizlenmesinin temini isleri de imamlar
tarafindan goérilmekteydi (Beydilli, 2001:
8-9). Gorulduga gibi imamlarin gorevleri
sadece dini islemleri yapmaktan ¢cok daha
fazla idi. Stphesiz bu goérevlerin tam
olarak yerine getirilmesi sézkonusu
degildi. Bunun yanisira gorevlerini kottye
kullananlar da vardi. Fakat gercekte
imamlarin sorumluluklar1 ve yetkileri
oldukca fazlaydi.

III. Selim’den baslayarak yapilmak
istenen duzenlemeler 1826ya kadar
olumlu bir sonuc¢ vermekten uzak kal-
misti. Ancak Yeniceri Ocagi kaldirildiktan
sonra, buUtin kurum ve kuruluslar ele
alinarak cagin gereklerine gbdre bicimlen-
dirilmek istenmisti. Ulkede glivenligin
saglanarak, halkin devlete karsi olan
sorumluluklarini adalet 6lcileri icerisinde
yerine getirmesi icin gerekenlerin yapil-
mak istendigi bu donemde, kdy ve mahalle
yonetiminin de ele alindigini gérmekteyiz.
Ozellikle Istanbul’a olan géctin énlenmesi
ve sehirde glivenligin saglanmas1 amaciy-
la, bu sehrin mahallelerinde 1829-1830°da
muhtarlik teskilatinin kuruldugu bilin-
mektedir. Burada olusturulan muhtarhigin
tasrada birkac¢ yil sonra kurulacak muh-
tarlikla o6nemli benzerlikleri olmakla
birlikte, Istanbul mahallelerinde muhtar-
larin secilmeleri s6zkonusu degildir. Ata-

mayla  belirlendikleri  anlasilmaktadir
(Cadirci, 1993: 5).
Muhtarlik sisteminin tim Osmanh

eyaletlerinde uygulanmasi1 konusu 6nem-
lidir. Boéyle bir sistemin uygulanmasi, is
paylasimini arttirmistir. Nitekim muhtar-
liklar yayginlasinca vergilerin salinmasi ve
toplanmasi, mahallenin gtvenlik isleri ve
beledi hizmetler, muhtarliklara birakilmis-
tir. Daha o6nce de ifade edildigi gibi bu
isler, tamamen imamlarin elinde bulun-
maktaydi (Ortayli, 2000: 109). Muhtarlik
teskilatinin kurulmasi, imamlarin sahip
oldugu yetki ve sorumluluklar kisitlamis.
Bu yetki ve sorumluluklarin buytk bir
kismi muhtarlarin tekeline verilmistir.
Mahalle yonetimi muhtarlik teskilatinin
kurulmasindan sonra sehirlerde her
mahallede muhtar-1 evvel (birinci muhtar)
ve muhtar-1 sani (ikinci muhtar) olmak
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tizere iki muhtar yer almistir. imam, bu
muhtarlardan sonra gelen bir konuma
sahip olmuslardir. Nitekim 19. yulzyilda
gerceklestirilen temetttiat tahrirlerinde
(gelir vergisi sayimi), her defterin sonunda
ilk olarak muhtar-1 evvel daha sonra
muhtar-1 sani ve en son olarak da imamin
onay1 yeralmakta idi.

1933 de cikarilan U¢ maddelik bir
kanunla “belediye teskilati olan yerlerde
mahalle muhtarliklar: ve ihtiyar heyetleri”
kaldirildi. Bu kanunun bir maddesinde
“muhtarlarla ihtiyar heyetlerinin gdrecek-
leri iglerin ve Ttzerlerinde bulunan hak-
larin ve salahiyetlerin yerine ve isine gore
belediyeye, zabitaya ve diger dairelere
verilecegi” gosterilmis oldugu icin bunun
tatbikatini ihtiva etmek tUzere yine aymni
sene icinde 37 maddelik bir nizamname
yapilarak orda muhtarlarin goérdukleri
islerin nerelere verilecegi ve kimler
tarafindan gorilmesi lazimgelecegi birer
birer gosterilmis ve bu suretle mahalle
teskilat1 da tarihin karanlik sahifelerine
gdmulmustir (Ergin, 1936: 121). 15 Nisan
1944 tarih ve 4541 sayili, “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve [htiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun”la mahalle
muhtarliklar1 yeniden kurulmustur (Yel
vd., 2003: 326).

Mahallenin sehir icindeki yerine
baktigimizda o6ncelikle dikkat cekici
hususun mahallenin belli bir sistem

dahilinde isleyen idari bir birim olmasiydi.
Sozkonusu idare sistemiyle sehirlerde
sorun teskil edecek hususlar buytk
oranda engellenmis oluyordu. SuUphesiz
sorunlar tamamen ortadan kalkmamaistir.
Sorunlar hep vardi ve hep olacaktir. Fakat
Osmanl imparatorlugunun ic¢ ve dis siyasi
otoritesinin glcli oldugu dénemlerde, bu
sistemin sorunsuz bir sekilde islemesi
dikkat cekicidir. Bunun yanisira
mahallelerde gértilen uyumun, dayanisma
ve yardimlasmanin bu sistemin iyi
islemesinde buytk bir rol oy-nadigini
rahatlikla soyleyebiliriz. Nitekim Osmanl
toplumunda yardimlagsmanin ve
dayanismanin 6énemli bir kurumu haline
gelen vakif sisteminin buytk bir rolt
vardir. Bu sistem devam ettigi stlrece
sehirlerde ve hatta imparatorlugun
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genelinde refah ve huzurun varligi da
devam etmistir.
Gorultuyor ki, Osmanl sehirlerinin idari

yapist icerisinde yerini almis olan
mabhallelerde gerek islev acisindan gerekse
fiziksel acidan sehirleri tamamlayan,

isleyisi ve idari tarziyla sehrin bir organi
olarak imparatorlugun idari sistemi icinde
yerini almistir.

SONUC:

Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu,
eyaletlerden olusur ve idareci olarak
valiler yeralmaktaydi. Eyaletler sancak-
lardan olusur ve sancakbeyi tarafindan

idare edilirdi. Sancaklar da, kadi
tarafindan idare edilen kazalara
bolinmustd. Kazalar, mahalle ve

koylerden mutesekkildi. Bu en kucuk
ybnetim biriminin basi, daha dogrusu
temsilcisi muhtarlik sistemine gecilinceye,
yani II. Mahmut dénemine kadar imam,
daha sonralari ise muhtarlardir.
Goraltiyor ki, mahalle idari olarak,
Osmanl imparatorlugunda en ktctik idari
birimini teskil etmistir.

Mahalle idaresinin basinda bulunan
imamlar, camideki vazifelerinin yaninda,
mahallenin gutvenliginden, temizliginden
ve mahalle halkinin ihtiyaclarini karsila-
maktan sorumluydu.

Sehirle  ilgili  calismalarda  sehri
tanimlarken onemli bir yer isgal eden,
sehirlerin en klucuk idari birimi olan ve
islevselligiyle sosyal bir butin olusturan
mahalle, Turk-Islam sehir karakteris-
tigiyle giintiimutizde dahi icerdigi birimler,
iliski ve olusum bicimleri acisindan yerini
her zaman korumustur. Nitekim toplum-
sal yasamimizda mahallenin yeri c¢ok
onemlidir. Mahalle, gtnltik yasamimaizla
adeta i¢c ice kaynasmis ve birlik,
beraberlik gereksinimini yo6nlendirmistir
(Kazancigil, 1992: 12).

Osmanli sehirlerinde bazi mahalleler
sehir icinde merkezi bir konuma sahip
iken, diger mahalleler bu merkez mahal-
lenin (topografyanin ve diger unsurlarin
elverdigi nispette) cevresinde yerlerini
almaktaydi. Sehirde yer alan faaliyetler
daima merkezden cevreye dogru bir yayilis
gostermekteydi. Bu yayilis 1sinsal bir
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karakter gosterir. Bu suretle merkez ve
merkeze yakin olan mahalleler bir cok

acidan yogunlugun yasandigl mabhalle-
lerdi.
Osmanli toplumunun sahip oldugu

degerleri sehir yerlesmeleri acisindan ele
alirken bu konuyu mercek altina almak
suretiyle ortaya koymaya calistigimiz bu
calismada; mahallenin gecmiste nasil bir
sekil arzettigi, sehir icindeki yeri ve
6nemini kurulus ve gelisimini, sehir
yerlesmeleri icinde nasil bir sistem icinde
gelistigi, nasil idare edildigi gibi konulari
ortaya koymaya calistik.

Turk sehir hayatinin vazgecilmez bir
unsuru olan mahallenin Osmanlhdan
kalan bir miras olarak algilanmasi yerinde
bir tespit olacaktir. Elbette ginimuzde
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