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Oz

Calisma, Cin Halk Cumhuriyeti'nde emegin tarihsel olarak nasil bir seyir izledigini ele almaktadir. Bu anlamda
1949’dan basglayarak giliniimiize degin gelen siirecte Cin Halk Cumbhuriyeti'nde emek¢i smiflarin yasadigi
sorunlarin, degisimlerin ele alinmasi1 amacglanmaktadir. Calismanin temel argiimani, 1949-1978 doénemleri
arasinda planli ekonomi donemi olarak ifade edilen donemde ve 1978 sonrasi acitk ekonomi déneminde de emegin
somiirliye maruz kalma halinin devamhilik gosterdigidir. Somiirii sekillerinde ve diizeylerinde farkliliklar oldugu
kabul edilmekle birlikte, somiiriiniin devamlilik gosterdiginin ifade edilmesi hedeflenmektedir. Kendini hala
sosyalist bir iilke olarak tanimlayan, isci sinifini temsil ettigini ifade eden Cin’in, pratikte ucuz isgiicline bagli, emek
sOomiiriisiine dayali bir sisteme sahip olmasi, ciddi bir geligki yaratmaktadir. Caligmada, temel argiimanini
desteklemek icin danwei adi verilen caligma birimlerine, demir piring kasesi kavramina, ileriye dogru biiyiik
sicrayis politikasina, hukou sistemine (hanehalki kayit sistemi) ve bu hususlarin isgiicline olan etkisine yer

verilecektir. Ayn1 zamanda Tiim Cin Sendikalar Federasyonu'na (ACFTU) ve is¢i eylemlerine deginilecektir.

Anahtar Sozciikler: Cin Halk Cumhuriyeti, emek, danwei, hukou sistemi, demir piring kasesi

Abstract

The study deals with the historical course of labor in the People's Republic of China. In this sense, it is aimed to
address the problems and changes experienced by the working classes in the People's Republic of China, starting
from 1949 until today. The main argument of the study is that between the 1949-1978 periods, which is expressed
as the planned economy period, and the open economy period after 1978, the exposure of labor to exploitation
continued. Although it is accepted that there are differences in the forms and levels of exploitation, it is aimed to
express that the exploitation is continuous. The fact that China, which still defines itself as a socialist country and
represents the working class, in practice has a system based on cheap labor and labor exploitation creates a
serious contradiction. In order to support its main argument, in the study will include working units called
danwei, the concept of the iron rice bowl, the policy of the great leap forward, the hukou system (household
registration system) and the impact of these issues on the workforce. The All China Federation of Trade Unions

(ACFTU) and workers' movement will also be addressed.
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Giris

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ekonomik anlamdaki biiyiimesinde ve kalkinmasinda en 6nemli itici giiciin
emekci smiflar oldugu vurgulanmaktadir. Toplumsal refahin artirilabilmesi ve zenginligin
paylasilabilmesi i¢in ekonomik biiyiimeye ihtiya¢ oldugu kabuliiniin, Cin Halk Cumhuriyeti'nde de
benimsendigi ve hayata gegirildigi goriilmektedir. Elde edilen zenginligin adil bir sekilde
paylasilabilmesi icin 6ncelikle bazi fedakarliklarin gosterilmesi ve zorluklara katlanilmasi gerektigi 6n
kabulii benimsenmistir. ifade edilen 6n kabullere dayali ekonomik sistemin tek ve biricik oldugunun
vurgulanmasi, yasanan ve yasanacak somiiriiyii mesru kilmaktadir (Gokten, 2012: 100-101). Bu
anlamda ifade edilen fedakarliklar1 yapacak olan, zorluklarla bas etmek zorunda kalan kesimler, emekgi
siniflar olmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, sozii edilen anlayisin hem planl ekonomiye dayali donemde
(1949-1978) hem de 1978 sonrasinda benimsenen acik ekonomi déoneminde uygulanmasi acgisindan

onemli bir Oornektir.

Calismanin temel argiimani, Cin’de hem planli ekonomi hem de piyasa ekonomisine dayali halihazirda
devam etmekte olan acik ekonomi doneminde, ekonomik biiyiimenin kaynagi, kalkinma icin fedakarlik
yapmak ve zorluklarla bas etmek zorunda birakilan kesim emekg¢i siniflar olmustur. S6zii edilen her iki
donemde de vadedilenlerin gergeklestigi soylenemez. Bir diger deyisle, fedakarlik yapilmasi halinde
elde edilecek zenginlik sonrasinda adil bir béliisiimiin gerceklesecegi sdylemde kalmistir. Dolayisiyla
Cin’de emekgi siniflarin sémiiriisii tizerine kurulu bir sistemin var oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ekonomik anlamda 6nemli degisimler, uygulanan politikalarda ciddi farklilagmalar yasanmakla birlikte
emekgi siniflarin somiiriisii devamlilik géstermistir. Bu anlamda kendini hala sosyalist bir {ilke olarak
tanimlayan, is¢i sinifin1 temsil ettigini ifade eden Cin’in, pratikte ucuz isgiicline bagl, emek sémiiriisiine

dayal1 bir sisteme sahip olmasi, ciddi bir geligki yaratmaktadir.

Calismada, 1949 tarihinden itibaren Cin’de emek sémiiriisiiniin devamlilik gésterdigi iddia edildigi icin,
1949’dan giiniimiizde dek olan siiregte emegin yasadig siirecler, degisimler ele alinmistir. Bu anlamda
calismada ilk olarak, 1949-1978 tarihleri arasindaki planli ekonomi doneminde emegin durumu ve
hangi etmenlerin emek somiiriisiine yol actig1 ifade edilecektir. Sozii edilen dénemde 6nemli oldugu
diisiiniilen danwei adi1 verilen calisma birimlerinden, demir piring kasesi kavramindan ve son olarak
ileriye dogru biiyiik sicrayis politikasindan soz edilecektir. ikinci olarak ise 1978 ve sonras1 dénemde,
benimsenen reformlarla birlikte piyasa ekonomisi doneminde, emegin yasadig degisimlere ve somiirii
bicimlerine yer verilecektir. Bu donemde emek icin 6nemli oldugu diisiiniilen demir kasenin kirilmasi
durumuna ve hukou sistemine (hanehalk: kayit sistemi) ve bu hususlarin isgiiciine olan etkisine yer
verilecektir. Uciincii kisimda ise emegin yasadig1 tiim olumsuzluklara kars: sendikalarin nasil bir tavir
sergiledigine bakilacak ve Cin Komiinist Partisinin emegi baskilamak i¢in bir ara¢ olarak kullandig;,
Tiim Cin Sendikalar Federasyonu (ACFTU) ele alinacaktir. Son olarak dordiincii kisimda, iscilerin
tepkilerinin nasil oldugu, isci hareketlerine bakilarak ifade edilmeye calisilacaktir. Béylece oryantalist
bakis acisinin bir sonucu olarak, Dogu toplumlarinda insanlarin ve 6zelinde iscilerin itaate meyilli
oldugu ve bu nedenle s6z konusu diizenin devam edebildigi yoniindeki goriislerin dogru olmadig: da

belirtilecektir.
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Calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan vaka analizi benimsenmistir. “Vaka analizi
aragtirmasi bir vakayi ya da kiiciik bir vaka kiimesini, her bir vakadaki pek ¢ok ayrintiya ve baglama
odaklanarak derinlemesine sorgular” (Neuman, 2020: 96). Calisma, Cin Halk Cumhuriyeti’'nde emegin
nasil bir seyir izledigini, olusturulan problematik 1s181nda ele almigtir. Yukarida ifade edilen temel
argiimam destekleyecek calismalarin taranmasina dayanmaktadir. Yapilan literatiir taramasi
sonrasinda emegin yasadigl deneyimlerle ilgili verilere yer verilmektedir. Elde edilen veriler 1s1g1nda
Cin Halk Cumhuriyetinde emegin sOmiiriisiiniin devamlilik gosteren bir olgu oldugu ifade

edilebilecektir.
1949-1978 Planl1i Ekonomi Doneminde Emek

Cin’de isgiiciiniin tarihsel olarak ele alinmasi ve nasil degisimler yasandigi, donemin 6zelliklerinin nasil
etkili oldugunun belirtilmesi, ¢caligmanin temel argiimani icin gerekli goriilmektedir. Bu anlamda
yapilan ikili siniflandirmanin ilki, 1949-1978 yillarin1 kapsayan planl ekonomi dénemidir. S6z konusu
donemde emek icin belirleyici olarak kabul edilen ¢alisma hayatin1 ve sosyal yapilanmay1 belirleyen
danwet sistemi, sistemin en 6nemli 6zelliklerinden olan yagsam boyu is giivencesi saglamasini ifade eden

demir piring kase kavrami ve planli ekonomi doneminde yasanan sorunlar iizerinde durulacaktir.
Danwei Calisma Birimleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilk kuruldugu yillarda hem toplumsal yapinin hem de emegin 6rgiitlenme
seklinin anlagilmasinda danwei adi verilen calisma birimlerinin olduk¢a 6nemli bir yeri vardir. Planh
ekonomi doneminde isglicii piyasasi, danwei adi verilen calisma birimleri temelinde organize
edilmistir. Sozli edilen birimlerle yapilacak isler, iicretler vb. calisma yasami ile ilgili hususlar
diizenlenirken ayni zamanda calisanlara ve ailelere sosyal haklar da saglanmaktadir. Danwei sistemi
ayni zamanda isciler acisindan 6nemli faydalar da saglamaktadir. Bunlardan belki de en 6nemlisi 6miir
boyu istihdam giivencesinin saglanmasidir. Iscilerin islerinden kovulmasi gibi durumlarin oldukea zor
kosullara baglanmasi, is glivencesinin tam anlamiyla hayata gecebilmesini olanakli kilmistir. Calisma
birimleri ayni anda hem iiretimin gerceklestigi hem de bir birey olarak ¢ocukluktan yaghliga dek tiim
yasamin devam ettirilebildigi alanlardir. S6z konusu alanlarda lojman mantigiyla ¢cocuklar dogduklari
andan itibaren bir gilivenceye sahip olmaktadirlar. Aym sekilde yaghlik ve emeklilik durumlar1 da
diizenlenmis ve emekli olan yaslilar, lojmanlarda hayatlarinin sonuna kadar yasamlarimi devam
ettirebilmektedirler. Dolayisiyla calisma birimleri sadece iiretimin nasil gerceklestigi ile degil ayni
zamanda emegin yeniden iiretimi alaniyla da ilgilenmislerdir. Emegin yeniden iiretimi noktasinda
gocuk bakim merkezleri, saglik alanlar1 gibi olduk¢a 6nemli ve elzem alanlar da diizenlenmistir

(Andreas, 2021: 17; Benli ve Topkaya, 2013: 217).

Ozellikle 1980 sonrasinda calisma yasamindaki esnekligin olumsuz yonlerinin yogun olarak yasanmast,
Omiir boyu is giivencesinin ne denli 6nemli oldugunun daha net olarak anlagilmasini saglamaktadir.
Omiir boyu is giivencesinin yani sira iicretler de merkezi olarak belirlenmektedir. Omiir boyu diizenli
gelir saglayan garanti is anlamina gelen “Demir Pirin¢ Kasesi” deyimiyle de bilinen sistemde, is
giivencesinin yani sira sosyal refah sistemi hizmetleri de saglanmaktadir. Bir diger deyisle sosyal haklar
olarak ifade ettigimiz is¢ilerin barinma, saglk, egitim, evlilik ve cenaze masraflar1 igin ekonomik yardim

gibi temel ihtiyaclarin da temin edildigi bilinmektedir. Temel ihtiyaglarin saglanmasi kirsal ve kentsel
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alanlardaki orgiitlenmeler tarafindan saglanmaktadir. Bu anlamda calisma mekanlar1 da olan kirsal
alanlardaki komiinler ve kentsel alanlardaki devlet kontroliindeki birimlerce temel ihtiyaglar
kargilanmaktadir. Dolayisiyla daha 6nce de belirtildigi gibi danwei sistemiyle calisma ve 6zel hayat sert
bir sekilde birbirlerinden ayrilmamig aksine galigma ve 6zel hayatin ihtiyaglar1 ayni sistem igerisinde

karsilanmigtir (Slee, 2020: 7-8; Zenglein, 2008: 3-4).
Sosyalist Ekonomi Doneminde Yasanan Sorunlar

Yukarida devrim sonrasinda Cin’de isgiiciiniin ve toplumun nasil 6rgiitlendigi genel anlamda kisaca ele
alimmigtir. Calismanin bu kisminda ise s6z konusu ekonomik sistemin olumsuz yonlerinin neler oldugu
ozellikle ileriye dogru biiyiik sicrayis olarak adlandirilan politikanin benimsenmesine vurgu yapilarak
belirtilecektir. Sozii edilen politikanin benimsenmesinin oldukg¢a belirleyici oldugu diisiiniilmekle
birlikte tek etmen olmadig1 vurgulanacak ve gerek yolsuzluklar, baski gibi i¢ etmenler gerekse dis
yardimlarin kesilmesi vb. gibi dig etmenlerin, sosyalist ekonomi politikalarinin basarisiz olmasidaki

roliine yer verilecektir.
Kathk, Gida Yetersizligi Sorunu

Ileriye Dogru Biiyiik Sicrays, olarak ifade edilen 1958 yili ile birlikte hayata gecirilen, hizh bir sekilde
sanayilesmeye gecmeyi planlayan proje, ekonomik ve sosyal sorunlara yol acmistir. Ulkenin nesnel
kosullarina bakilmaksizin ekonomik biiyiime icin yapilan planlamalarin hayata gecirilmesi, planlarin
uygulanmasi noktasinda 6nemli sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Sorunlardan en 6nemlisi,
uygulanan yanhs politikalar nedeniyle yasanan kithk, gida yetersizligidir. Ozellikle tarimda ve celik
iiretiminde gercekci olmayan hedeflerin belirlenmesi ve partiye kars1 olusturulan raporlarda gercek
tahilin katbekat daha fazla gosterilmesi gibi hususlar, ileride yasanacak kitiga sebebiyet vermistir.
Raporlarda tahil oranlar sisirildigi icin topraklarin bir kisminin nadasa birakilmasi, dis borglar
Odeyebilmek igin tahil ihracatina devam edilmesi gibi uygulamalar, yasanacak kitligin boyutunu
biiylitmiigtiir. Ayn1 zamanda isgiicli dagiliminin yanhs planlanmasi sonucu tahillarin toprakta kalmasi
gibi planlama problemleri de yasanmistir. Bir diger yanlis uygulama oOrnegi ise tahillar1 yedikleri
gerekeesiyle sercelerin katledilmesidir. S6z konusu durum sercelerin sayica azalmasina neden olarak
sercelerin yedigi ¢ekirge ve zararli boceklerin sayica artmasina neden olarak tahillarin ciddi 6l¢iide zarar

gormesine sebebiyet vermistir (Clements, 2021: 29-33).

Yasanan sorunlar, tarimda 6nemli diistislerin ve kithgin yasanmasina yol agmis, tarimsal girdiyle var
olabilen sanayide de hedeflere ulasgilamama durumu yasanmigtir. Ayn1 donemde Sar1 Nehrin tagsmasi
gibi dogal afetlerin yaganmasi, Sovyetler Birliginden saglanan destegin kesilmesi de yasanan sorunlarin
boyutlarinin artmasina neden olmustur. Sozii edilen tiim bu aksakliklar 6nemli bir kithigin yaganmasina
ve 30 milyon kadar insanin 6lmesine neden olmustur (Clements, 2021: 33; Li, 2008: 38-50; Meisner ve

Meisner, 1999: 191-243; Slee, 2020: 10-12).
Yolsuzluklar ve Despotik Tutumlar

1949’da Cin’in kurulmasiyla hem kirsal alanda hem de kentsel alanlarda 6nemli degisimler yasanmigstir.
Oncelikli olarak toprak reformlarinin hayata gecirilmesi, saghk ve egitimin tiim iilke geneline iicretsiz

olarak yayginlastirlmasi, isgilerin is gilivencesine sahip olmasi ve igletmeler tarafindan konut
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saglanmasi gibi olumlu gelismeler hayata gecirilmistir. Tiim bu olumlu gelismelerle birlikte, Cin’de
yasanan biirokratik yapinin sertligi ve uygulanan baskilar, beraberinde bazi sorunlarin yagsanmasini
getirmistir. Komiinist Parti ve Halkin Kurtulusu Ordusunun iiyelerinin de i¢cinde bulundugu bir grubun
ayricalikli bir konuma sahip olmasi, toplumda esitsizliklerin yasanmasina neden olmustur (Maitan,
1976: 23-52). Tarim kooperatifleri yayginlastirilmis, kolektif ciftlikler olarak adlandirilan iist diizey
kooperatifler, komiinler olusturulmaya baglanmistir. Baglangicta kooperatiflesmenin goniilliilitk
iizerine kurulmasi hedeflenirken baski yoluyla hayata gegirilmesi durumuyla karsilagilmistir. Ayni

zamanda koylii ve is¢iler, ¢cok yogun olarak ¢alismaya zorlanmgtir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, 1949-1978 doneminde hayata gecirilen planli ekonominin emek
acisindan is gilivencesi saglamasi, sadece liretime degil yeniden iiretim alanlarina yonelik de
diizenlemelere gidilmesi (¢cocuk bakim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi,
cocukluktan baglayarak yasliligi da kapsayan tiim hayatin ihtiyaclarina yonelik diizenlemelerin
yapilmas1 gibi) pek cok olumlu gelismeler sagladigi kabul edilmelidir. Saglanan faydalar kabul
edilmekle birlikte emegin yogun calismasina dayali bir ekonomik sistem oldugu ve zamanla
yolsuzluklarin, zorla ¢aligtirilmalarin yasandigi da bir gercektir. Yasanan sorunlarin artmasiyla birlikte
iilkede biiyiik bir kesiminin yoksulluk ve aclikla miicadele etmek zorunda kaldigi goriilmektedir.
Dolayistyla tiim siireg bir biitiin olarak ele alindiginda emekgi siiflara ¢ok ¢alismalari sonucunda elde
edilen zenginligin adil bir sekilde paylasilacag: yoniindeki vaatlerin hayata gecirilemedigini séylemek

miimkiin hale gelmektedir.
1978 Ekonomik Reformlar Sonrasinda Emek

Cin, 1978 sonrasi ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle birlikte biiyiime ve yasam standartlarinda
onemli gelismeler yasamstir. Cin Istatistik Yillhig1 2021’e gore, 1978de kirsal yoksulluk oram %97,5 iken
2019 yilinda %0,6’a gerilemistir. Gayrisafi milli gelir 1978'de 3678,7 iken 2020’ye gelindiginde
1008782,5 yuan olmustur (China Statistical Yearbook, 2021). Bununla birlikle elde edilen biiyiimeden
vatandaglar farkli oranlarda faydalanabilmistir. Esitsizliklerin ¢ok boyutlu ve yogun olarak yasandiginin
bir gostergesi olarak, 1979’da 0.16 olan Gini katsayisi 2019 yilina gelindiginde 0.38.2°ye yiikselmistir
(The Word Bank, 2019). Acik kap1 politikalarinin hayata gegirilmesiyle birlikte ekonomik biiyiime
saglanmis, yoksulluk oranlar1 6nemli derecede azalmig fakat esitsizlikler ¢cok boyutlu olarak artmistir.
Bu anlamda gelir esitsizliginin, kirsal-kentsel gelir farki ve yiiksek egitimli kentli profesyoneller ile
kentli isci simifi arasindaki artan esitsizlikler ve egitim-saglik hizmetlerine erisim noktasindaki
esitsizliklerin arttig1 goriilmektedir. Thracat fazlahginin kirsal kesimdeki temel hizmetlere ihtiyac duyan
kesimlere degil kentsel alanlardaki gorece iyi konumdaki imalat sektoriinii canlandirmak icin
kullanilmas: gibi politika secimlerinin esitsizliklerin artarak devam etmesine neden oldugu ifade
edilmistir (Dollar, 2007: 6-9). Ozellikle kirsal-kentsel alanlardaki esitsizlik 6nemli bir sorun alanidur.
Devletin kentsel alanlara ve kiy1 bolgelerine yonelik gerek altyapi calismalar: gerekse vergi muafiyetleri
uygulama gibi ekonomiyi gliclendirici uygulamalar1 hayata gecirmesi iilke genelinde esitsizliklerin
yasanmasina neden olmustur. Bu anlamda kirsal ve i¢ bolgelerde ulagim, egitim gibi temel alanlarda

esitsizliklerin devamlilig§i s6z konusudur (Yao, 1999: 129-130).
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Cin ekonomisinde 1978 ekonomik acilma donemi sonrasinda Ozellikle Pasifik kiyilarinda yabanci
sermayenin de akin etmesiyle birlikte isgiicii iicretlerinde artislar saglanmistir. Bununla birlikte
tarimsal {iretimin yogun oldugu alanlarda sozii edilen iicret yiikselislerine rastlanmamaktadur. ikili bir
isgliciiniin olusmasima neden olan bu durum, diisiik tcretlerle calismak zorunda olan genis bir
isglicliniin olusmasina, sermayenin de diisiik licret maliyetleriyle karhlhik diizeyini arttirmasini
beraberinde getirmistir. Yasanan ekonomik biiylimenin arkasinda diisiik iicretlerle, uzun saatler,
olumsuz caligma kosullarinda ¢alismak zorunda olan genis bir isgliciiniin olmas1 vardir. Bununla
birlikte yasanan ikili yapi beraberinde esitsizliklerin yagsanmasina neden olmaktadir (Bahge, 2007;

Orhan ve Bakkalci, 2009).

Ekonomi politikasinin degistirilmesiyle pek ¢ok alanda yenilikler ortaya ¢ikmakla birlikte, en ¢ok
etkilenen kesimin emek oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Calismanin bu kisminda emegin
ekonomik politika degisimlerinden nasil etkilendigi ele alinacaktir. Bu amacla, demir kasenin kirilmasi
olarak ifade edilebilecek olan ig giivencesinin biiyiik oranda ortadan kalkmasi, esneklesme ve
glivencesizligin yaygin ¢alisma bicimi haline gelmesine yer verilecektir. Aym1 zamanda hukou sistemi
olarak ifade edilen hanehalk: kayit sisteminin, isgiiciinii kentsel ve kirsal isgiicii olarak ikiye bolmesi ve
bu durumun ortaya cikardigi olumsuzluklara deginilecektir. Son olarak genel anlamda piyasa
ekonomisine gecisle birlikte ucuz emege dayali biiyiime anlayisinin benimsenmesinin, emegin

somiiriisiine nasil neden oldugu ifade edilecektir.
Demir Pirin¢ Kasesinin Kirilmasi

Planh ekonomi déneminde devlet tarafindan is saglanmasi, gelir ve is giivencesinin temin edilmesi, bir
diger deyisle demir piring kasesinin varligi, 1978 sonrasinda hayata gegirilen reformlarla 6nemli bir
darbe almistir. Merkezi planl ekonomi dénemindeki iicretler arasindaki denge, ortadan kalkmig ve gelir
dagihminda ciddi esitsizliklerin yaganmasina neden olmustur. Ucuz isgiiciine dayali bir ekonomi
politikasinin benimsenmesi beraberinde yiiksek ekonomik biiyiimeyi getirmis fakat ayni zamanda
esitsizliklere ve sosyal hognutsuzluklara da neden olmustur. 1978 ve sonrasindaki piyasa ekonomisine
gecisten Once isgiicii piyasasi, danwei adi verilen caligsma birimleri temelinde organize edilmisti.
Isgiiciiniin piyasalasmas: ile birlikte, danwei yavas yavas ortadan kalkmaya baslamistir. Ekonomik
reformlarla birlikte sadece ekonomik yap1 degil ayn1 zamanda refah rejimi de tasfiye edilmis, temel
hizmetler piyasaya birakilmistir.  Ozellestirmelerin artmasi, devlet kontroliindeki isletmelerin
azaltilmasi ve iscilerin isten ¢ikarilmasiyla 6miir boyu is giivencesinin yani sira sosyal haklarin da
saglandig: sistem ortadan kalkmaya baslamis ve demir piring¢ kasesi kirilmistir (Appleton vd., 2002;

Lau, 1997: 46-52; Li, 2008: 50-54; Taylor, 2002: 250-252).

Yasanan degisimler sonucunda, iggiiciiniin piyasalagmasi beraberinde is glivencesinin ortadan kalktig:,
kotii calisma kosullarinda, diisiik iicretlerle calistirilan genis bir isgiicii olusmustur. Ucretlerin
O0denmemesi, zorla calistirlma gibi hususlar yasanmigtir. Ayrica saghk sorunlarim iscilerin kendi
imkanlariyla cozmelerine birakan bir sistem haline déniismiistiir. Ozellestirmelerin yasanmasiyla
birlikte yiiksek oranda is¢inin isten ¢ikarilmasi durumu yasanmigtir. Giintimiizde Cinli isciler yerli-
yabanci sermaye tarafindan somiiriilmekte, uzun ¢aligma saatlerinde, fiziksel cezalarla, para cezalari ve

iicret kesintileri ile yagsamlarina devam etmek zorunda kalmaktadirlar. Cok uluslu sirketler Cin’i diinya
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pazarlarinda satilmak {izere iiretimin yapildig1 bir alan olarak kullanmislardir. isgiicii piyasasindaki
esneklegsme ve piyasalasma durumu baglangicta ekonomik biiylimenin de saglanmasiyla olumlu olarak
gorlilmiis fakat isci haklarinda yasanan somiirii boyutunun fazlaligi, esitsizliklerin derinlesmesi,
destekleyici sosyal kurumlarin eksikligi gibi sorunlar uzun vadeli diigliniildiigiinde siirdiiriillemezdir

(Giles vd., 2006; Slee, 2020; Zenglein, 2008: 6-8).

Calisma kosullar ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri de galigma saatlerinin uzunlugudur. Cin’de
isletmeler genellikle haftanin alti1 giinii, giinliikk 10-16 saatlerle is¢i calistirmaktadir. Bu uzun siireli
calisma sermaye icin bagl basina karhilik kaynagidir. Fazla calismanin karsiligy verilmemekte ve iicret
diizeyleri de olduke¢a diigiiktiir. Agir calisma kosullarinin varligy, is giivenliginin saglanmamasi gibi
nedenlerle ortaya c¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 durumunda da tedavi icin gerekli olan
O0demelerden kacinilmaktadir. Negatif etkinlik iicreti uygulamasiyla, iscilerin eylemlerine para cezalar:
uygulanmakta ve bu durum elde edilen iicretin daha da azalmasina neden olmaktadir. Bir diger
uygulama ise depozito uygulamasidir. Iscilerden ise basladiklarinda alinan depozitolar, iscilerin is
sozlesmeleri bitmeden isten ayrilmalarinin 6nlenmesini saglamaktadir. Sermayenin karini maksimize
edebilmek i¢in her tiirlii uygulamaya gidildigi goriilmektedir (Gabriel, 2006: 65-69; Gokten, 2012: 111-

112).

Hukou Sistemi, Kirsal Go¢cmen Isgiicii ve Kensel Isgiicii Ayrim (ikili Isgiicii

Piyasasi1)

1950’li yillardan itibaren yiiriirliikte olan hokou sistemi, Cin’de sehirler arasindaki hareketliligi
sinirlandiran boylece gerekli olan tahilin iiretimini garanti altina almay1 hedefleyen bir sistemdir. 1978
ekonomik reformlari ile birlikte s6zii edilen sistem serbestlestirilmis ve koylii isgiiciiniin kentlere gocii
oniindeki engeller hafifletilmistir. Ilk baslarda kdy ile baglant1 koparilmaksizin yakin kasabalara goc
edilmesi seklinde hayata gecen serbestlesme ilerleyen donemde biiyiik sehirlere yogun bir igglicii
yigilmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla sozii edilen siireg ve yasal diizenlemelerin devamliligi
yogun bir yedek isgiicii ordusunun olusturulmasina yol agmistir (Gokten, 2012: 103; Meng, 2012;

Sargeson, 2016).

Hayata gecirilen reformun kirsal alanlardaki etkileri de olduk¢a 6nemlidir. Kirsal komiinlerin
kaldirilmasiyla birlikte kirsal arazilerin 6zel miilkiyete devredilmesi, issiz ve evsiz kalan insan y1giminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kirsal gocmenler, tehlikeli islerde, kotii calisma kosullarinda diisiik
ticretlerle calismak zorunda olduklar: igin kentli isgliciiniin de ¢alisma kosullarinin asag1 ¢ekilmesi
durumu meydana gelmektedir. Bu durum is¢i sinifinin homojen bir yap1 kazanamamasina neden
olmaktadir. Ozellikle kentli isciler ile mingonglar (kirsal gocmen isciler) arasinda catismalar cikmakta,
sorunun asil kaynagi unutularak kirsal go¢gmenlerin varligi temel problem olarak algilanmaktadir. Tim
bu gelismeler giiglii bir is¢i bilincinin, kolektif ig¢i hareketlerinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir

(Gokten, 2012: 110-111).

Cin iggiicli yapisinin kentli is¢iler ve koyden kente go¢ eden isciler olarak iki gruba ayrildig: ifade
edilebilir. Bu anlamda calisma kosullari, iicretleri vb. konularda en avantajli konumda olanlar kentli
erkek iscilerdir. Kentli kadin iscilerin calisma kosullari, kéyden kente go¢ eden erkek isgilerden daha

olumlu iken kentli erkek iscilerin gerisindedir. En alt grupta ise koyden kente gé¢ eden kadin isciler yer
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almaktadir. Isgiicii piyasasinin katmanh bir hal aldig1 goriilmektedir. En olumsuz calisma kosullarinda
calismak zorunda olan kirsal gogmenler, tamamen esnek iggilici konumundadirlar. Herhangi bir
giivenceye sahip degillerdir ve emek arzinin fazlaligindan ve igsizligin yogun olmasindan dolay: ¢aligma
kosullarinin iyilegsmesi yoniinde bir gii¢ de s6z konusu degildir (Bahce, 2007: 161-163; Dollar, 2007: 8-
9; Song, 2013: 4; Zenglein, 2008: 9-12).

Iscilerin Yonetime Katilmasi Noktasinda Yasanan Degisimler

I. Diinya Savas1 ve sonrasinda is¢i hareketleri ve sosyalist hareketlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve I1. Diinya
Savag1 sonrasinda giiclenerek devam eden endiistriyel yurttaglik, iscilerin yonetimle olan iligkisini,
yonetime etkisini derinden etkilemistir. Genel olarak tiim diinyada 6zellikle II. Diinya Savagi sonrasinda
giiclii bir orgiitlii isgiiciiniin varhg, isyeri konseyleri gibi yonetime katilimi saglayacak kurumlarin
olusturulmasi, endiistriyel yurttaghgin giiclii bir sekilde yasanmasina olanak saglamistir. Endiistriyel
yurttaglik ile isciler, sadece emeklerini sunan araclar olarak degil s6z konusu isin énemli bir parcasi,
bileseni olarak goriilmektedir. Isyerinde ya da ulusal anlamda yurttas olma haliyle ekonomik, siyasal
vb. alanlarda hak talep etme durumu dogrudan hayata ge¢cmektedir. Endiistriyel yurttaghk her tilkede
farkh sekillerde hayata gecebilmektedir. Bu anlamda Cin 6zelinde ele alindiginda Andreas (2021),
1990’1 yillarda tamamen tasfiye edilene dek danwei ¢aligma birimlerinde endiistriyel yurttashgin giiclii
bir sekilde yasandigim belirtmektedir. Isciler, paydaslar olarak goriilmekte ve fabrikalarin ev sahipleri,
efendileri olarak da adlandirilmaktaydilar. Bununla birlikte piyasa reformlarmin yogun olarak
benimsenmesiyle birlikte endiistriyel yurttaghk ciddi sekilde sarsilmistir. Emek maliyetinin minimize
edilmesinin temel strateji olarak benimsenmesi, is giivencesini ortadan kaldirmakta ve iscilerin
yonetime katilimlarini engellemektedir. Dolayisiyla 1978 sonrasinda g¢alisanlarin yonetime katilimi
noktasinda olumsuz anlamda 6nemli degisimlerin yasandig goriilmektedir. Ozellikle 1990 sonrasinda
isciler, hak talep edebilen yurttaglar degil kol emegini satan birer arac olarak goriilmektedirler

(Andreas, 2021: 18-25).

Calisma kosullarindaki somiirtiniin yam sira emekei gruplarin yonetime olan katilimi ciddi zarar
gbrmiis, yonetici gruplar ile emegin etkilesimi olumsuz etkilenmistir. Cin Komiinist Partisi (CKP), isci
ve koyliileri temsil ettigi iddiasim1 silirdiirmektedir. Bununla birlikte hayata gecirilen ekonomik
reformlarla, sozii edilen iddialarin gercek hayatta uygulama buldugunu soylemek pek miimkiin
gorlinmemektedir. Agilma donemi ile birlikte mesruiyet, is¢i ve koyliilerin temsilinden ekonomik
biiylimeye doniigsmiis, CKP'nin de salt is¢i ve kdyliileri temsil ettigi iddias biiyiik bir degisime ugramistir
(Sezen, 2021: 11-16). 1978 sonrasinda ekonomik acilimla birlikte yonetime sermaye grubunu temsil
eden siyasi parti iiyelerinin daha fazla dahil oldugu goriilmektedir. Bu durum, CKP’nin ve beraberinde
Cin’in is¢i ve koylii sinifin1 temsiline dayali olmasinin s6ylemde devam etmekle birlikte uygulamada

onemli degisimlere ugradiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Cin’de Sendikal Yapi: Tiim Cin Sendikalar Federasyonu (ACFTU)

Tiim Cin Sendikalar Federasyonu (ACFTU), CKP tarafindan taninan iscileri temsil eden tek kolektif
kurumdur. ACFTU, iiyelerinin ¢ikarlar1 icin savagmaktan ¢ok hiikiimet ile igbirligi i¢inde hareket
etmektedir. Sendika yoneticileri ile iiyeleri arasindaki iletisim ¢ok kisithdir. Sendikalarin iiyelerinin

cikarlar1 yerine yonetim ve hiikiimet adina daha fazla faaliyette bulundugu goriilmektedir. Tarihsel
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olarak bakildiginda bdylesi bir konumda olunmasinin nedenleri vardir. ilk olarak; 1949 sonrasinda
devletin isgiiclinii dogrudan planlamas, iicret, is giivencesi vb. konulardaki belirleyiciligi sendikalarin
gorev alaninin olduk¢a daralmasina neden olmustur. Bir diger 6nemli husus, devrim sonrasi tiim
toplumun aynmi hedef icin hareket ettigi s6ylemi sendikal miicadelelerin 6niinii kapatmistir. 1989
Tiananmen Meydani2 olaylar1 gibi hususlar, is¢i miicadelelerinin siddet kullanilarak bastirilacag:
yoniinde korkulara neden olmustur. Sendikalarin gorevi catismaci emek sorunlarini Onlemek ve
hosnutsuz isgileri yatistirmak olarak goriilmektedir. Sendikalar tarafindan yapilan s6zlesmeler mevcut
olmakla beraber, catigmaci bir pazarlik siirecinden s6z edilemez, uyum ve istikrar temel amaciyla
hareket edilir. Sendikalar, sinirh pazarlik giicleri nedeniyle iicret miicadelesi yerine var olan yasal
haklarin korunmasini temel amacg olarak benimsemislerdir (Chan, 2010: 59-62; Clarke vd., 2004;

Traub-Merz, 2011: 3-9; Zenglein, 2008: 15-20).
iIsci Hareketleri

Yukarida da ifade edildigi gibi ACFTU, yasal olarak zorunlu tek federasyondur ve isci haklar: igin
miicadele yerine is¢i hareketlerini kontrol altinda tutmak igin var olan bir olusum olarak
elestirilmektedir. Bu durum iscilerin kendi meselelerini kendileri ¢6zmesi zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir (Slee, 2020). Dogu Asya iilkelerine yonelik oryantalist bakis ac¢isinin bir sonucu olarak
ifade edilen, iscilerin itaatkar oldugu ve tiim olumsuz kosullara katlandig1 yoniindeki goriislerin dogru
olmadigim1 gormekteyiz. Grevlerin, isci ayaklanmalarinin baskiyla ve siddetle bastirilmaya
calisilmasina, ACFTU biinyesinde is¢i hareketlerini kontrol altinda tutmak i¢in sendikalarin arag olarak
kullanilmasina ragmen Cin’de gerek toplu eylemler gerekse intihar vb. gibi bireysel protestolar hayata

gecirilmektedir (Lum, 2006).

Sendikalarin destegi beklenmeksizin ortaya ¢ikan en onemli protesto Orneklerinden biri 1989’da
meydana gelen Tiananmen Meydanmi Olaylari’dir. 1978 reformlar: sonrasinda piyasa ekonomisinin
egemen olmasiyla yabanci sermaye icin vergi indirimleri, ucuz isgiicii gibi karhilig1 artiran firsatlarin
sunuldugu 6zel ekonomik bolgeler olusturulmustur. Miilkiyetin devlet elinde toplanmasindan 6zel
miilkiyete geciste yolsuzluklar yagsanmus, isciler somiiriiye maruz kalmislardir. Yasanan bu gelismeler
beraberinde isyanlar1 getirmistir. 1989’da Ggrenciler Pekin'in Tiananmen meydaninda protestolar
gerceklestirmis, ilerleyen zamanlarda dgrenciler disinda cok sayida vatandas da dahil olmustur. Isciler
de is giivenligi, iicretler, calisma saatleri, denetim gibi konular1 protesto etmiglerdir. Protestolar

askerlerle asir1 siddet kullanilarak bastirilmistir (Chan, 2019: 462; Liisted, 2011).

Tiananmen Meydani olaylar1 5nemli bir 6rnek olmakla birlikte tek 6rnek degildir. Ozellikle 1978 sonras1
Cin emek tarihine bakildiginda 6nemli protestolarin, ayaklanmalarin ve grevlerin yasandigi
gorlilmektedir (Chan, 2001). Calismanin bu kisminda belirli 6rneklere yer verilerek is¢i sinifinin,
yasanan sOmiiriiye nasil tepkiler verdigine deginilecektir. Cin’de Kamu Giivenligi Bakanliginca
aciklanan kitlesel olaylarin sayisi, resmi verilerin kamuya acgik oldugu ilk yil olan 1993'te 8.700'dii.
1999'da 32.000'e ylikselmis, 2003'te 58.000'i agsmis ve yaymlandig1 son yil olan 2005’te ise 87.000
olarak belirtilmistir (Taner, 2005: 2; Xinhua, 2005 aktaran: Chan, 2019: 463-464). Sozii edilen tarihten

sonra resmi olarak Kkitlesel isci hareketleri agiklanmamigtir. Bununla birlikte isci protestolarinin

21989 Tiananmen Meydani Olaylarina, is¢i hareketleri bashkh kisimda deginilecektir.
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devamlilik gosterdigi bilinmektedir. “Cin Isci Biiltenleri 2021°¢ gore resmi olarak aciklanmamakla
birlikte 2006-2020 tarihleri arasinda 15.000 kadar is¢i protestosunun gerceklestigi belirtilmigtir
(rakamlarin 6nemli bir sansiirden gectiginin belirtilmesi gerekmektedir). Bir diger 6nemli husus,
caligma iligkileri ile ilgili yagsanan sorunlarin ¢oziimiinde grev, protesto gibi yollara bagvurma yerine
yasal tahkim yoluyla ¢6ziim iiretilmesi tesvik edilmektedir. Bu anlamda, Cin Calisma Istatistikleri Yillig
2017-2018’e gore 2016 yilinda dava sayist 828, 410’a ulasmistir” (Krishnan, 2022: 64). Cin’'de isci
hareketleri acisindan 6nemli bir diger tarih olarak 2002 gosterilebilir. Ornek olarak ele almak gerekirse,
2002 yilinda Liaoyang sehrinde 20 fabrikada 30.000 isci birlik olarak protestolar gerceklestirmisglerdir.
S6z konusu protestolarin nedeni iicretlerin 6denmemesi, emeklilik 6demelerinin yapilmamasi, isci
eylemlerine katilanlarin tutuklanmasi vb. olaylardir. 2002’de gerceklesen bir diger biiyiik is¢i hareketi,
Daqing sehrinde petrol iscilerinin igci ¢ikarmalaria kargi yaptig1 protestodur. Protestolarin altinda

yatan ana nedenin esitsizlikler ve yolsuzluklar oldugu ifade edilebilir (Lum, 2006: 6).

Cin’de is¢i hareketlerinin 2008 krizi sonrasinda nasil bir seyir izledigini ele alan Celen (2020),
hareketlerin daha cok ticret seviyesinin diisiikliigii ile ilgili sikayetler nedeniyle gerceklestigini ve 2010
yilinda Nanhai Honda otomobil fabrikasinda gerceklesen ve 19 giin siiren grevin bu siirecte 6nemli bir
yeri oldugunu belirtmistir. S6zii edilen grevin gé¢men isgilerce gerceklestirilmesi de bir diger 6nemli
ozelligidir. Bir diger etkili isci hareketi, yine 2010 yilinda gerceklesen ve Foxconn Intiharlar olarak
bilinen, 18 geng¢ gocmen is¢inin olumsuz calisma kosullar1 nedeniyle intihar etmesidir. S6zii edilen
grevlerde kirsal gocmen iscilerin aktif olmasi 6nemli bir husustur. Hukou sisteminden dolay1 kirsal
isgliciiniin karsilagtigi ayrimciliga (daha olumsuz kosullarda daha az iicretlerle ¢calismak zorunda kalma,
ailelerinden ayr1 kalma vb.) kars: geldiklerinin bir gostergesidir (Celen, 2020: 484; Traub-Merz, 2011:

26-29).
Sonuc¢

Cin Halk Cumhuriyetinde emegi konu edinen calismada, devrimin gergeklestigi 1949 tarihinden
giiniimiize dek olan siirecte yasanan degisim ve doniisiimlerden emegin nasil etkilendigine biitiinciil
olarak yer verilmistir. Calismanin temel argiimani olarak da belirtildigi gibi ekonomik sistem ve
uygulanan politikalar degismekle birlikte ekonomik biiyiimenin emek iizerinden planlanmasi
degismemigtir. Bir bagka ifade ile planli ekonomi doneminde de agik ekonomi doneminde de emegin
belirli bir donem ¢ok ¢aligmasi, ekonomik zenginligi saglamasi, sonrasinda miikafatinin elde edilecegi
yoniindeki sdylemin ortak oldugu goriilmektedir. Bu anlamda her iki donemde de boyutlar: ve bigimleri

oldukga farkl olmakla birlikte emegin somiiriildiigii ifade edilebilir.

Kendini sosyalist bir iilke olarak tanimlayan Cin Halk Cumhuriyeti'nin is¢i sinifi ile ilgili sorunlar
devamlilik gostermektedir. Mesruiyetini is¢i sinifinin temsili iizerine kuran bir iilkede emek
sOmiiriisiiniin artarak devam etmesi ciddi bir geligkidir. S6z konusu durum toplumsal adalet algisina da
zarar vermektedir. Itaatkar oldugu genel yargisina ragmen iscilerin adaletsizliklere bireysel ve toplu
olarak bag kaldirdig1 da bilinmektedir. Dolayisiyla hem ekonomik sistemin hem de siyasi yapinin
devamlilig1 acisindan isci sinifinin yasamis oldugu sorunlara yonelik politikalarin hayata gecirilmesi

oldukca 6nemlidir.
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Cikar Catismasi Beyani

“Cin Halk Cumhuriyeti'nde Devamlilik Gosteren Bir Unsur Olarak Emek Somiiriisii” baglikli makalemiz

ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catigmasi yoktur.
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Extended Abstract

The study critically tackles the labor history of the People's Republic of China from 1949 to the present. The main
purpose is to indicate the continuity of the forms of exploitation, contrary to what is expected in China, which is
a socialist country. In other words, China, which expresses that it represents the working class, has been built on
labor exploitation from 1949 to the present day, although its dimensions are different. In the literature, the forms
of exploitation experienced by the working classes with the transition to the open economy after 1978 have been
discussed in detail. However, studies dealing with the problems experienced by the working classes in the period
between 1949 and 1978 are limited. In the period between 1949 and 1978, the regulation of working life as a
whole, such as life-long employment in the work units called danwei, central determination of wage levels, child
and elderly care, and the provision of health services by the state, are very positive developments for the working
classes. In particular, ensuring life-long employment security and regulating not only production but also
reproduction is called iron rice bowl. At the same time, the active role of the workers in the decisions about
working life and their participation in the management is very strong in the mentioned period. Although all these
positive developments are accepted, it will cause shortcomings to convey the history of labor as if it consists of
only these positive developments in the period under consideration. For this reason, the study critically examines
the period between 1949 and 1978, which is thought to be lacking in the literature, and it is desired to underline
that the promise that the working class will receive an equal share of the wealth that will be obtained in return
for their hard work has not been realized. When the People's Republic of China was proclaimed in 1949, it was a
poor and war-torn country, and hard work was imperative. In this sense, the working groups have done their
best and worked hard, but the promise of a fair distribution of wealth has not been realized due to the problems
of administration such as corruption and despotism, and the adoption of economic policies such as the Great Leap
Forward. An egalitarian and wealthy society expected as a result of hard work and sacrifice has left its place to

a system in which the rights at hand are lost and the exploitation continues increasingly.

The failure of the planned economy period led to the economic opening period in 1978. The change also caused
the loss of the rights obtained in terms of the working classes and the size of the exploitation continued to increase.
All the developments that were expressed as positive developments for the working classes in the 1949-1978
period were gradually eliminated. In other words, the danwei system has been largely liquidated, and thus rights
such as lifetime employment, wage guarantee, regulation of reproduction, and participation in management
have disappeared. The changes experienced were expressed as the breaking of the iron bowl, and the capitalist
system was applied rapidly in China, a socialist country. Thus, flexible and insecure working styles have turned
into common working styles and mass layoffs have been experienced. Therefore, the exploitation of labor, which
was exacerbated by the spread of neoliberal policies all over the world, quickly took place in China as well. The
exploitation of a very large population, who were deprived of all their rights, as cheap labor, also led to the
formation of great wealth. In this way, while problems such as poverty and famine have largely disappeared,

the rate of inequality has increased exponentially.

China continues on the basis of the exploitation of the working classes, whose legitimacy it has taken as its basis
since 1949. Despite the serious changes in the economic system, the increasing continuity of the problems
experienced by the working classes is a situation that makes the history of Chinese labor important. Due to the
extent of the exploitation experienced, both individual and collective revolts are at a serious rate. Prejudices that

the system can continue because Asians are obedient seem unrealistic. Therefore, the continuity and size of the
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exploitation experienced, and the fact that it is being lived in a country that represents the working class, albeit
at a discursive level, cause very serious contradictions. This contradiction, which causes the sense of social justice

to be damaged, may cause important problems in terms of sustainability.



