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Kazim BASARAN!

Oz

Amag: Bu aragtirmanin amaci devletin roliindeki doniisiimle
birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyal politika uygulamalarinin araci
olarak sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarmm
incelenmesidir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada ilgili mevzuat, alan yazim ve
istatistikler dogrultusunda metin incelemesi yapilarak elestirel
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bulgular: Yeniden yapilanma siirecinde diizenleyici devlet ortaya
¢tkmuigtir. Diizenleyici devlet, neoliberal politikalarin olumsuz
etkileriyle ortaya ¢ikan yoksulluk ve bununla baglantili toplumsal
sorunlarin, sosyal yardimlar araciligi ile biiyiik krizlere yol agmasini
onlemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda sosyal politika alaninda
sosyal yardimlar 6nem kazanmistir. Muhtaglik odakl yapilan sosyal
yardimlar, insan yasammn devamini saglayacak temel ihtiyaglarin
karsilanmasin1 hedeflemektedir. Fakat arastirmada bu politikalarin
insanlar1 yoksulluktan tamamen kurtarmaktan uzak oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Simirhiliklar: Devletteki dontisiimiin  sosyal yardim politikasi
tizerindeki etkileri sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
iizerinden incelenmistir. Diger sosyal yardim kurumlarn
arastirmanin disinda kalmaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
hakkinda sosyal politika alaninda birgok ¢alisma vardir. Buna karsin
devletteki doniisimiin sosyal yardimlara etkisi baglaminda sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflarini inceleyen yeterli ¢alisma
yoktur. Arastirma, sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin
orgiitsel igleyisinin degerlendirilmesi bakimindan da Onem
tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi,
Sosyal Yardim, Sosyal Politika, Diizenleyici Devlet

Abstract

Purpose: The purpose of this research is to examine social
assistance and solidarity foundations as a tool of new social policy
practices that emerged with the transformation in the role of the
state.

Design/Methodology: In the research, text analysis was made in
line with the relevant legislation, literature and statistics, and
evaluations were made with a critical point of view.

Findings: In the restructuring process, the understanding of the
regulatory state emerged. The regulatory state aims to prevent
poverty and related social problems that arise with the negative
effects of neoliberal policies from causing major crises through
social assistance. In this direction, social assistance has gained
importance in the field of social policy. Needy-oriented social
assistance aims to meet the basic needs that will ensure the
continuation of human life. However, in the study, it was concluded
that these policies are far from getting people out of poverty
completely.

Limitations: The effects of the transformation in the state on the
social aid policy were examined through social assistance and
solidarity foundations. Other social assistance institutions are
excluded from the research.

Originality/Value: There are many studies in the field of social
policy about social assistance and solidarity foundations. On the
other hand, there are not enough studies examining social assistance
and solidarity foundations in the context of the effect of the
transformation in the state on social assistance. The research is also
important in terms of evaluating the organizational functioning of
social assistance and solidarity foundations.

Keywords: Social Assistance and Solidarity Foundation, Social
Aid, Social Policy, Regulatory State
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Doniisen Devletin Yeni Sosyal Politika Araci: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfi

1.GIRIS

Insan toplumsal bir varlik olup birbiriyle iliski kurdugu andan itibaren yardimlasma ve
dayanisma yoluna gitmistir. Yardimlagsma ve dayanisma biiyiik dlglide sivil toplum alanina iliskin
kavramlar olmasa da modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla kamusal alanin da konusu olmaya
baslamistir. Yurttaglik ve buna bagl haklarin gelismesiyle birlikte yardimlagsma ve dayanisma sosyal
politika aln1 i¢inde kendine yer bulmustur. 1929 Bunalimi ve II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinin
giderilmesi diisiincesiyle ortaya ¢ikan Refah Devleti anlayisi, devlet ve vatandas arasinda sosyal hak
temelli bir sosyal politika anlayis1 getirmistir.

1970’1erin ikinci yarisi itibariyla baglayan yeniden yapilanma siirecinde neoliberal politikalar
araciligryla devletin doniisiimiiyle birlikte sosyal politika anlayist da doniismiistiir. Refah devleti
anlayisinda hakim olan sosyal hak temelli politikanin yerini sosyal yardim temelli politika anlayisi
almistir. Neoliberal politikalar, devletin her alana miidahalesi sebebiyle hantallasmasini elestirerek 6zel
sektor ilkeleriyle isleyen, minimal bir devlet modeli ile iilkelerin kalkinacagi iddiasinda bulunmustur.
Bununla birlikte neoliberal politikalarm uygulanmaya baslamasiyla birlikte issizlik ve yoksulluk
artmigtir. Latin Amerika iilkelerinin bagini ¢ektigi bircok iilkede toplumsal ve ekonomik krizler
yasanmistir. Bu durumda ortaya c¢ikan yoksul kesimin yasayabilecegi asgari sartlarin saglanmasi
amaciyla sosyal yardimlarda bulunma anlayis1 gelismistir. Sosyal politikalar yoksullugun yonetilmesi
politikalarina doniismiistiir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi (SYDV), sosyal yardim temelli politika araci olarak
kurulmustur. SYDV devletin merkezi ve tasra teskilat disinda 6zel hukuk tiizel kisisi olarak orgiitlenen
fakat kamu hizmeti yiiriiten atipik bir orgiitlenmedir. SYDV personel yapisi ve karar alma mekanizmasi
SYDV’leri klasik kamu orgiitlenmelerinden farklilastirmakta, degisen devlet ve sosyal politika
anlayisina uygun bir orgiit yaratmaktadir.

SYDV toplumun en muhta¢ ve dezavantajli kesimine yardim gdtiirmeyi hedeflemektedir.
Yardimlarin biiylik bir bolimii i¢in uygulanan muhtaclik sinir1 altinda gelire sahip olma kriteri bunu
gostermektedir. Yapilan yardimlarin miktar1 dikkate alindiginda insanlarin yoksulluktan kurtulmalarini
saglamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan yoksullugun yonetimi anlayis1 kapsaminda
yoksullarin yasamin1 devam ettirebilecegi asgari kosullarin saglanmasi politikasi uygulandig ifade
edilebilir.

Caligma degisen devlet ve sosyal politika anlayisinda SYDV’lerin yerini tespit etmeyi
amagclamaktadir. Bu kapsamda refah devleti anlayisinin neoliberal politikalar ve sonrasinda diizenleyici
reformlar araciligiyla doniisiimiiyle ortaya ¢ikan yeni devlet modelinin 6rgiitlemis oldugu sosyal yardim
anlayisinin 6zellikleri ortaya konulmustur. Ardindan SYDV’lerin 6rgiitlenmesi, isleyisi ve faaliyetleri
tizerinde durulup yeni sosyal politika anlayisinin merkezinde oldugu vurgulanmustir.

2. SOSYAL POLITIKANIN DUSUSU SOSYAL YARDIMLARIN YUKSELISI

Sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar sosyal politikanin temel araglarindandir.
Devletler toplumsal ve ekonomik &rgiitlenme i¢indeki yeri ve konumuna gore politikalarini belirlerler.
Sosyal politika uygulamalar1 liberal devlet anlayisinin refah devletine, refah devleti anlayisinin da
neoliberal yonetisimci devlet modeline doniismesiyle degisime ugramistir.

On sekizinci ylizy1l esitlik, 6zgiirliikk ve miilkiyet vurgusu iizerinde yiikselen liberal anlayisla
bireyin On plana ¢iktig1 bir donem olmustur. Bireyin 6ne ¢ikmasi negatif statii haklar1 ya da birinci kusak
haklar dedigimiz hak kategorisinin gelisimini saglamistir. Bu haklarin gerceklesmesi bireye miidahale
olmamasina baglidir. Dolayisiyla toplumsal alanin bireysel alani kisitlayacagi diisiincesi hakimdir.
Onemli olan bireydir ve her birey kendi kaderinden sorumlu olup bunu degistirme imkanina sahiptir.
Dolayisiyla eger yoksulluk varsa bu bireyin kendisinden kaynaklanmistir. Yani “suclu yoksulluk”
anlayis1 vardir. Adaletsizlik yoksullugun var olmasindan degil, sosyal politikalar aracilig: ile digsal
miidahale yapilmasindan dogmaktadir (Kartal, 2013: 681).

Kapitalizm ve sanayilesme siireci ile birlikte yoksulluk ¢ok daha derin bir toplumsal sorun
haline gelmistir (Y1lmaz, 2014: 231). 19. ylizy1l simif ¢atismalarinin kendini gosterdigi bir ddnemdir. Bu
catismali durum sosyal haklarin yiikselisini getirmistir. Verili toplumsal diizenin, devletin miidahale
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etmemesinin adaletli olmas1 anlayis1 elestiriye ugramis, adaletin saglanmasi i¢in yeniden dagitim
gergeklestirilmesi diisiincesi yayginlik kazanmistir. Sosyal hak anlayisina dayali politikalar iiretilmeye
baslamistir (Kartal, 2013: 682).

I. Diinya Savas1 ve 1920’lerdeki krizin ardindan ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi, II. Diinya
Savagi sonrasi tiim diinyada uygulanmaya baslamistir. Refah devleti anlayisiyla birlikte toplam talep
yonetimini saglamak ve adil, esitlik¢i bir toplum yapisi olusturmak i¢in devlet kaynaklarin yeniden
dagilimma miidahale etmeye baslamistir. Devlet yliksek ticretler ve sendikalarla, siirekli birikim rejimini
desteklemistir. Kamu hizmeti alan1 devletin her alanda etkin olmasityla olduk¢a genislemistir (Saylan &
Sezen, 1998: 63). Bu durum ikinci kusak haklarin dogmasina sebep olmustur. Refah devleti anlayisi
ekonomik ve toplumsal alana miidahaleci bir yaklagimla dezavantajli siiflar tizerindeki olumsuz etkileri
azaltmak amaciyla, “tazminat, telafi” ilkesi kapsaminda sosyal politika uygulamalarim st diizeyde
tutmaktadir (Kartal, 2013: 677). Devlet ekonomik ve toplumsal hayatin yeniden iiretiminde aktif olarak
gorev almig ve sosyal politikalar yaygin bigimde uygulanmigtir. Yani devlet 6nleyici, koruyucu, onarici
faaliyetlerini artirmig ve sosyal devlet dedigimiz form ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2014: 232).

Refah devleti, 1970’lerin ortalarin ekonomik bunalimla birlikte igsizligin, yash niifusun, askeri
harcamalarin ve bunlarin biit¢e {izerindeki yiiklerinin artmasi ile yogun elestiriler almaya baslamistir.
Keynesci talep artirici politikalarin enflasyonu diisiirmede basarisiz olmasi devlet miidahalesine yonelik
politikalarin sorgulanmasina sebep olmustur (Kartal, 2013: 683). Refah devleti anlayisinin yerini
devletin ekonomik ve toplumsal roliinii minimal hale getiren neoliberal anlayis almaya baslamistir.

Neoliberalizm refah devleti doneminde devletin her alanda var olmaya calisarak hantallastigi,
kamu harcamalarinin verimsizligi, devlet miidahaleleri yiiziinden piyasanin etkin olmadigi gibi
elestirilerle, gereksiz gorevlerinden kurtulmus minimal bir devlet yapisi ve bu devletin de 6zel sektdr
ilkelerine gore islemesini dngodren, muhafazakarlik ideolojisinin ¢esitli kavramlariyla da birlesen bir
anlayistir. Devletin bosalttigi alanda ortaya c¢ikabilecek sosyal problemlerin muhafazakarlik
ideolojisinin bilesenleri olan toplumsal hiyerarsinin rasyonelligi, itaat, geleneklere baglhlik, disiplinli ve
inangli toplum gibi kavramlarla ¢oziilmeye ¢alisilmasi siirecin 6zelligidir (Saylan, 2000: 13).

Refah devleti icin gelir dagiliminda adaletin saglanmasi 6nemli bir amagtir. Bu dogrultuda
ekonomik hayata katilamayan dezavantajl ya da yoksul kesimin desteklenmesi gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle bu kesimlerin yasamis olduklari olumsuz etkiler, devlet politikalariyla tazmin edilerek telafi
yoluna gidilmektedir. Refah devletindeki tazminat, telafi ilkesi yerine insanlarin ekonomiye katilma
zorunlulugu olan bir sistem 6ngoren anlayis cergevesinde sosyal politikalar uygulanmaya baglamistir
(Kartal, 2013: 684). Bu durum hak temelli yurttaglik yerine sézlesme yani ¢alisma temelli bir yurttaslik
donisiimii anlamina gelmektedir. Biitiin yurttaglarin ekonomiye katilmasinin tesvikinin diger boyutu
calismaya katilmayanlarin cezalandirilmasii gerektirmektedir. Bu anlayis yoksullugu toplumsal bir
sorun olmaktan ¢ikarip bireysel bir nitelige bilirlindiirmiistiir (Kartal, 2013: 685).

Yoksullugun bireysellesmesi anlayisi ¢oziimiin de bireysellesmesini beraberinde getirmistir.
Yoksullukla miicadele politikalar1 is giiciiniin disinda kalan niifusu azaltmayi hedeflemekten &te
yoksullugun siirdiirebilir diizeyde tutulmasi hedefine odaklanmistir (Wahl, 2015: 220). Bu durum
yoksullugu bitirerek sonraki kusaklara aktarmay1 onleyici mekanizmalarin gelisimini de engellemistir.

Devletin neoliberal politikalarla birlikte doniisiimii, kullanilan sosyal politika araglarini da
degistirmistir. Neoliberal politikalar sonucu ortaya gelir dagiliminda adaletsizlik artmistir. Gelir
dagiliminda adaletsizlik sorununu ortadan kaldiracak ¢oziimlere basvurmak yerine bu soruna gecici
coziimler getirebilecek sosyal yardimlar 6ne ¢tkmistir (Ozer & Balseven, 2015: 257). Baska bir ifadeyle
sosyal politika araclar1 olan sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin uygulanmasinda sosyal
yardimlar tercih edilmistir.

Neoliberal politikalarin diger yansimasi da devletin dogrudan kendisinin sosyal politikanin
uygulayict olma durumu yerine sivil toplumunda bu alanda 6n plana ¢ikarilmasidir. Bu kapsamda
toplumsal yasantidaki etnik, dini, kiiltlirel dinamiklerin harekete gecirilerek hayirseverlik temelli bir
yardim anlayist one ¢ikmistir. Bagka bir ifadeyle merhametli muhafazakarlik akimi gergevesinde,
hayirseverlik geleneksel anlamindan kopartilarak, kiiresel ekonomi ile uyumlu bir nitelige biiriinmiistiir
(Simsek, 2014: 193-194).
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Neoliberal politikalarin uygulanmasina ragmen sorunlarin ¢oziilmedigi 1990’1 yillarda
verimliligin artmadig1 ve yoksullugun arttigi goriilmiistiir (Glizelsar1, 2007: 102). Bunlarin yanmda
yolsuzluk sorunu ortaya c¢ikmustir. Burada yolsuzluga yapilan vurgunun artmasinda neoliberal
politikalarin etkisinin gizlenmesi oldugu yorumunu yapmak miimkiindiir. Yolsuzluk sebebiyle yeniden
yapilanma siirecinin yeterince basariya ulasamadigi bu sorunun asilmasi i¢in yasal ve yapisal
diizenlemeler yapilmasi gerektigi anlayisi hakim olmaya baslamistir (Bayramoglu, 2010: 52). Diinya
Bankasi tarafindan “devletin yeniden kesfi” olarak adlandirilan bu siiregte devletin tamamen etkisiz
kaldig1 bir ortamda piyasa ekonomisinin igleyisinin de tehlikeye girecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica
devletin yol, saglik, egitim gibi kamusal mal ve hizmet sunumlarini yapmamasi durumunda ortaya
cikabilecek krizler hissedilmis olup devletin piyasa mekanizmasini giivence altina alacak bigimde etkin
kilinmasi anlayis1 6ne ¢ikmistir. Bagka bir deyisle devlet piyasaya odakli gorevlerle donatilmis olup
“piyasa icin devlet” anlayisina gecilmistir (Bayramoglu, 2010: 55). Yine 1997 yilinda Diizenleyici
Reformlar Uzerine OECD Raporu “diizenleyici devlet” anlayisina vurgu yapmaktadir. Hem Diinya
Bankasi hem de OECD tarafindan ulasilmak istenen temel hedef giivencelerle donatilmis, istikrarin
hakim oldugu, sermaye birikimi, kiiresel finans piyasalarina hareket kolaylig1 saglayacak bir devlet
yapist saglanmasidir. Devlet yapacag: diizenlemelerle bunlar1 saglayabilir (Glizelsar1, 2007: 52).

Yukarida da tartisildigi lizere diizenleyici devletin amaci sosyal devletteki gibi toplumsal
yeniden dagitimi saglamak degildir. Diizenleyici devletin amaci kiiresel kapitalizm i¢in uygun kosullar
saglamaktir. Sosyal politika da bu anlayisin bir pargasi olarak diisliniilmektedir. Artan toplumsal
esitsizlikler, igsizlik ve yoksulluk biilylik toplumsal krizlere sebep olabilir. Bu durum piyasalarin
istikrarini da etkileyecektir. Bu bakimdan toplumun en alt diizeyde de olsa yardimlar araciligiyla temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekir. Ayrica bu donemde hayirseverlik anlayisinin geleneksel anlamindan
farklilagarak stratejik hayirseverlik kavramina doniisiimii de goriilmektedir. Stratejik hayirseverlik
ozellikle giiclii isletmelerin sosyal sorumlulugu desteklemek amaciyla yiiriittiikkleri yonetim ve
pazarlama faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Simsek, 2014: 195). Devletin sosyal politika
alanindaki doniisiimii ile birlikte kendine sosyal sorumluluk altinda yer bulan isletmeler, hayir
faaliyetleri yaninda kar amacina yonelik ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Sosyal politika anlayisinin degismesinin bir boyutu da sosyal hak temelli anlayisin
yardimseverlige ve hayirseverlige dayal anlayis ile degismesidir (Onver vd., 2014: 175). Devletin 6zel
sektor ilkelerini benimseyerek birgok alandan ¢ekilmesi devlet vatandas iligkisini doniistlirmiistiir.
Insanlar, vatandas olduklari icin devlet tarafindan kendilerine sunulmasi gereken haklara sahip olma
durumundan, devlet ya da sivil toplum araciligiyla hayirseverlik ¢ercevesinde yapilan yardimlarla karsi
karsiya kalmistir.

Sosyal yardimlarin hak olma anlayisindan ¢ikarak muhtaglara yapilan yardimlara indirgenmesi,
muhtaclikla yardimlar arasinda bag kurulmas: elestirilerine maruz kalmaktadir (Onver vd., 2014: 177).
Yardimlagma tarihsel olarak topluluk arasinda ahlaki ve dini kokenlere dayanmaktadir (Tiirkoglu, 2013:
281). Ayrica yardimlarin {iretimi 6gretmeye yonelik zayifligi konusunda da elestiriler olmakla birlikte,
sadaka kiiltiiriine sebep oldugu ve yoksullugun yeniden iiretilmesine hizmet ettigi goriisleri de mevcuttur
(Simsek, 2014: 198). Yardimlarin muhtaglik, yoksulluk, igsizlik kriterlere dayanmasi nesnel kriterlere
dayanan hak temelli sosyal politika anlayis1 ile bagdagmamaktadir (Kutlu, 2015: 369).

Geleneksel sosyal politikalar geleneksel olarak is¢i sinifi temelliyken, doniistimle birlikte sinif
disina itilen yoksul ya da yapisal igsizlere yonelmistir. Ayn1 zamanda geleneksel sosyal politika
anlayisinda galiganlarin korunmasi ve giiclendirilmesi anlayist da doniisiime ugramistir. Toplumsal
biitiinlesmeyi hedefleyen politikalar da yerini piyasaya uygun sartlar saglayacak etkinlik, rekabet temelli
politikalara birakmustir (Ozugurlu, 2003: 64). Sosyal politikalarmn eksen degisimi neoliberal politikalarin
ucuz igglicii arayistyla biitliinlesince galistigi halde yoksullasan biiyiik bir grup ortaya ¢ikmistir. Sosyal
yardimlarin amaci asgari diizeyde insanlarm yasamlarim siirdiirmelerini saglamaktir. Ucuz isgiicii
yaratma politikalar1 sebebiyle calisanlarin iicretinin diistiigii seviye de asgari yasam standartlarini ancak
saglamaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin, sosyal yardimlarla geginmeye gore saglayacagi marjinal fayda
azalmaktadir.

Bu durum is hayatinin iginde olmayi daha cazip sartlarda tutabilmek amaciyla sosyal
yardimlarin da diisiik seviyede tutulmasi sonucunu dogurmaktadir (Walh, 2015: 233). Dolayistyla alinan
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desteklerle yoksulluktan kurtulma imk&ni bulunmayip, aclik sinirinin esiginde yoksullugun yeniden
iretimi durumu siirlip gitmektedir.

Neoliberal politikalarin ekonomik ve toplumsal farklari tetikleyici etkisi bircok sosyal sorun
ortaya ¢ikarmaktadir. Esitsizligin fazla oldugu toplumlarda siddet ve saglik sorunlarimin yiiksek oldugu
goriiliir. Bu sorunlarsa toplumun her kesimini etkilemekte olup biiyiik yikimlara yol agabilir (Wabhl,
2015: 145). Bu sebeple toplumun en alt kesiminin temel yasamsal ihtiyaclarinin karsilamasi yeni sosyal
politika anlayisinin hedefi olmustur.

Yeni sosyal politika anlayist asagi yukart biitiin {ilkelerde, iktidar i¢in yarigan biitiin partilerce
benimsenmistir. Bu kapsamda yoksullugun altindaki koklii nedenlere ve bunlarin ¢éziimiine
odaklanmak yerine, se¢im kampanyalarinda kimin daha ¢ok destek yapip yapmayacagina
odaklanilmaktadir. Yoksullugun nedenlerinin agiga ¢ikarilamadigr bir politika anlayisi, hayirseverlik,
toplumsal dayanisma gibi goriiniimlerde gergek sorunlarin devam etmesine sebep olmaktadir (Wabhl,
2015: 229-230).

Devlet yapisi, yonetim anlayisi ve sosyal politika anlayisinda yasanan bu doniisiimlerin temel
ozelliklerini tespit edecek olursak:

e Refah devleti anlayisinda uygulanan yeniden dagitim araciligiyla yoksullugun yok edilmesi
anlayis1 yerini yoksullarin hayatlarin stirdiirebilecekleri asgari kosullar1 saglamay1 hedefleyen sosyal
yardim politikalarina birakmstir.

o Yurttaghk temelli sosyal hak anlayisi zayiflamis, devletteki doniigiimle birlikte muhafazakar
kavramlarla da birleserek hayirseverlik temelli yardim anlayis1 hakim olmustur.

e Yardim politikalarinin yoksullugu yapisal sorunlarina inerek yok etmeye yonelik degil
stirdiirebilir diizeyde tutarak yoksullugun yeniden iiretimine sebep oldugunu sdylemek miimkiindiir.

SYDYV ise bu anlayisa uygun olarak Tiirkiye’deki sosyal yardim politikalarinin en 6nemli araci
konumundadir. SYDV’lerin &rgiitlenme ve g¢alisma bi¢imi, yapmis oldugu yardimlar incelendiginde
diizenleyici devlet modelinin, siirdiiriilebilir yoksulluk temelli sosyal yardim politikalarina uygun
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ti¢ilincii baslikta SYDV orgiitlenmesi ele alinarak, diizenleyici
devlet modeline uygun bir politika yiiritme araci olma niteligi tartigilacaktir. Dordiincii baglikta ise
SYDV’lerin yapmis oldugu yardimlar incelenerek, bu yardimlarin yoksullugu sona erdirme kapasitesi
iizerinde durulacaktir

3. SOSYAL YARDIM POLITIKALARININ TEMEL YURUTUCUSU: SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Sosyal politikalar insanlarin daha mutlu ve daha giivenli bir hayat slirmelerini saglamay1
amaglar. Bu amaca ulagmak i¢in devlet tarafindan saglik, istihdam, egitim, sosyal hizmetler gibi
alanlarda gesitli hizmetler yiiriitilmektedir. Sosyal yardim politikasi kisilere ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla muhtaclik durumlarinin ve kisisel 6zelliklerinin de dikkate alinarak yardimlar yapilmasi
suretiyle bulunduklart durumu iyilestirmeyi hedefler. Sosyal politika, sosyal devlet anlayisinin bir
uzantisidir. Bununla birlikte sosyal yardim politikalar1 neoliberal yeniden yapilanma siirecinde 6nem
kazanmistir. Dolayisiyla sosyal yardim politikas1 kavrami bir bakimdan sosyal devlet anlayisinin
zayiflamasina ve sosyal politika uygulamalarindaki doniistime de isaret eder. Bu bakimdan olumsuz bir
anlamu da vardir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bu bakanliga baglh kurumlar, Tiirkiye’de sosyal yardim
hizmetini yiiriiten temel orgiitlerdir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli olup sosyal yardimlarin yonetimine iligkin miithim gorevlere sahiptir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik Fonunun sekretarya hizmetini yapmasinin yaninda diizenli
merkezi yardimlarin yliriitiilmesinde ve SYDV’ler ile koordinasyonun saglanmasinda 6énemli gorevlere
sahiptir. Ayrica Sosyal Hizmet Merkezleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhg Il Miidiirliikleri sosyal
yardim hizmeti yapan kurumlardandir. Bunlarin yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) da Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baghi bir teskilat olarak Onemli sosyal yardim hizmetlerinde
bulunmaktadir. SGK cenaze ddenegi, evlenme ddenegi, emzirme ddenegi, dogum yapan kadinlara izin
parasi gibi yardimlarda bulunmaktadir. Ayrica doktor raporlari dogrultusunda hasta alt bezi, hasta
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mamasi, tekerlekli sandalye ya da ¢esitli protezler gibi ihtiyaclarin temin edilmesi durumunda yapilan
masraflarin bir kismi i¢in geri 6deme yapmaktadir. Yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl
Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu da cesitli kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde istihdama
yonelik yardim programlar yiiriitmektedir. Bu kapsam da meslek edinmeye ve egitime yonelik destekler
yapilmaktadir. Bunlarin yaninda ¢esitli kurumlar uzmanlasmis olduklar1 alanlara gére ¢esitli yardim
gorevleri iistlenmislerdir. Tirk Kizilay:r afet, acil durum hallerinde ihtiyag sahiplerine yardimlar
ulagtirdig1 gibi Ozellikle gog¢menlere yonelik olarak Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 oOrgiitlerle isbirligi halinde ¢esitli yardim faaliyetleri yiirtitmektedir. Kredi ve Yurtlar
Kurumu da Genglik ve Spor Bakanligina bagli bir kurum olarak 6grencilere burs ve beslenme yardimi
gibi hizmetler vermektedir. Milli Egitim Bakanlig1 ise iicretsiz kitap dagitimi, 6grencilerin {icretsiz
okula taginmasi, iicretsiz 6gle yemegi gibi yardimlarda bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2022).

SYDV yapmis oldugu yardim faaliyetlerinin genisligi bakimindan diger kurumlardan
ayrilmaktadir. SYDV hem yukaridaki kurum ve kuruluglarla igbirligi yaparak onlarin yardim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardime1 olmakta hem de bu kurumlarin ulasamadigi alanlarda yardimlar
yapmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de uygulanan yardim politikalarinin merkezinde SYDV’lerin
bulundugunu sdyleyebiliriz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yapmis oldugu yardimlarin biiyiik
boliimiiniin uygulayicist SYDV dir.

3.1. Kurulusu

Sosyal politikalarin neoliberal politikalarla birlikte “yoksullugun yonetimi” ve “siirdiiriilebilir
yoksulluk” olarak ele alinmasiyla birlikte sosyal yardim anlayisi 6ne ¢ikmistir. Neoliberal devlet
anlayis1 kapsaminda devletin her alanda kiigiilmeye gitmesi sosyal politika alanina da yansimstir.
Muhafazakar 6gelerle de eklemlenen yeni sag politikalar toplumsal, kiiltiirel, yerel, dini dinamiklere
vurguyu artirarak devletin sosyal yardim yiikiinii ¢esitli sivil toplum Orgiitleriyle paylasma yoluna
gitmistir. Vakif anlayis1 da bu noktada 6nem kazanmaktadir.

1970’1erin sonlart itibariyla baslayan neoliberal politikalar Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 karalar1 ve
darbe sonrasinda Ozal’la birlikte uygulanmaya baslamistir. Ozal, darbe sonrasi kurulan hiikiimette
ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisi olarak gorev yapmis ve 1983°te bagbakan olarak neoliberal
politikalarin uygulanmasinda etkili olmustur. 1986’da sosyal politikalarda ¢ok temel bir kurum olarak
ortaya cikacak olan vakiflarin kurulma cabalar1 da bu déneme rastlar. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu 7. Maddesi, SYDV’lerin kurulusuna dayanak olusturmaktadir.

1986 yilinda TBMM’de yapilan goriismelerde halkin kendi kdy, sehir ve kasabalarinda bir
kurulus araciligiyla yardimlarin suistimale kapilmadan gergeklestirilebilecegi bir kurulus ihtiyaci
vurgulanmistir. Halkin giivenilir kurumlarin eksikligi sebebiyle yardim yapma konusunda tereddiit ettigi
ifade edilmistir. Bu sakincalarin giderilmesi ve yardimlarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak i¢in
sosyal giivenlik kuruluslarina deste olacak yerel teskilatlar kurulmasi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’'nun temel amacidir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1986). Bu gorevin i¢in
olarak da Tiirk-Islam medeniyetinin en énemli kurumlarindan biri olarak yardimlasma ve dayanisma
araci olarak siklikla kullanilan vakif kurumu giindeme gelmis, SYDV bu kapsamda diisiiniilmiistiir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1986).

Goriismelerde halkin kendi yasadig1 yer vurgusu yerellesmeye dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bir
kurulusun aracilig1 devletin bu gorevi halki da hizmete dahil ederek hizmetin gordiiriilmesini paylagsma
istegini gostermektedir. Aym zamanda Tiirk-Islam gelenegine yapilan vurgu da yeni sag diisiincenin
muhafazakar ve milliyet¢i duygularin harekete gegirildigini dogrulamaktadir. Bu noktada Tiirk-Islam
sentezinin toplumsal birlik ve beraberligi saglamada bir ara¢ olarak kullanildigi goriilmektedir
(Kadioglu, 2020: 823). 1980 sonras1 neoliberal politikalarla birlikte ABD 6zellikle Ortadogu’da 1limh
Islam stratejisi uygulanmasini benimsemistir. Bu durum hem darbe déneminde ideolojik riza arayan
askerlerce hem de darbe sonrasi secilen hiikiimetlerce de benimsenmistir (Akarcay, 2008: 116). Devlet
eliyle uygulanan milliyet¢i muhafazakar anlayisa uygun olarak Tiirk-Islam geleneginde daha dnce de
kullanilan vakif kurumu, doniisen devlet anlayisina uygun bir sekilde SYDV olarak yeniden viicut
bulmustur.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmay1 Tesvik Fonu, 14.06.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ile kurulmus ve Merkez Bankasi nezdinde Basbakanliga
baglanmistir. Kanunun 1. maddesinde amaci fakir, ihtiya¢ sahibi ve muhta¢ durumdaki vatandaslar ile
cesitli sebeplerle lilkeye gelen kisilere yardim etmek olarak ifade edilmistir. Ayrica gelir dagiliminda
adaleti saglayip, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi
pekistirmek kanunun amaglar1 arasinda sayilmastir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amaci sosyal politika
anlayisinda yardimlarin 6n plana ¢ikarilmasi ve muhtaglik {izerine yapilan vurgu bakimindan 6nemlidir.
Ciinkii kanunda hedef kitlenin muhta¢g durumda olan kimseler oldugu goriiliir. Dolayisiyla bu durum
yoksullugun siirdiiriilebilir diizeyde tutulmasi anlayisiyla ayni egilimde ilerledigini géstermektedir. 7.
maddesinde “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaglara
nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede SYDV’ler kurulur.” hitkmii ve Medeni Kanun
hiikiimleri dogrultusunda vakfin tescil ettirilmesiyle SYDV’ler kurulmustur. Medeni Kanunun 102.
maddesine gore vakiflar resmi senet araciligi ile agiklanan vakif kurma iradesinin, vakfin kurulacagi
yerdeki mahkemede tutulan sicile tescili ile tiizel kisilik kazanmaktadir. Ayn1 maddede resmi senetle
kurulacak vakiflarda vakif kurma iradesinin, noterde diizenlenmis bir belgeyle alinacak temsil
yetkisiyle, temsilci araciligiyla yerine getirecegi hitkkmii bulunmaktadir. Genelge ve medeni kanunun bu
hiikiimleri dogrultusunda SYDV’ler il veya ilge merkezindeki miilki amir tarafindan vakif senedinin
tescil ettirilmesiyle kurulmustur.

3.2. SYDV Yardim Programlarinin Genel Isleyisi

SYDV yardimlarinin kapsami 3294 sayili Kanun’da sayilmaktadir. Yardimlarin biiytik boliimii
mubhtaclik sinirinin altinda gelire sahip olma kriteri gozetilerek yapilmaktadir. Muhtaglik sinir1 i¢in kisi
bast gelir, on alti1 yasindan biyliklerin almis oldugu aylik net asgari ilicretin tigte biri olarak
hesaplanmaktadir. Muhtagclik sinirt hesaplamalarinda hanede ikamet eden herkes hesaplamaya dahildir.
Muhtaghik smirt altinda gelire sahip olmakla birlikte fakir ve ihtiya¢ sahibi olanlar yardimlardan
yararlanabilmektedir.

SYDV yardim programlarinda GO ve muhtaglik smir1 kriteri kullanilmaktadir. 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda, en diisiik gelir diizeyi olan GO gelir
seviyesindeki vatandaglarmm prim Odemeleri SYDV’lerin tespitiyle, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan yapilmaktadir. GO sinir1 muhtaglik sinirindan faklidir. Muhtaglik siniri
net asgari ticretin ticte biriyken, GO sinir1 briit asgari iicretin licte biridir. Ayrica GO hesaplamasi hanede
yasayan tiim kigileri degil hesaplama yapacak kisinin es, ¢ocuk, anne ve babasindan ayni hanede
yasayanlar1 kapsamaktadir. Herhangi bir afet ya da acil sebebiyle zarara ugrayanlar ve sehit yakinlari
ile gazilerin ise yardim almalarina iliskin bir muhtaghk siir1 bulunmamaktadir. Ayrica 2021 yil
itibartyla uygulamaya konulan pandemi yardimlari i¢in de muhtaglik sinirt kriteri yoktur.

Yardim bagvurularmin degerlendirme siireci vatandaslarin  bagvurusu, basvurularin
degerlendirilmesi ve karar alinmasi olarak {i¢ asamadan s6z etmek mimkiindiir. Yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in Oncelikle SYDV personeli tarafindan ihtiyaclari, muhta¢ olup olmadiklari,
yardim sartlarini saglayip saglamadiklar: tespit edilmekte ve sonrasinda bu durum miitevelli heyeti
toplantisinda giindeme getirilerek, miitevelli heyetince yardim kararlart verilmektedir. Dolayisiyla
Bagvurular dogrudan SYDV’lere yapilabilecegi gibi, e-devlet uygulamasi {izerinden de
yapilabilmektedir. Ayrica g¢esitli idari kurumlara yapilan sosyal yardimla ilgili bagvurular idari amirler
tarafindan SYDV’lere yonlendirilmektedir. Yardim bagvurularim1 alan SYDV, basvurulan yardim
tiirline uygun kosullarin saglamp saglanmadigim tespit etmektedirler. Ornegin engelli yardimi igin
bagvuru yapiliyorsa engelli raporunun yardim i¢in uygun olup olmadigi kontrol edilir. Ardindan
vatandaglarin gelir ve ihtiya¢c durumlarin tespit igin SYDV personeli tarafindan gerekli inceleme ve
hane ziyareti yapilmaktadir.

Burada yirmi dort kamu kurumu ile entegre olan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ne
deginmek gerekmektedir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ihtiya¢ sahibi kisilerin yardim
basvurularinin alinmasinda 6nemli igleve sahiptir. Bagvurusu alinan kisilerin hane dosyasi olusturularak,
kisisel verileri, sosyal ve ekonomik durumlar ile ilgili bilgilerin sorgulanmasi ve raporlanmasi
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi sistemi iizerinden yapilmaktadir. Ayrica kabul edilen yardimlarin banka
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O0deme talimatlar1 ve muhasebe iglemleri bu bilgi sistemi araciligiyla yapilmaktadir. (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2017: 2). Vakif personeli yapmis oldugu is ve islemleri bu sistem araciligiyla
yurutir.

Vatandaglardan, muhtaclik durumlarinin tespiti amaciyla gesitli kurumlardan gelirlerinin
sorgulanmasi ve arastirilmasi i¢in izin istenmektedir. Birgok kamu kurumu ile entegre Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi vatandaslarin gelir durumunu tespit etmekte, bilgilere ulasim bakimindan
kolayliklar saglamaktadir. Bu sistem iizerinden elde edilemeyen gelirler ise vatandaslardan alinan izinler
dogrultusunda gerekli kurum ve kuruluslar araciligiyla yapilan yazismalarla talep edilmektedir.

SYDV’lerin karar organi1 miitevelli heyeti olup, baskani il veya ilgenin miilki amiridir. Miitevelli
heyeti secilmis ve dogal tiyelerden olusmaktadir. 3294 sayili kanunun 7. maddesinde bu iiyeler il ve
ilcelerdeki ayr1 olarak siralanmustir. 11 merkezlerinde vali, belediye baskani, il milli egitim miidiirii,
defterdar, i1l miiftiisti il tarim midiirt, aile ve sosyal hizmetler il miidiiri, il saglik miidiri dogal
iiyelerdir. Ilcelerde ise kaymakam, belediye baskani, ilce milli egitim miidiirii, mal miidiirii, ilce
miiftiisii, ilge tarim miidiirl, saglik grup baskani miitevelli heyetinin dogal iiyeleridir. Miitevelli
heyetinin bir de se¢imle gelen iiyeleri vardir. Ky ve mahalle muhtarlarinin kendi i¢lerinden segecekleri
birer kisi ile STK temsilcilerinin kendi i¢inden segecekleri iki kisi ve il genel meclisi ya da
biiyliksehirlerde il merkezinde vali ve ilgelerde kaymakamin hayirsever vatandaglar arasindan sececegi
iki kisiden olugmaktadir.

Miitevelli heyeti vakif is ve islemlerinin yogunluguna gore gesitli araliklarla toplanabilir. Vakif
baskani ve vakif miidiirleri gelen yardim talepleri, vakfin i ve islemlerini dikkate alarak vakif miitevelli
heyeti toplantis1 yapilmasma karar verirler. Vakif miitevelli heyeti toplantilarda oy coklugu ile karar
almaktadir. Uyeler katilmadiklar kararlar iizerinde serh diisebilmektedirler. Uyeler vermis olduklari
kararlardan sorumlu olup, hukuka aykir1 olarak verilmis ve vakfin zarara ugramasina sebep olmusg
kararlardan dolay1 heyet {iyelerinin sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla heyet iiyeleri kararlarini
verirken 3294 sayili Kanun, Fon Kurulu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan belirlenen
mevzuat, ilke ve yontemleri dikkate almaktadir. Ayn1 zamanda vakif personelinin yapmis oldugu sosyal,
ekonomik durum incelemeleri vakif miitevelli heyeti tiyelerine almis olduklar kararlar konusunda
yardimc1 olmaktadir.

Miitevelli heyetinin almig oldugu yardim ve diger islemlere iligkin biitiin kararlar Biitlinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemine kaydedilir. SYDV’lerin kendi kaynaklarindan yaptiklar1 yardim
islemleri sistem iizerinden alman raporlarla bankaya talimat verilerek ilgili kisilerin hesabina aktarilir.
Genel saglik sigortasina iliskin verilen kararlarsa sistem araciligiyla sosyal sigortalar kurumuna aktarilir.
Diizenli merkezi yardim ve ayliklara iliskin kararlar da yine sistem araciligiyla Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiine iletilir.

Sosyal yardimlarin yapilip yapilmamasinin miitevelli heyetinin takdir hakkina kalmasi sosyal
yardimlarin hak niteligini zayiflatmasi bakimindan elestirilmektedir. Ayrica merkezi yardimlar
disindaki sosyal yardimlarda miitevelli heyetinin nesnel oOlgiitlerden uzaklasabilecegini de ifade
edilmektedir (Kutlu, 368: 2015). Nesnel odlciitlerden uzaklasilmasi ise keyfi uygulamalara ve siyasal
etkiye acik olabilecegi noktasinda elestirilmektedir (Tasgin & Ozel, 2011: 183).

3.3. Kamu Hizmeti Yiiriiten Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olarak SYDV

Devletin ¢esitli kamu hizmetlerini idare teskilati vasitastyla yerine getirir. Idarenin tiim
faaliyetleri kamu hizmeti olarak degerlendirilmez. Kamu hizmetini diger faaliyetlerden ayiran sey
siyasala organlarca kamuya faydali kabul edilmesidir. Bunun yaninda hizmetin bir idari teskilatin bizzat
kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi ve denetimiyle 6zel hukuk tiizel kisilerince yliriitiilmesi
gerekmektedir (Glinday, 2004: 296). Gozler’e gore ise kamu hizmeti bit kamu tiizel kisisi tarafindan
dogrudan iistlenilen ya da bagka bir teskilat araciligiyla saglanan amaci kamu yarar1 olan faaliyettir.
(2004: 509).

Idare teskilat1 da merkezden ve yerinden yonetim kuruluslar1 olarak 6rgiitlenmistir. Bununla
birlikte vakif 6rgiitlenmesi ile hizmetlerin yerine getirilmesi idare orgiitlenmesi agisindan sik rastlanan
bir durum degildir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde devletin sosyal bir devlet oldugu, 5. maddesinde
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
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insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmasi gorevi, 60. ve
61. maddelerde ise sosyal giivenlik gorevi agike¢a belirtilmektedir. Bununla birlikte devlet kendi tiizel
kisiliginde bu hizmetleri 6rgiitleme imkan1 varken bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflar araciligiyla
bu hizmetler yerine getirilmektedir.

SYDV’ler her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olsa da kamu 6rgiitleri gelirinin tamamina yakini
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan aktarilan periyodik paylardan olugmaktadir.
Ayrica SYDV’lerin denetimi yalmizca Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan degil Igisleri Bakanhig1 ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Personel is ve islemleri konusunda
miitevelli heyeti yetkili olsa da Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin belirledigi esaslara uyulmasi
gerekmektedir. Tiim bunlar SYDV’lerin yapmis oldugu kamu hizmetlerinin idarenin yakin gézetim ve
denetiminde sunuldugunu gostermektedir.

Sosyal yardimlar genel miidiirliigi vakif orgiitlenmesinin tercih edilme sebebi olarak hiyerarsi
disinda, hizli, esnek ve yerel farkliliklar1 géz Oniine alarak karar verebilen, hedef kitleye en yakin
noktada c¢alisacak bir orgiitlenmeye ihtiya¢ duydugunu belirtmektedir. Bunun yaninda vakif bagkam
olarak en yiliksek amirin gdrevlendirilmesiyle diger kamu hizmetlerle baglantinin saglanabilecegi
vurgulanmistir. Ayrica hizmet alanlara en yakin noktada hizmet verilmesi Avrupa Birligi tarafindan
Onem verilen subsidiarite ilkesinin geregidir. Vakif miitevelli heyetleri vakfi personelince yapilan sosyal
inceleme ve merkezi veri tabani bilgileri dogrultusunda, sosyal yardim ve proje desteklerinin yapilip
yapilmamasina karar vermektedir. Bu noktada tagra teskilatindaki ¢esitli kamu yoneticileri ve segilmis
yerel yonetim Orgiitii temsilcileri ile sivil toplum &rgiitii temsilcilerinden olusan vakif miitevelli heyeti,
yonetisim kavraminin dnemli bir uygulamasini sergilemektedir (SYGM, 2017).

Sosyal yardim hizmetinin vakiflar araciligr ile Orgiitlenmesi, minimal devlet anlayist
gercevesinde devletin birgok gorevinden vazgegmesin bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Bu durum
personel yapisinda da goriilmektedir. SYDV personelinin ise alinmasi, goérev degisikligi, maaslarmin
belirlenmesi, disiplin cezas1 verilmesi gibi konularda yetkili organ1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarma iliskin
Esaslara bagli kalmak kosuluyla vakif miitevelli heyetidir. Kamu giicii ve ayricaliklarindan
yararlanarak, kamu hizmeti yapan SYDYV personeli belirsiz hizmet sozlesmesi ile istihdam edilmektedir.
Bu durum yeni devlet anlayisi kapsaminda kamu hizmetinde esnek personel rejiminin yayginlasmasi
yaklagimina uygundur.

SYDYV anayasa ve kanunlarda agikga belirtilen sosyal devlet islevinin yerine getirilmesinin en
o6nemli araglarindan oldugu halde hukuki niteligi acik¢a diizenlenmemistir. Bu durum yargi kararlarma
da yansimistir. SYDV fiilen idari teskilat icinde kamu hizmeti yerine getirmesine karsin vakiflarin
Medeni Kanun’da 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmasindan dolayr kamu personeli olarak
nitelendirilmemektedir. Bu durum bir¢ok kez ¢ekisme konusu olmus ve yargi kollar1 arasinda ¢ikan
uyusmazlik {izerine Uyusmazlik Mahkemesi (E.2013/1410, K.2013/1600; T.11.11.2013, E.2013/253;
K.2013/367, T.11.03.2013) kararlarinda SYDV’ler ile ilgili uyusmazliklarin 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasina isaret ederek adli yargida yargilanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.

Yargitay’in da hukuk daireleri arasinda SYDV’lerin kamu tiizel kisisi olup olmadigi konusunda
farkli kararlar verilmistir. Yedinci, Dokuzuncu ve Yirmi ikinci Hukuk Daireleri SYDV’lerin kamu tiizel
kisisi olup olmadig1 ve is gilivencesi bakimindan yapisinin nasil degerlendirilecegi konusunda farkli
kararlar verilmistir. Yargitay Ictihad1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu ise, SYDV lerin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip oldugu, ayri igyeri olan bagimsiz igveren olduklari, bu nedenle her vakif i¢in igyeri
diizeyinde toplu is s6zlesmesi yetkisi verilebilecegi ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmanin 6n
kosullarindan olan is¢i sayisi tespit edilirken her vakif yoniinden sadece kendi is¢i sayisinin dikkate
almacag seklinde karar alinmistir (E.2016/3, K. 2017/4, T.09.06.2017). Bu kararla birlikte kamu
hizmeti yiirliten SYDV personelinin giivence kapsami oldukca daralmustir.

16.05.2018 tarihinde SYDV’ler, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiin ile isletme diizeyinde
toplu is sozlesmesi imzalayacak isyeri kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile birlikte SYDV personeli
toplu sézlesme imzalama imkani ve bir takim sendikal haklara sahip olmustur. Bu durumda SYDV
personeli kanunla kurulan, kamu giicli ve ayricaliklartyla donatilmig bir kurumda kamu hizmeti yapan

267



Doniisen Devletin Yeni Sosyal Politika Araci: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfi

0zel hukuk tiizel kisisi iscisidir. Bununla birlikte toplu sézlesme goriismelerinde kamu iscisi olarak
taninmaya yonelik talepleri bulunmaktadir.

4. SYDV’lerin Yapmis Oldugu Yardim Tiirleri

SYDV’ler gesitli yardim programlar1 ve proje destekleri araciligtyla sosyal yardim alaninda
faaliyet gostermektedir. Bu baslikta 6nce sosyal yardimlar, ardindan proje destekleri incelenecek olup
yoksulluk sorununa kalic1 ¢6ziim getirebilme kapasitesi tartigilacaktir.

4.1. Sosyal Yardimlar

SYDV’ler araciligiyla yiiriitiilen yardim programlar1 yardim yapilma zamani ve periyoduna
gore diizenli merkezi yardimlar ve diizensiz yardimlar olarak ayrilabilir. Diizenli yardimlar periyodik
donemlerde yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla ilgili islemler SYDV ler tarafindan yapilmakla birlikte
yardimlarin hesaplara aktarimi merkez tarafindan yapilir. Bu sebeple SYDV’lerin kendi biitgesinden
yapilmaz. Yaslilik maasi, engelli maasi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi, sartl saglik
ve egitim yardimlari, muhtag asker ailesi yardimlari diizenli yardimlardandir. Bununla birlikte ihtiyacin
kisa zamanda giderilmesine yonelik SYDV’lerin kendi biitcelerinden yaptiklar siireklilik arz etmeyen
yardimlar diizenli olmayan yardimlardir. Aile yardimlari, gida yardimlari, saglik yardimlarn gibi
kategoriler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica yardim tiirlerine gore aile yardimlari, egitim
yardimlari, engellilere ve yaslilara yonelik yardimlar, 6zel amagli yardimlar, saglik yardimlari,
yabancilara yonelik yardimlar olarak da gruplandirilabilir (SYGM, 2018).

4.1.1. Aile yardimlar

Aile yardimlar gida yardimlari, barinma yardimlari, yakacak yardimlari, dogum yardimi, sehit
yakinlar1 ve gazilere yonelik yardimlar esi vefat etmis kadinlar yonelik yardim programi, muhtag asker
ailelerine yonelik yardim programi, dogum yardimi, ise yonlendirme ve ise baslama yardimlari, afet ve
acil durum yardimi, 6ksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker ¢ocugu yardimi ve diger aile yardimindan
olugsmaktadir. Bunlardan bir kismi diizenli merkezi yardim seklinde yapilmakta olup ilgili baglik altinda
degerlendirilecektir.

Gida yardimlari, ihtiyag sahiplerinin temel yiyecek, igecek ve yasamsal ihtiyaglariin
karsilanmasini hedeflemektedir. SYDV’ler Ramazan ve Kurban Bayrami 6ncesinde yilda iki defa gida
yardim1 yapmaktadir. Bu sebeple halk arasinda bayram yardimi olarak da adlandirilir. Bununla birlikte
bayramlar disinda da gida yardimi yapilmaktadir.

Barinma yardimlari 2006 yili itibariyla uygulamaya konulmus olup, i¢inde yasanmasi sagliksiz
ve tehlikeli olabilecek durumdaki evlerde ikamet eden yoksul ve muhtac kisilere, evlerinin onarimi ve
bakimi amaciyla yapilan nakdi ya da ayni yardimlardir. Ev esyast yardimi, ev onarim yardimi, kira
yardimi, betonarme ya da prefabrik ev yapimi yardimi barinma ihtiyacinin karsilanmasi igin yapilan
yardimlardir.

Yakacak yardimlarnn ise 2003 yili itibartyla uygulamaya baslamistir. Tirkiye Komiir
Isletmelerinden tedarik edilen komiirlerin SYDV’ler vasitasiyla her haneye en az 500 kg komiir
dagitilmasimi kapsamaktadir. Her haneye dagitilacak olan kdmiir miktari yasanilan yerin kosullari
dikkate alinarak, miitevelli heyetince belirlenmektedir. Vakif sinirlart igerisinde dagitilacak toplum
kémiir miktar1 belirlenip, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden talep edilmektedir. Bunun haricinde
SYDV’ler isinma ihtiyacinin komiir ile saglanmadigi hanelere nakdi yakacak yardiminda da bulunabilir.
2022 yihi itibartyla dogalgaz yardimi uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda 1s1l harita temel alinarak
450-1150 TL arasinda degisen ve yilda iki defa uygulanacak destek yapilmasi planlanmaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

Dogum yardimi Tiirk vatandaslarina ve mavi kart sahiplerine dogan ¢ocuklart i¢in yapilan
yardimlardir. Bu kapsamda ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢gocuk i¢im 400 TL, {igiincii ve sonraki ¢ocuklar
i¢in ise 600 TL, bir defaya 6zgii yardim yapilmaktadir. SYDV’ler bu yardimi kendileri yapmayip, Aile
ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigline génderilmek iizere bagvurularini almaktadirlar.

Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardimlar herhangi bir muhtaglik siirina bakilmadan sehit
yakinlari, gazi ve gazi ailelerine yapilmaktadir. Ihtiya¢ durumuna gore miitevelli heyetinin belirleyecegi
tutarda yardim yapilmaktadir.
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Ise yonlendirme ve ise baslama yardimlari da aile yardimlari kategorisindedir. Ise yonlendirme
yardimi 18-55 yas arasinda ¢alisabilir olarak ISKUR’a bildirilen kisilere, ISKUR tarafindan goriismeye
yonlendirilmeleri durumunda yilda ii¢ defaya kadar net asgari iicretin % 10’una kadar yapilan yardimdir.
Ise baglama yardimi ise aymi kosullarda ise yonlendirilip, ise baslayan kisilere yilda bir defa, briit asgari
ticretin ligte biri kadar yapilan yardimdir.

Afet ve acil durum yardimi muhtaglik sinirina bakilmaksizin, dogal afet ya da acil bir durumun
olusturdugu hasara gore, miitevelli heyeti tarafindan belirlenen tutarda yardim yapilmasidir.

4.1.2. Egitim yardimlari

Egitim yardimlar1 maddi yetersizlik sebebiyle egitim imkanlarina erisilebilirlik bakimindan
sorun yasayan ailelerin imkansizliklarim1 ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Egitim yardimlar
yalmzca SYDV ler araciligtyla degil Milli Egitim Miidiirliikleri araciligiyla da saglanmaktadir. Ucretsiz
kitap dagitimi, 6gle yemegi verilmesi, 6grencilerin okula licretsiz tasinmasi gibi yardimlar Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan aktarilmak suretiyle milli egitim miidiirliiklerince
saglanmaktadir. SYDV’ler ise egitim materyali yardimi, sarth egitim yardimi gibi yardimlarda
bulunmaktadir.

Egitim materyali yardimi, yoksul ve yardima ihtiya¢ duyan ailelerin ¢ocuklarinin okul kiyafeti,
ayakkab1 ve kirtasiye gibi temel okul ihtiyaglarinin karsilamak amaciyla, miitevelli heyeti tarafindan
takdir edilen miktarda 6grencilerin ailelerine yardim yapilmasi hizmetidir. Bu yardimlar ayni ya da
nakdi olabilir.

Diger bir egitim yardimi olan sartli egitim yardiminda temel hedef maddi imkansizliklar
sebebiyle cocugunu okula gondermek istemeye ailelere destek olunmasidir. Bu kapsamda her aileye iki
ayda bir anne hesabina, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii araciligiyla nakdi yardim yatirilmaktadir.
Kiz gocuklarina erkek ¢ocuklarindan daha fazla yardim edilmektedir. Bu durum kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmesini tesvik edilmesi amacini tagimaktadir. 2022 yili i¢in bu miktarlar sekizinci sinifa kadar
devam eden erkek ¢ocuklar i¢in iki ayda 110, kiz ¢ocuklar i¢in 120, dokuz ve on ikinci sinif arasinda
devam eden erkek 6grenciler i¢in iki ayda 140, kiz 6grenciler i¢in 180 TL dir.

Bu yardimlanin disginda egitim amaciyla yasanan herhangi bir maddi sikinti sebebiyle zor
duruma diigenleri SYDV’lere bagvurarak ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik yardimlar almasi
mimkiindir. Bununla birlikte SYDV yardimlar1 burs niteliginde degildir. Fon kurulunca belirlenen
ilkeler dogrultusunda burs yardimi yapmak yasaktir. Burs talebine yonelik talepler vakif miitevelli
heyetince reddedilmektedir.

4.1.3. Diizenli merkezi yardimlar

Diizenli merkezi yardimlar engelli ayligi, engelli yakin1 aylhigi, yash aylhigi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim programi, muhtag asker ailesi yardimi, muhtag asker ¢ocugu yardimi, kronik
hastalik yardimi, 6ksiiz yetim yardimi olarak siralanabilir. Ayrica egitim yardimlart kisminda deginilen
sarth egitim yardimlar1 ve saglik yardimlar iginde yer alan sarth gebelik yardimi, sarth saglik yardimi,
kronik hastali yardimi1 da bu kategoride degerlendirilebilir. Diizenli merkezi yardim alanlar elektrik
tiikketim desteginden de yararlanabilmektedir.

Engellilere yonelik yardimlarda ise muhtaglik sinir1 altinda gelire sahip olunmasinin yaninda
tam tesekkiillii devlet hastanesinden alinacak engelli raporu gerekmektedir. Engelli raporundaki
engellilik derecesi %40-69 olanlar 1226,69TL, %70 ve iizeri olanlar ise 1840,04 TL aylik
alabilmektedirler. Ayrica engelli kisi on sekiz yasini doldurmamaissa, engelliye bakan kisi 1226,69 TL
engelli yakini aylig1 alabilir. Aylik miktarlar1 2022 yilmin ilk alt1 ay1 i¢in gecerlidir.

Yaslilik yardim1 65 yasim1 doldurmus, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan diizenli bir
gelir veya aylik almayan, uzun vadeli sigorta kollarina tabi bir iste calismayan ve muhtaglik sinir altinda
geliri olan vatandaglara SYDV’ler tarafindan baglanmaktadir. Bu kapsamda 2022 yilinin ikinci alt1 aylik
donemi i¢in ayda bir defa 1536,70 TL merkezi yardim yapilmaktadir.

Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi, halk arasinda dul maas1 olarak da bilinen
yardim programidir. Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi, diizenli merkezi bir yardim olup
yardim miktar1 500 TL dir.
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Muhtag asker ailelerine yonelik yardim programi askerli hizmetini yapan kisilerin ihtiyag sahibi
ve muhta¢ durumda olan ailelerine yoneliktir. Askerdeki kisinin evli olmasit durumunda esi, bekar
olmasi durumundaysa oncelik annede olmak iizere, annesi yoksa babasi faydalanabilir. Yardim miktar
500 TL’dir. Muhtag asker ¢cocugu yardimi ise askerde olan kisilerin 18 yasinin altinda muhta¢ durumda
olan ¢ocuklari i¢in, ¢ocugun annesi ya da ¢ocuga bakan kisinin bagvurusu iizerine 200 TL aylik yardim
yapilmaktadir.

Oksiiz ve yetim yardimi, babasi ya da annesi vefat etmis ¢ocuklara yonelik yapilan diizenli
merkezi yardimdir. Hayatta olan anne ya da babasi1 veya ¢ocuga bakan kisinin bagvurusu iizerine ayda
300 TL yardim yapilmaktadir.

2022 yili Haziran ayi itibariyle baslayip 2023 Mayis ayina kadar devam edecek olan aile destek
paketi uygulamaya konulmustur. 2023 Kisi bagina diisen aylik geliri; 450 TL’ye kadar olan hanelere
600 TL, 450 TL’den 911,15 TL’ye kadar olan hanelere 550 TL, 911,15 TL’den 1372,30 TL’ye kadar
olan hanelere 500 TL, 1372,30 TL’den 1833,45 TL’ye kadar olan hanelere 450 TL aylik 6deme
yapilacaktir. Bu yardimla muhtaglik simir1 altinda gelire sahip olan ailelerin nakdi destek yapilmasi
amaclanmustir.

4.1.4. Ozel amach yardimlar

Asevi hizmetleri, afet ve acil durum yardimlari, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yapilan
yardimlar teror zarar1 yardimi 6zel amagh yardimlardir.

Asevi hizmetleriyle SYDV’ler ihtiya¢c sahibi vatandaglara giinliik yemek verilmesini
amaglamaktadir. Asevi hizmetleri her il ve ilgede degil, ihtiyaca uygun olarak bazi il veya ilgelerde
uygulanmaktadir.

Afet ve acil durum yardimlar olagan yasanti esnasinda aniden meydana gelen ve kisilerin
hayatlarin1 ve faaliyetlerini negatif olarak etkileyen olaylar sonrasina yapilan yardimlardir. Temel amaci
aniden gelisen bu olaylar sebebiyle ortaya cikan kriz hallerini 6nlemek ve temel ihtiyaclarin
giderilmesini saglamaktir. Afet yardimlarinda muhtaglik sinir1 aranmamaktadir. Afet ve acil duruma
iligkin rapor ve tutanaklarla birlikte temel ihtiyaclarin giderilmesine yonelik yardimlar miitevelli
heyetince degerlendirilmektedir. Bununla birlikte afet ve acil durum yardimlart biitiin zararin
karsilanmasina yonelik degildir. Ailenin temel ve acil nitelikteki ihtiyaclarin giderilmesi
hedeflenmektedir. Afet ve acil durumlarda ortaya ¢ikan ticari ve zirai kayiplar yardim programinin
disinda kalmaktadir.

Teror zaran yardimi, ¢esitli terér olaylar1 sebebiyle ikamet ettikleri evlerini terk etmek
durumunda kalan Kkisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglar. Zarar géren hane basi
aylik 1200 TL’yi gegmeyecek sekilde yardim yapilabilir.

Diger bir yardim tiirii de sehit yakinlar ve gazilere yonelik yardimlardir. Bu yardimlarda da
muhtaglik sinir1 aranmamaktadir. Bu kapsamda ihtiyaclarina yonelik olarak talep edecekleri her tiirlii
yardim miitevelli heyeti tarafindan degerlendirilecektir. Miitevelli heyeti yardim yapip yapmama
konusunda takdir yetkisine sahip olmak birlikte muhtaglik smirtyla baglh degildir.

4.1.5. Saghk yardimlari

Saglik yardimlar1t muhta¢ durumda olanlarin saglik hizmetleri kapsaminda aldiklar1 yardim
O6demeleri, kronik hastalik yardimi, genel saglik sigortasi hizmeti ve sarthh saglik yardimlarimi
kapsamaktadir.

Saglik sorunlart ya da tedavi amaciyla maddi sikintiya diisen vatandaslar, ihtiyaglariin
karsilanmas1 amaciyla SYDV’lere bagvuru yapabilir. SYDV miitevelli heyetinin takdiri dogrultusunda
bu kapsamda yardim yapilmaktadir. Saglik problemi sebebiyle teshis ve tedavi i¢in gidilecek yer
uzaktaysa yol parasi, katilim pay1 6denmesinde zorluk ¢ekiliyorsa katilim paylarinin 6denmesi ya da
toplumsal yasama katilimim1 kolaylastiracak arag gere¢ alimina yonelik yardimlar bu kapsamdadir.

Saglik yardimlarimin en 6nemli kalemi genel saglik sigortasi kapsaminda yapilan katilim pay1
O0demeleridir. Briit asgari iicretin ii¢te birinden az geliri olan vatandaglar GO’l1 kabul edilip, bu hizmet
icin 6denmesi gereken prim tutar1 devlet tarafindan 6denmektedir. GO {izerinde geliri olanlarsa 2022 y1li
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icin 150,12 TL aylik prim 6deyerek genel saglik sigortasi hizmetinden yararlanabilir. Bu hizmet sosyal
giivencesi olmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarin1 hedeflemektedir.

Kronik hastalik yardimi SSPE ve Tiiberkiiloz hastaliklarindan dolay1r ekonomik, sosyal ve
psikolojik kayip yasayanlara bakan kisilere yapilan merkezi yardimdir. 2022 yili i¢in aylik 2.354,45 TL
O0deme yapilmaktadir.

Sartli saglik yardimi ailelerin 0-6 yas arasizdaki ¢ocuklarini saglik kontrollerine diizenli sekilde
gotliirmelerini saglamak amaciyla yapilan diizenli nakit para yardimi yapilmasi hizmetidir. Yardim
O0demeleri annelere ismine acgilmig hesaplara yapilir. Gebelik doneminde de aym1 amacgla yardim
yapilmaktadir. Yardim miktar1 gebelik déneminde aylik 100 TL sonrasinda ¢ocuk basina 55 TL’dir.
Ayrica kadinlarin dogumlarin1 hastanede gercgeklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine
gitmeleri sartiyla verilen sartli gebelik yardimi bulunmaktadir. Bu kapsamda diizenli olarak dogum
kontroliine giden annelere hamilelik siiresince ve dogumdan sonra da 2 defa aylik 150 TL nakdi
yardimda bulunulur. Dogumun hastanede ger¢eklesmesi kosuluyla bir defaya mahsus 150 TL yardim
yapilmaktadir. Yardimlar iki ayda bir toplu olarak annenin hesabina yatmaktadir.

4.1.6. Yabancilara yonelik yardimlar

Tiirkiye cografi konumu ve tarihsel dinamikleri itibariyla go¢ rotasi bakiminda transit iilke
olarak ya da hedef iilke olarak yogun sekilde go¢ almaktadir. SYDV’ler de g¢ eden ve zor durumda
olan yabancilara kars1 cesitli yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar biiylik 6l¢iide Avrupa Birligi ve
Birlegsmis Milletler finansmaniyla Kizilay ve SYDV’ler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bunlarin yaninda
SYDV’lerin yapmis oldugu gida, barinma, aile yardimlar1 gibi yardimlarin bilyiik kismindan yabancilar
da faydalanmaktadir.

Sosyal Uyum Yardimi finansmani1 Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte olup Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tiirk Kizilay1 ortakliginda
uygulanan bir yardim programidir. Bu yardim kapsaminda hanedeki kisi basina aylik 155 TL yardim
yatirilmaktadir. Ayrica egitim yardimlarindan olan sarth egitim yardimlar1 da 2017 Mayis’1 itibariyla
yabancilarin yararlanabilecekleri yardim programlar1 kapsamina alinmustir.

4.1.7. Tek seferlik yardimlar

Tek seferlik yardimlar, vatandaglarin acil ve hemen karsilanmas1 gereken ihtiyaglarina yonelik
olarak vakif bagkanina verilen yetkinin kullanilmasi dogrultusunda yapilan yardimlardir. Acil olarak
hastaneye gitmesi gereken, yolda kalmig fakat vakif smirlarinda ikamet etmeyen ihtiya¢ sahibi
vatandaglara yonelik yapilmaktadir. Miitevelli heyeti vakif baskanma boyle bir durumda vakif
baskaninin toplanti olmadan tek bagina karar verebilme yetkisi tanir. Bu yetkiye maddi sinir koyabilir.
Tek seferlik yardimlarda muhtaglik simirt lizerinde geliri olan kisilere de yardim yapilabilir. Bununla
birlikte tek seferlik yardimlar isminden de anlasilacag: {izere sik sik tekrarlanabilen yardimlar olmayip
istisnai niteliktedir.

4.2. Proje Destekleri

Proje destekleri daha 06zel amaglart odaklanmasi bakimindan yardim programlarindan
farklilagmaktadir. Projelerin kaynaklari, kabul edilmesi halinde vakfin kendi kaynaklarindan ya da
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan karsilanmaktadir. Proje destelerini temel olarak
gelir getirici projeler, yasl ve engelli evde bakim projeleri, ADEM/SODAM projeleri, sosyal hizmet
proje destekleri olarak gruplandirabiliriz. Bununla birlikte 6zgiin projelerin uygulanmasi yontemine de
gidilebilir.

4.2.1. Gelir getirici projeler

Gelir getirici projeler 3294 sayili Kanun kapsamindaki kisilerin ekonomik hayata katilimini,
iretken duruma gecerek hayatlari siirdiirebilecekleri gelir seviyesine ulasmay1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda Fon Kurulu tarafindan belirlenen proje uygulama limitleri kadar kaynak talep edilir. Daha
sonra bu miktar bor¢lanilarak ilk iki y1l 6demesiz olmak {izere sonraki alt1 y1l esit taksit halinde herhangi
bir faiz olmayacak sekilde kredi verilmesi yontemiyle uygulanir. Meyvecilige yonelik projelerde ise geri
O0demeler ilk bes y1l 6deme yapilmaksizin sonraki alt1 yil esit taksitte olacak sekilde on bir yil vadeli
kredi verilmektedir.
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Gelir getirici projeler is kurmaya yonelik projeler, hayvansal iiretim projeleri ve bitkisel tiretim
projeleri olarak ayrilmaktadir. Is kurma projeleri daha ¢ok zanaat ve el emegine dayal iiriin islemeye
doniiktiir. Biiyiik yatirim gerektirmeyen, sermaye maliyeti kiiglik isletme faaliyetlerini kapsamaktadir.
Hayvansal {iretime yonelik projelerse siit sigirciligi, koyunculuk gibi faaliyetleri kapsamaktadir.
Projenin niteligine goére belirtilen limit kadar hayvan sayisinin, bir yilik yem ve sigorta bedelinin
karsilanmas1 s6z konusudur.

Gelir getirici projelerde borglar1 geri 6denmesinde sorunlar yaganan sorunlar sebebiyle, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulunca kaynak talepleri reddedilmektedir. Her ne kadar
SYDV’ler kendi kaynaklarindan bu tarz projeler yapabilse de projelerde ortaya ¢ikan geri 6deme ve
stirdiiriilebilirlik noktasinda ortaya c¢ikan sorunlar sebebiyle gelir getirici projelerin tercih edilmedigi
goriilmektedir. insanlar1 {iretken hale getirerek yoksulluktan kurtarmay:r amaglayan gelir getirici
projelerin uygulanmasindaki azalma doniisen sosyal politika anlayisi ile ortlismektedir.

4.2.2. Sosyal hizmet proje destekleri

Y oksul ve muhta¢ durumda olan bunun yaninda sosyal olarak diglanma durumunda olan kisi ve
gruplara yonelik olarak gesitli sosyal hizmet projeleri yapilmaktadir. Bu projelerle bireylerin ekonomik
ve sosyal hayata katilimmin hedeflenmesinin yaninda hayat standartlarmin yiikseltilmesi de
saglanmaktadir. Ozellikle dezavantajli kesimler olarak ifade edilen kadinlara, ¢ocuklara, engellilere,
igsiz genclere, sokakta yasayan evsiz kisilere az maliyetle yiiriitiilecek ¢esitli sosyal hizmetler sunan
merkezler kurulmaktadir.

Neoliberal politikalarin olumsuz etkisiyle birlikte artan yoksullugun yaninda ortaya ¢ikan sosyal
sorunlar toplumsal krizlere sebep olma tehdidi barindirmaktadir. Sosyal hizmet proje destekleri ortaya
¢ikabilecek bu krizleri 6nlemek amaciyla dezavantajli durumda olan kesimlerin hayat standartlarinin
yiikseltilerek sosyal hayata katilimini hedeflemektedir.

4.2.3. ADEM/SODAM projeleri

Aile Destek Merkezi (ADEM) terdrle miicadelenin yogun oldugu yerlerde 3294 sayili Kanun
kapsamindaki kadmlara, Sosyal Destek Merkezi (SODAM) ise Roman vatandaslarin yogun olarak
yasadig1 bolgelerdeki ayni kanun kapsamindaki vatandaglara hizmet sunmayi amaglar. ADEM’ler
niifusu 100001 gegcen bolgelerde her 50000 niifusa kadar bir adet, SODAM’lar ise niifusu 10000’i gecen
yerlerde her 30000 niifusa kadar bir adet olmak tizere agilabilir. Ayrica gé¢ olaylarinin, mevsimlik tarim
is¢iliginin yasandigi, kadina siddet olaylariin yogun yasandigi, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
diisiik oldugu yerlesim yerlerinde yerel yonetim birimlerinin bu konuda hizmet sunan ya da etkin
birimlerinin olmadig1 durumlarda ADEM agilabilir.

ADEM ve SODAM merkezleri i¢in yeni ac¢ilan merkezler i¢in 500000 TL ye, devam edenler
icin 400000 TL ye kadar yillik 6deme yapilabilir. Projeler SYDV vakiflar araciligiyla yiiriitiilmektedir.
ADEM ve SODAM’larda kurslar, gezi, konferans, ¢ocuklar igin kres gibi faaliyetler yiiriitilmektedir.

4.2.4.Yash ve engelli evde bakim projeleri

Yasli ve engelli evde bakim projeleri, temel ihtiya¢larini karsilayamayan vatandaglarin kigisel
bakimlari, evlerinin temizligi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglamaktadir. Projelerden evde
bakim desteginden faydalanan kisiler yararlanamamaktadir. Yasli ve engelli bakim projeleri yillik
olarak uygulanmakta olup vakif periyodik payma goére Fon Kurulu tarafindan ihtiya¢ duyulan kaynak
aktarilmaktadir. Yasli ve engelliler, evde bakim projeleri ile bulunduklar1 yerde temel bakim ihtiyaglar
karsilanarak hayatlarim siirdiirmekte, bakimevi ya da huzurevi gibi gorece daha maliyetli hizmetlere
duyulan ihtiyaci azaltmaktadir.

4.3. SYDV Yardimlar1 Uzerine Degerlendirme

Tiirkiye’de, belediyeler de dahil olmak {izere kamu kurumlarinca yapilan sosyal yardim
harcamasi, 2020 yili verilerine gore 65.702.735.000 TL’dir; sosyal yardim harcamalarinin GSYH
icindeki payt %1,30’dur (Cumhurbaskanligi, 2021:292). Toplam sosyal yardim alanlarin sayist ise
6.630.682 kisidir. 2022 sayili Kanun kapsaminda yasli ve engelli maasi alan kisilerin sayis1 1.527.019
kisidir. Sosyal yardimlarin 6nemli bir boliimiinii de genel saglik sigortasi igin devlet tarafindan yapilan
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O0demeler kapsamaktadir. Bu rakam da 2020 yili i¢in 7.810.588 kisinin genel saglik sigortasi primi
O0denmistir (Cumhurbaskanligi, 2021:292).

2020 yil1 verilere bakildiginda sosyal yardim harcamalarimin GSYH’ nin yalnizca %1.30’lik
kismi ile iilke niifusunun %12,71°lik kesimine ulastirildigi goriilmektedir. Yardim yapilan niifusun
ozelliklerine bakildiginda en 6nemli husus ihtiyag sahibi ve yoksul olmasidir. Bunlarin yaninda engelli
ve yaglilik maaslari, muhtag asker ailesi yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar, sarth
saglik ve egitim yardimlar gibi yardim tiirleri dikkate alindiginda toplumun dezavantajl kesimleri olan
yaslilarn, engellileri, kadinlarin ve ¢gocuklarin yardim programlarinda hedefkitle oldugu goriilmektedir.
Bu kitlenin toplumsal ve ekonomik gelismeler karsisindaki kirilganliklar: hayatlarini siirdiirmeleri i¢in
gerekli olan sartlara ulasmalarim da zorlastirmaktadir. Ulke hasilasinin kiigiik bir boliimiiyle bu kadar
genis bir kitlenin asgari hayat sartlarina ulastirilmasi saglanarak, biiyiik toplumsal c¢okiislerin
engellenmesi sosyal yardim politikasinin hedefi olarak ifade edilebilir.

Sosyal yardim yapilan kisilerin yukaridaki verilerden de anlasildigi lizere isgiiciine katilabilme
imkan1 smirli ve toplumun dezavantajli kesiminin iginde yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle periyodik
olarak yapilan merkezi yardimlar araciligiyla bu dezavantajli kisiler diizenli bir gelire sahip
olmaktadirlar. Yardimlarin diginda elde ettikleri gelirse ya hi¢ yok ya da ¢ok kisithdir. Ciinkii yardim
yapilirken muhtaglik simirinin altinda gelire sahip olma durumu gozetilmektedir. Dolayisiyla sosyal
yardimlar, toplumun dezavantajli durumda olan kesiminin hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal
yardimlarin dezavantajli niifusun biiyiik bir kesiminin hayatin1 olumlu ynde iyilestirebilecegi tahmin
edilebilir. Bununla birlikte sosyal yardimlarin insanlarin hayatinda 6nemli yer kaplamasinin
barindirdigi, yoksulluk kisir dongiisii olarak ifade edilen celiskiye dikkat ¢ekmek gerekir. Bir taraftan
sosyal yardimlar sayesinde hayatlarini siirdiirme imkanina kavusan ve sosyal yardimlarla gérece daha
giiclii bir konuma erigen kisiler karsimiza ¢ikarken diger yandan hayatlarini siirdiirme imkanlar1 sosyal
yardimlara bagli olup sosyal yardimlarin kesilmesi halinde biiylik bir ¢okiis yasama ihtimali olan
bagimli bir kitle yaratilmaktadir. Bu durum hak temeline dayanan sosyal politika anlayiginin
hayirseverlik temelli sosyal yardim anlayisi ile ikame edildigini gostermektedir. Sosyal yardimlar,
insanlarin hayatlarinda gorece bir iyilesme saglamakla birlikte insanlarin sosyal yardimlara ihtiyag
duymayacak konuma ulagmalarini saglamaktan uzaktir.

5. SONUC

Kapitalist sistem i¢inde ortaya ¢ikan krizlerin asilmasi siirecinde devletlerin rolleri de doniigiime
ugramaktadir. Doniisen devletin uygulamis oldugu politikalar toplumsal ve ekonomik iliskileri de ¢ok
yonlii olarak etkilemektedir. Refah devleti anlayiginin krize girmesi ve ardindan neoliberal politikalarla
devletin yeniden yapilanma siireci, uygulanan politika araglarini da degistirmistir. Neoliberal politikalar
tazminat, telafi ilkeleri kapsaminda yeniden dagitim araciligiyla yoksullugun yok edilmesi anlayisini
benimseyen refah devleti modelini elestirmis, 6zel sektor ilkelerini benimseyen, yurttas yerine miigteri
odakli anlayisa sahip bir model benimsemistir.

Neoliberal politikalarla benimsenen anlay1s bir kalkinma getirmedigi gibi toplumsal sorunlar ve
esitsizlik yaratmistir. Bu durum 6nlenmesi zor, biiyiik toplumsal krizlerle birlikte kiiresel piyasalarin
giivenligini de tehdit etmistir. Bu sebeple minimal devlet anlayisi diizenleyici devlet anlayisina
doniigmiis, kiiresel kapitalist sistemin giivenligini ve bu sisteme uygun kosullar saglamay1 hedefleyen
bir diizenleyici devlet modeli karsimiza ¢ikmistir. Devlet artan yoksulluk sorununu kontrol altina almak
amaciyla sosyal yardim politikalarini benimsemistir.  Yoksullugu kokten yok edici politikalar
uygulamak yerine asgari sartlarda insanlarin yasamlarimi devam ettirebilecekleri yardimlar: saglamak
bu politikalarin hedefidir. Ciinkii yoksullugun yok edilmesine yonelik girigilen ¢abalar ile kiiresel
kapitalist sistemin gerekleri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Yeni sosyal politika anlayisi, toplumun ekonomik ve sosyal anlamda dezavantajli kesimine
yonelik yardimlar yapilmasini hedefler. Ayni zamanda yeni sosyal politika anlayis1 yurttaslik iliskisi
kapsaminda sosyal hak temelli yaklasim yerine sdzlesme temelli hayirseverlik yaklagimini benimser.

SYDV’ler sosyal yardima dayali, yoksullugun yonetilmesini hedefleyen yeni sosyal politika
aract olarak karsimiza g¢ikmustir. SYDV’lerin kurulmalar, Tiirkiye’de neoliberal politikalarin
uygulanmaya baglandig1 doneme denk gelmektedir. SYDVlerin etkinligi ise diizenleyici devlet modeli
kapsaminda sosyal yardim politikalarinin yayginlagmasiyla artmistir.
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SYDV’ler gerek kurumsal yapisi, gerek isleyis mekanizmasi gerekse yiirtitmiis oldugu yardim
faaliyetleri bakimindan diizenleyici devlet modeline uygun bigimde 6rgiitlenmistir. SYDV’lerin karar
organi olan miitevelli heyeti, se¢ilmis, atanmis ve sivil toplum arasindan gelen temsilcilerden olusan bir
yapiya sahiptir. Karar alma mekanizmasini ¢esitli kesimlere agan bu yap1 yonetisim modeline uygun bir
orgiitlenme olarak kendini gostermektedir. SYDV personel yapisi esnek personel rejimine uygun,
giivencesi daraltismis, s6zlesmeli istihdam modelidir. SYDV’ler sosyal politika alaninda, kamu giicii ve
ayricaliklarindan yararlanarak, kamu kaynaklariyla, kamu hizmeti vermesine karsin vakif seklinde
orgiitlenmeleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmektedir.

SYDV’lerin yapmis oldugu yardim faaliyetlerine bakildiginda yardimlarin tamamina yakinin
mubhtaclik kistasina gore yapildigr goriilmektedir. Sosyal yardimlar insanlarin yasamlarinda goéreli bir
iyilesme saglamaktadir. Ozellikle diizenli merkezi yardimlar araciligi ile haneler az da olsa diizenli bir
gelir elde etmektedir. Yine GSS prim 6demeleri araciligi ile insanlarin saglik hizmetinden yararlanmasi
saglanmaktadir. Insan yasaminin devamini saglayacak temel ihtiyaglarin karsilanmasinin hedeflendigi
yardimlarin, yoksulluktan tamamen kurtulma imk&nin saglamasi zayif goriinmektedir. Ekonomik ve
sosyal sorunlarin artmasi ile sosyal yardimlarin ve bunlardan yararlananlarin sayisinin artacaktir

Sosyal yardim temelli yeni sosyal politika araci olarak SYDV’ler yiiriittiikleri yardimlarla
yoksullugun stirdiiriilebilir diizeyde tutulmasini saglayarak, biiylik toplumsal krizlerin dogmasin
engellemektedir. Bununla birlikte sosyal yardim temelli, hayirseverlik odakli politikalar toplumsal
esitsizlik ve yoksulluk sorununun kokten ¢oziimiine yonelik caba gdstermekten uzaktir.

Etik Beyan: Bu ¢calismada “Etik Kurul” izini alinmasint gerektiren bir yontem kullaniimamistir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
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