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Bu caligmanin amacy; Tirkiyede 1963 yilinda baslayan ve beser yillik donemleri
kapsayan kalkinma planlar1 cercevesinde niifus politikalarindaki degisimi analiz etmektir.
Niifusun hacmini ve yapisini etkilemeye yonelik tasarlanan niifus politikalari, Tiirkiyede
donemler agisindan farklilik sergilemektedir. Cumhuriyet oncesi dénem kabul edilen
Osmanli Devletinde belirgin bir niifus politikas: olmamakla beraber, genel egilim niifusun
nicelik yontinden arttirilmasi yoniinde olmustur. Bu yaklasim Cumbhuriyetin kurulusundan
1963 yilina kadar istikrarli bir bicimde stirdiirtilmiistiir. 1963 yilindan sonra baglayan planl
kalkinma doénemlerindeki niifus politikalar: ise iki gruba ayrilmaktadir. Bununla birlikte,
mevcut literatiir genellikle kalkinma planlarinda uygulanan politikalar: sadece tek yonlii ele
almaktadir. Ancak, planli ddnemin bagladigr 1963 yilindan 2010’lu yillara kadar niifus artis
hizini diigirmeyi amaglayan antinatalist politikalar uygulanirken; s6z konusu dénemden
itibaren tilkenin demografik yapisindaki degisimler g6z 6nitinde bulundurularak pronatalist
olarak nitelenen dogurganhig: tesvik edici politikalara dogru bir doniisiim yasanmistir. Bu
¢alisma, kalkinma planlarinda yer alan ifadeler iizerinden niifus politikalarindaki yaklagimi
ortaya koymaktadir.
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EVALUATION OF THE CHANGE IN
TURKEY'S POPULATION POLICIES
THROUGH DEVELOPMENT PLANS

Abstract

The aim of this study is to analyze the changes in population policies within the scope of
the development plans that started in 1963 and covered five-year periods in Turkey. Population
policies designed to affect the volume and structure of the population differ in terms of periods
in Turkey. Although there was no clear population policy in the Ottoman Empire, which
was accepted as the pre-republican period, the general trend was to increase the population
in terms of quantity. This approach was sustained steadily from the establishment of the
Republic of Turkey until 1963. Population policies in the planned development periods that
started after 1963 are divided into two groups. However, the literature generally deals with the
policies implemented in development plans only in one direction. However, while antinatalist
policies aimed at reducing the population growth rate were implemented from 1963, when the
planned period began, to the 2010s; considering the changes in the demographic structure of
the country since the mentioned period, there has been a transformation towards fertility-
promoting policies, which are described as pronatalist. This study reveals the approach in
population policies through the expressions in the development plans.
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GIRIS

Ulkelerin en 6nemli zenginlik kaynaklarinin basinda, sahip olduklar:
beseri sermaye gelmektedir. Bilgi, beceri ve yetenegi ifade eden bu kavram,
ayn1 zamanda geleneksel iktisat literatiiriinde yer alan dort temel iiretim
faktoriinden “insan” ile ilgili olanlari, diger bir ifadeyle girisimci (miitesebbis)
ve emek (isgiicti) faktoriinii olusturmaktadir. Beseri sermayenin en 6nemli
belirleyicisi ise tilkenin sahip oldugu niifus miktar1 ve onun niteligidir. Bu
yoniiyle niifus, toplumsal gelismeye ve ekonomik kalkinmaya yon veren
onemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Dogan ve Sanli, 2003, s. 174.)

Niifus, Tiirk Dil Kurumu tarafindan; “bir tilkede, bir bolgede, bir evde
belirli bir anda yasayanlarin olusturdugu toplam sayi, popiilasyon” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 20.01.2021). Daha kapsamli bir tanim yapmak
gerekirse, niifus; “bir doga pargasini, kendine tilke yapmuis, bunu nesiller boyu
stirdlirmiis, boylece giiniimiize kadar gelebilmis, bundan sonra da varligini
stirdiirebilecek olan yasayan insanlar toplulugu” olarak ifade edilebilir (Murat,
2006, s. 30).

Ulkelerin en temel kaynaklarinin baginda gelen niifus, ge¢miste oldugu
kadar giiniimiizde de oOnemini korumaktadir. Diinyanin ve iilkelerin
icinde bulundugu sartlara bagli olarak niifus konusuna yaklagim donemler
itibariyle farklilik gostermistir. Avcilik ve toplayicilik donemlerinde belirli
bir bolgedeki niifusun fazla olmasi sorun olarak goriiliirken, insanhigin
yerlesik hayata gectigi kabul edilen Tarim Devrimi doneminde ise niifus artis:
desteklenmistir. Bununla birlikte, yapilan aragtirmalar diinya niifusunun
miladin baglangicindan Sanayi Devriminin basladigi déneme kadar gegen
yaklasik 1750 yillik siirecte ¢ok fazla artmadigini gostermektedir. Nitekim bu
donemde diinya niifusunda 490 milyon civar bir artis goriilmistiir. Ancak
Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan tip ve kimya alani bagta olmak tizere
gesitli gelismelerle diinya niifusuna 1750-1850 yillar1 arasinda yaklasik 470
milyon kisi eklenmistir (Basar, 2013, s 51-53). S6z konusu yillara kadar genel
egilim dini, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle dogurganhig: tesvik
edici yonde iken; Sanayi Devrimi sonrasinda niifusun katlanarak artmaya
baslamasi, konuya iliskin ¢esitli kuramlarin ve niifusu kontrol politikalarinin
glindeme gelmesine neden olmugtur.
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Hacim, yap1 ve dagilim olmak tizere niifusu gesitli yonlerden etkileyen bu
politikalar, genel olarak “nicelige yonelik” ve nitelige yonelik” olmak {izere iki
gruba ayrilmaktadir. Nitelige yonelik politikalarin hayata gegirilmesi daha
¢ok iilkenin ekonomik imkénlariyla iliskili oldugu i¢in, bu alanda en yiiksek
seviyeye gelismis iilkeler ulasmistir. Ancak, esasinda bu politikalara en fazla
ihtiyag duyan {ilke gruplar1 ise az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdir.
Diger taraftan, nicelige yonelik politikalar da iilkenin i¢inde bulundugu
sosyal ve ekonomik sartlara bagli olarak degisim gostermektedir. Ekonomik
kaynaklar1 sinirli olan tlkeler “kisi basina diisen geliri arttirmak” amaciyla
dogurganlig1 azaltici politikalar1 benimserken, refah seviyesi yiiksek iilkeler
de niifusun yaslanmasi ve azalmasi karsisinda dogurganlig arttirici politikalar
gelistirmektedir. Bu durum niifus politikalarinin hassas bir dengede
belirlenmesi gerekliliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Gegmisten giiniimiize niifus meselesi; dini, ekonomik, sosyal, siyasi ve
askeri olmak {izere cesitli nedenlerle 6nemini korumustur (Murat, 2006, s.
29). Ulkeler; ekonomide rekabet avantaji elde etmek, savaslarda kaybedilen
niifusu telafi etmek veya siyasi giiclinii arttirmak gibi ¢esitli gerekeelerle niifus
konusunda hassasiyet gostermistir.

Tiirkiye sinirlar1 i¢inde, hem Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli Devleti
doneminde,hem de Cumhuriyetinilanindansonrakidénemdeniifuskonusuna
onem verilmis; niifusun niceligine ve niteligine iliskin cesitli politikalar
gelistirilmistir. Nitekim, bu arastirmanin amaci da Tiirkiyede uygulanan
niifus politikalarinin 1963 yilindan itibaren uygulamaya koyulan beser yillik
kalkinma planlar1 tizerinden degerlendirilmesidir. Kalkinma planlarindaki
politika degisikliklerinin baz alindig1 degerlendirme ¢ergevesinde, niifusa
iliskin gelecekteki risklere ¢6ziim sunabilecek politikalarin neler olabilecegi
tartisgtlmaktadir.

TEORIK ACIDAN NUFUS POLITIKALARI

Niifus, genel itibariyle ii¢ temel demografik degisken tarafindan
etkilenmektedir; dogumlar, 6limler ve gogler. Siralanan bu olgular her ne
kadar dogal faktorler olarak algilansa da artis ve azaliglar1 gesitli ekonomik,
sosyal, siyasi ve cografi unsurlarin tesirindedir. Temel niifus olaylarinin
“yonlendirilebilir” 6zellikte olmasi, iilke yonetimlerinde, sinirlar1 igerisinde
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yer alan niifusu nicel ve nitel yonlerden etkileme diisiincesini ortaya ¢ikarmus,
bu amagla niifus politikalar1 gelistirilmistir.

Ulkelerin igerisinde bulunduklar1 donemlere ve sartlara bagli olarak
niifus fazlalig1 ve azlig1 bir sorun olarak algilanmigtir. Niifusa dair sorunlarin
¢oziimlenebilmesi i¢in bazi politikalarin tretilmesi glindeme gelmistir.
Dolayisiyla, “niifus politikas1” ile “niifus sorunu” birbiriyle baglantili, ancak
icerik bakimindan farkl iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel bir
ifadeyle niifus sorunu, niifus politikasinin nedeni olusturmaktadir. Ornegin
niifus artis hizinin arttirilmasini amaglayan bir tilkede dogurganligin diismesi,
dogurganligin tesvik edilmesine iliskin politikalarin ortaya ¢ikmasina ve
uygulanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, niifus politikas: ise niifus
sorununun sonucuve onun ¢oziilebilmesii¢in birarag olarak tanimlanmaktadir
(Murat, 2006, s. 39).

Niifus politikalar1 kisaca; niifusun biiytikliiglini, yapisini ve dagiliminm
dogrudan etkileyecek sekilde devletlerin aldig: tedbirler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan daha kapsaml bir
tanima gore niifus politikasy; “..ntfusun biyikligii ve artis hizi, cografi
dagilimi (ulusal ve uluslararasi) ve demografik nitelikleri gibi onemli
demografik degiskenleri etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal, demografik,
siyasal ve diger ortak toplumsal hedeflere ulagilmasina yardimci olmak
amaciyla hazirlanan tedbir ve programlar” seklinde ifade edilmektedir (Basar,
2013, 5 25).

Niifus politikalarinin basariya ulagabilmesii¢in g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken bazi hususlar s6z konusudur. Oncelikle politikacilarin ve yoneticilerin
sorunu benimsemis ve dnemsemis olmalar1 gerekmektedir. Koordinasyona
iliskin olas1 sorunlarin 6nlenmesi i¢in niifus politikalarinin yiirtitme ve
izleme sorumlulugunun da belirli bir kurulusa verilmesi 6nem tagimaktadir.
Niifus politikasini destekleyebilecek goniilli kuruluslarin olusturulmasina
ve gelistirilmesine yonelik devletin olumlu tavir almasi da politikalarin
basarisina katki saglamaktadir. Yine, politikalarin, toplumdaki cesitli baski
gruplar1 tarafindan benimsenmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, niifus
politikalar1 tasarlanirken, tilkenin ihtiyaglarinin 6n planda tutulmasi, gercekgi
bir tavir alinmasi ve 6n yargilardan uzak durulmas: kritik 6neme sahiptir.
Uygulanmasi planlanan politikanin ele alinma bigimi, politika i¢in tercih
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edilen araglar ve tedbirler, taraflarin politikaya dair inanci ve kullanilacak
yontemlerin toplumun degerleri ile ¢elismemesi de 6nem arz etmektedir.
Nitekim, politikanin basar1 saglamasi agisindan hakli ve dogru olmas: yeterli
gelmemektedir. Ayni zamanda, tepkiyle karsilanmamas: i¢in en uygun
yontemlerle topluma agiklanmasi ve benimsenmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir (Giiriz, 1975, s. 10-13).

Niifusa dair izlenmesi planlanan politikalar ister artig hizini arttirmaya ister
azaltmaya yonelik olsun, sonuglari kisa siirede ortaya ¢cikmamaktadir. Ornegin,
niifusun arttirilmasina yonelik tedbirlerin, uygulamaya koyulduktan yaklasik
15 yil sonra sonuglar1 alinmaktadir. Bu nedenle politikalar tasarlanirken orta
ve uzun vadeli bir perspektifle durumun ve beklentilerin analiz edilmesi 6nem
arz etmektedir. (Giiriz, 1975, s. 12).

Devletlerin bilingli bir sekilde niifusun niceligi, niteligi ve dagilimini
etkileyen kararlarinin tamamini ifade eden niifus politikalarinin basariyla
siirdiirtilmesi i¢in, dogru tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda 6ncelik ve dengeler
dikkate alinmaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 90).

Niifus politikalarinin tasariminda, ozellikle uluslararasi tartigmalarda
“niifus” ve “kalkinma” arasindaki iliski goz 6ntinde bulundurulur. Niifus ve
kalkinma arasindaki iligki, demografik stireglerin ve niifus yapisinin, toplumsal
ve iktisadi yapida olusturdugu degisim ile bunlarin karsilikli etkilesimlerini
kapsayan bir siireci ifade etmektedir. Egitim, saglik, kiiltiir, istihdam, barinma,
beslenme, ¢evre ve insan haklar1 gibi unsurlar, toplumsal ve iktisadi yapinin
bilesenlerini olusturmaktadir (Hosgér ve Tansel, 2010, s. 83). Devletler,
niifus politikalar1 araciligiyla, siralanan unsurlar ile niifus arasinda bir denge
kurmay1 hedeflemektedir.

Niifus politikalars; tilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik politikalarindan
ayrt tutulmamalidir. Nitekim, {ilkenin toplam niifusu ve yapis1 goz
ontinde bulundurulmadan ekonomik ve sosyal politikalarin dogru bir
sekilde olusturulmasi olduk¢a zordur. Ayrica, niifusun niteligine yonelik
gerceklegtirilen politikalarin nicel sonuglara etkisi de miimkiindiir. Ornegin,
ozellikle kadinlarin egitim seviyesinin arttirilmasi, kisa siirede dogurganlik
tizerinde etkili olmaktadir (Basar, 2013, s. 35).
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Niifus politikalar1 ile insan haklar1 politikalarinin uyumlu olmasi,
glinimiizde iilkelerin bu konuda aldiklari kararlarda o6nceligi ve dengeyi
belirleyen en 6nemli husustur. Bugiin iilkelerin ekseriyeti, istenilen sayida ve
zamanda ¢ocuk sahibi olma konusunda kisilerin haklarini koruyan politikalar1
tercih etmektedir. (Basar, 2013, s. 25).

Nifusun ¢esitli degiskenlerini etkilemeye yonelik olan bu politikalar
“nicelige yonelik” ve “nitelige yonelik” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Niifusun niceligine yonelik politikalar

Niifusun nicel degerlerini, bagka bir ifadeyle, miktar bakimindan niifusun
degismesini hedefleyen politikalar; “niifus artis hizini arttirmaya yonelik”
ve “niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik” seklinde ayrilan alt politikalardan
olusmaktadir.

Niifus artis hizin1 arttirmaya yonelik (Pronatalist) politikalar

Tasarlanan ve uygulanan politikalar ister niifus artis hizini arttirmaya
isterse de diisiirmeye odakli olsun, temel araglar1 saglik ve dogurganlhig:
kontrol politikalarindan olugsmaktadir. (Basar, 2013, s. 26).

Niifus artiginin tesvik edildigi politikalarin temel amaci, niifusun miktar
acisindan ¢ogalmasini ve devletin insan giici bakimindan hacminin
genislemesini saglamaktir. Geleneksel goriis olan bu diisiincenin temelinde,
insan soyunun yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kaldig1 yoniinde bir endise
ve bu nedenle ¢cogalma giidiisii yer almaktadir. Ayrica, ekonomik, siyasi, askeri
ve dini nedenlerle de aileler ve iilkeler niifus artis hizin arttirici politikalar:
benimsemektedir (Murat, 2006, s. 40-41).

Dogurganligi kontrol politikalar1 farkli sekilde tasarlanabilmektedir.
Sadece niifus artisini destekleyici veya sadece niifus artigini sinirlayici
dogurganlig1 kontrol politikalarinin yani sira, her ikisini de kontrol eden
politikalar uygulanabilmektedir. Askeri ve siyasi egemenliklerini korumanin
baskin oldugu bazi dénemlerde iilkeler, niifus artisini hizlandiric1 politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar1 gerceklestirirken ¢ocuk sayisina bagli olarak
sosyal yardimlar veya vergi indirimleri gibi tesvik edici cesitli tedbirlere
bagvurulmaktadir (Basar, 2013, s. 26).
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Genellikle niifus artisini destekleme politikalarinin  kékeni neolitik
dénemlere uzanmaktadir. Ozellikle tarim devriminden itibaren yerlesik
diizende iiretimin arttirilabilmesi amaciyla insan giiciine daha fazla ihtiyag
duyulmasi, niifus miktarinin yiiksek oldugu tlkelerin daha giiclii ve zengin
olmasi, o donemde yasayan toplumlar1 niifusu arttirma konusunda tesvik
etmistir (Bagar, 2013, s. 26). Ucretlerin belirli seviyede sinirlandirilmasi,
atil olan kaynaklardan yararlanilmasi, girisimciligin artmasi, is bolimi ve
uzmanlagsmanin gelismesi gibi ¢esitli nedenlerle niifus artis hizinin yiiksek
olmas: gerekli sayilmaktadir. Ayrica, artan niifus ekonomik gerekgelerin
yaninda siyasi agidan da kritik 6neme sahiptir. Eski donemlerden itibaren
niifusun fazla olmasi siyasi ve askeri agidan {ilkelerin en onemli gii¢
kaynaklarinin baginda gelmistir (Murat, 2006, s. 41-43).

Niifus artis hizin1 diisiirmeye yonelik (Antinatalist) politikalar

Bazi donemlerde ilkeler niifus artis hizinin disirilmesini  de
amaglamaktadir. Niifus artig hizinin arttirilmasinin savunulmasinin haricinde,
degisik ama¢ ve gerekeelerle niifus artis hizinin distiriilmesi gerektigini
benimseyen diisiinceler de yer almaktadir. Niifus artisinin kontroliine yonelik
politika ve uygulamalarin en eski ¢aglardan beri uygulandig: bilinmektedir.
Yasli ve hastalarin kendi kaderlerine terk edilmesinin yani sira, ¢ocuklarin
oldiiriilmesi gibi uygulamalarla niifus kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmistir.
Bu diisiincenin altinda genellikle besin kaynaklar:1 ile niifus arasindaki
dengenin bozulacag: endisesi ve bu dengeyi saglama cabalar1 yer almistir
(Murat, 2006, s. 46).

Arkeoloji ve antropoloji arastirmalarinin gosterdigi bulgulara gore; tarim
devrimi 6ncesinde mevcut olan avci ve toplayici nitelige sahip topluluklarin
yasadigi donemlerde kilometrekare bagina bir kisinin diismeye baglamast,
niifusun ¢ok asir1 derecede yogunlasmis oldugu anlamina gelmistir. Daha
yogun niifusun gorildigi yerler ise, bol verimli bolgelerde yasayan bazi
balik¢1 topluluklaridir. S6z konusu dénemlerde bolgeler arasindaki yogunluk
farkliliklarin olusmasinda; iklim, hayvancilik ve kiiltiir 6nemli 6l¢iide etkili
olmustur (Cipolla, 2015, s. 71).

Sanayi devrimi ile birlikte insan giicli haricinde farkli enerji kaynaklarinin
kullanilmasy; tip ve kimya basta olmak tizere ¢esitli alanlardaki gelismeler
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neticesinde niifusun hizla artmasi ise dogurganlik konusundaki geleneksel
davranislarin degismesine neden olmustur. Niifusun ekonomik kaynaklar
acisindan fazla oldugu iilkelerde, genellikle niifus artisinin yavaslamasi igin
“aile planlamas1” politikalarina bagvurulmaktadir. Aile planlamasi, kisilerin
sahip olmak istedikleri ¢ocuk sayisina ve zamanlamasina kendilerinin
ozgiirce karar verme haklarini ve bu dogrultuda egitim, bilgi ve araglardan
yararlanmalarini ifade etmektedir. 1974 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
“temel insan hakki” olarak goriilen aile planlamasi, Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmistir. ki dogum arasindaki siirenin ve ¢ocuk sayisinin belirlenmesi, agir1
sayidaki dogumlarin ve erken yasta hamileligin 6nlenmesi amaciyla ailelere
egitim verilmesi ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi aile planlamasinin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir (Basar, 2013, s. 26).

Tiirkiyede niifus politikalar1 kapsaminda o6zellikle niifus artis hizinin
diistiriilmesi dogrultusunda uygulanan aile planlamasina yonelik endiseler
de dile getirilmektedir. Aile planlamasi c¢ercevesinde uygulanan bir
kisim tedbirlerin ana saghgina olumsuz etkilerinin olmasinin yaninda;
dogurganligin diismesi ile birlikte aile olusumunun degisecegi, bu durumun
ise toplumun sosyal ve psikolojik yapisinda olumsuz etkilere neden olacag:
ongoriilmektedir. Ayrica, fazla niifusu destekleyen Musevilik, Hiristiyanlik
ve Islam gibi pek ¢ok dinin, ¢ocuk diisiirmeye ve niifusu azaltmak amactyla
aile planlamasinin niifus politikasi araci olarak kullanilmasina kars1 olduklar:
bilinmektedir (Murat, 2006, s. 44-45).

Ozellikle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifus politikasini
etkileyen temel unsurlar arasinda kadinlarin egitim diizeyi, kentlesme orani,
vergi politikalari, gelir dagilimi politikalar1 bulunmaktadir (Giiriz, 1975,
s. 11-13). Ornegin; genel olarak kadinlarin egitim diizeyinin veya iilkedeki
kentlesme oraninin artisiyla birlikte dogurganlikta azalma egilimi yasandig:
goriilmektedir. Bu nedenle, her iki unsurun da yiiksek oldugu gelismis
tilkelerde niifus artis hizi diigmektedir.

Refah artiginin niifus iizerinde etkisi olmakla birlikte, bu etkiyi belirli
bir politika ¢ercevesinde amaglanan yone dogru tesvik etmek ise her zaman
miimkiin degildir. En eski dénemlerden beri toplumlarda yer alan imtiyazlh
ziimrelerin ortaya ¢ikmasi, kaynaklarin ve tretim artiginin niifus artigini
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hizlandirmak igin degil; daha yiiksek hayat standardina kavusmak iizere
kullanilmasina yol agmistir. Ornegin Sanayi Devrimi déneminde niifus artis
hizindan daha fazla artan iiretime ragmen, gelir dagiliminin adil bir sekilde
gerceklesmemesi sonucunda refah seviyesi yiiksek olan belirli toplumsal
siniflar ¢ocuk sahibi olmak yerine hayat tarzini iyilestirmeyi tercih etmistir
(Cipolla, 2015, s. 96).

Niifusun niteligine yonelik politikalar

Niifus artig hizinin arttirilmasi ve diisiirtilmesi konusunda farkli goriislere
dayali politikalarin bulunmasimnin yani sira, kalite bakimindan niifusun
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi bakimindan da politikalarin {izerinde
durulmaktadir. Niifusun kalitesine yonelik politikalar; ntifusun saglik
kosullarinin iyilestirilmesi, egitim diizeyinin arttirilmasi, mesleki bilgi ve
tecriibesinin yiikseltilmesini hedeflemektedir (Murat, 2006, s. 54; Basar, 2013,
s. 25).

Niifusun niteligini yiikseltmeye dair politikalarin 6nemli kisminin o
tilkedeki refah diizeyine, diger bir ifadeyle iilkenin gelir seviyesiyle iliskili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkenin gelir seviyesi arttikca niifusun
niteligini yiikseltmeye yonelik politikalarin uygulanmas: kolaylasmaktadir
(Bagar, 2013, s. 27). Gelismis iilkeler sahip oldugu ekonomik kaynaklar
nedeniyle; saglik, beslenme, egitim, kiiltiir ve barinma gibi konularda yiiksek
standartlar1 saglayarak niifusun kalitesini arttirmistir. Egitim seviyesi, saglik
standartlar, fiziksel ve zihinsel agidan iyilik hali, mesleki bilgi ve deneyimlerin
gelistirilmesi gibi niifusun kalitesini arttiran unsurlarin ¢ogu, iilkenin
ekonomik refah diizeyine siki sikiya bagli olarak gelismektedir (Murat, 2006,
S. 54).

Bununla beraber, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler niifusun kalitesini
arttirma konusunda c¢esitli sorunlar yasamaktadir. Esasinda, niifusun
niteligine yonelik politikalara en fazla ihtiya¢ duyan bu tilkelerdeki kaynaklarin
sinurliligy, bir taraftan mevcut niifusa yetersiz kalirken, bir taraftan da iilkenin
gelismesi i¢in gerekli olan beseri sermayenin olusturulmasinda biiyiik engel
teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusun iilkelerdeki dogurganlik oranlarinin
gelismis tilkelere kiyasla yiiksek olmasi, ailenin veya toplumun kaynaklarinin
daha ¢ok gida maddelerine ve barinmaya ayrilmasina; egitim, kiiltiir ve saglik
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gibi niifusun kalitesini iyilestirecek faaliyetlere daha az pay kalmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan, bu ilkelerde kaliteyi gelistirmeye yonelik bir
politika olan egitim seviyesinin yiikseltilmesi, ayn1 zamanda dogurganligin
diismesini de saglayarak nicel politikalara da hizmet etmektedir. Benzer
sekilde, dogrudan dogurganlig: sinirlamaya yonelik politikalar da, mevcut
kaynaklarin daha az sayidaki niifus arasinda dagilimini miimkiin kilmaktadir
(Basar, 2013, s. 27-28). Dolayisiyla bir tilkedeki niifusa iliskin hedeflerin
belirlenmesinde nicel ve nitel politikalar arasinda etkilesim oldugunu da goz
oniinde bulundurmak gerekir.

Tiirkiye'de Niifus Politikalar:

Niifus politikalari, Tiirkiyede cesitli donemlerde farkli bakis agisiyla ele
alinmigtir. Cumbhuriyet oncesi, Osmanli Devleti doneminde niifus artigini
hizlandiric1 politikalar benimsenirken, Cumbhuriyet sonrasindaki belirli
donemlerde birbirinden farkli politikalar uygulanmistir. Genel bir ayrim
yapmak gerekirse Cumhuriyetin kurulusundan planli dénemin basladigi 1963
yilina kadar niifus artisini hizlandiricy, planli donemin basladigr donemden
2010’lu yillara kadar ise niifusun artigini yavaslatici politikalar tercih edilmistir
(Murat, 2006, s. 67). Planli donem boyunca uygulanan politikalar neticesinde
olusan niifus artigindaki yavaslama, 2010’Iu yillara dogru tilkenin demografik
yapisini tehdit eder hale geldigi i¢in bu donemden itibaren tekrar niifus artigin
hizlandirici politikalara yonelim gergeklesmistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde niifus politikalar1

19. yiizyllda Osmanli Devletinin niifusu hakkinda bir hayli ¢aligma
olmasina ragmen, bugiinkii Tiirkiye sinirlar igerisinde kalan alanin 19.
yiizyildaki niifusunun zaman i¢inde gosterdigi degisikler tizerine kesintisiz bir
dizi mevcut degildir. Bu nedenle Pamuk; 1927 yilindan ge¢mise dogru giderek
1914, 1880 ve 1820 yillarina dair niifusa iliskin ¢ikarimlar yapmistir. (Pamuk,
2014, s. 63).

Osmanli Devletindeki ilk niifus sayim1 1829 yilinda yapilmigtir. Ikinci
Mahmut Donemine denk gelen bu tarihte yapilan s6z konusu sayim savas
dolayisiyla neticelendirilememis ve genel bir sayim i¢in deneme niteliginde
kalmigstir. Osmanli - Rus Savaginin ardindan 1831 yilinda Rumelive Anadolu’yu
kapsayacak sekilde tekrar bir niifus sayimi yapilmistir. Bununla birlikte
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bazi kaynaklar bu sayimin sadece Rumelide gergeklestigini belirtmektedir.
1831 yilindaki sayim sonuglarina gére Rumeli'deki erkek niifusu 1.369.766;
Anadoludaki erkek niifusu 2.383.876 ve ikisinin toplaminin 3.753.642 oldugu
hesaplanmigstir (Giiriz, 1975, s. 17-18).

Osmanli Devletinde niifus sayimlar1 daha sonra gesitli yillarda
tekrarlanmistir. Ancak, s6z konusu sayimlar o doéneme iliskin yararh
bilgiler sunmakla birlikte, cesitli eksiklikler ve yontem sorunlar1 nedeniyle,
glinimiizdeki Tiirkiye sinirlar1 i¢indeki alanin niifusuna dair kesin bir bilgi
vermemektedir (Pamuk, 2014, s. 64). Osmanli Devleti'nde yapilan bu sayimlar
niifusun miktarini ve yapisini; dogru, diizenli ve bilimsel bir sekilde tam olarak
yansitmamaktadir. S6z konusu sayimlarda kullanilan yontemler, tatmin edici
bir nitelik tasimamaktadir (Giiriz, 1975, s. 18). Bu nedenle, niifusun geneline
iliskin bir ¢ikarimda bulunabilmek icin, sayimlardan elde edilen bilgilerin,
niifus konusundaki diger ¢alismalarla desteklenmesi gerekmektedir. Yirminci
yiizyilin baslarinda Tiirkiye niifusu ile ilgili bazi tahminler bulunmaktadir.
Bu tahminlerden yola ¢ikarak ortalama bir deger olarak 1914 yilinda Tiirkiye
sinirlarindaki niifusun 16,5 milyon kisi diizeyinde oldugu diistiniilmektedir
(Pamuk, 2014, s. 64).

1914 yilindaki niifus tahmininden 1820 yilina dogru bakildiginda, dikkate
alinmasi gereken ii¢ temel demografik olay bulunmaktadir; igeriden disariya
yapilan (verilen) gogler, disaridan igeriye dogru yapilan (alinan) gogler ve
niifusun kendi i¢ dinamikleri. Birinci Diinya Savas1 dncesinde sinirli sayida
olmak {izere Rum ve Ermeni niifusun Tiirkiyeden gog ettigi bilinmektedir.
Diger taraftan, 1800’lii yillarda Osmanli Devletinden ayrilmayan bélgelerdeki
niifusun stirekli olarak arttig1 bilinmektedir. Bu artisin bir boliimii niifusun
kendi dinamiklerinden kaynaklanirken, 6nemli bir bolimii ise disaridan
iceriye dogru yapilan go¢lerden kaynaklanmistir. Osmanli Devletinden ayrilan
bolgelerde kalan Miisliiman niifus Kirimdan, Kafkasyadan, Balkanlardan ve
Egedeki adalardan Anadolu’ya go¢ ederek, gittikleri bolgelerin niifusunun
artmasini saglamistir (Pamuk, 2014, s. 64).
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Tablo 1. Tiirkiye Sinirlar1 iqindeki Niifus, 1820-1927

Yil Toplam Niifus (Milyon kisi) | Onceki Dénemde Yillik Artig Hiz1

(%)

1820 9,4 -

1840 10,0 0,3

1860 10,8 0,4

1880 13,0 0,9

1900 14,8 0,7

1914 16,5 0,7

1927 13,9 -1,3

Kaynak: Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 3. Bs., Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s. 66

Tiirkiye smurlari igindeki niifusun 1820-1927 vyillarina ait verilerin
sunuldugu tablo incelendiginde, 19. yiizyilda gosterdigi giiclii artis egiliminin
daha 6nceki donemlerden net bi¢imde ayrildig1 anlasiimaktadir. Giintimiizde
Tiirkiye sinurlar1 igerisindeki boélgenin niifusu, 19. ylizyildan 6nce higbir
zaman 10 milyonu gegmemis; 16. ylizyilda ciddi bir yiikselis gostererek 8
milyona ulagmasina ragmen, takip eden iki asir boyunca dalgali bir trende
sahip olmustur. Onemli bir kismu dis goclerden kaynaklansa da, 19. yiizyil
sliresince niifusun artmasi ve Birinci Diinya Savagi 6ncesinde 17 milyona
yaklagmasi, 1800’1l yillarda Osmanli Devletinde ¢ok 6nemli doniisiimlerin
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Pamuk, niifustaki bu yiikselisin yalnizca
goclerin artmasi ve salgin hastaliklarin azalmasina baglanamayacagini;
Tanzimat dncesi ve sonrasinda Anadoluda yasanan istikrar ortaminin, iktisadi
toparlanmanin, gelir artislarinin ve savaslarin azalmasinin da etkili oldugunu
ifade etmektedir (Pamuk, 2014, s. 67).

Ayrica, 1800l yillarda Tiirkiye sinirlarindaki niifus yogunlugunun
diisitk olmasi ve tarima elverisli genis arazilerin mevcut olmas: da niifus
artisini destekleyici etki olusturmustur. Gelirin ve beslenme imkéanlarinin
yikselmesiyle, 6lim oranlarinda bir miktar azalma ve dogumda beklenen
yasam siiresinde artis yasanmistir (Pamuk, 2014, s. 68).

Osmanli Devletinde niifus islemlerini stirdiirmek amaciyla modernlesme
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kapsaminda gesitli kurumsal diizenlemeler de yapilmustir. 1836 yilinda kurulan
“Umuru Miilkiye Nezareti” daha sonra 1838 yilinda “Dahiliye Nezareti” adin1
almistir. Niifusislemlerinisiirdiirmekle gorevlibirim ise 1884 yilinda kurulmus,
1889 yilinda ise bu genel miidiirliige “Sicili Niifus Ahali Idare-i Umumiyesi”
ad1 verilmistir. 1913 yilinda yiiriirlige giren nizamname neticesinde niifus
islemlerini yiiriiten birime “Niifus Midiiriyeti” ad1 verilmistir. Iki y1l sonra ise
bu kurulus “genel miidiirlik” haline getirilmistir. (Giiriz, 1975, s. 19).

Cumbhuriyet doneminde niifus politikalar:

Cumbhuriyetin ilanindan sonra baglayan dénemde Tiirkiyede uygulanan
niifus politikalar1 alt dénemlere gore farklilik arz etmektedir. Ik dénem
Cumbhuriyetin kurulusundan kalkinma planlarinin baglangicina kadar olan
donemdir. Kalkinma planlarinin baslangicindan 2010°lu yillara kadar ise
bir dnceki donemin tersi politika izlenmistir. Ancak dogurganligin diismesi
ve niifusun yaglanmasinin hizlanmas: basta olmak iizere gesitli nedenlerle
2010’lu yillarda tekrar politika degisikligine gidilmistir.

Tablo 2. Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Niifusu, 1927-2020

Yil Toplam Niifus Artis Hiz1 (Binde)
1927 13.648.270 -
1940 17.820.950 17.03
1950 20.947.188 21.73
1960 27.754.820 28.53
1970 35.605.176 25.19
1980 44.736.957 20.65
1990 56.473.035 21.71
2000 67.803.927 18.28
2010 73.722.988 15.88
2020 83.614.362 5.5

Kaynak: Emel Bagar, Demografiye Giris, 2. Bs., Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, s. 68.; TUIK, “Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020”, (Cevrimici) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=adrese-dayali-nufus-
kayit-sistemi-sonuclari-2020-37210&dil=1, 21.02.2021

Tabloda goriildiigii tizere Tiirkiyenin niifus artis hizinda 1960l yillardan
sonra hizli bir diisiis yasganmistir. TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore
2020 y1ilinda Tiirkiye niifusu yaklasik 83 milyon 614 bin kisiye ulasirken, niifus
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artis hizi ise binde 5.5 seviyesine gerilemistir.
Kalkinma planlar1 dncesi niifus politikalar:

1914-1924 yillar1 arasinda yasanan onemli niifus kayiplar1 ve niifus
hareketleri neticesinde, giiniimiizdeki Tiirkiye sinirlar1 icinde kalan alanin
niifusu yaklagtk %20 oraninda azalmistir. Bu durum, Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda en fazla tartisilan konulardan biri olmustur. Niifusta yasanan bu
diistisiin ekonomi {izerindeki etkileri bahsi gecen donemde agik bir sekilde
hissedilmis; kirsaldaki genis araziler atil kalirken, kentlerdeki emek arzinda da
sorunlar yasanmustir. Niifustaki azalma siyasi, ekonomik ve sosyal agilardan
tilkeyi tehdit eden bir “giivenlik” sorunu olarak kabul edilmis ve bu nedenle
“nitfusun arttirilmas1” Cumbhuriyet’in ilk yillarinda en basta gelen sosyal
politika meseleleri arasinda yer almistir (Pamuk, 2014, s. 70).

Tiirkiye'nin niifusu 1900lii yillarda, bir 6nceki yiizyila kiyasla ¢ok daha
hizli bir sekilde artmistir. Cumhuriyet donemi 6ncesindeki niifus kayiplarina
kargin, Birinci ve Ikinci Diinya Savagi arasindaki donemde iilkenin niifusu
her yil yaklagik yiizde 1,9 diizeyinde yiikselmistir. Ikinci Diinya Savas’nin
ardindan da bu ivme devam etmis ve 1950’li yillarda yiizde 2,9 seviyesine
ulagarak azalmaya baslamistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde yasanan niifus
artisinin biyitk kismi yaganan go¢ olaylarindan kaynaklanirken, Cumhuriyet
doneminde yasanan niifus artisinda goglerden ziyade dogum oranlarinin
artmast ve 6lim oranlarinin diigmesi etkili olmustur. Nitekim, Cumhuriyet
donemindeki miibadeleden sonra Balkanlardan Tiirkiye'ye yaklasik 2 milyon
kisi go¢ ederken, sadece 1961-1973 yillar1 arasinda Tiirkiyeden Bati Avrupa
tilkelerine 4 milyon kisi go¢ etmistir (Pamuk, 2014, s. 70).

Uzun bir savas doneminin ardindan, ciddi bir niifus sorunu ile karsi
karstya kalan Tiirkiyede, Cumhuriyetin ilanindan 1960’l1 yillarin ortalarina
kadar gecen donemde niifus artis hizinin yiikseltilmesine yonelik politikalar
izlenmistir. Cumhuriyet ilan edildikten dort yil sonra yapilan sayimda niifusun
oldukga diisiik ¢ikmasi, niifusun arttirilmasi konusunda tiim kesimlerde fikir
birligi olugsmasini saglamistir (Murat, 2006, s. 67).

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiyede ilk niifus saymmi1 1927 yilinda
gerceklesmis, bir sonraki ise 1935 yilinda yapilmistir. Ardindan gelen sayimlar
ise sifir ve bes ile biten yillarda devam etmistir (Giiriz, 1975, s. 20). S6z konusu
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1927 yili ve sonrasinda yapilan niifus sayimlar: sayesinde, bugiinkii Tiirkiye
sinirlar1 igerisinde kalan alanin niifusu hakkinda daha giivenilir bilgilere
ulasilmaktadir (Pamuk, 2014, s. 63).

1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 13
milyon olarak tespit edilirken, 1940 yilinda bu say1 17 milyon seviyesine
yikselmis, yillik niifus artis hizi ise bu donemde ortalama %2 olarak tespit
edilmistir. Dogurganlig1 tegvik edici niifus politikalar1 Ikinci Diinya Savagt
doneminde de siirdiiriilmiis, ancak niifusun artis hizinda azalma gorilmistir.
Cumbhuriyet'in ilanindan planli donemin basladigi 19601 yillarin ortasina
kadar olan siirecte, bitiin hiikiimetler niifusun arttirilmasin1 6nemli bir
hedef olarak kabul ederek dogurganligi tesvik edici niifus politikalar:
benimsemis; bu politikalar1 gesitli idari ve yasal tedbirlerle desteklemistir.
Bu onlemlerin arasinda yol vergisinden muaf tutma, fazla sayida gocugu
olana madalya verme, hazineye ait topraklardan bagis yapma, yurtdisindan
Tiirkiye’ye gociin tesviki gibi ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. (Basar, 2013,
s. 29; Murat, 2006, s. 73-74). Bununla birlikte, 1930 yilinda kabul edilen
Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminca; dogumlarin arttirilmasi ve ¢ocuk
olimlerinin azaltilmas: amaglanmus, ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nda ve Ceza
Kanunu'nda yapilan bazi diizenlemelerle ¢ocuk diisiirmenin yasaklanmasi
ve evlenme yasinin digiiriilmesi saglanmistir. Yine benzer donemde 1934
yilinda yiiriirliige konulan gesitli kanunlar sayesinde Tiirkiye'ye go¢ edenlerin
iskan edilmesi kolaylastirilmis ve gocler desteklenmistir (Bagar, 2013, s. 29).
Diger taraftan, niifus artisinin tesvik edildigi bu donemde niifus planlamasi
yasaklanmuis, niifus planlamasina dair getirilen yasaklara uymayanlar i¢in agir
ceza-i yaptirimlar diizenlenmistir (Murat, 2006, s. 74).

Bununla birlikte, Tiirkiye niifusunu artirmak amaciyla Cumbhuriyetin
ilaninda sonra alinmis olan yasal ve idari 6nlemlerin, tam olarak basariya
ulasmadig belirtilmektedir. Diger bir ifadeyle, uygulanan tedbirler uzun
donemde dogurganligin artmasinda ve niifusun ¢ogalmasinda katkisinin
olmadig: ifade edilmektedir (Basar, 2013, s. 29-30). S6z konusu donemde
niifusun artmasinin nedeni olarak politikalardan ziyade niifusun kendi i¢
dinamiklerinin etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Murat, 2006, s. 75).

Tiirkiye'de, 19501i yillardan sonra meydana gelen hizli niifus artisi, kirsal
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kesimden kentlere bir go¢ yasanmasina neden olmustur. Bu yogun gocler ise
diizensiz kentlesme basta olmak tizere bazi sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Sosyal ve ekonomik sorunlarin temel nedeni olarak
hizli niifus artis1 goriilmiis ve uygulanan politikalar elestirilmeye baslanmistir
(Basar, 2013, s. 30).

Kalkinma planlar1 donemi sonrasi niifus politikalar:

Kalkinma planlarinin uygulanmaya basladigi donem, Tiirkiyedeki niifus
politikalar1 agisindan 6nemli bir doéniim noktas: olmustur. O doéneme
kadar benimsenen niifus artiginin tesvik edildigi pronatalist politikalar terk
edilerek, niifus artig hizin1 yavaslatmayr amaglayan antinatalist politikalara
gecis yapilmustir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinin basladigi donemden
yaklasik 50 yil sonra, 2010’lu yillarda niifus konusunda tekrar politika
degisikligine gidildigi goriilmektedir.

Tiirkiyede uygulanan niifus politikalarinda 1957 yilindan sonra yavas yavas
degismeler goriilmiis, bu donemden itibaren ekonomik kalkinmanin 6niinde
engel oldugu gerekgesiyle fazla niifus ve yiiksek niifus artis hizi elestirilmeye
baslanmustir (Murat, 2006, s. 67). Bununla birlikte, konuyla ilgili 1960 yil
sonrasi Tiirkiye verileri dikkate alinarak yapilan bir arasgtirma, uzun donemde
niifus artis hizi ile kisi bagina diisen gelir arasinda bir iliski olmadigini ortaya
koymaktadir (Bektas, Kayacan ve Uras, 2015, s. 69).

1960’11 yillarda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmas: neticesinde bu
gorisler devletin resmi politikas: haline gelmistir. Bu donemden sonra niifus
artisinin sinirlanmasini saglayan aile planlamasi tegvik edilmeye baslanmuistir.
1960'lardan sonra niifus artiginin diisiiriilmesi amaglayan politikalar 6ne
¢itkmistir. Nifusun azaltilmasini ve aile planlamasinin benimsenmesini
destekleyen bu politikalara gelismis iilkelerin 6zel 6nem vererek uygulanmasi
icin Tiirkiye'ye karsiliksiz yardimlarda bulunmasi, halkin bu politikalara ve
yardimlara kuskuyla yaklasmasina sebep olmustur (Murat, 2006, s. 67).

10 Nisan 1965 tarih ve 557 say1l1 "Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun", planh
kalkinma déneminde benimsenen niifus artis hizini diistiriicii politikanin ana
dayanagini olusturmustur. S6z konusu kanun niifus artiginin sinirlanmasi ve
dogurganligin diisiiriilmesi i¢in temel uygulama araci olmustur (Murat, 2006,

s. 75).
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1965 yilinda ¢ikarillan Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun sayesinde
yeni niifus politikasini yiiriitme, saglik personeline gerekli egitimi sunma
ve konuyla ilgili halki bilgilendirme sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligrna verilmistir. Yine ayni sene yeni niifus politikasinin uygulanmasini
desteklemek amaciyla, s6z konusu bakanligin ¢atisi altinda “Niifus Planlamasi
Miudirlagi” ile “Ana ve Cocuk Sagligi Genel Mudirligi” kurulmustur (Bagar,
2013, s. 30).

Birinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1963-1967

Planli donemin baglamasiyla ilk kez yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda niifus konusu, “Toplumun Genel Kurulusu” béliimiinde
“Niifus Meselesi” baglig1 altinda ele alinmustir.

S6z konusu planda niifus ile ekonomik gelisme arasindaki yakin iligki
vurgulanarak, kalkinma planlarinda niifusa ve niifus politikalarina 6nem
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra &liim
oranlarindaki hizli azalmaya ragmen dogurganlik egiliminin degismemesi
sonucunda niifus artig hizinin gittik¢e hiz kazandigy; bu durumun ise iilkenin
ekonomik kalkinma ¢abalarinin 6niinde bir engel teskil ettigi, ¢iinkii ekonomik
gelismenin kisi basina diisen milli gelirin artisi oldugu dile getirilmistir.
Ekonomik gelismenin tilkenin en 6nemli hedefleri arasinda yer aldigi; bu
nedenle, hizla artan Tiirkiye niifusuna dair politika degisikligine siddetle
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (DPT, 1963, s. 67).

Niifusun o doneme kadarki seyrinin devam etmesi halinde Tiirkiyenin kisa
stire i¢inde isgiicii arz1 kithgindan degil, tam tersi fazlaligindan dolay: sikint1
yasayacagl; bu nedenle, ¢aligma ¢agindaki niifusun artis hizinin diistiriilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu sayede, demografik yatirimlar yerine ekonomik
kalkinmay1 hizlandiracak iktisadi yatirimlara daha fazla pay ayrilmasi ve
istihdamin arttirilmasi beklenmistir (DPT, 1963, s. 72.).

Iktisadi yoni agirlikta olan gerekgeler belirtildikten sonra ise iilkede
uygulanmasi planlanan “yeni niifus politikas1” agiklanmistir. Bu plana gore;
Cumbhuriyet'in ilanindan o doéneme kadar hakli gerekgelerle uygulanan
niifus politikalar1 o giiniin sartlar1 agisindan gegerliligini  yitirmistir.
Niifus planlamasini yasaklayan tedbirlerin hizla kaldirilmasi, ¢ocuk niifus
oraninin toplam niifus igerisinde paymin disiriilmesi ve niifus artis
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hizinin yavaslatilmas: amaglanmigtir. Plan kapsaminda niifus planlamas:
kavraminin “gocuk sahibi olma konusunda devlet miidahalesi” anlaminda
gelmedigi ozellikle vurgulanarak; “ailelerin istedikleri sayida ve istedikleri
zamanda ¢ocuk sahibi olmalarini kolaylastiran demokratik bir usul” oldugu
aciklanmistir (DPT, 1963, s. 73).

Gebeligin onlenmesi konusunda bilgilendirme yapilmasi, bu amagla
kullanilan araglarin ve ilaglarin iilkeye girisini yasaklayan hiikiimlerin
yuriirlikten kaldirilmasi, niifus planlamasi konusunda saglik personellerine
gerekli bilgilerin sunulmasi, bu konuda ¢esitli egitimler diizenlenmesi gibi
uygulamalar, yeni niifus politikasina yonelik alinan o6nlemler arasinda
siralanmugtir (DPT, 1963, s. 73):

Ikinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1968-1972

Niifus artig hizinin yavaglatilmasini ifade eden antinatalist politikalar Tkinci
Bes Yillik Kalkinma Planrnda da siirdiirtilmiistiir. Niifus konusu, bu planda
“Tiirkiye'nin Niifusu ve Toplumsal Yapisinin Temel Ozellikleri” baghg1 altinda
degerlendirilmistir.

Niifusun, nicelik bakimindan yatirimlarin miktarini ve dagilimini; nitelik
bakimindanise ekonomik gelisme i¢in ihtiya¢ duyulan insan giiciinii belirledigi,
bu nedenle ekonomiyi iki tarafli etkileyen bir unsur oldugu belirtilmistir.
Bu dogrultuda, plandaki temel amacin, niifusun kalitesinin arttirilmasi ve
miktarinin ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemeyecek seviyeye cekilmesi
oldugu ifade edilmistir (DPT, 1968, s. 47).

1965 yilinda yapilan niifus sayiminin gegici sonuglarina gore niifusun
o dénem 31 milyona ulastigy; niifus artis hizinin ve dogurganlhigin oldukg¢a
yiiksek oldugu, bu nedenle bazi yas gruplarinda yogunlagmalarin dikkat ¢ektigi
belirtilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki goriisleri destekleyecek
sekilde, politika degisikliginin gerekli oldugu ve yeni uygulamaya konulan bu
politikanin esasini ise “aile planlamasinin” olusturdugu kaydedilmistir (DPT,
1968, s. 47).

Birinci Kalkinma Planinda “niifus planlamas” kavrami kullanilirken,
Ikinci Kalkinma Plani ile birlikte niifus politikalarinin “aile planlamasina
dayali” uygulanacag agik bir sekilde ilan edilmistir.

125 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGiSi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1973-1977

Niifusa dair politikalar, amaglar ve hedefler; bu planin ikinci boliimde
“Sosyal Alanda Saglanan Gelismeler” baglig: altinda izah edilmistir.

Planin uygulamaya konulmasindan 6nce son yapilan 1970 yili niifus sayimi
sonuglarina gore Tiirkiyenin niifusu 36,7 milyon seviyesine ulagmistir. Bu durum,
tilke niifusunun 1965-1970 yillar1 arasinda yilda ortalama binde 25,6 oraninda
bir niifus artig hizina sahip oldugunu belirtmektedir (DPT, 1973, s. 73).

Planda, ayrica 1950 yilindan sonra dogurganlik ve 6liim oranlarinda
yasanan hizli diistis “olumlu gelismeler” olarak adlandirilmigstir. Plandaki
maddenin hemen devaminda, dogum oranlarindaki diisiisiin yetersiz oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir (DPT, 1973, s. 75).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1979-1983

Bu planda niifus, “Kaynaklarin Kullanimi” baslhigi altinda “Insan Kaynag1”
kapsaminda alt baglikta ele alinmigtir.

Planda, hem iilke genelinde hem de bolge Olgeginde dogurganlik
seviyelerindeki azalmanin dikkat ¢ekici hale geldigi dile getirilmistir. Ornegin
1960l yillarda toplam dogurganlik orani 6,19 iken; bu oran 1970 - 1975
doneminde 4,97'ye gerilemistir. Bununla birlikte, dogurganliktaki disiise
dair bolgelerarasinda goriilen farklilagsma ge¢mis donemlerle benzer sekilde
seyretmistir. Dogu ve Karadeniz Bolgelerinde daha yiiksek olan dogurganlik
oranlari, Bat1 ve Giiney Anadolu Bolgelerinde daha diisiiktiir. Bununla birlikte
kirsal alanlarda dahi dogurganligin diistiigii belirtilmektedir (DPT, 1979, s. 24).

Dogurganliga benzer sekilde 6liimlerde de bolgeler arasinda ve dénemler
itibariyle 6nemli ol¢tide bir farklilasma yasanmistir. Cocuk oliimleri son
donemlerde azalmakla birlikte yine de yiiksek kabul edilmistir. Yetiskinlerdeki
olim seviyeleri ise, gelismis tilkelere benzer bir seyir izlemekle beraber, ¢ocuk
olimlerindeki yiikseklik sebebiyle, ortalama yasam beklentisi degerlerinin
diisiik ¢iktigr ifade edilmistir (DPT, 1979, s. 24).

Dérdiincii planda go¢ konusuna da deginilmistir. Bir go¢ politikasi
olmamasina ragmen, sanayilesmeyle birlikte kirdan kente go¢lerin yasandigi;
1960-1965 yillar1 arasinda 880 bin civar1 olan kirdan kente go¢iin, 1970-1975
yillar1 arasinda 2,8 milyona seviyesinde ulastig1 belirlenmistir. Ayrica, gog
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edenlerin genellikle gen¢ niifus grubuna ait olmasi, gog veren ve gog alan
bolgelerdeki yas yapisini da etkilemektedir (DPT, 1979, s. 24).Yurtdis1 goclere
de deginilerek, bunlarin 6zellikle “is¢i gogii” agirlikta oldugu belirtilmistir
(DPT, 1979, s. 25).

Planin bir diger boliimiinde yer alan “Toplumsal Gelismeler ve Hedefler”
basliginda; niifus sorunun, demografik, toplumsal ve ekonomik sorunlarin
odaginda yer aldigi, bu nedenle niifus politikasinin, tiim toplumsal ve
ekonomik politikalarin bir tiirevi olarak degerlendirilecegi agiklanmistir
(DPT, 1979, s. 250).

Dordiincii Kalkinma Planrnin son doénemlerinde 557 Sayili Niifus
Planlamas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve 27 Mayis 1983 tarihinde 2827
Sayili Niifus Planlamasi Kanunu yiirirliige konmustur. Gebeligi onuncu haftas:
tamamlanincaya kadar rahmin tahliye islemine izin verilmesi ve bu alanda
egitim almis olan yardimci saglik personellerine dogum kontrol hizmetlerini
saglama yetkisinin taninmis olmasi yiiriirliige konulan yeni Niifus Planlamasi
Kanununun 6nemli 6zelligini olusturmaktadir. (Murat, 2006, s. 80).

Besinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1985-1989

Niifus meselesi, 1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
plani cergevesinde “Sosyal Hedefler ve Politikalar” baslikli dérdiincii bolim
altinda incelenmistir.

Plana gore; niifus artisi ve hareketliligi, sosyal ve ekonomik alandaki
degismelerden etkilenmekte ve onlar1 etkilemektedir. Ayni zamanda, niifus
artis hizi, refah artisina paralel olarak azalma egilimi gostermistir. Bu plan
stiresince de bu egilimin devam edecegi dngorilmistiir (DPT, 1984, s. 125).

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurunun beseri sermaye oldugu;
dolayisiyla, Besinci Bes Yillik Kalkinma plan1 ¢ergevesinde niifusun
niteliklerinin ve 6zelliklerinin gelistirilmesinin esas ilke oldugu a¢iklanmistir
(DPT, 1984, 5. 125).

Plana gore; niifusun barinma, egitim, saglik ve beslenme imkanlar:
artirilacaktir. Ayrica, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve bilhassa go¢ veren ve dogum oranlarinin fazla oldugu
bolgelerde yer alan niifusun s6z konusu hizmetlerden yararlanmasi
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saglanacaktir. Bununla birlikte, niifusun girisimcilik 6zelligi ve ekip ¢alismasina
dair nitelikleri gelistirilecektir (DPT, 1984, s. 125).

Plan kapsaminda, aile kurumuna da biiyitk 6nem verilmis; ailenin
maddi ve manevi olarak saglikli bir kurum halinde varligini siirdiirmesi
icin gerekli onlemlerin alinacagi agiklanmistir. Ailenin, anne ve g¢ocuk
sagliginin korunmast i¢in diger saglik hizmetleriyle aile planlamasi arasinda
koordinasyon saglanacagi, bu dogrultuda uygulamalar ve egitimler igin
tedbirler alinarak kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
Alman bu 6nlemler sayesinde, plan doénemi basinda binde 30,6 olan kaba
dogum hizinin, plan dénemi itibariyle binde 29,1’e diisecegi, ayni sekilde dogal
niifus artig hizinin da binde 21,6 dan binde 21,2’ye gerileyecegi ongoriilmiistiir
(DPT, 1984, s. 125).

Niifusunun niteliginin gelistirilmesinin 6neminin 6zellikle 6ne ¢iktig:
bu planda, dogurganligin disiiriilmesi i¢in aile planlamasinin siirdiiriilmesi
amaci korunmustur.

Altinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1990-1994

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planr'nin dordiincii béliimde “Sosyal Hedef,
[lke ve Politikalar” baglig1 altinda niifus konusu, “beseri kaynaklar” olarak ele
alinmistir.

Plandaénceliklebebek 6liim oranlarinin ytiksekligi elestirilmis, bu durumun
tilkenin sosyal ve ekonomik agidan gelismislik seviyesi ile bagdagmayacag:
vurgulanmistir. Bebek 6liim oranlarinda saglanacak diisiislerin tilkede dogusta
beklenen yasam seviyesini de 6nemli dlgiide arttiracag: belirtilmistir (DPT,
1989, s. 284).

Plan doneminde yapilan tahminler, Tiirkiye niifusunun 1994 yilinda
61,8 milyona yiikselecegini gostermektedir. Yas gruplar1 agisindan degisim
incelendiginde ise; 0-14 yas grubunun payinin diisecegi, ancak 15-64 yas aras1
ve 65 yas ve listiindeki yas gruplarinin payinin ise yiikkselmeye devam edecegi
tahmin edilmistir. Yaganan bu degisim sonucunda bagimli niifusun azalmasi
sonucunda galisma ¢agindaki niifusun yiikiiniin hafifleyecegi dile getirilmistir
(DPT, 1989, s. 284).
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Besinci plana benzer sekilde, ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru
olan beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, Altinc1 Beg Yillik Kalkinma
Planr'nda da esas ilke olarak kaydedilmistir. Bu nedenle Tiirkiye niifusunun
artis hizinin, istikrarli bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1989, s. 284).

Planda ayrica, aile planlamasi anlayis1 stirdiiriilerek; ana-¢ocuk sagligina
ve aile planlamasina dair hizmet a¢181 bulunan; dogurganlik oranlarinin, anne
ve bebek 6liim oranlarinin fazla oldugu kesimlere yonelik bu hizmetlerin
ulastirilmasinda oncelik verilecegi vurgulanmistir (DPT, 1989, s. 285).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1996-2000

Niifus konusu planin “Temel Yapisal Degisim Projeleri” adli iigiincii
bolimiiniin altinda, “Niifus ve Aile Planlamas® baghigiyla ele alinmistir.
Boylece, ilk kez bir planda “aile planlamas® kavrami bir baglik olarak
kullanilmigtir.

Planin temel ilkesi; ekonomik kalkinma igin ihtiya¢ duyulan insan
kaynaginin gelistirilmesi, ntifustaki artig hizinin diistiriilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedef ve politikalariyla uyumlu bir niifus yapisinin olusturulmasidir
(DPT, 1995, s. 35).

Planda yer alan goriise gore; niifustaki hizli artisgin devam etmekte, bu
durum kisilerin olusturulan refah artisindan daha fazla paya sahip olabilmesini
ve ekonomide beklenen degisimlerin gerceklesmesini yavaslatmakta, egitim,
saglik, konut ve altyap: ihtiyaglarini arttirirken, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmay1 geciktirmektedir (DPT, 1995, s. 34).

Planda ayrica, dis go¢ konusuna da deginilmistir. O donemde yurtdisindan
Tiirkiye’ye dogru yasanan gogler nedeniyle iilke “go¢ alan” nitelige kavusmustur.
S6z konusu donemde bu gogleri diizenli bir sekilde takip edebilecek
mekanizmalarinin olmamasi nedeniyle ekonomik ve sosyal politikalarin
gelistirilmesinin gii¢ hale geldigi vurgulanmistir (DPT, 1995, s. 34).

Plan donemine kadar gegerli olan sayim yonteminin ve sayim yillari
arasindaki uzun donemin, iilkenin demografik degisimlerinin izlenmesi
acisindan yetersiz kaldigi, plan doneminde kullanilan niifus kayit sisteminin,
altyap1 ve organizasyonel eksiklikler nedeniyle etkin olmadig: belirtilerek yeni
organizasyonlarin gelistirilmesi gerektigi agiklanmistir. (DPT, 1995, s. 34).
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Yedinci Kalkinma Plan1 déneminin sonunda, toplam dogurganlik hizinin
2,33'e gerileyecegi ve niifus artig hizinin ise ytizde 1,5'e diisecegi 6ngoriilmiistiir.
Bu sayede; 15-64 ve 65 yas ve iizeri niifus gruplarinin toplam niifus i¢indeki
pay1 artarken, ¢ocuk niifus olarak tanimlanan 0-14 yas aras1 grubun payi ise
azalacaktir (DPT, 1995, s. 35).

Planin bagliginda 6zellikle vurgulanan aile planlamasi anlayisi, bu dénem de
stirdiirtilmistiir. Aile planlanmasinin uygulanmasinda kurumlar arasiiletisim,
koordinasyon, etkinlik ve siireklilik gibi ¢esitli amagclar1 gerceklestirmek
amaciyla iilke ¢apinda organizasyonlarin gelistirilecegi agiklanmistir. Ayrica,
aile hizmetlerinden yararlanamayan toplumsal kesimlere, bu hizmetlerin
saglanmasi ve yayginlastirilmasii¢in gerekli cabanin gosterilecegi planlanmuistir
(DPT, 1995, s. 36).

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2001-2005

Planin sekizinci béliimiinde niifus konusu, “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle
[gili Gelisme Hedef ve Politikalar1” ana baghg1 altinda “Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” alt bashiginda degerlendirilmistir. Planda, 6nceki kalkinma
planlarinda oldugu gibi ekonomik kaynaklar ile niifus arasinda bir denge
kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sayim donemleri arasindaki farkin ¢ok oldugu, bu durumun niifusun
giincel verilerle niifusu izlemeyi engelledigi; dolayisiyla, merkezi bir niifus
kayit sistemiyle {ilke genelinde hayati olaylara dair verilerin toplanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyacinin giderek arttig1 ifade edilmektedir
(DPT, 2000, s. 78).

Planda ayrica, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir niifus yapisinin olusturulmas: i¢in; niifusun insangiicii kapasitesinin
arttirllmasini  saglayacak egitim ve saglik yoniinden gelistirilmesi, yasa
kalitesinin arttirilmasi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi temel ilke olarak
belirlenmistir (DPT, 2000, s. 79).

Plana gore; mevcut trendlerin devam etmesi halinde; dogurganligin
diigmesi, ¢ocuk niifusun azalmasi, ¢alisma ¢ag1 ve yash niifusun paymnin
artmas1 beklenmektedir. Bu dogrultuda iireme sagligi ve aile planlamasiyla
ilgili hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi ve bolgesel farkliliklarin dikkate
alinarak politikalarin olusturulmasi hedeflenmektedir (DPT, 2000, s. 79).
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Son iki plana uygun sekilde, merkezi bir niifus kayit sisteminin onemi
vurgulanarak,, ilk defa bu plan cercevesinde “Merkezi Niifus Idare Sistemi
(MERNIS)” ismi zikredilmistir. Bu sistemin hayata gecirilmesi icin iilke
diizeyindeki tiim kamu kuruluglari arasinda bilgi aligverisini saglayacak,
uygulama gegmesiagisindan ihtiya¢ duyulan kurumsal ve hukuki diizenlemelerin
hizli bir sekilde tamamlanacagi agiklanmistir (DPT, 2000, s. 80).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2007-2013

Niifus konusu tiim kalkinma planlarinin 6nemli bir konusunu
olusturmustur. Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda da “Istihdamin Arttirilmasi”
ve “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin Giiglendirilmesi” bagliklarinin
altinda ele alinmustur.

Planda, 2000 yilinda yiizde 1,41 olan niifus artis hizinin, 2005 yilinda yiizde
1,26’ya geriledigi; bu yillar arasinda, 15-64 yas grubu ile 65 yas iizeri niifus
gruplarinin toplam niifus igindeki paylarinin yiikseldigi belirtilmistir (DPT,
2007, s. 37).

Bir onceki Sekizinci Kalkinma Plani ¢ercevesinde; yasam kalitesinin
arttirilmasi, saghk ve egitim altyapisinin gelistirilmesi konularinda 6énemli
iyilesmelerin saglandigy; bununla birlikte, istihdam ve egitimin kalitesi
konularinda ihtiyacin devam ettigi agiklanmistir (DPT, 2007, s. 39).

Bu planda ilk defa tilkenin demografik yapisinin “gelismis tilkelere benzer
ozellikler gostermeye basladigr” dile getirilmistir. Degisen niifus yapisiyla
birlikte, 6zellikle istihdam, egitim, sosyal giivenlik ve saglik alanlarindaki
politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigi onerilmistir (DPT, 2007,
s. 39-40). Bu nedenle Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin, 6nceki planlardaki
egemen olan anlayistan farkli olarak;, ilk kez antinatalist politikalar1 elestirmeye
basladig1 soylenebilir.

Dogurganliktaki diisiise bagli olarak, toplam niifus iginde ¢ocuk niifusunun
paymnin azalmaya, calisma ¢ag1 ve yash niifusun paymnin artmaya devam
edecegi vurgulanmigtir. Niifustaki trendlere gore; 2006-2013 aras1 donemde
¢ocuk niifusun paymin %28,1den %25,3’ gerilemesi beklenirken, ¢alisma ¢ag1
niifusun payinin %66dan %68,2’ye ve yasli niifusun payinin %6dan %6,5e
yikselmesi ongorilmiistiir. Ayrica, ayn: donem araliginda dogal niifus artis
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hizinin binde 12,4’ten binde10,1% gerileyecegi, toplam dogurganlik hizinin ise
2,18den 2,07’ye diisecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2007, s. 61-62).

Onuncu bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2014-2018

Planda niifus konusu “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” {ist baghiginin altinda
ele alinmistir. Bu sayede, nicel politikalardan ziyade, plan ¢ercevesinde niteligi
arttirmaya yonelik politikalarin 6n planda tutulacag belirtilmistir.

Niifus dinamikleri baghg altinda, 6ncelikle niifusun mevcut durumunun
analizi paylagilmistir. Buna gore; iilkenin niifusu 75,6 milyon seviyesine
yikselmistir. 2012 yilinda, niifus artis hiz1 binde 12’ye, toplam dogurganlik
hiz1 ise 2,08%e diigmiistiir. Bu durum niifusun kendini yenileme seviyesi olan
2,I'in altindadir. Gelir ve egitim seviyesinin fazla oldugu kesimlerde ise toplam
dogurganlik hiz1 1,02 seviyesine kadar azalmaktadir. Dogusta beklenen yasam
siiresinin ise 2013 yili itibartyla 76,9 yila ulasacagi tahmin edilmektedir.
TUIK’in niifus projeksiyonlarina gére, dnlem alinmamasi durumunda;
Tiirkiyedeki toplam niifusun 2023, 2050 ve 2075 yillarinda sirasiyla 84,2
milyon, 93,5 milyon ve 89,2 milyon kisiye ulasacag: tahmin edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 49).

[lk defa bu plan kapsaminda “yasli niifusun” iilkenin geleceginde bagimlilik
oranlar1 agisindan bir sorun olusturabilecegi dile getirilmeye baslanmuistir.
Onlem alinmamasi halinde 2038 yilindan sonra 15-64 yag arasindaki niifusun,
2050 yilindan itibaren ise Tiirkiyedeki toplam niifusun azalmaya baslayacag:
ongorillmiistir. Bu nedenle, niifus politikalarinin dogurganlik hizini
yiikseltecek sekilde tasarlanmasi ve yaslanan niifusa doniik niifus politikalarin
gelistirilmesi ihtiyaci olustugu vurgulanmistir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013,
s.49). Bu ifadeler, 1963 yilindan itibaren uygulanan “antinatalist politikalarin”
tam aksi yoniindedir. Dolayisiyla Tiirkiyedeki niifus politikalarindaki
degisim ihtiyac1 ve yeni bir politikaya gecis, ilk defa Onuncu Kalkinma Plan1
cercevesinde resmen ilan edilmistir.

Planda, tilkenin sahip oldugu gen¢ niifusun ortaya ¢ikardigi demografik
firsat penceresinden en st seviyede yararlanilmasi, dinamik ve iiretken
niifus yapisinin siirdiiriilerek yasam kalitesinin arttirilmasi ve {ilke ekonomisi
destekleyecek bir go¢ politikasinin olusturulmasi, toplam dogurganlik hizinin
istikrarli bicimde yiikseltilmesi amaglanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
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2013, 5. 50). Bu sayede ilk defa bu planda “dogurganligin arttirilmas:” gerektigi
acikea belirtilmistir.

Bahsi gecen amag ve hedeflerin saglanmasi amaciyla su politikalarin
uygulanmasi uygun goriilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanligs, 2013, s. 50):

e Kadinlara yonelik is ve aile yagsami arasindaki dengenin saglanmasini
kolaylastiran esnek calisma imkanlari, kresler ve dogum izinleri gibi gesitli
uygulamalar sayesinde dogurganligin arttirilmasi ve geng niifus yapisinin siir-
diirtilmesi,

e Toplam niifus i¢cinde pay: giderek yiikselen yash niifusun aktif bir yasam
stirmesi, glivenli ve saglikli hayat kosullarina ulagimi saglanmasi ve kusaklar
arasindaki dayanigmanin toplumda giiglendirilmesi,

e Dogum, 6liim ve goglere iliskin verilerin giincel sekilde takip edilmesine
olanak saglayan niifusa kayit sistemlerinin gelistirilmesi.

On birinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2019-2023

Giiniimiizde gegerli olan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda niifus
konusu Onuncu Kalkinma Planrna benzer sekilde, “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum” bashig: altinda ele alinmis, fakat bu planda ilk defa “Nifus ve
Yaslanma” baghig1 kullanilmistir. Bu yaklasim, yaslanma konusunun niifus
politikalar1 agisindan 6nemine vurgu yapmaktadir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda, bir 6nceki plana ¢ok
yakin bir amag belirlenmistir. Buna gore mevcut plan; “geng ve dinamik niifus
yapisinin korunmasi; yashlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi igin ekonomik ve
sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve bagimsiz olarak hayatlarin
stirdiirebilmesi, yiiksek kalitede uzun siireli bakim, saglik ve diger hizmetlerden
yararlanabilmesi ve aktif yaslanma ortamlarimin  olusturulmasi” temel
amaglara sahiptir (T.C. Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
2019, s. 154).

Plan kapsaminda 2018-2023 arasi donemde niifus verileri agisindan
asagidaki hedefler belirlenmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019, s. 155):

Toplam dogurganlik hizinin 1,99dan, 2,15% yiikseltilmesi;
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e 65 yasindakilerin hayatta kalma beklentisinin 17,7 yildan, 18% ¢ikarilmasi,

e 65 yasindaki kadinlarin hayatta kalma beklentisinin 19,2 yildan, 19,5
¢ikarilmasi,

e 65 yasindaki erkeklerin hayatta kalma beklentisinin 16 yildan, 16,3% ¢1-
karilmasi,

e Yash niifusun isgiictine katilma oraninin yiizde 12,2'den, ytizde 13,7’ye
yiikseltilmesi.

Niifus verilerine iliskin hedeflerde goriildiigii iizere artik Tiirkiye'nin niifus
politikalar1 niifus artis hizinin disiirilmesini savunan politikalarin aksine
“pronatalist” olarak nitelenen ve niifus artis hizin1 yiikseltmeyi amaglayan
politikalara yonelmistir. Ayrica, yaslanan niifusun tilkenin isgiicii piyasasinda
degerlendirilmesine yonelik amaglarin da olustugu goriilmektedir.

Planda, bahsedilen amag ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla gesitli politika
ve tedbirler sirlanmaktadir. Oncelikle i¢inde bulunulan “demografik firsat
penceresinden” en yiiksek seviyede yararlanmak amaciyla geng ve dinamik
niifus yapis1 korunacaktir. Is ve aile yasamini uyumlu hale getiren politikalarla
dogurganlik seviyesi arttirilacaktir. Yaghlar icin uzun siireli bakim hizmetleri
gesitlendirilecek ve yayginlastirilacaktir. Ayrica, kapsayict ve siirdiiriilebilir
bakim giivencesi modelleri gelistirilecektir. Bakim hizmetlerinde koordinasyon
saglanarak, belediyeler gibi yerel yonetimlerin bu konuda daha fazla katilimi
saglanacaktir. Yash bakim hizmetlerinde istihdam edilecek isgiiciiniin niceligi ve
niteligi arttirtlacaktir. Saglik hizmetlerinin sunumu yaghlar i¢in daha etkin hale
getirilecektir. Planda, ayrica; yaslilarin topluma aktif katilimi, karsilasabileceklerin
risklerin 6nlenmesi, nesiller aras1 dayanismanin saglanmasi, hayat boyu 6grenme
imkanlarina erisimin kolaylastirilmasi ve bu konulardaki verilerin diizenli takip
edilmesi konularinda ¢esitli politikalar agiklanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biit¢e Bagkanligy, 2019, s. 154).

Kisacasi, gliniimiizde gegerli olan On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda
“yaslanma sorunu” odak noktasina alinmis; bunun yani sira, dogurganligin
tesvik edildigi ve ekonomik kalkinma agisindan 6nem arz eden “demografik
firsat penceresinin” dnemine vurgu yapildig: bir yaklasim benimsenmistir.
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Dogumlar, dliimler ve gogler bir iilkenin toplam niifus miktarini ve yapisini
etkileyen temel degiskenlerdir. Dogal faktorler olarak nitelenen dogumlar ve
olimler niifus yapisini daha uzun siirede degistirirken, gogler ise niifus yapisi
tizerinde ani degisimlere sebep olmaktadir. Konuyla ilgili istatistiklere gore;
dogurganlik ve 6liimliiliikk yapisinda yagsanan degisimler sonucunda Tiirkiye,
20001i yillardan itibaren yeni bir demografik rejime girmistir. Saglik ve
kalkinma alanlarinda yasanan gelismelerle dogurganlik ve 6liimliilitk yapisinda
olusan degisimler sonucunda Tiirkiye demografik gecisin iiglincii agamasina
girmistir. Bununla birlikte, tilkede son on y1l iginde yogun bir sekilde diizenli
ve diizensiz goglerin niifus yapisi tizerindeki etkisinin de yeni politikalarin
tasarlanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir (Bese-Canpolat, 2019, s. 73).

Tiirkiye i¢in demografik firsat penceresinin 2010 yili civarinda bagladig: ve
2040 yilinda kapanacagi tahmin edilmektedir. Ulkenin kalkinmasi bakimindan
onemli olan bu kavram, ¢alisma ¢agindaki niifusun, geng ve yash niifusun
toplamindan fazla olmasini ifade etmektedir. Demografik firsat penceresinden
faydalanabilmek i¢in iilkede daha fazla istihdam alanlar1 olusturulmali ve
kaynaklar rasyonel kullanilmalidir. Aksi halde, demografik firsat penceresinin
kapanmasini1 ifade eden toplam niifusun iginde yash niifusun paymnin
yiikselmesi, beraberinde sosyal giivenlik ve saglik harcamalar1 basta olmak
tizere iilke agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir (Can ve Avci, 2019, s.
211-220).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiyede, cesitli donemlerde farkli niifus politikalar1 uygulanmistir.
Osmanli Devleti doneminde belirgin bir niifus politikas1 olmamakla birlikte,
genel egilim niifus artisinin tesvik edilmesi yoniinde olmugtur. Cumhuriyetin
ilan edildigi donemde niifus konusuna biiyiik Onem verilmis, 1927
yilinda ilk niifus sayimi yapilarak sartlar ve kaynaklar bakimindan durum
degerlendirmesi yapilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar
Tiirkiyede dogurganligi tesvik edici politikalar izlenmistir. Ancak, 1950’li
yillarin sonlarina dogru “hizli niifus artisinin ekonomik gelismenin oniinde
bir engel olusturdugu” disiincesi yayginlik kazanmaya baglamistir. 1963
yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ilk kalkinma plani ile birlikte net bir
bicimde tilkenin niifus politikasinda yapilan degisiklik resmen ilan edilmistir.
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S6z konusu dénemden itibaren dogurganligin diistiriilmesi, bu sayede hizli
niifus artisinin engellenmesi ve cocuk niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
azaltilmas1 hedeflenmistir.

Aile planlamasiyla desteklenen politikalar agik bir sekilde Dokuzuncu
Kalkinma Planrna kadar siirdiiriilmiistiir. ilk defa Dokuzuncu Kalkinma
Planrnda ise, “aile planlamas® kavramina hi¢ deginilmemis, Tiirkiyenin
“gelismis iilkelere benzer bir demografik yapiya” kavusmaya basladigina dikkat
gekilmis ve “yasli niifusun payinin artmaya devam edecegi” dile getirilmistir.
Bu yoniiyle s6z konusu planin Tiirkiye'nin niifus politikalar1 agisindan 6nemli
bir doniim noktast oldugu sdylenebilir. Bu sayede {ilkenin niifus politikas:
tekrar dogurganlig tesvik eden politikalara dogru yonelmistir.

Onuncu Kalkinma Planr'nda ise ilk kez “yash niifus” bir sorun olarak ele
alinmus, gelecekte tilkenin bagimlilik oranlarinin ytikselmesiyle birlikte saglik
ve sosyal giivenlik harcamalarinin artacag: 6zellikle vurgulanmigtir. Yine bu
planda, ilk defa dogurganlik hizinin arttirilmas: gerektigi, aksi halde yakin
gelecekte iilkenin niifusunun azalmaya baslayacag belirtilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planrna benzer sekilde bu planda da “aile planlamasi” kavramina
deginilmemistir. Onceki planlardan farkli olarak Onuncu Kalkinma Planr'nda
“demografik firsat penceresi” kavrami tizerinde durulmus ve Tiirkiye agisindan
onemi agiklanmistir.

Giiniimiizde gegerli olan On Birinci Kalkinma Planrnda ise niifus konusu
“Niifus ve Yaglanma” baglig1 altinda sunularak, tilke niifusunun yaslanmasina
dikkat ¢ekilmistir. Aile planlamasi kavraminin yer almadig1 s6z konusu planda,
geng ve dinamik niifusu korumak amaciyla dogurganligin arttirilmas: tesvik
edilmekte, bu sayede niifusun azalmasinin ve yaslanmasinin 6niine gecilmeye
calisilmaktadir.

Kalkinma planlariincelendiginde; 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plant ile birlikte Tiirkiye'nin niifus politikalarinda 2010’Iu yillardan
itibaren, antinatalist politikalardan pronatalist politikalara gecis yasandig1
goriilmektedir. Ulkenin demografik yapisinin korunmasi igin orta ve
uzun vadeli perspektifle politikalar iiretilmesinin, tasarlanan politikalarda
son yillarda yurtdisindan Tiirkiye'ye dogru yasanan go¢ dalgasinin niifus
tizerindeki etkilerinin dikkate alinmasinin ve niifusun niteliginin gelistirilmesi
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i¢in ¢abalarin arttirilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, toplam
niifusu olusturan yas gruplarindaki dagilimin degismesi sonucunda 2040
yilinda kapanacag1 6ngoriilen demografik firsat penceresine dair durumun
yeniden degerlendirilmesi yapilarak sosyal ve ekonomik politikalarin gézden
gecirilmesi 6nerilmektedir.
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