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Arastirma Makalesi
COVID-19 KURESEL SALGIN DONEMINDE UCRETIN KORUNMASI
Dilek ESER”
0z

Ucret, igcinin ve ailesinin yegdne gecim kaynagidir. Ayni zamanda, devletler icin
onemli bir refah gostergesi ve vergi kalemidir. Bu nedenle is¢iyi, ailesini ve ekonomik
anlamint korumak igin iicretin mevzuat bakimindan giivenceye alinmast bir zorunluluktur.
Bu zamana kadar gerek uluslararast anlasmalarda gerekse ulusal mevzuatlarda ticretin
korunmast ile ilgili simwrlar, ayricaliklar ve kapsam belirlenmistir. Ancak; 2019 yilinin
sonunda Cin’de baslayan, hizla diinyaya yayilan COVID-19 kisa siire sonra Diinya Saglik
Orgiitii’'nce kiiresel salgin ilan edilmesine neden olmus ve yasanan sosyal ve ekonomik
krizler iicretin korunmast ile ilgili diizenlemeleri yetersiz kilmis, konuyu yeniden giindeme
getirmistir. Bu donemde, isletmeler kapatllm_l_s, tedarik zincirleri aksamis, ulasim
kasitlanmug, igsizlik ve eksik istihdam artmistir. Ozellikle iicretli toplumlarda, yasanan bu
ekonomik kriz sosyal krizlere doniismiistiir. Bu siirecte, is hukuku uygulamalari sorgulanir
hale gelmistir. Béylece tiim diinyada is hukuku diizenlemeleri yeniden gézden gegirilmis,

kapsam ve hak etme kosullarinda basitlestirmelere gidilmistir. Ayrica yeni uygulamalarila
mevzuat baglaminda koruma kapsamina girmeyen isc¢iler de gorece giivenceye alinmistir.

Tiirkiye 'de siirecin nasil yonetildigi ve ozellikle iicretin korunmasi baglamindaki
degisiklik ve diizenlemeleri incelemek, bu ¢alismanin temel amacidir. Avrupa birligi ve
Uluslararast Calisma Orgiitii raporlarindan diger iilke uygulamalarim degerlendirmek ve
Tiirkiye uygulamalarimi kiyaslamak ise ikincil amactir. Buna gore, Tiirkiye'de salgin
zorlayict sebep olarak kabul edilmis ve kisa calisma odeneginden yararlanma sartlart
hafifletilerek yayginlasmasi saglanms, isverenlere saglanan desteklerle ¢alisanlara is ve
ticret giivencesi saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica fesih hakki simwrlandirilarak ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykirilik halleri harig isten ¢ikarmalar yasaklanmistir. Isverenlere isciyi
iicretsiz izne ¢ikarma hak ve yetkisi taminmistir. Ucretsiz izin siiresince gelirden yoksun
kalacak olan isciye Issizlik Sigorta Fonundan karsilanmak iizere nakdi iicret destegi imkdn
getirilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye, diger diinya iilkeleri ile benzer diizenlemelerle iicreti
gorece korumaya almistir.
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WAGE PROTECTION DURING THE COVID-19 PANDEMIC
Abstract

Wage is the only source of livelihood of the labour and his family. At the same
time, it is an important welfare indicator and tax item for states. For this reason, it is a
necessity to secure the wage in terms of legislation to protect the labour, family, and its
economic meaning. Until now, limits, privileges, and scope regarding the protection of
wages have been determined in both international agreements and national legislation.
However, the social and economic crises experienced in the period of COVID-19, which
started in China at the end of 2019, spread rapidly to the world and was declared a
pandemic by the World Health Organization, made the regulations regarding the
protection of wages insufficient and brought the issue back to the agenda. In this period,
businesses were closed, supply chains were disrupted, transportation was restricted,
unemployment and underemployment increased. Especially in wage societies, this
economic crisis has turned into social crises. In this process, labour law practices have
become questionable. Thus, all over the world, labour law regulations were reviewed, and
the scope and eligibility conditions were simplified. In addition, with the new practices,
labour who is not under the scope of protection in the context of the legislation is also
relatively safe.

The main purpose of this study is to examine how the process is managed in
Turkey and especially the changes and regulations in the context of wage protection.
Evaluating the practices of other countries from the reports of the European Union and the
International Labour Organization and comparing the practices of Turkey is the secondary
purpose. Accordingly, the epidemic was accepted as a compelling reason in Turkey and the
conditions for benefiting from the short time working allowance were eased and expanded,
and job and wage security was tried to be provided to the employees with the support
provided to the labour. In addition, the right of termination is limited, and dismissals are
prohibited, except in cases of violation of morality and goodwill. Employers are given the
right and authority to take the labour on unpaid leave. Wage support was provided to the
labour, who will be deprived of income during the unpaid leave, to be covered by the
Unemployment Insurance Fund. In this context, Turkey has relatively protected the wages
with similar regulations with other countries in the world.

Keywords: Pandemic, COVID-19, Wage, Protection of wages

GIRIS

Anayasanin  55. maddesinde {icret emegin karsiligi olarak ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, sosyal devlet niteligi baglaminda ele alinarak;
yapilan ise uygun, adil bir {icretin herkesin hakki oldugu vurgulanmaktadir. Ucret
sadece calisanin degil, ailesinin de geg¢imini saglayan gelir kaynagi olmasi
sebebiyle sosyal bir nitelik tagimaktadir (Centel, 1988, s. 46.) Bunun yani sira,
iicretin calismaya motive etmek, iscinin sosyal statiisiinii ve refah diizeyini
belirlemek gibi 6nemli unsurlar1 da bulunmaktadir.

Devlet i¢in Ucretin 6nemi, hem kamu c¢alisanlari igin igveren roli
iistlenmesi hem de Anayasamizin yiikledigi diizenleyici ve koruyucu rolii sebebiyle
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biiyiiktiir. Devlet, sosyal devlet ilkesine dayanarak calisma mevzuatlar1 ve asgari
iicret belirleme gibi diizenlemelerle bu rolii islevsel hale getirmektedir. Ozellikle
gliniimiizde yaygin goriilen bir durum olarak, toplumda ficretli ¢alisanlarin daha
fazla oranlara sahip olmasi gbz oniine alindiginda; sosyal yasam, fiyatlar, istihdam,
enflasyon, yatirnm ve tasarruflarin da ftcretten etkilenmesi beklenmekte ve
toplumsal baris ve refahin belirleyicisi konumuna sahip olmaktadir. Son olarak
iicret, devlet i¢in Onemli bir vergi geliri kalemidir. Bu anlamda bir¢ok acidan
onemli olan {icretin, farkli perspektiflerde farkli mevzuatlar kapsaminda korunmasi
onem arz etmektedir. Ozellikle yasanan ekonomik ve sosyal krizler esnasinda
iicretin devletce korunmasinin dnemini daha da arttirmaktadir.

Onemli bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikan, daha sonra sosyal ve ekonomik
krizlerle biitiinlesen COVID-19 salgini, ilk olarak 2019 Aralik ayinda Cin’in
Wuhan Kenti’nde ortaya ¢ikmis, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii’nce
“kiiresel salgimn” ilan edilmistir. Bu donemde devletler, bir yandan salginla
miicadele etmeye calisirken bir yandan da bu salgindan ekonomik anlamda en az
hasarla ¢ikmanin carelerini aramislardir. Yalnizca iilkemizde degil, tiim diinya
genelinde tiretim durma noktasina gelmistir. Yasanilan ekonomik sorunlar biiyiik
kiigiik Olgekli pek cok isletmeyi olumsuz etkilemis, isverenlerin yasanilan
ekonomik sikintilarla miicadele edebilmek i¢in maliyetlerini azaltma yoluna
gitmiglerdir. Buna gore, ilk eylemleri calisanlari isten ¢ikarmak olmustur.
Ulkelerin hukuk sistemlerini uzun siire mesgul edecek olumsuz sonuglari gidermek
maksadiyla bir yandan uluslararasi alandaki orgiitler, diger yandan ulusal kanun
koyucular yeni yasal diizenlemeler getirmek ya da mevcut diizenlemeleri
yenilemek suretiyle harekete gecmislerdir.

Tirk Hukukunda COVID-19 salgin donemindeki ekonomik ve sosyal
hayata olumsuz etkilerin azaltilmas1 amaciyla alinan 6nlemler kapsaminda “7226
Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (26 Mart 2020) ile
“7244 Sayili Yeni Korona viriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (17 Nisan 2020) kabul edilmistir. Bu diizenlemelerin
yani sira ¢alisma mevzuati bakimindan “4857 Sayili Is Kanunu” ve diger bazi
kanunlarda degisiklik yapilarak salgmin yarattigt magduriyetler giderilmeye
calisilmigtir. Diizenlemeler, kiiresel salginla miicadele kapsaminda ii¢ aylik
donemler icin tedbirler almis ise de Cumhurbagkanina siirelerin uzatilmasi
konusunda yetki verilmistir. Bu baglamda calismanin amaci; Tiirkiye’de iicretin
korunmasi i¢in getirilen diizenlemeleri incelemek, c¢alisma iliskilerini diizenleyen
onemli bir 6rgiit konumundaki “Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (International
Labour Organization-ILO)” ve sosyal devlet ilkelerini uygulayan ‘“Avrupa
Birligi”nin raporlarii degerlendirerek Tiirkiye uygulamalar1 kiyaslamaktir. Bu
dogrultuda ilk olarak, Tirk Hukuku baglaminda ficretin korunmasina yoénelik
diizenlemeler incelenecek ve daha sonra kiiresel salgin donemi uygulamalar
degerlendirilecektir.
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UCRET KAVRAMI

Ucret kavrami konusunda biitiin disiplinlerde ifade edilen ortak tanim,
gergek kisinin fiziksel ya da fikri emegin karsihig olmasidir. Ucret emegi veren
kisi agisindan ayni zamanda talep hakki olusturmaktadir. ILO’nun 1 Temmuz 1949
tarihinde kabul ettigi “Ucretin Korunmasma Iliskin 95 Sayili Soézlesme nin 1.
maddesinde {icret tanmimlanmis ve hesaplama sekli fark etmeksizin nakden
O6denmesi gereken bedel oldugu belirtilmistir.

“4857 Sayili Is Kanunu”nun 32. maddesinin 1. fikrasinda “Genel anlamda
ticret bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya iiciincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutardir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima
dayanarak iicretin unsurlarinin, bir is karsiliginda, isveren veya igvereni temsilen
iiclincii kisiler tarafindan, nakden ve belli bir donemde 6denmesi oldugu kabul
edilmektedir. (Eyrenci ve digerleri, 2006, s. 121; Demir, 2016, s. 166; Siimer,
2014, s. 66)

“1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “1961 Avrupa Sosyal Sart1”,
“1966 Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi” ve “1996 Gozden Gegirilmis Edilmis Avrupa Sosyal Sart1”
kapsaminda ticreti tanimlamak i¢in “aile {icreti” ve “adil {icret” gibi nitelik
bakimindan farkli terimlerin kullanildig1 goriilmektedir. Aile ticreti, is¢inin kendi
geciminin yaninda ailesini de gegirmeye yetecek ticret tutari iken; adil iicret,
ihtiyaclara erisimi miimkiin kilan ticret tutaridir (Werner and Lim, 2016, s. 434).

Ucretin Uluslararasi Belgelerde Korunmasi

Ucretin  korunmasmna iliskin uluslararasi belgeleri ikiye ayirmak
gerekmektedir. “BM Insan Haklari Beyannamesi”, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi”, “Avrupa Sosyal Sartt ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi” iicret konusunda genel bir diizenleme getirmektedir. Ote yandan ILO
ve Avrupa Birligi sozlesme ve diizenlemeleri ilk grubun belirledigi cergevede
ticretin korunmasina iligkin daha ayrintili ve etkili bir miidahalede bulunmaktadir.

Insan haklari evrensel beyannamesi

Ucretin korunmasi hususunda iilkemizin de taraf oldugu en kapsamli
uluslararast belge “Insan Haklari Evrensel Beyannamesi”dir. Beyanname, BM
Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmistir. Bu kapsamda, BM tiyesi
olan 193 iilkede “dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi veya diger goriisler, gelir ve
insana yakisir is, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya bagka bir statii”
gibi ilkeler anayasal giivence altina alinmistir.

Beyannamenin 23. ve 24. maddelerinde iicretin korunmasi ile hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore, “herkesin ¢aligma, isini serbestce se¢me, adaletli ve
elverisli kosullarda ¢alisma, issizlige karsi korunma, herhangi bir ayrima maruz
kalmaksizin egit is icin esit iicret alma hakki vardir. Ayrica esit iicretin yani sira
herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yakisir, gerekirse her tiirlii sosyal
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koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglamaya yetecek adil ve elverisli bir
ticrete hakki vardiwr. Her birey kendi c¢ikarlarint korumak amaciyla sendika
kurabilir veya sendikaya iiye olabilir (md.23).” Ayrica, “herkesin dinlenmeye,
eglenmeye, ozellikle ¢calisma siiresinin makul 6lgiide sumirlandirilmasina ve belirli
donemlerde iicretli izne ¢itkmaya hakki vardir” hikmii izinlerde {licret 6demesi
korunmaya alinmistir (md. 24). S6zlesme hiikiimlerinde, {icret kavraminin ruhuna
uygun olarak ticreti sadece ¢aligma iliskisinin karsilig1 olarak degil ayn1 zamanda
ailenin ge¢imini saglayan bir deger olarak gormistir (Centel, 1994, s. 144;
Ekonomi, 1984, s. 130; Giiven & Aydin, 2017, s. 113; Siizek, 2017, s. 395).

Avrupa insan haklar s6zlesmesi

Taraf oldugumuz genel cergeveyi belirleyen diger uluslararasi belgeler
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” ve “Avrupa Sosyal Sart1”dir. “Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi” her ne kadar dogrudan iicret ve korunmasi iligkin hiikkiim
icermiyor olsa da soOzlesmenin 4. Maddesi ile, “hi¢ kimsenin kole olarak
tutulamayacagi, zorla ¢alistirilamayacagt  ve  zorunlu  ¢alismaya  tabi
tutulamayacagr” hikiim altina alinarak, Ucret ve Tlcret Odemelerine atifta
bulunulmustur.

Ayrica Strazburg insan Haklar1 Mahkemesinde {icretin korunmasina iliskin
davalarda “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi” &nemli bir dayanak olarak
goriilmektedir. Ucretin ve ertelenmis iicret olarak kabul edilen emeklilik
O0demelerinin devlete, isverene ve ligiincii kisilere karsi korunmasinda bu sézlesme
temel alinmaktadir. Mahkemece insan onuruna yaragir bir iicretin korunmasimi
saglamak temel amag olarak kabul edilmektedir. (Sychenko, 2017, s. 765).

Avrupa sosyal sarti ve gozden gecirilmis avrupa sosyal sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden farkli olarak
birinci kusak haklarla ilgili degil, ikinci kusak haklar olarak adlandirilan ekonomik
ve sosyal haklar ile ilgili hitkiimler igermektedir (Sarmig ve Sahin, 2016, s. 25).

Avrupa Sosyal Sart1, Torino’da 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis, 26
Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin “Adil Bir Ucret
Hakk1” baslikli 4. maddesinde iicret ve {iicrete iliskin diizenlemeler mevcuttur.
Buna gore taraf devletler; ¢alisanlara onurlu bir yasam saglayacak ticret hakkini,
belirli durumlarda fazla calisma ile kazanilan haklari, esit ise esit iicreti, ihbar
stiresini ve yasalar, toplu s6zlesmeler ve hakem kararlari ile saptanmig durumlar ve
miktarlarin 6tesinde iicrette kesinti yapilamayacagini taahhiit etmislerdir.

Avrupa Sosyal Sarti 1996 yilinda gozden gecirilerek yeniden imzaya
sunulmustur. “Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”nin 25. maddesine gore,
isverenin 6deme aczine diismesi halinde is iliskisinden kaynaklanan alacaklarin
garantiye almasimi taraf devletlere yiiklemistir. Ayrica devletlere, iicretin acze
neden olan tarihten 6nceki 3 aydan az olmamasi ozellikle belirtilerek imtiyazli
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alacak olarak kabul edilmesi, 8 aydan az olmamak iizere alacaklarin garantiye
alinmasimi ve aczin gerceklestigi tatil ve izin alacaklarinin 6denmesini, tatil
odemeleri ve tcretli izin 6demelerinin de dahil edilmesini ulusal mevzuatlarla
diizenlemeyi salik vermistir.

BM ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar sozlesmesi

“BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi”nin “Adil ve
Uygun Iste Calisma Sartlarr” bashkli 7. maddesinde “bu sézlesmeye taraf
devletlerin, herkese adil ve elverisli sartlarda c¢alisma hakki saglayacagr”
belirtilmistir. Bununla birlikte, “biitiin ¢alisanlara asgari bir gelir destegi
saglanmak, kadinlara erkeklerle esit sartlarda ¢alisma giivencesi vermek, egit ise
esit ticret hakki vermek, dinlenme, calisma arasi, calisma saatlerinin makul olciide
stmirlandiridmast ile iicretli yillik izin ve resmi tatillerde iicret vermek taraf
devletlerin yiikiimliiliigiinde” olarak tanimlanmigtir (BMESKHS
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosya
IKulturelHaklarSozlesmesi.pdf, (Erisim Tarihi: 12.01.22)).

ILO sozlesmeleri

ILO’nun Anayasast kabul edilen 10 Mayis 1944 tarihli Filadelfiya
Bildirgesi ilk maddesinde emegin mal olmadiginin altin1 ¢izerek iicrete vurgu
yapmistir. Devaminda ise, licret, ¢alisma siireleri ve kosullarinin esit bir sekilde
diizenlenmesine vurgu yapilmistir (ILO, https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm, (12.01.22)).

ILO’nun, dogrudan ficretin korunmasi ile ilgili sozlesme ve tavsiye
kararlar1 mevcuttur. Bu baglamda Tiirkiye’nin de imzalamig oldugu “26 numarali
Asgari  Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi”, “94 numarali Kamu
Sézlesmelerinde Calisma Sartlar1 Sézlesmesi”, “95 numarali Ucretlerin Korunmasi
Sézlesmesi”, “99 numarali Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 (Tarim) Sozlesmesi”
ve “100 numarali Esit Ucret Sozlesmesi” bu alandaki énemli araglardir. Ote yandan
“85 Sayili Ucretin Korunmas1”, “90 Sayili Esit Ucretlendirme” ve “109 Sayili
Deniz Iskolunda Ucret ve Calisma Siirelerine iliskin Tavsiye Karalar1” bu alandaki
diger temel diizenlemelerdir.

“26 Sayili Sozlesme”, asgari lcretin belirlenme kosullarini, siirlarini,
kapsamimi ve belirlenen tutarin altina diismemesi igin bir denetim mekanizmasi
kurulmasini1 ve kadin erkek ayirmaksizin uygulanmasini hitkmetmistir. “95 Sayili
Sozlesme” ise dogrudan iicretin korunmas: ile ilgili hiikiimler icerdigi icin
onemlidir. Sozlesme 1. maddesinde tcreti tanimladiktan sonra 3. maddesinde,
ticretin tedaviildeki parayla 6denmesini 6ngérmiis ve parayi temsil ettigi bildirilen
herhangi bir sekilde ddenmesini yasaklamustir. Iscinin rizasi dahilinde banka
araciligr ile cekle, posta ¢eki veya havalesiyle 6denmesini uygun bulmustur.
Ucretin is¢iye ddenegi (aksi isci tarafindan talep edilmedikce) (md.5) ve isverenin
iicretin kullamimin hakkini smirlandirilamayacag: belirtilmistir (md.6). Ucretten
yapilacak kesintinin nedenleri ve miktari; ulusal mevzuat, toplu sdzlesme ve hakem
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kararlari ile belirlenen kosullar altinda miimkiin olacagi (md.8) belirtilmis, haciz ve
temlike karsi Olgiitlerin korunmasinin alti ¢izilmistir (md.10). Ayrica, iicret
alacaklariin imtiyazl sayilacagini ve 6deme aczi hallerinde haklarin korunmasi ile
ilgili yasalarin diizenlenmesi geregi belirtilmektedir (md.11). Bununla birlikte
sozlesmenin 2. maddesinde, Tlicret iliskisi ile ¢alisan herkese sozlesmenin
uygulanacag belirtilmis ve istisna gruplarin yillik raporda ILO’ya bildirilmesi
hiikme baglanmistir. Tiirkiye 1960 yilinda kabul ettigi bu sozlesme ile ilgili
herhangi bir grubu istisna tutmamustir.

Tavsiye kararlarindan ise “Ucretin Korunmas1 Hakkinda 85 Sayili Tavsiye
Karari”nin incelenmesi gereklidir. Karar, ticretin korunmasi i¢in iiye iilkelerin
mevzuatlarinda yapacaklart degisiklikler i¢in yol gostermek amaciyla 1 Temmuz
1949 tarihinde kabul edilmistir. Buna gore, licret kesintileri, 6cdeme zamani, iicret
sartlar1 ve miktarinin bilgilendirilmesi ile ticretlerin bordro kayitlarinin tutulmasi
konusunda tavsiye niteliginde diizenlemeler yer almaktadir. Kesintilerin, ge¢imi
zorlamayacak miktarda ve isciye acikca nedeni bildirilecek sekilde yapilmasi
tavsiye edilmistir (md.1). Bununla birlikte, “Gdenecek {icret oranlari, ticret
hesaplama yontemleri, iicretin 6denme zamani ve yeri, iicretten yapilacak kesinti
sartlarinin (md. 6), briit iicret tutarlari, briit iicretten yapilan indirimler, indirimlerin
gerekceleri ve net iicret miktarlar iicretin ait oldugu donemde isgilere agikca
bildirilmesi hitkme baglanmistir (md. 7)”.

Her ne kadar Tiirkiye’nin taraf oldugu bir sdzlesme olmasa da ILO’nun
“173 Sayill Isverenin iflasi Halinde Is¢i Alacaklarinin Korunmasina iliskin
S6zlesme”sine konunun biitlinliigii acisindan deginmenin gerektigi goriisiindeyiz.
Sézlesme, isci alacaklarmin giivencesi icin iki temel argiiman dnermektedir. Tlki,
imtiyaz sistemidir ve is¢inin ¢aligmasindan dogan alacaklari, isverenin iflasi ya da
O0deme giicliiglinde oldugu baska durumlarda diger alacaklilara nazaran oncelikli
alacak yaparak, bu alacaklarin isverenin malvarligindan karsilamay1 salik
vermektedir. Diger argliman ise, is¢i alacaklarini giivence altina alan bir garanti
fonunun kurulmasidir.

S6zlesmenin 6. maddesinde asgari kosullar belirtilmistir. Buna gore, li¢
aydan az olmayan ficretler, ii¢ aylik slirenin baglangic ve bitisinin &deme
giicliigiiniin zamani ile esanl belirlenmesi, 6deme giicliigii yilina ve dnceki yila ait
yillik {icretli izin alacaklar1 ve fesih nedeniyle talep etmeye hak kazanilan
tazminatlar imtiyazli olarak belirtilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesinde ulusal kanun ve diizenlemelerle korunan isci
alacaklarimin belirli bir miktar ile sinirlanabilecegini ancak sinirin sosyal agidan
kabul edilebilir bir diizeyin altinda olamayacagi ifade edilmistir.

So6zlesmenin 8. maddesinde, tiye devletlerin devlet alacaklarindan daha st
sirada iicret alacaklarini tamimasinin miimkin oldugu belirtilmistir. Ancak
uygulamada {icret alacaklarinin korunabilmesi igin, devlet alacaklari ve sosyal
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giivenlik sistemi alacaklarindan daha asagi sirada imtiyaz verilebilmektedir.
(Ozkan, 2008, s. 123).

UCRETIN TURK iS HUKUKUNDA KORUNMASI

Ucret ve iicretin korunmasinin kamusal bir niteligi olmasi nedeniyle farkl
mevzuatlarda iicreti giivence altina almaya yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.
Calisma yasami agisindan bireysel is iliskilerini diizenleyen “Tirk Borglar
Kanunu”, “4857 Sayili Is Kanunu” ve “Issizlik Sigortas1 Kanunu” iicreti korumaya
yonelik hiikiimler icermektedir. Calismada diger kanunlara gerektigi yerlerde atif
yapilmak suretiyle, bireysel is hukukunda iicretin korunmasi incelenecektir. “4857
Sayil1 Is Kanununda iicret; isverenin, is¢inin ve iiciincii kisilerin islemleri olarak
iic temel anlayis lizerinde korunmaktadir.

Isverenin Islemleri
Ucretin belirlenmesi

Ucret, “Tiirk Borglar Kanunu”nun 323. maddesi 1. fikrasi uyarinca
serbestce belirlenmektedir. Ancak, “4857 Sayili Is Kanunu”nun 39. maddesinde
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi igin iicretin asgari
sinirinin belirlenmesi hiikkme baglanmistir. Bu durumda asgari licret, iicretlerin alt
sinirina bir miidahalede bulunarak diisiik gelirlilerin korunmasini hedeflemektedir
(Sayin, 2019, s. 1879).

Asgari Ucret, “igcilere normal bir ¢alisma giinii karsiligr ddenen ve igginin
gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiya¢larimi giintin
fiyatlar: iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” seklinde
tammlanmustir. (AUY, m.4).

Asgari iicret, “4857 Sayili Is Kanunu”nun 39. maddesi uyarinca, ayirt
etmeksizin her isci icin ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” himayesinde
olusturulan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu” tarafindan iki yilda bir
belirlenmektedir. Asgari ticret tespit komisyonu, Bakanlikga belirlenen bir baskan
ve devlet, is¢i ve isveren aktorlerinin beser temsilcisinden olusmaktadir.
Gorililmektedir ki, komisyon iiclii bir yapidadir ve bu sayede dogru sosyal diyalog
ortami olusturmak amaglanmaktadir (Bedir ve digerleri, 2018, s. 22).

Ucretin 6denmesi

Kanun koyucu iicret 6demelerini, zaman ve 6deme yeri bakimindan
koruma altina almigtir. Bunun yaninda, 6demenin tutar1 ve bigimi ile ilgili
hiikiimler de mevcuttur.

“4857 Sayili Is Kanunu”nun 32. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, iicret en
gec ayda bir 6denmelidir. Aylik siirenin baslangici olarak, is¢inin is gérme borcunu
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yerine getirmeye basladig1 tarih anlasilmalidir. Bununla birlikte bu siire, is
sOzlesmesi ya da toplu is sozlesmeleri ile bir haftaya kadar inebilecegi hiilkme
baglanmigtir. Ayrica “Tiirk Borglar Kanunu”nun 406. maddesi 1. fikras1 “Aksine
ddet olmadikga, isciye iicreti her ayin sonunda odenir. Ancak, hizmet sézlesmesi
veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa odeme siireleri belirlenebilir.” hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemelerde iicretle ilgili asgari ve azami siireler
belirtilmek suretiyle taraflarin karsilikli yararlarimi gézetme yoluna gidilmistir
(Stizek, 2021, s. 392)

Ucret, kanunda &ngoriilen sekilde nakit Tiirk parastyla ddenmektedir. Mal
ile 6demek miimkiin olsa da uygulamada kabul goren bir yontem degildir. Bununla
birlikte, senet kupon ya da nakit paray1 temsilen herhangi bir 6deme araci ile iicret
odemek yasaklanmustir (IK, md. 32/3). Bu sayede ILO’nun “95 Sayili Ucretin
Korunmasina Dair Sézlesme” ile istenen korumanin saglandigi sdylenebilir (Celik,
2011, s. 149).

Ucretin takas:

Ucretin takasi, “Tiirk Bor¢lar Kanunu”nun 118-124 maddeleri arasinda
diizenlenmis ve sinirlandirilmalar getirilmistir. Buna gore, 123. maddesinde takas
icin alacaklinin rizasinin arandigi hallerde is¢i iicreti de sayilmaktadir. Ayni
sekilde, 333. maddesi 1. fikrasinda “ig¢i iicretlerinin iscinin onayr olmaksizin,
isverenin kendisinin alacagi i¢in takas edemeyecegi” belirtilmistir. Bununla
birlikte, ayn1 kanunun “iicretin korunmasi” baslikli 407. maddesinde “Isveren,
isciden olan alacagi ile iicret borcunu isginin rizasi olmadik¢a takas edemez.
Ancak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi yargt karariyla sabit bir zarardan dogan
alacaklar, iicretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir.” denilmektedir.
Boylece yargi karar1 varligt halinde, iicretin haczedilebilir kismi isleme
alinmaktadir. Haczedilebilir kisim iicretin dértte biridir ve “4857 Sayili Is
Kanunu”nun 35. maddesinde belirtilmektedir: “Iscilerin ayhk iicretlerinin dortte
birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak,
iscinin bakmak zorunda oldugu aile tiyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek
miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu alacaklilarinin haklar: saklhidir.”

Ucretin 6denmesi ile ilgili dnemli bir koruma, iicret ddemelerinin belirli
sartlara haiz igyerlerinde bankalar araciligi ile yapilmasi gosterilebilir. Yargitay
kararlarinda da énemli bir yer tutan “gercek iicretin tespiti” banka araciligi yapilan
6demelerde daha miimkiin hale gelmektedir (Y7HD, 2013/8927 E, 2013/16396 K).
Bu uygulama is¢inin iicretini, herhangi bir gecikme veya manipiilasyon olmaksizin,
zamaninda ve iizerinde anlagilan miktara gore almasim saglamaktadir. Bu sekilde
kayit altina alinan iicret ddemelerinde, isverenin beyan ettigi iicret tutarlarinin
kayitli verilerle karsilagtirabilme, {icret bilgilerinin seffafligim saglama ve
ucretlerle ilgili is uyusmazliklari durumunda resmi bir referansin bulunmasi
avantajlar1 soz konusudur (ILO, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
arabstates/---ro-beirut/documents/meetingdocument/wcms_816083.pdf, Erigim
Tarihi: 20.01.22. s. 2).
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Ucret tutarmin ddenmesi ile ilgili korumalar kanunda gesitli basliklarla ele
almmustir. Ucrette indirim yapilamamas1 (IK, md. 62), iicret kesme cezasinin
sebepleri ve miktarindaki sinirlandirma (IK, md. 38) ve isverenin ddeme aczi
halinde is¢inin ticretinin teminat altina alinmasi (TBK. md. 436) iicretin korunmasi
ile ilgili diizenlemelerdir.

Ucretten indirim

Ucretten indirim yapilmas: “4857 Sayili Is Kanunu”nun 62. maddesinde
yasaklanmistir. Ayni sekilde “Basin Is Kanunu” 25. maddesinde ve “Deniz Is
Kanunu”nun 48. maddesinde iicrette indirim yapilamayacagina iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak, taraflarin anlasarak iicreti yilikseltmelerinde oldugu gibi,
anlasarak {icrette indirim yapmalar1 da her zaman miimkiindiir. “4857 Sayili Is
Kanunu”nun 22. maddesine gore, “taraflarin anlasarak kararlastirmas: halinde
isverenin indirimi is¢iye yazili olarak bildirmesi ve alti giin icerisinde is¢iden yazili
onay almast halinde” indirim miimkiindiir. Boylece, giinliikk ve haftalik ¢aligma
stirelerinin azaltilmas1 ya da igveren yiikiimliiliiglindeki bir nedenle cumartesi
giinlerindeki ¢aligmanin yapilmamasi veya kismen yapilmasi hallerinde de iicrette
indirim yapilamayacagini ifade etmektedir.

Bununla birlikte, toplu is sozlesmeleri ile bazi kosullarin degismesinin
miimkiin oldugu bilinmektedir. Bu degisiklik {crette indirim yapilmasimi
gerektiriyorsa, bu indirimin kanuna aykirt olmadig: belirtilmektedir. Ayni sekilde,
isyerindeki pozisyonu degisen is¢inin, eski pozisyon igin verilmekte olan kimi
Odenekleri artik alamamasi dogaldir, bu iicretten indirim yapilmasi anlaminda
degerlendirilemez. Yargitay da licretten indirim yapilamamasi kuralini, asil ticretle
sinirlandirmakta, ticret eklerini bu yasagin kapsami disinda degerlendirmektedir
(Y9HD, 22.3.2004, 16547/5649).

Ucrette kesinti

Ucretten kesme cezas1, ancak toplu is sdzlesmesi veya is sdzlesmelerinde
daha 6nceden belirlenmis nedenlere dayanarak verilebilir (IK, md. 38/1). Bununla
birlikte, s6zlesme sart1 saglanmis olsa da isveren yaptigi kesintinin nedenini ve
miktarini is¢iye derhal bildirme yiikiimliiliigiindedir. Buradaki amag is¢inin hangi
eyleminin cezaya neden oldugunu bilmesi ve bu cezaya karsi itiraz etme hakki
taninmasidir.

Ucret kesintinin miktar1 ile ilgili de bir simirlama s6z konusudur. Buna
gore; isci Ucretlerinden ceza adi altinda gergeklesen kesintiler, bir ayda iki giinlik
iicret ya da parca basina ya da yapilan is miktarina gore belirlenen iicretlerde
iscinin iki giinliik {icretinden fazla olamayacag: hiikkme baglanmistir (IK, md. 38/2).

Ilgili hiikiimlere aykir1 olarak iicret kesme cezasi uygulayan veya iicret
kesintisinin nedenini sézlesmeye baglayamayan ya da kesintinin sebebi ve
miktarini ig¢iye bildirmeyen igverene 2021 yili i¢in 1050 Tiirk lirasi ceza
uygulanmaktadir. Bunun haricinde, is¢inin itiraz hakkina ek olarak, is s6zlesmesini
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hakli nedenle derhal fesih hakki bulunmaktadir. Nitekim Yargitay, iicret kesintisi
nedeniyle iscinin isyerini terk etmesini hakli nedenle derhal fesih olarak
degerlendirilmistir (YG. E.2009/3466, K.2011/2483 ve 04.02.2011).

Odeme aczi (iicret garanti fonu)

“4857 Sayili Is Kanunu” ile getirilen en onemli diizenlemelerden biri
“igverenin Odeme aczine diismesi halinde is¢i iicretlerinin giivence altina
alimabilmesi icin bir garanti fonu kurulmasini” 6ngérmiis bulunmasidir (md. 33).
Gerek igverenin iflasi gerekse konkordato ilan etmesi veya icra ve haciz yolu ile bir
takibe ugramasi halinde, isci alacaklarinin imtiyazli alacaklardan olmasina ragmen;
uygulamada diger pek cok alacaga oncelik tanindig1 igin yeterince korundugunu
sOylemek miimkiin degildi. Yasanin getirdigi sistemde, ficret alacaklarinin
igverenin malvarligindan tamamen bagimsiz bir fon tarafindan 6denmesi s6z
konusu oldugundan, iicret konusunda ¢ok daha etkili bir korumanin gerceklestigi
sOylenebilir. Boylece, heniliz onaylamamis olmamiza ragmen ILO'nun 173 Sayil
sozlesmesi ile 80/987 Sayili AB yonergesine uygun bir sistem icine de girilmis
olmaktadir. (Ozkan, 2008, s. 120; Soyer, 2003, s. 20).

Isveren; iflas, iflasin ertelenmesi, konkordato ilan edilmesi ya da aciz
vesikasi aldig1 hallerde 6deme aczine diismiis kabul edilmektedir. Bu hallerde, “bir
is sozlesmesine bagh ¢alisanlarin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik odenmeyen
iicret alacaklar: issizlik sigortasi kapsaminda Ucret Garanti Fonu’ndan
karsilanmaktadir” (ISK, Ek md.1). Bu diizenleme ile ILO’nun “173 Sayili
Isverenin Iflas1 Halinde Is¢i Alacaklarimin Korunmasina Iliskin Sézlesme”sinde
belirtilen asgari sart saglanmis olmaktadir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa
Sosyal Sarti’min bir tarafi olarak sozlesmenin salik verdigi diizenlemeleri de
mevzuatini katmalidir. Buna gore, 6deme aczinin basladigi tarihten 6nce 3 ay ve 8
aydan az olmamak {lizere olarak hilkkme baglanan garanti kosulunu bu durumda
saglamamaktadir. Bununla birlikte, 6deme aczinin ortaya ¢iktig: tarihten sonraki
ticretlerde garanti alinmamastir.

Avrupa Birligi'nin 36 Sayili “Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi
Hallerinde Bir Fon veya Benzeri Bir Kurum Olusturulmasmi Ongéren 1980 tarihli
Yénergesi” baglaminda ilk defa “4857 Sayili Is Kanunu” ile mevzuata giren “Ucret
Garanti Fonu”, “4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu”na aktarilmigtir. Fonun
gelirleri; igverenlerin issizlik sigortasi primi adi altinda yaptiklari 6demelerden
yillik tutarin %1°lik kismidir. Ayni fon igerisinde farkli bir hesapta takip
edilmektedir ve ISKUR tarafindan yonetilmektedir (UGFY, md.5,6).

Ucret garanti fonu, issizlik sigortas1 baglaminda olusturulan bir fon oldugu
icin, iscinin hak kazanmasi igin “4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu”
kapsaminda ¢aligtyor olmasi gerekmektedir. Bu anlamda, “657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu” kapsamindaki memur, s6zlesmeli personel ve diger kamu
gorevlileri ile 6zel kanunlari bulunan ve igsizlik sigortasi kesintisi yapilmayan
diger calisanlar fondan yararlanamamaktadir. Ayrica, Ucret Garanti Fonu
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Yonetmeligine gore; “isverenin odeme giicliigiine diismesinden onceki son bir yil
icinde iscinin, aym igyerinde (aymi igverenin isyerinde) ¢alismis olmasi kosulu
aranmaktadw” (UGFY md.9).

Ancak, bu calismanin kesintisiz olmasi ile ilgili bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Buna gore, araya bagka isyeri girmeksizin yapilan giris c¢ikis
bildirimleri ya da eksik giinler bir engel kabul edilmemektedir. Bununla birlikte, is
s6zlesmesinin sona ermesi fondan yararlanma kosulu degildir. Is sézlesmesi devam
ederken isverenin 6deme aczine diismiis olmasi hali de diger sartlar saglandiginda
fondan yararlanmay1 gerektirmektedir (UGFY, md.8).

Ucret garanti fonu, temel iicret disinda iscinin prim, ikramiye, fazla
calisma, resmi tatil calisma iicretleri ve ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil olmak
iizere diger tazminatlar1 6demeyi garanti etmemektedir (UGFY, md.4). Oysaki
garantiye alinmis olmasi taraf olunan uluslararasi belgelerin hiikiimleri ile daha
uygun bir yasal diizenden bahsedilecektir. Bununla birlikte “is¢inin alacakli oldugu
ticretin igverenin Odeme aczine diigtiigii tarihten onceki déneme ait olmasi ve
zaman asimina ugramamis olmasi gerekmektedir”. S6z konusu tarih; “iflas, iflasin
ertelenmesi ve konkordato kararimin verildigi tarihi veya aciz vesikast alinmast
durumunda ilgili belgenin tarihidir” (OGFY, md.4).

Diger Kisilerin Islemleri
Ucretin haczi

“4857 Sayill Is Kanunu’nda, iscilerin aylik iicretlerinin dortte birinden
fazlasinin haczedilemeyecegi diizenlenirken (IK, m. 35), “icra ve iflas Kanunu”nun
83. maddesinde, haczedilecek miktarin dortte birinden az olamayacagi hiikme
baglanmigtir. Dortte bir kurali “95 Sayili ILO Sozlesmesi” madde 10°da da
belirtilmektedir. Is¢inin iicretinin haczine konu olan alacak kamu alacag ise, bu
halde iicretin en az dortte biri, en ¢ok iicte biri haczedilebilecektir (ALTUHK. m.
71). “Deniz Is Kanunu”na tabi calisanlar igin iicret haczinde ise, iicretin aylik 240
liras1, koruma kapsamindadir (DIK, md. 32).

Isci asgari iicret ile cahistyorsa daha farkli bir orana tabii tutulmustur.
“6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun™un 71. maddesi
“Asgari licreti agsmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi haczolunamaz.”
hiikkmii ile orani yiizde 10 ile sinirlamaktadir (AATUHK, m. 71).

“4857 Sayil1 Is Kanunu”na tabi olmayan is¢i veya memur, haciz esnasinda
{icretinin anilan orandan fazlasinin haczedilmesine riza gosterebilir (IIK. m. 83/a).
Bu niza veya alacakliyla yapilan anlasma, hacizden once olmamak kaydiyla
gecerlidir (Y12HD, 10.6.2008, 9679/12100).

Ucretin imtiyaz:

Mevzuatta igverenin icra ve iflas asamasinda bazi alacaklarin digerlerine
gore daha fazla korunmasi ongoriilmiistiir. Buna gore, “4949 Sayili Icra ve Iflas
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 52. maddesi ve “icra ve iflas
Kanunu”nun 206. maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, alacaklarin 6nem
sirast yeniden diizenlenmistir. Boylece, “iscilerin is iliskisine dayanan ve iflasin
a¢iklanmasindan énceki bir yil icinde hak ettikleri tazminat alacaklar: dahil olmak
tizere ticret alacaklar: imtiyazli” kabul edilmektedir.

Isciler isverenden alacaklari igin haciz islemi baslatmis olduklarinda
kanunun 140. maddesinin 2. fikrasina gore licret imtiyazli kabul edilmektedir.
Haczedilen mallarin tutarimin alacaklar1 karsilamamasi durumunda haciz, icra
memurlari tarafindan genisletilebilecektir. Bu durum miimkiin olmazsa, icra dairesi
alacaklarmin sira cetvelini hazirlayacak ve imtiyazli alacaklilar alacaklarinin
tamamini, imtiyazsiz alacaklilar ise alacaklarinin bir kismi icin 6deme
alabileceklerdir. Ucret alacaklarmin imtiyazli sayilabilmesi icin is¢inin de hacze
istirak etmesi, isc¢i alacaklarinin haciz isleminden geriye dogru bir yil iginde
dogmus olmasi ve sira cetvelinin {icret alacagi goz 6nilinde tutularak diizenlenmesi
gerekmektedir (iK, md. 100, 140).

Iscinin islemleri
Ucretin devri ve temliki

Ucretin haczedilmezligi konusunda koyulan hiikmiin bir devami olarak,
iicretin haczedilmeyen kisminin is¢inin tasarrufu ile bertaraf edilmesi
engellenmektedir. Buna gore, “4857 Sayili Is Kanunu”nun 35. maddesine gore,
“ticretin dortte birinden fazlasi baskasina devir ve temlik olunamaz”. Hazzedilmesi
miimkiin olan dortte birlik kisim devir ve temlike uygun kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, haciz konusunda bir istisna goriilen nafaka alacaklari, devir ve
temlik icinde gecerlidir. Boylece, nafaka alacaklarinda simirlama séz konusu
degildir, iicretin dortte birinden fazlasi temlik edilebilinecektir (Mollamahmutoglu,
2008, s. 411). Ucretin devir ve temlikinin simrlanmasindaki amag is¢inin ve
ailesinin gec¢imi i¢in asgari miktarin diigmesinin Oniline ge¢mektir. Ancak is¢inin
gecimini saglamasi gereken kisilerin, evlilik birligi icinde veya disinda olmasinin
isabetli bir sekilde 6nemi bulunmamaktadir.

Ucretin rehni

“4857 Sayili Is Kanunu”nda iicretin rehin edilmesine iliskin acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak Medeni Kanun’un 954 ile 961. maddeleri arasinda
diizenlenmis bulunan hiikiimler geregi icrette rehin sinirlandirilmast oldugu
acgiktir. Bununla birlikte, iicretin belirli bir miktarinin devir ve temlik olunamamasi
ve haczedilememesinin yaninda, bu islemlerle ayni sonucu doguracak rehin
isleminin de bir simr oldugunu kabul etmek Is Hukuku’nun gereklerinden yola
cikilarak ulasilacak sondur.

Calismadan iicret 6denmesi

Ucrete hak kazanmak icin ¢alismak genel bir kuraldir. Ancak is¢inin, yillik
izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alismamis olmasina ragmen
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iicretinin 6denmesi sosyal haklarindan biridir. Bu durumlarin disinda ¢alisilmayan
bazi durumlarda iicret 6deme borcu hitkme baglanmistir. Buna gére is¢inin hastalik
ya da zorunda kalmak gibi mazeretlere sahip oldugu durumlarda {icretinin tam
ddenmesi s6z konusudur (IK, md. 49).

Isci aylik iicret aldig1 taktirde kanun koyucu bir baska iicretin korundugu
hiikiim getirmistir. Buna gore, is¢inin hastalik nedeniyle c¢alisgamadigi giinlerde
SGK tarafindan is¢iye 6denen gegici is goremezlik 6denegi tutar olarak ticretinden
diisiik olacagindan aradaki fark mahsup edilerek isciye ddenmektedir (IK, md. 48).

Bununla birlikte, zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde {icret
O0demeleri i¢in ayr1 bir diizenleme mevcuttur. Buna gore, is¢inin ¢aligmasina engel
olan zorlayici nedenlerin varliginda isciye bekleme siiresi igerisinde bir hafta
siireyle her giin yarmm iicret ddenecegi belirtilmektedir (K, md.24-25).

Caligilmadan {icret 6demesi, is giivencesinin gegerli oldugu fesih hallerinde
de korunmaktadir. Buna gore, “otuzdan fazla ig¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti
aylik kidemi bulunan iscinin sézlesmesinin feshedilebilmesi igin igveren igcinin
yeterliliginden, davramslarindan yahut isletme gereklerinden kaynaklanan
sebepler” gostermek durumundadir. Aksi halde, sebep gosterilmemesi ya da
sebeplerin gecersizligi ispatlandiginda feshin gegersizligi hilkkme baglanacaktir. Bu
durumda, is¢inin ige iadesi karari verilecek ve isverenin bir ay icerisinde ise
baslatmasi beklenecektir. Isveren bu hiikmii uygulamaz ise, kanun koyucu “is¢inin
en az dort en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda is giivencesi tazminati yaninda;
kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig siire iginde isgiye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarini ddemek” zorunda birakarak {icret
alacagini korumaktadir (IK, md. 18,19, 20 ve 21).

UCRETIN TURK iSSiZLiK SIGORTASI KANUNU’NDA KORUNMASI

“4447 Sayih lssizlik Sigortast Kanunu”nun Ek 2. maddesinde “genel
ekonomik, sektiorel veya bélgesel kriz ile zorlayici nedenlerle is yerinde uygulanan
calisma stiresinin en az iicte bir oraminda azaltilmasi veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az 4 hafia siireyle faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
hallerinde” ve sartlar1 saglayanlara isciler i¢in 3 ay1 ge¢memek tizere
calisamadiklari donem igin gelir destegi saglayan bir uygulama getirilmistir. Kisa
calisma oOdenegi adi verilen bu uygulama, Tiirkiye Is Kurumu tarafinca
uygulanmaktadir. Odenegin ve Genel Saglik Sigortasi primleri 6denmesi
uygulamanin kapsamini olusturmaktadir. Odenekten yararlanmak igin, hizmet
akdinin feshi diginda kalan issizlik sigortasi hak etme kosullarinin tiimiinii yerine
getirmesi gerekmektedir. Buna gore, “is¢inin kisa calismaya basladigi tarihten
onceki son ti¢ yil icinde 450 giin issizlik sigortasi primi d6demis olmasi ve son 60
gilin bir iy sozlegsmesine tabi olarak ¢alismis olmast gerekmektedir. Kisa ¢alisma
odeneginin miktari, is¢inin son on iki aylik prime esas kazanct hesaplanarak
bulunan giinliik briit tutarin yiizde 60 1dwr” (ISK., Ek madde 2).

KURESEL SALGIN DONEMi UYGULAMALARI
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ILO Raporlan

ILO raporlarinda, kiiresel salgin doneminde calisma yasaminin kayiplar
ozellikle gdzler oniine serilmistir. Ilgili raporlar calisma saatlerinin azalmasindan
kaynakli is ve iicret kayiplarinin oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bundan sonrasi igin
de, issizligin ve eksik istihdamm biiyiik oranda artmas1 beklenmektedir. Ozellikle
formel sektorlerdeki isler ekonomik krizlerden ¢ok yogun etkilendiginden istihdam
talep etmeyerek issizligin artmasina neden olacaktir. Isci talep eden islerin ise kayit
dis1 sektorlerde olusmasi beklenmektedir. Kayit dis1 sektorler, diisiik iicret ile insan
onuruna yakigmayan calisma kosullart ile tanimlanmaktadir. S6z konusu iki
durumda {icretlerin diizeyi ig¢in tehlikeler igermektedir. Bu nedenle ILO
raporlarinda, istihdam ve gelirlerin korunmasi ile ilgili sozlesme ve tavsiye
kararlarinin bir kere daha alt1 ¢izilmistir. (ILO, 2020, s. 4). Bu baglamda, en fazla
tizerinde durulmasi gereken politikalar agik¢a belirtilmistir. Asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1: Uluslararas1 Calisma Standartlarina Dayali Olarak COVID-19 ile
Miicadele I¢in Ug Temel Politika Basliklar

iscilerin Korunmasi isgiicii Talebinin Artirllmasi Istihdam ve Geliri Korumak
Is saghig1 giivenligi 6nlemleri Mali Politikalar Sosyal koruma kapsamini
genisletmek
Caligmanin diizenlenmesi Para arzin1 genisletmek Kisa siireli ¢aligma, ticretli izin vb.

ile istihdamin korunmasi
Ayrimeiligin 6nlenmesi Finansal destek (saglik sektor) Isletmelere finansal destekler

Saglik hizmetlerine erisimin
kolaylagmasi

Ucretli izine erisimi kolaylastirmak

Kaynak: ILO (2020). COVID-19 and the world of work: Impact and policy
responses, Switzerland: ILO Monitor, s. 8.

Tablodan goriindiigii tizere ILO, is¢ilerin kiiresel salgin dénemi sartlarinda
is gorme edimini yerine getirmedikleri siirelerde bir iicret kesintisi degil, aksine
izinlerin ticretli olmas1 gerektigini belirtmektedir.

ILO raporlarinda, s6zlesme ve tavsiyelerine uyarak, daha fazla koruma igin
mevzuatlarinda genisletme ve kapsamda basitlesme yapan ilkelere deginmistir.
Ornegin Fransa, Almaya ve Italya ¢alisilmayan siirelerde iicret ddemeleri, calisma
stirelerinde azaltma ve kismi igsizlik yardimlar ile ilgili diizenlemelerde
bulunmustur. Cin’de gdogmen isgilere yonelik bir diizenleme yapilmistir. Buna gore,
hastalik ve karantina durumlarinda is sozlesmelerinin feshi yasaklanmisgtir.
Boylece, istihdam ile birlikte dolayli olarak iicrette korunmustur. Filipinler de ise,
igsizlik yardimlart genisletilmig, 60000°¢ kadar is¢iye issizlik yardimi 6denmesi ile
ilgili hazirliklar tamamlanmistir. Hong Kong’da bir defaya mahsus olmak iizere
yetiskin hanehalkina 1.2808 nakit transferi yapilmistir (ILO, 2020, ss. 11-12).
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Avrupa Birligi Raporlan

Norveg ve Birlesik Krallik da dahil olmak iizere, 27 AB Uye Devleti igin
2020 yilinda COVID-19 kiiresel salgininin ¢alisma hayatini nasil etkiledigi, ulusal
aragtirma ve anket sonuclarma dayanarak raporlanmistir. Her iilkenin ulusal
raporlarindan yararlanarak ticretlerle ilgili genel basliklara ulasilmistir. Buna gore,
icretlerin belirlenmesi, ticret seviyeleri ve flcret esitsizligi ile ilgili onemli
gelismeler yasanmustir.

Ucretlerin belirlenmesi ile yasanan en énemli gelisme, ekonomik biiyiime
ve gelismenin belirsizligi nedeniyle 2020 toplu sdzlesmelerin imzalanmasinin
ertelenmesidir. Ucret seviyelerinde ise daha olumsuz bir tablo goriilmektedir.
Avusturya, Bulgaristan, Estonya ve Almanya'da imzalanan toplu sozlesmelerde
gorece diisik iicret artiglar1 ya da iicretlerin ayni kalmasi kararlastirtlmigtir.
Boylece genel anlamda, reel ticret artisi olsa da s6z konusu artis 2019 yilina kiyasla
daha disiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, salginin ilk
asamalarinda, birgok iilkede reel iicretlerde diislis yasanmistir. Bu disiisi,
igsizlikteki artis ve fazla mesainin azaltilmasi, kisa calisma programlarinin
uzatilmasi gibi faktorler tetiklemistir. Ancak s6z konusu 29 iilkede, 6nemli kanuni
korumalar neticesinde iicret diizeylerinin korundugunu sdylemek miimkiindiir.
Ulkeler; iicret destek mekanizmalari, vergi indirimleri ve iicret siibvansiyonlari
programlari olusturarak, hak kazanma sartlar1 ve lcret diizeyleri ile ilgili olumlu
yeni diizenlemeler olusturmustur. Ornegin Bulgaristan, 60/40 admi verdigi iicret
siibvansiyon programi olusturmus ve salginin devam etmesinden dolay1 birden
fazla kez uzatmistir. Programa gore, kiiresel salgin nedeniyle isten is¢i gikaracak
belirli isletmeler igin isten cikarmalar1 gergeklestirmemeleri kosuluyla sosyal
giivenlik ve iicret maliyetlerinin ylizde 6011 hiikiimetin karsilamasi s6z
konusudur. Bir baska drnek Irlanda’nin salgin basinda hali hazirda meveut Gegici
Ucret Destek Programi (TWSS) yerine Istihdam Ucret Tesvik Programi (EWSS)
uyarlamasi gosterilebilir. (Eurofound, 2021, ss. 37-41)

Kiiresel salgin donemi iicret diizeyleri; basta doktorlar, hemsireler ve diger
saglik caliganlar1 olmak tizere kamu sektoriindeki belirli gruplar igin sik¢a
tartistlmigtir. S6z konusu gruplarn iicretleri ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir
ancak cogu iilkede kamu sektorii reel iicret artislart 6zel sektorii geride birakmistir.
Bazi iilkelerde, ek artislar ve bir defalik 6demeler goriilmesine ragmen Hirvatistan
orneginde oldugu gibi licret artislarinin durduruldugu durumlarda s6z konusudur.
Nitekim, kamu ve Ozel sektor licret diizeyleri arasindaki esitsizligin arttigi
soylenebilir. Ozellikle kiiresel salgin déneminde diisiik diizeylerde iicretle
calisanlarin  olumsuz kosullardan daha fazla etkilendigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sonraki doénemler igin daha aktif bir artis beklentisi s6z
konusudur (Eurofound, 2020).

Tiirkiye Uygulamalari
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Ulkemizde de diinyada oldugu gibi, COVID-19 kiiresel salginmin basta
calisma hayat1 olmak iizere, ekonomik ve sosyal hayata olumsuz etkilerini en aza
indirmek amaciyla siireci yoneten idarelerin is birligi ile bir dizi Onlemler
almmustir. Insan ve toplum sagligim korumak igin getirilen diizenlemelerin yam
sira, kiiresel salgininin yarattig1 kisitlarin ekonomik sonuclarini en aza indirmek
icin yasal diizenleme yoluna gidilmistir. Bu amagcla iki yasal diizenleme ile bagta
mevcut calisma hayatim1  diizenleyenler olmak {izere yasalarda degisiklik
yapilmistir. “7226 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve
“7244 Sayili Yeni Korona viriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu diizenlemeler mevcut
uygulamalardaki miiesseselerin yararlanma sartlarini kolaylastirdig: gibi yenilikler
de getirmistir.

Kiiresel salgin riskinin yarattigi sonuglarin iilkelerin ekonomilerine ve
sosyal politikalarina ileriye dogru etkileri diisliniildiiglinde miicadelenin uzun
soluklu olarak devam edecegi, calisanlarin ve isverenlerin maruz kalabilecegi
olumsuzluklar1 énlemek amaciyla diizenlemelerin varligina ihtiyacinda da siirecegi
agikardir.

Kisa calisma ve 6denegi

Tirkiye’de 7244 Sayili diizenlemeyle COVID-19 kiiresel salgin donemi,
“digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebep"
olarak kabul edilmistir. Zorlayic1 sebep kavraminin diizenlendigi “4857 Sayili Is
Kanunu”nda COVID-19 kiiresel salginin1 zorlayic1 sebep olarak kabul edildigi
yliksek mahkeme tarafindan karara baglanmistir. “....sel, kar, deprem gibi dogal
olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina
uygulamast gibi durumlar zorlayict nedenlerdir” diyerek salgin hastaliklarin
zorlayict neden kategorisine dahil edilebilecegi belirtilmistir. (YOHD, E.
2016/9116, K. 2019/16141).

Is hukuku agisindan zorlayici sebep olarak kabul edilen COVID-19 kiiresel
salgin siirecinde bu kapsamda kisa ¢aligma uygulamasi baslatilmistir. Kisa ¢alisma,
“4447 Sayili Kanun”un gegici 2. maddesinde; “genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici
siireyle onemli dlgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi” olarak tanimlanmaktadir. Kisa galigma 6denegi de
kisa c¢aligmadan kaynaklanan gelir kaybin1 6nlemek amaciyla getirilen bir
diizenlemedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, kisa ¢alisma 6denegi issizlik sigortasini
hak etme sartlarmma baglanmistir. Bu durum o6denegin  kapsayiciligini
daraltmaktadir. Ancak kiiresel salgin siirecinde ¢ikarilan “7226 Sayili Kanun’a
getirilen gegici 23. madde ile kisa caligma Odeneginden yararlanma sartlari
hafifletilmistir. Kanuna gore kisa ¢alisma 6denegi sarti; “kisa ¢alismanmn basladig
tarihten onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ti¢ yul icinde 450 giin
sigortali olarak ¢alsip issizlik sigortast primi Odenmis olmast” seklinde
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uygulanacaktir. Bununla birlikte, kosulu saglamayanlar iginde bir hiikiim
getirilmistir. Buna gore, hakkedilen son issizlik 6deneginden kalan siire kadar, kisa
calisma siiresini gegmemek kaydiyla yararlanmast miimkiin kabul edilmistir. S6z
konusu siireler, ticretin korunmasi ile ilgili etkili olmakla birlikte bir kapsam
sorunu yaratmakta, istenilen 6l¢iide bir koruma saglamamaktadir.

Nakdi iicret destegi

Ozellikle kisa ¢aligma 6deneginin kapsam sikintisi, yeni bir diizenlemeye
ihtiyacin altim1 ¢izmektedir. Bu baglamda, “7244 Sayili Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 7.
maddesi ile “4447 Sayili Kanun”a gecici 24. madde eklenmistir. Buna gore,
“igveren tarafindan iicretsiz izne ayrian ve kisa c¢aliyma OJdeneginden
yvararlanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51. madde kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gére issizlik odeneginden
yararlanamayan isgilere nakdi iicret destegi verilmesi” hiikkmedilmistir. Nakdi
iicret desteginden yararlanabilmek bir sosyal gilivenlik kuruluslarindan herhangi
birinden yaglilik aylig1 almamak sart olarak belirlenmistir.

Nakdi Ucret Desteginin miktari; “4857 Sayili Is Kanunu”nun gegici 10.
maddesinde belirtilen “fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, bu siire iginde
ticretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siire kadar”, 2021 yili i¢in giinliik
4770 TL’dir (ISKUR). Yine aym: kanunla nakdi iicret desteginden
yararlananlardan genel saglik sigortalisi kapsamina girmeyenlerin genel saglik
sigortalis1 sayilacagi ve sigorta primlerinin Fon kapsaminda &denecegi
belirtilmektedir.

Ayrica igverenin nakdi iicret destegi alan is¢ileri fiilen calistirildiklar tespit
edilirse, calisan her is¢i ve ¢alistigi ay icin ayr1 ayr olmak iizere “4857 Sayil Is
Kanunu”nun 39. maddesine “fiilin islendigi tarihteki belirlenen aylik briit asgari
jicret tutarinda Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince idari para cezas
uygulanir ve ddenen nakdi iicret destegi odeme tarihinden itibaren isleyecek
kanuni faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir”’ hilkmii getirilmistir.

Kiiresel salgimin ¢aligma yasamina olumsuz etkilerini ve ¢aliganlarin gelir
magduriyetini en aza indirebilmek maksadiyla getirilen “7244 Sayili Kanun” ile
getirilen diizenlemeler isciyi ve igvereni maddi agidan miimkiin oldugunca
korumak amacina yoneliktir.

Ucretli yilhk izin

“4857 Sayili I Kanunu”nun 53. maddesinde deneme siiresi dahil bir yillik
calisma siiresini  dolduran isgilerin yillik izin hakkina sahip olduklar
belirtilmektedir. Yillik ticretli izin yonetmeligine gore, is¢i yillik iznini kullanmak
istedigi tarihten en az bir ay Oonce yazili olarak isverene bildirir ve isveren, siire ve
tarihe bagli olmadan is¢iye izin verir ya da gecerli bir nedenle erteleyebilir. Bu
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baglamda, bu uygulamalarin kiiresel salgin doneminde gevsetilerek igyerinde tedbir
amagcli bulunmak istemeyen iscilerin yillik izin talepleri degerlendirmeye alinarak
isveren tarafindan kullandirilmistir.

Ucretsiz izin

Ucretsiz izin uygulamasi is sdzlesmesinin bir dénem askiya alinmas hali
olarak caligma kosullarinda esash degisiklik olarak nitelendirilmektedir (Y9HD,
E.2009/25659, K.2010/36). Ancak kiiresel salgin déneminde oldugu gibi is gbrme
edimini yerine getirmekte engelleyici durumlar s6z konusu oldugunda, feshin son
care olmasi prensibi geregi iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasi kabul edilebilir bir
uygulamadir. “4857 Sayili Is Kanunu”nun 22. maddesinde “calisma kosullarinda
esasli degisiklik yaptimasuin ancak durumun isgiye yazili bildirilerek miimkiin
oldugunu, yazili bildirim sekline uyulmadan ve is¢i tarafindan da alti iy giinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen esasli degisikliklerin is¢iyi baglamadigi”
belirtilmektedir. Isci degisikligi bu siire igerisinde kabul etmezse, isveren
degisikligin gecerli bir nedene dayandigim1 veya fesih i¢in baska bir gecerli
nedeninin bulundugunu yazili beyan ederek ve bildirim siiresine uyarak is
sOzlesmesini feshedebilecektir. Kiiresel salgin donemi igin “7244 Sayili Kanun’un
9. maddesiyle “4857 Sayili s Kanunu”na getirilen gegici 10. madde kapsaminda
“yirirliik tarihinden itibaren ii¢ aylik siireyi ge¢cmemek iizere isverenin is¢iyi
ticretsiz izne ¢ikarabilecegi ve bunun icin yukarida sayilan sartlarin aranmadigi”
belirtilmektedir. Gegici 10. maddenin 4. fikrasinda ise, “ii¢ aylik siirenin
cumhurbaskan tarafindan alti aya kadar uzatilabilecegi” belirtilmektedir. Nitekim
iicretsiz izne ayirmanin is¢iye hakli nedenle fesih imkani veremeyecegi yine madde
iceriginde koruma altmna almmustir. Is sdzlesmesinin devami iradesiyle birlikte
iicretsiz izin sebebiyle s6zlesmenin askiya alinmasi durumunda, igveren tarafindan
is¢iye bir miktar iicret 6denecegi de taraflar arasinda kararlastirilabilecektir (Otru,
2012, s. 105).

Ayrica ISKUR tarafindan nakdi iicret destegi verilenler arasinda Aralik
2020 itibariyle is sozlesmesi bulunan ve mevzuatta belirtilen kodlarda faaliyet
gosteren igverenlerin galisanlarinin gegici statiideki 10.madde kapsaminda iicretsiz
izne ¢ikarilmalari halinde de nakdi iicret destegi verilmektedir. Ucretsiz izin
uygulamasi 1 Temmuz 2021 tarihinde sona ermistir.

Telafi calismasi

Kiiresel salgin siiresince sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve isyeri kapanmalari
nedeniyle igyerlerinde iiretim son derece aksamistir. S6z konusu durum, isverenlere
ekonomik magduriyet olarak yansmmgtir. “4857 Sayih Is Kanunu”nun 64.
maddesinde ise bu magduriyete gidermeye yonelik “telafi ¢aligmasi yaptirilmasi1”
baslikli ¢6ziim bulunmaktadir. Buna gore, “zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢aligsma siirelerinin onemli ol¢iide altinda ¢alisiimasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi
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hallerinde, isveren dort ay icinde c¢alisilmayan siireler icin telafi calismasi
yaptirabilecektir”. 7226 Sayili Kanun s6z konusu dort aylik siireyi dnceki iki aylik
sire ile degistirmistir. Aynm1 kanunla madde metnine bu dort aylik siirenin
cumhurbagkani tarafindan artirabilecegi de eklenmistir. Kanunda ongdriilen telafi
calismasi fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢aligma sayilmayacaktir. Bu nedenle,
giinliik en ¢ok ¢aligma siiresi olan 11 saati agmayacak sekilde giinde en fazla ii¢
saat telafi caligmasit yaptirilabilecektir. Telafi c¢aligmasinin tatil giinlerinde
yaptirtlamayacagi ile ilgili kisitlama devam etmektedir.

Kismi siireli calisma

Kismi siireli ¢alisma yapilmasi “4857 Sayilh Is Kanunu™nun 13.
maddesinde tanimlanmistir. Hilkkme gore, is¢inin haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli
Olciide daha az belirlenmesi kismi siireli calismadir. Yargitay, onemli 6l¢iide az
belirlenmesi durumunu, normal haftalik ¢alisma siiresinin ticte ikisi olarak kabul
etmektedir (YOHD, E. 2008/35732, K. 2010/28784). Kiiresel salgin donemi
nedeniyle igveren, haftalik ¢aligma siiresini tamamlayamayan is¢i i¢in, talep etmesi
durumunda ve bos yer mevcut ise talebi degerlendirmelidir.

Uzaktan calisma

Uzaktan g¢alisma, 6.05.2016 tarihinden 6nce “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
diizenleme alanm1 bulurken bu tarihten sonra “4857 Sayih Is Kanunu”nun 14.
maddesine eklenmistir. Buna gore uzaktan calisma, “is¢inin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan is iligkisidir”. Iscinin, isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda is
gormeye devam etmesi soz konusu oldugundan is sdzlesmelerinin unsurlar
varligin1 korumaktadir.

“4857 Sayil Is Kanunu”nun 14. maddesine gore, “uzaktan ¢alismanin usul
ve esaslar, isin niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan c¢alismanin
yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve paylasiimasina iliskin igletme kurallarinin
uygulanmasi ile diger hususlarin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
ctkarilan yonetmelikle belirlenecegi” hikim altina alinmis ve bu kapsamda
uzaktan calismanin usul ve esaslarina iligkin “Uzaktan Calisma YoOnetmeligi”
10.3.2021 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Uygulamada uzaktan calisma modeline gecilmesi hususunda yazili bir
sOzlesmenin olmasi sartt aranmaktadir. Ancak kiiresel salgin déneminde, ani ve
yikict gelisen saglik tehlikeleri acil onlem almay1 gerekli kilmistir. Bu baglamda,
igyerleri hizla uzaktan calisma modeline gecgerek, sozlesme sarti aranmaksizin
evden caligsmalar uygulanmaya baslanmisgtir.

Buna paralel olarak; Sosyal Giivenlik Kurumu ¢ikardigi bir genel yazi ile
uzaktan caligma konusunda gerekli diizenlemeleri yaparak, “sigortalilarin ay
icerisindeki uzaktan ¢aligma giinlerinin sisteme girilebilecegi alanlarin aylik prim
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ve hizmet belgesine ve prim hizmet beyannamesine eklemistir”. Bununla birlikte,
igveren belgeleri iscinin uzaktan calismasini gozeterek kuruma gondermelidir.
Ayrica, “bildirilen uzaktan ¢alisma giin sayisumn fiili ¢alisma giin sayisindan fazla
olamayacagi” agiklanmistir (SGK, Uzaktan Calisma Giin Bildirimi Yazis1)

Uzaktan ¢alisma uygulamasinin kiiresel salginla birlikte baslamasi ve hiz
kazanmasiyla tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de ¢aligma hayati agisindan yeni
bir doneme gecildigi tespitini yanlis olmaz kanaatindeyiz. Bu sekilde yapilan
calismalardan sigortalilarin  bir magduriyet yasamamasi acisindan, sigorta
iliskisinde de belirtilmis olmas1 c¢aligma iliskisi son derece Onemli bir
diizenlemedir.

Fesih yasagi

“4857 Sayili Is Kanunu”nun 25. maddesinde isverenin hakli nedenle derhal
fesih hakk: diizenlenmistir. Bu maddenin 3. bendinde “zorlayic1 sebepler” basligi
altinda igyerinde 1 haftadan fazla siireyle “calismaktan alikoyan zorlayici sebebin
bulunmasi1” halinde isverence is s6zlesmesinin hakli nedenle fesih imkani dogdugu
belirtilmektedir. Ancak; s6z konusu zorlayici sebeplerin is ya da isyerinden ziyade
isciden kaynaklandig1 ozellikle belirtilmelidir. Bu maddeye gore, hastalik gibi
ongoriilemeyen haller igverene hakli fesih hakki tanimaktadir. Ancak, “7244 Sayili
Kanun”un 9. maddesiyle “4857 Sayili is Kanunu™na gecici 10. madde eklenerek 3
ay siire ile igverenin fesih hakki sinirlandirilmigtir. Gegici 10. madde ile maddenin
yiirtirliigii girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle kanunun 25. maddesi 2. fikrasinda
ve diger kanunlarm ilgili hiikiimlerinde yer alan “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller” hari¢ tutularak is sozlesmesinin isveren tarafindan feshi
yasaklanmistir. Ancak kanun, 17 Nisan 2020°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de
COVID-19 vakalar1 11 Mart 2020 gériilmeye baglanmigtir ve kisa siirede ekonomik
ve sosyal etkileri goriilmektedir. Bu anlamda 17 Nisan’a kadar bir¢ok is¢inin igsiz
kaldig1 tahmin edilebilir.

Bununla birlikte diizenleme; “Is Kanunu”, “Tiirk Bor¢lar Kanunu”, “Basin
Is Kanunu”, “Deniz Is Kanunu” kapsamindaki is veya hizmet sozlesmelerini de
icererek genis bir uygulama alam1 bulmustur. Ancak, tiim kanunlar1 kapsar
nitelikteki genel bir diizenlemenin bu sekilde yapilmasi hukuki giivenlik ve
belirliligi zedeleyici bir etki yaratmistir. Bunun yerine ilgili kanunlara ayri ayri
degisiklik yapilmasinin daha isabetli olacagi agiktir (Seckin, 2020, s. 253).

Fesih yasagi licretsiz izin uygulamasi gibi 1 Temmuz 2021 tarihinden
itibaren son bulmustur. Fesih yasaginin 6nemli bir giivence sagladigi, son
bulduktan sonraki dénemde issiz sayisindaki artistan belli olmaktadir. Buna gore
DISK’in raporuna gore, Temmuz 2021 tarihinde 506 bin yeni igsiz isgiicii
piyasasina katilmistir (DISK, 2021, s. 3).
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Isci, is gorme edimini iicret karsiliginda gergeklestirmektedir. Ucret,
is¢inin kendisinin ve ailesinin ekonomik ve sosyal durumunu belirleyen 6nemli bir
gostergedir. Bu nedenle; miktari, 6deme kosullari, zaman1 ve giivencesi hukuken
koruma altinda olmalidir. Tiirk hukukunda ekonomik risklere Kkarsi isci
alacaklarin giivence altina almaya yonelik gesitli uygulamalar olusturulmustur.
Bunlarin bir kismi uluslararasi sozlesmeler baz alinarak hayata gecirilmistir.
Ancak, biitiin mekanizmalarin gerektigi kadar koruma sagladigini sdylemek
miimkiin gériinmemektedir. Ozellikle tam korumanin mevcut olmadig bdyle bir
ortamda, heniiz sonlanmamig ve etkilerini insan saghigi iizerinden ekonomik ve
sosyal olarak agir bir bicimde gosteren COVID-19 kiiresel salgin kosullari
uygulamalarin yeniden diisiiniilmesini ve ilave tedbirler alinmasini zorunlu
kilmigtir. Ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal risklerin telafisi tiim diinyada hukuk
sistemlerinin giindemindedir.

ILO ve Avrupa birligi raporlarindan da anlasildig: {izere, iilkeler koruyucu
mevzuat diizenlemelerinde genisletme ve basitlestirme ile ilgili diizenlemeler
yapmiglardir. Bununla birlikte, nakdi 6demeler ile yeni diizenlemeler getirerek,
koruma kapsamina girmeyenleri de giivence saglamaya calismislardir. Ulkelerin
uluslararast sozlesmeleri de dikkate alarak getirdikleri diizenlemeler sosyal
politikalar1 ve ekonomik giigleriyle yakindan iliskilidir. Uluslararas1 orgiitlerin
karar ve raporlarina bakildiginda iilkelerin, kiiresel salgin 6zelinde olmamakla
birlikte belli donemlerde yasadiklari ekonomik zorluklarda c¢ikis yolu olarak
genellikle tcretlerde bir azaltmaya gittikleri goriilmektedir. Kiiresel salgin
iilkelerin bu noktadaki bakis agisin1 da ister istemez degistirmistir. Sistemlerin
varliklarimi siirdiirebilmeleri tiim taraflarin korunmalarini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de de kiiresel salginin calisma hayatinda yarattigi zorluklar
gidermek adina ¢ikarilan yasal diizenlemeler ¢alisma hukuku alaninda pek ¢ok
yenilik getirmistir. Oncelikle salgin zorlayici sebep olarak kabul edilmis ve kisa
calisma Odeneginden yararlanma sartlar1 hafifletilerek yayginlasmasi saglanmis,
isverenlere saglanan desteklerle calisanlara is ve {icret gilivencesi saglanmaya
calisilmistir. Ayrica fesih hakki smirlandirilarak ahlak ve iyi niyet kurallarma
aykirilik halleri hari¢ isten c¢ikarmalar yasaklanmistir. Isverenlere isciyi iicretsiz
izne ¢ikarma hak ve yetkisi taninmistir. Ucretsiz izin siiresince gelirden yoksun
kalacak olan isciye Issizlik Sigorta Fonundan karsilanmak iizere nakdi iicret destegi
imkan1 getirilmistir. Ulkemizde yiiriitiilen sosyal politika hem primli ve hem de
primsiz sistem agisindan bir koruma saglamanm yani sira sosyal taraflar1 da
gbzetmek seklinde olmustur.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gecici ¢oziimler ile kiiresel salgin
donemi calisma iligkileri diizenlenmis ve bir¢ok sisteme gore daha etkili bir siire¢
yiiritilmiistiir. Ancak kiiresel salgin heniiz bitmemis, sonuglar1 kesinlesmemistir.
Ayrica kiiresel salginla hayatimiza giren yeni ¢alisma modelleri ¢alisma hayatinda
doniisii olmayan yeni bir silireci de beraberinde getirmistir. Bu nedenle, gecici
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onlemlerin devamliligin saglanmasinin yaninda, yeni bir istihdam politikasi
ihtiyact bas gostermektedir. Maalesef, fesih yasaginin kaldirilmis olmasi 6nemli bir
giivencesizlik yaratmaktadir. Temmuz 2021 doneminde isgiicii piyasasina 506 bin
yeni igsiz katilmistir (DISK, 2021, s. 3). Bununla birlikte, istihdamin artis1 ile ilgili
yeni bir diizenleme heniiz hayata gegcmemistir. Bu kosullarda hem isveren hem isci
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Yeni isyerlerinin kurulmasi ya da mevcut
igyerlerinde istihdami tegvik icin vergi indirimleri gibi diizenlemeler ile
desteklenirken, issizleri gelir bakimindan giivenceye alan fon ve sigortalarin
yonetimi ve devamliligr seffaf bir sekilde gerceklesmelidir. Bununla birlikte,
dezavantajli gruplarin bu tiir sosyal krizlerden en basta etkilendigi tecriibe edilmis
bir gercektir. Onlarin da igerildigi bir isttihdam programinin olusturmak, isgiicii
piyasasinin gelecegi ve sosyal barigin devamliligi i¢in bir zorunluluktur.
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