KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERE YONELIK TICARi ALACAK
SIGORTASI SUNULMASINI iCEREN DEVLET DESTEKLI SISTEMIN
CALISMA USUL VE ESASLARINA DAIR TEBLIG’IN
DEGERLENDIRILMESI
ASSESSMENT OF THE COMMUNIQUE ON PROCEDURES AND PRINCIPLES OF FUNCTIONING

OF THE GOVERNMENT-SUPPORTED SYSTEM INVOLVING COMMERCIAL CREDIT INSURANCE
PROPOSALS TO SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Hakemli Makale

Etem KARA"
ICINDEKILER
I.GENEL OLARAK ALACAK SIGORTASL......iiiiiii e 459
I. TICARI ALACAK SIGORTASI (TRADE CREDIT
INSURANCE/WAHRENDKREDITVERSICHERUNG.........cciiiiiiiiiaiiiiii e 461
ll. KOBI’LER ICIN DEVLET DESTEKLI TICARI ALACAK SIGORTASI.........eeen..... 463
AL KANUNT DAY ANAK ...t 463
B. KOBI’LERE ALACAK SIGORTASI SAGLANMASINDA KAMU YARAR...........cococvovoieriiiiiinn, 464
1.KOBI
| @A ¢ 1 1 1| D U 464
2. KOBI’lerin Ekonomi Agistndan Onemi..................coooiiiiiiiiiiiiii 465

3. KOBI’lerin Ticari Alacak Sigortasina Erisiminde Devlet Destegini Doguran Nedenler...466
a.Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkelerde KOBI’lerin Alacak Sigortasina Erismekte
GUGIUK CBKIMESI. ..ot e e 466
b. Risk Devrinin En Cok Ticari Alacak Sigortasinda Olmasinin Primleri Y iikseltmesi..467
¢. Tedarik Zincirinin Korunmas1 ve Giiven I¢inde Ticaretin Siirdiiriilmesinde Ticari
Alacak Sigortasinin FONKSIYONU. ..........oiiii e 467
d. Ticari Alacak Sigortasinin Kotii Borglara Teminat Saglamanin Yaninda, KOBI’lerin

Kurumsallagsmasina Katki Saglayacak Hizmetleri de Vermesi.............cocoooeiiiviiiiiinnn. 468

DOI: 10.32957/hacettepehdf.1089371
Makalenin Gelis Tarihi: 17.03.2022 Makalenin Kabul Tarihi: 20.07.2022

* Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
E-posta: etemkara@ibu.edu.tr; etemkara@kara.av.tr

ORCID: 0000-0002-6123-9619


mailto:etemkara@ibu.edu.tr
mailto:etemkara@kara.av.tr
https://orcid.org/0000-0002-6123-9619

Kara Hacettepe HFD, Ozel Say:, 2022, 456-481

e. KOBI’lerin Ticari Alacak Sigortasiyla Krediye Erisiminin Kolaylasmasi............... 469
f. Ulke Ekonomileri I¢in KOBI’lerin Korunmasi ve Desteklenmesi Zarurgti................... 470

IV. KOBILER ICIN GETIRILEN DEVLET DESTEKLI ALACAK SIGORTASI SISTEMININ

OLUSTURULMASI VE YURUTULMESL.......cetttttte e, 470
A. SISTEMIN OLUSTURULMASI VE YURUTULMESINDE GOREVLI KURUM: OLAGANDISI RISKLER
YONETIM MERKEZL ...ttt ettt 470
1. Olagandisi Riskler Ydnetim Merkezi’nin Kurulmast ............coverieinenniincnncseneeseneenns 470
2.Merkezin GOrev ve SOrumlulUKIArT ........ccvviveirrreiisecseeese e 470
a. Sistem Merkez Tarafindan Olusturulmakta ve Yritilmektedir........c..ccccevvveiernnnnn 470
b. Merkeze Devredilen Primlerin Takibi ve Degerlendirilmesi ..........ccocovvrineniicniencnnenn 471
aa. Primlerin MErkeze DEVIT .......ccccviiiiiicine e 471
bb. Primlerin Ozel ve Ayr1 Kayitlarla Takip Edilerek Muhasebelestirilmesi............... 471
cc. Devredilen Primlerle Olusan Fonu Ydnetecek Kurulusun Belirlenmesi................. 471
C. Bakanliga Bilgi VEIME ........ccooiiiiiiii e 472
B. SISTEMIN TSLEYISI. oovvvvvvveeeoeoeoeeseseeeeeeeeeeeeeoeeseseses e seseeeees s ssseseseess e s essss s sssseseeeos 472
1. Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasinin Kapsami...........ccccveririnennininninenesenenns 472
2.Sigorta Sirketlerinin Sisteme Dahil EQiIIMESi.........ccccovveiiiiiiii e 473
a. Sigorta Sirketlerinin Protokolle Sisteme Dahil EAIIMESi ......c.cccevvvevveviiieiiccesieiiens 473
b. Sigorta Ettirene Merkezin Belirledigi Sigorta Policesinin Verilmesi..........ccccccocevenene 474
c. Devlet ile Sistem Arasindaki {liskinin HUKUKI Niteligi..........cocooeerieereriiereiieineinnns 474
3. RISK YONELIMI ..ottt bbb 475
a. Islemlerin Yonetilecegi Sistemsel Altyapi (Veri Tabani) Olusturulmast ...................... 475
b. Bilgi GiivenliZinin Saglanimast ..........ccucerveiiuerieiineniee et 476
c. Risk Degerlendirme Hizmeti VErilmesi ..........ccovvviviiiineiiiieeese e 476
4. Ticari Alacak Sigortasinin Teminat Olarak Kullanilmasinin Saglanmast...........c.ccccovnee. 477
5. Zararm Tazmini Ve Hasar YONETIMI ........coocvviriiiienees e 478
SONUG .ttt b e bbbt a et h et eb e bt e bt e s bt e R et s he e e b e e nRe e nb e e nneenneenrenneenre e 478
0z

Diinya genelinde KOBI’ler, inovasyon, istihdam, biyiime, ekonomik gesitliligin ve dayamkliligin
saglanmasinda Ulke ekonomileri i¢in anahtar rol oynamaktadir. Ancak risk yonetiminde yetersizlik, krediye
erisimde guclik, yeterli insan kaynagi ve yonetim tecrilbesinde yoksunluk, KOBI’lerin saglikli
biliylimelerinde ve verimliliginde engel teskil etmektedir. Her ne kadar alacak sigortasi sirketleri, alacak
sigortas1 saglamanin yaninda, alacak yonetimi, miisteri bilgileri, vadeli satisg limitleri belirleme ve alacak

riskinin takip hizmeti verse de KOBI’lerin bu segenegi pek degerlendirmedigi goriilmektedir. AB ¢apinda
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buna gerekce olarak ise KOBI’lerin primleri ek yiik olarak gérmesi, minimum yonetim standardi igin
getirdigi ek idari prosediirden kacinmasi, ihmal veya hatali gliven, alacak sigortasinin pek bilinmemesi ve
stipheli alacaklarin yaratacagi sonuglarla ilgili farkindalik eksikligi gibi sebepler gosterilmektedir. Bu
nedenle devletlerin siirece miidahale etmesi ve KOBI’lere alacak sigortasi temin edecek bir destekleme
sisteminin kurulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Emsal 6rneklerde ise devletlerin, sigorta sirketlerine
reasiirans saglayarak bu destegi verdigi ve sigorta sirketlerinin sisteme dahil olmasim tesvik ettigi
goriilmektedir. Bu yolla primlerin diistiigii, idari prosediirlerin azaldigi, KOBI’lerin ihtiyag duydugu
yonetim ve bilgi desteginin saglandig1 goriilmektedir. Ote yandan, bankalarin KOBI alacaklarini siipheli
alacak olarak degerlendirmesi nedeniyle kredi vermekte isteksizligi de ticari alacak sigortasiyla
agilabilmektedir. Tirkiye de Sigortacilik Kanunu’nun 33/A maddesine istinaden Bakanlar Kurulu karart ile
sistemin kurulmasi &ngdriilmiistiir. 24 Aralik 2018 tarih ve 30635 sayili “Kicik Ve Orta Olgekli
Isletmelere Yonelik Ticari Alacak Sigortast Sunulmasini Iceren Devlet Destekli Sistemin Calisma Usul ve

%2

Esaslarina Dair Teblig” ile de sistemin isleyisi diizenlenmistir. Boylece Tlrkiye de KOBI’ler icin ge¢c ama
onemli bir adim atmis bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeyle de KOBI’lerin ticari alacak sigortasina

erismesinin Oniindeki engellerin kaldirilmaya calisildigi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Alacak Sigortasi, KOBI, Devlet Destegi, Reasiirans, Prim.

ABSTRACT

Throughout the world, SMEs play a key role for national economies in innovation, employment and growth,
and in ensuring economic diversity and resilience. However, inadequacy in risk management, difficulty in
accessing to credit, lack of adequate human resources and management experience are some obstacles to
the development and productivity of SMEs. Although credit insurance companies provide services such as
credit management, customer information, determining sales limits and monitoring credit risk in addition
to credit insurance, it is seen that SMEs do not prefer this option. In EU-wide, reasons such as SMEs seeing
premiums as an additional burden, SMEs avoiding additional procedures for minimum management
standards, negligence or faulty trust, lack of knowledge on credit insurance, lack of awareness of the
consequences of doubtful debts are shown as a justification. For this reason, it is argued that states should
intervene in this process and that a support system should be established to provide credit insurance for
SMEs. In other countries, it is seen that the government provides this support by providing reinsurance to
insurance companies. So that the premiums are reduced, administrative procedures are simplified, and
SMEs receive the management and information support they require. On the other hand, banks are reluctant
to give loans as they consider SME credits as suspicious, and banks' reluctance can be overcome with credit
insurances. Pursuant to article 33/A of the insurance law, the Council of Ministers decided to establish a
system in Turkey. The functioning of the system is regulated under the “Communiqué on Procedures and

Principles of the Government Supported System to Offer Commercial Credit Insurance for SME” dated 24

458



Kara Hacettepe HFD, Ozel Say:, 2022, 456-481

December 2018 and numbered 30635. In this way, Turkey has taken a late but important step for SMEs.
The regulation aims to remove the barriers that prevent SMEs from getting commercial credit insurances.

Keywords: Credit Insurance, SME, Government Support, Reassurance, Premium.

I. GENEL OLARAK ALACAK SIGORTASI

Bedelinin pesin alinmasi suretiyle bir isin gériilmesi veya bir malin teslimi, bir risk
olusturmamaktadir. Buna karsin bedelin pesin olarak alinmadigi ve bir vadeye baglandigi
haller ise alacagin tahsil riskini dogurmaktadir. Alacak sigortalariyla da bu risk teminat
altina alinmaktadir. Bu anlamda da alacak sigortasi, sigortacinin, sigorta
ettirenin/sigortalinin malin teslimi (Warenlieferungen), eserin (Werk) veya hizmetin
(Dienstleistungen) ifasiyla t¢iincii kiginin kismen veya tamamen 6demede temerriide
diismesi riskini iistlendigi bir sigorta tirtdur. Sigortalmin malvarliginda olusan bir zarar

tazmin etmesi miinasebetiyle de alacak sigortasi, bir zarar sigortasidir?.

Alman hukukunda alacak sigortalarinin, teslim (Delkrederesparte), sadakat

(Vertrauensschadenversicherung)® ve teminat (Kautionsversicherungssparten®)

! HERRMANN, Harald, “§ 39. Kredit- und Kautionsversicherung”, Versicherungsrechts-
Handbuch (Hrg. Roland Michael Beckmann / Annemarie Matusche-Beckmann ), 3. Auflage, Beck-
Online, Minchen, 2015, Rn.1.

2 HERRMANN, 2015, Rn.4.

3 Sadakat sigortasi, sigorta ettirenin istihdam ettigi kisilerin kasith ve yetkisiz eylemleriyle kendisine
verecegi zararlar igin sigorta teminati sunmaktadir. Esasinda bu sigorta turlinde sirketin kendi
caliganlarmin ve organlarinin, bazen de UglncU kisilerin cezai nitelikli fiillerine karsi koruma
saglanmaktadir. GEBERT, Yvonne / KLAPPER, Sebastian, “§24 Cyberversicherung”,
Der Versicherungsprozess, (Hrsg. Veith / Gréfe / Gebert), 4. Auflage, Nomos, Baden, 2020, Rn.55;
Saf bir zarar sigortasi olarak, beyaz yakalilarin (¢alisanlar veya sorumlu konumunda kisiler) ekonomik
suglariin yol a¢tig1 zararlarina karsi glivence saglayan sadakat sigortasi, ilk olarak Anglikan pazarinda
1720 yilinda sunulsa ve uzun bir gelenegi olsa da Almanya’da yayginlagmasi 70 yil sonra olmustur.
SCHNEIDER, W., “§ 29 Vertrauensschadenversicherung”, Minchener Anwaltshandbuch
Versicherungsrecht, (Hrsg. Knut HORA), Auflage 4, C.H.Beck, Frankfurt 2017, Rn 1-4; Doktrinde,
“sadakat sigortasi” igin “emniyeti suistimal sigortast” ifadesi kullanildig1 da gériilmektedir. KUCUK,
Damla, "Krediyi Koruyan Sigortalar ve Kredi Sigortas1 Kavramma Iliskin Karsilastirmali Bir
Inceleme”, Legal Hukuk Dergisi, Yil: 2010, Cilt: 8, Say1: 85, s. 480.

4 Bu sigorta tiirii {iciincii sahislarin temerriidiine kars: sigorta ettireni degil, aksine sigorta ettirenin kendi
temerrddi ig¢in kendi alacaklilarina karst koruma saglamakta ve bir tur kontrgaranti olarak
dizenlenmektedir. HERRMANN, 2015, Rn.5; Burada bir isin ifas1 veya bir malin teslimi kapsaminda
sigortaci, ayn1 zamanda sigorta ettiren de olan bor¢lunun yiikiimliligiiniin ifas1 i¢in alacakliya giivence
verilmekte, risk gerceklestiginde de alacakliya ddeme yapilmakta, bu anlamda da baskasina hesabina
sigorta niteligi haiz olmaktadir. KUGUK, 2010, s.480.
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acisindan  ¢esitlere ayrildigi gortilmektedir. Ayrica teminat tlrindeki alacak
sigortalarin kefalet (BUrgschaften®) ve garanti (Garantien)®; teslim turiindeki alacak
sigortalar1  ise  ticari alacak  (Warenkreditversicherung), sermaye mallari
(Investitionsgiiterkreditversicherung)’, tiketici  (Konsumentenkredit®) ve ihracat
(Ausfuhrkreditversicherung®) alacagi sigortalar: olarak alt bolimlere ayrildig
gorilmektedir'®. Alman hukukunda yapilan bu ayrimlar, esasinda ticari alacak
sigortasinin alt tiirlerini olusturmaktadir. Tiirk ticaret hukuku anlaminda da sz konusu
alacaklar ticari alacak oldugundan (TTK 3 ve 19)!2, sayilan sigortalar da ticari alacak
sigortalarinin alt tiirlerini olusturdugunun kabulii gerekmektedir. Ancak bizim konumuz
anlaminda ticari alacak sigortasinin, yurt i¢i satislardan dogan alacaklarla sinirli ve Alman
hukukundaki smiflandirma anlaminda ise teslim tlrindeki alacak sigortasiyla

(Warenkreditversicherung) sinirli olarak anlasilmas: yerinde olacaktir®,

5 Kefalet sigortasinda, asil borca bagh olarak kefilin sorumlulugunun dogdugu hallerde, temerriit riski
Ustlenilmektedir. HERRMANN, 2015, Rn.5.

6 Garanti sigortasinda ise garanti edenin sorumlulugu asil sdzlesmeden bagimsizdir. HERRMANN, 2015,
Rn.123b; ; SCHNEIDER, 2017, Rn 1-4.

" Taksitli alacak sigortalarindan (Teilzahlungskreditversicherung) evrilen sermaye mallar1 alacak
sigortas1 (Investitionsglterkreditversicherung), teslim ve hizmet 6demesi alti aydan uzun vadeyi
kapsayan, genellikle biyik makineleri veya fabrika teslimini etkileyen sermaye mallari i¢in tasarlanmig
bulunmaktadir. GRAUSCHOPF, Jiirgen, “§22 Kreditversicherung”, Der Versicherungsprozess,
(Hrsg. Veith/Gréafe/Gebert), 4. Auflage, Nomos, Baden, 2020, Rn.15.

8 Burada tlketicilerin temerridine kars1 sigorta teminat1 saglanmaktadir. GRAUSCHOPF, 2020, Rn.16.

9 fhracat kredi sigortasi, yurt disinda yerlesik kisilere yapilan satislardan dogan riskleri odagina
almaktadir. GRAUSCHOPF, 2020, Rn.12.

10 HERRMANN, 2015, Rn.5; Doktrinde, Alman hukukunda delkredere sigortalari olarak tabir edilen bu
sigortalarm, mal kredi sigortasi (Warenkreditversicherung), yatinm mali kredi sigortasi
(Investitionsguterkreditversicherung), taksitle 6deme kredi sigortasi (Teilzahlungkreditversicherung),
tiketici  kredisi sigortas1 (Konsumentenkreditversicherung) ve finans kredi sigortasi
(Finanzkreditversicherung) olarak smiflandirildig: da gortlmektedir. KUCUK, 2010, s.476-480.

I MATSCHKE, Manfred Jirgen, Finanzierung der Unternehmung, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe,
Herne/Berlin, 1991, ss. 219-220; GRAUSCHOPF, 2020, Rn.10-11.

12 Tiiketicilerin taraf oldugu islemlerin, bunun disinda olacag asikardir. KUCUK, Damla, Kredi
Sigortasi, Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007, s.70.

13 Ayrica alacagin tahsil olasihginm bulunup bulunmamasina (vadede 6dememe ve borglunun aczi) ve
borcun 6denmemesine neden olan olaylarin niteligine (ticarf veya politik riskler) gore siniflandirmalarin
da yapildig1 goriilmektedir. Ayrintili agiklamalar i¢in bkz. KUCUK, 2007, s. 155-174.
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1. TICARI ALACAK SIGORTASI (TRADE CREDIT
INSURANCE/WAHRENDKREDITVERSICHERUNG)

Ticari alacak sigortasi ile yurt i¢indeki isletmeler arasinda hizmet temini 6ngdren
sOzlesmelerden veya mal satiglarindan dogan vadeli alacaklarin tahsil edilememe riski
icin teminat verilmektedir'®. Nihayetinde bir alacagm, bir vade unsurunun bulundugu
biittin hallerde®®, borglunun borcunu zamaninda ve geregi gibi ifa etmeme riski, her daim
bulunmaktadir'®. Ticari alacak sigortas1 acisindan ise séz konusu riski, bedeli pesin
alinmaksizin yurt i¢inde yapilan satim veya is gorme sdzlesmelerinden dogan alacagin
geregi gibi vadesinde tahsil edilememesi olusturmaktadir. Bu anlamda bor¢lunun
temerrlidu, aczi, tasfiyesi veya iflasi gibi nedenlerle alacagin tahsil edilememesi
hallerinde alacakliya koruma saglayan sigortaya ticari alacak sigortasi

(Warenkreditversicherung®’/Trade Credit Insurance) denmektedir'®. Esasinda tahsil

14 KUCQUK, ticari alacak yerine ticari kredi, alacak sigortasi yerine kredi sigortast kavramini tercih ettigi
gorilmekte, bu paralelde de ticari kredileri; kredi alan tarafin tiiketici olmadig, isletmeler arasinda ticari
veya mesleki bir amag ile ve kredili satim (veya is gorme) sdzlesmeleri yoluyla saglanan mal kredileri
olarak tanimlamaktadir. KUCUK, 2007, s.70; Ancak kredi (credit/kredit) teriminin aynen kullanilmast,
bir nakit transferini kapsiyor diistincesine yol acabilmesi ve uygulamada da finans kurumlarinin
sagladig: kredilere hasredilmesi karsisinda, ticari alacak terimi tercihe sayandir.

15 Bir alacaktan sz edebilmek icin parayla dlctlebilen her tirlt bedeli belirli bir stire sonra 6denmek
iizere karsi tarafa gecirilmesi s6z konusudur. Alacak kavramiyla kredi kavramini es deger kullanan
yazarlar, krediden stz edebilmek icgin krediyi alana giiven, parayla dl¢iilebilen bir degerin kars: tarafa
gecirilmesi ve vade farki olmak iizere ii¢ unsurun olmasi gerektigini diisiinmektedir. Kredi konusunun
da para, mal veya kredi alan i¢in bir riskin {istlenilmesi olabilecegi ifade edilmektedir. KUCUK, 2010,
S.473.

16 KUCUK, 2007, s.73.

17 Esasinda kavramin hem yurt igi (Warenkreditversicherung fur Inlandskredite) hem de yurt dis1
satiglardan (Warenkreditversicherung fur Ausfuhrkredite) dogan alacaklar icin kullanildig: da
gorillmektedir. HALEM, Carl Otto von, Kreditversicherung Gabler, Wiesbaden, 1964, s.32; Ote
yandan alacak sigortasi sirketlerinin, en &nemli faaliyet alamim1 da bu sigortalarin olusturdugu
gorilmektedir; DANNENBERG, Henry: Quantitative Bewertung des Ausfallrisikos von
Forderungsportfolios gewerblicher Unternehmen- Eine Analyse unter besonderer
Berucksichtigung von Schétzunsicherheit und einer fehlenden eigenen Datenbasis im
Unternehmen, Zugleich Dissertation zur Erlagung des Grades Doktor der Wirtschaftswissenschaft (Dr.
rer. pol.) der Juristischen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit der Martin Luther-Universitat
Halle-Wittenberg 2012, s.76.

18 POWELL, T Glyndwr, Home Trade Credit insurance, Credit Management Handbook (Ed. Burt
EDWARDS), Fifth Edition, Gower, Hampshire and Burlington 2004, s.277; RIESTRA, Amparo San
José, Credit Insurance in Europe Impact- Measurement and Policy Recommendations, 2003,
CEPS Research Report In Finance And Banking, No. 31, Brussels, http://aei.pitt.edu/9563/2/9563.pdf,
(erisim tarihi: 08.09.2021), s.1.
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edilememe riski iceren alacak sigortalarina, stipheli alacak

(forderungsausfallversicherung) veya kotii bor¢ (bad debts) sigortas1 da denmektedir®®.

Ticari alacak sigortalarinin odagimi yurt i¢i islemler olusturmaktadir. Yurt disi
islemlerden dogan alacaklar ise ihracat kredi sigortasinin odagini olusturmaktadir. Bu
sigortayla da iiglincii bir iilkeye mal ve hizmet satislarinda alicinin 6demede temerriidii,
aczi ve iflasina karsi sigorta teminati saglanmakta, genellikle politik riskleri de

kapsayacak sekilde polige diizenlenmektedir®.

Ote yandan ticari alacak sigortalarinin, diger sigortalara nazaran gok uzun bir
gecmisi olmadigini ifade etmek gerekir. Oyle ki yurt i¢i satislarla ilgili basariyla ticari
alacak sigortasi saglayan ilk sigorta sirketlerinin 19. yiizyilda ingiltere’de ortaya ¢ikmis
oldugu, dahas1 bilyiik risklere kars: kredi/alacak havuzlari olusturuldugu gériilmektedir?..
Bu anlamda ticari alacak sigortalarmin ilk basarili uygulamalarinin ingiltere’de ve Ingiliz

hukukunda oldugu sdylenebilir. Kaldi ki bu yiizyill boyunca ABD’de yurtici ticaret

19 Siipheli alacak (forderungsausfalle) veya kétii borg (bad debts) kavramiyla tahsili siipheli olan,
bor¢lunun temerriit riskinin oldugu alacaklar ifade edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu kavrama
karsilik olarak temerriit riski veya 6demede sapma riski olan alacak da denildigi goriilmektedir.
DANNENBERG, 2012 s5.39-40; Nihayetinde kisa veya orta vadeli satislarda, bor¢lunun édemede
temerriide diisme riski dstlenilmektedir. MATSCHKE, 1991, ss.219-220; GRAUSCHOPF, 2020,
Rn.10-11.

20 HALEM, 1964, s.32;Genel olarak , (1) devletlestirme, kamulastirma ve benzeri devlet miidahaleleri, (2)
yabanct sermayenin karliligin1 6nleyici ya da azaltict her tiirlii yasal miidahale, (3) devlet tarafindan
sOzlesmenin ihlal edilmesi, (4) para biriminin ¢evrilmemesi, (5) transfer kisitlamalari, (6) savas ve i¢
kargasa (MIGA m.11) gibi risklerin politik risk olarak kabul edildigi goriilmektedir. KARA, Etem/
KAYIHAN, Saban, “Politik Risk Sigortasi: MIGA, OPIC ve Tiirk Eximbank”, 15.Uluslararas:1 Tiirk
Diinyas1 Sosyal Bilimler Kongresi, (11-12 Eyliil 2017),Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul,
2017, 5.185.

21 Dahasi ilk alacak sigortasinin 1820 yilinda kurulan British Commercial Insurance Company tarafindan
imzalandigini ifade etmektedir. Ancak ele alinan 6lgiiye gore ¢cok daha eskiye gotirmek de mumkuindur.
Nitekim yakin donem igin deniz sigortacilarinin miisteri memnuniyeti i¢cin mallar varis noktasina
ulastiginda ddeme garantisi veren policeler diizenlendigi bilinmektedir. JUS, Miran: Credit Insurance,
Oxford 2013, s.7; Oyle ki Ingiltere’de ticari alacak sigortas1 1853 yilindan itibaren bilinmekte ve hatta
oncesinde biyiik karlara karsin riskin de 6nem arz ettigi islerde karsilikli kredi sigortasi, kredi havuzlart
olusturulmak suretiyle isletildigi de goriilmektedir. HANNA: John, “Credit Insurance”, University of
Pennsylvania Law Review, March 1931. Volume 79, Number 5, (5.521-548), 5.539; Bagimsiz ve ticari
alacak sigortasinda uzmanlasnus ilk sirket olarak ise 1871 yilinda kurulmus olan Ingiliz Ocean
Accident and Garanti Corp. gosterilmektedir. HORSCH, Andreas / RATHMANN, Tanja
Kreditrisikotransfer durch Kreditversicherung- Eine 6konomische Analyse der Prozesse,
Strukturen und Regeln der Markte fur Kreditversicherungen, VVW GmbH, Karlsruhe, 2012 s.59.
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sigortasi saglayan sigorta sirketleri pek goriilmemekte?® ve Almanya’da ise iflas1 6nlemek
icin kurulan alacak sigortasi sirketlerinin bizatihi kendilerinin iflasa konu oldugu
gorulmektedir?®. Ancak 20. yiizyila gelindiginde ticari alacak sigortalarinda énemli bir
ivme kat edilmis, 1926 yilinda da Uluslararast Alacak Sigortacilar1 ve Reasiiranslari

4. Bu anlamda gelismis (lkelerde de ticari alacak

Birligi Londra’da kurulmustur
sigortasinin yiizyili agkin bir gegmisi oldugu, bu siire zarfinda elde edilen tecriibe ve
sermaye birikiminin de 0zel sigorta sirketleri tarafindan ticari alacak sigortasi

saglanmasini kolaylastirdigi goériilmektedir.
I11. KOBI’LER iCIN DEVLET DESTEKLI TICARI ALACAK SIGORTASI
A. Kanuni Dayanak

Yurt icinden veya uluslararas1 piyasalardan sigorta veya reasiirans teminati
bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi
ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarar1 bulunan riskler i¢in teminat
saglama, sigorta veya reaslrans havuzlar: kurma veya kurulmasini koordine etme, sigorta
ve reasirans sirketleri arasinda isbirligi yapilmasini saglama, olusturulacak havuz,
organizasyon veya isbirligi mekanizmalarinin yurutilebilmesi amaciyla tuzel kisiligi haiz
Ozel Riskler Yonetim Merkezi kurulmustur (SK 33. A.1).

Hangi risklerin Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsaminda ydnetilecegi
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Onerisi iizerine
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan; kapsama alinan risklere iliskin olarak Devlet
tarafindan prim veya reasiirans destegi verilip verilmeyecegi, verilecek ise kapsami,
reasurans Devlet desteginin bir bedel karsiliginda temin edilip edilmeyecegi hususlari ise
yine Kurumun teklifi ve Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cumhurbagkani karari ile

belirlenmektedir (33. A.2).

22 ]k girisim Considerations on the Project and Institution of a Guarantee Company (1837) ile William
L. Haskins tarafindan yapilsa da ticari alacak sigortast ABD igin 19. yiizyil sonuna kadar s6z konusu
olmamustir. HANNA, 1931, s.522-523.

2 HANNA, 1931, 5.543.
24 JUS, 2013, s.8.
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Bu hukimlere istinaden, o donem itibariyle parlamenter sistem gecerli oldugundan,
Bakanlar kurulu karariyla KOBI’ler igin devlet destekli alacak kredisi sigorta sisteminin
kurulmasina karar verilmis; devlet destekli ticari alacak sigortasi sisteminin ¢aligsma usul
ve esaslart (DDTAST) % ile ticari alacak sigortas tarife ve talimati (TASTTT)? da tebligle

belirlenmistir.
B. KOBI’lere Alacak Sigortasi Saglanmasinda Kamu Yaran
1. KOBI Kavram

Genel olarak KOBI kavramiyla mikro, kiigilk ve orta bilyiiklikteki igletmeler
kastedilmektedir. Kiiglik ve Orta Biyuklikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri Ve
Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik ile de KOBI kavraminin “ Kiigiik ve orta
biiyiikliikte isletme (KOBI), Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilatt ya da mali bilan¢osu yirmibes milyon Yeni TUrk Lirasimt asmayan Ve
bu Yonetmelikte mikro isletme, kucUk isletme ve orta blyukllkteki isletme olarak
siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birimleri ( m. 4.b)” ifade

ettigi hilkkme baglanmistir?’.

%5 24 Aralik 2018 Tarih Ve 30635 Sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Ticari Alacak
Sigortas1 Sunulmasini Igeren Devlet Destekli Sistemin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Teblig’i icin
“DDTAST” kisaltmasi kullanilacaktir. Teblig metni icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181224-9.htm (erisim tarihi: 11.9.2021)

26 24 Aralik 2018 Tarih ve 30635 Sayili Kiiciik Ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Devlet Destekli Ticari
Alacak Sigortasi Tarife ve Talimat Teblig’i icin “TASTTT” kisaltmasi kullanilacaktir. Teblig metni icin
bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181224-8.htm (erisim tarihi: 11.9.2021)

21 Ayrica Yonetmelik’in 5. maddesiyle kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmeler “(a) Mikro isletme: On
kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu bir milyon Yeni
Tiirk Lirasimi asmayan ¢ok kiigiik olcekli isletmeler, b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu bes milyon Yeni Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler, c) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilatt ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasini agmayan igletmeler” olarak
siniflandirilmigtir . 19/10/2005 tarihli ve 2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kliglk ve Orta Bilyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandiriimast Hakkinda Yonetmelik
metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20059617.pdf, (erisim tarihi:
09.09.2021).
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2. KOBI’lerin Ekonomi Acisindan Onemi

Diinya capinda isletmelerin %95’ini KOBI’lerin olusturdugu ve istihdamin
yaklastk % 60’11 KOBI’lerin karsiladigi gorilmektedir?®®. Yine diinya genelinde
KOBI’ler, inovasyon, istihdam, biyime, ekonomik cesitliligin ve dayanikliligin
saglanmasinda {ilke ekonomileri i¢in anahtar rolii oynamakta, bu nedenle desteklenmesi
onem arz etmektedir?®. Ayrica iflas ve sorunlu kredi yiizdesinin 6nemli bir kismini
KOBI’lerin olusturdugu ve AB ¢apinda bes yildan daha uzun siire ayakta kalabilen KOBI
oranin %350’den az oldugu anlasiimaktadir®®. Bu hususlarm KOBI’lerin krediye erisimini
giiclestirmesi nedeniyle devletler de ekonomik kamu diizeninin muhafazasi i¢in buna bir
¢oziim bulma arayisina girmis bulunmaktadir®. Tim bu hususlar ise KOBI’lerin
ekonomik kamu diizeni i¢in dnemini ortaya koymaktadir®. Bu anlamda KOBI’lerin

desteklenmesi ayni1 zamanda istihdamin, inovasyonun, blyamenin, ekonomik gesitliligin

28 CHATTERIJEE, Arup / WEHRHAHN, Rodolfo, Insurance for Micro, Small, and Medium-Sized
Enterprises, Asian Development Bank (ADB) Briefs, No. 78, April 2017, s.1 ; Cin’de ise vergi
gelirlerinin % 50, istihdamin %80 ve toplam ihracatin da %70 orammnin KOBI’ler tarafindan
karsilandig1, saglikl ve istikrarl biyiime icin KOBI’lerin 6nemine dikkat cekilmektedir. REN, Ruilin
[ ZHU, Jianhua, “The Research on SMEs Loan Credit Insurance System of China”, Advances in Social
Science, Education and Humanities Research, 2018, VVolume 246, 2018 (s.14-17), s.14; ABD’de
teknoloji firmalarinin % 25 ve toplam is gelirinin % 12 oraninin gé¢men girisimcilere ait oldugu ifade
edilmektedir. FAIRLIE, Robert W, Immigrant Entrepreneurs and Small Business Owners, and
their Access to Financial Capital, SBA Advocasy, 2012,
https://www.sba.gov/sites/default/files/rs396tot.pdf, ( erisim tarihi: 07.09.2021), s.1.

2 CHATTERJEE / WEHRHAHN, 2017, s.5; Cinli yazarlar, devlet destekli alacak sigortasi sisteminin
KOBI’lere kredi kanallarin1 agmasi ve finansal baskilara karsi rahatlatmasi yaninda, sigorta sirketlerinin
is kapsamini genislettigi, banka varhiklarinin teminatim gelistirdigi ve KOBI’lerin de finansal
kapasitesini de artirdigini ifade etmektedir. REN / ZHU, 2018, s.14.

30 CHATTERJEE / WEHRHAHN, 2017, s.2.

81 Nitekim KOBI’lerin ekonomi i¢in énemini ¢ok iyi idrak etmis ve birgok KOBI’sinin de diinya ¢apinda
cok degerli sirketlere doniistiigiinii tecriibe etmis ABD’nin KOBI’lerle ilgili diizenlemelerinin su
sekilde siralanarak gelisim gosterdigi goriilmektedir: (1) Small Business Act (1958), (2 ) US Small
Business Act (Public Law 85-536 as amended), (3) Small Business Investment Act (1958), (4 ) The Equal
Access to Justice Act, (5 ) Buy American Act, ( 6 ) Regulation Flexibility Act, ( 7 ) The Small Business
Regulatory Enforcement Fairness Act of 1996.

32 Fransiz dgretisinde ekonomik kamu diizeni ise iki kategori halinde analiz edilmektedir. Kamu yarar
amactyla devletin ekonomik iligkileri yonettigi diizene yonlendirici ekonomik kamu diizeni olarak
denilirken, ekonomik yonden esit olmayan taraflar arasinda zayif olan1 korumaya yonelik bir diizene de
korumaci ekonomik kamu diizeni denildigi goriilmektedir. ORER, Girsel, “Ekonomik Kamu Diizeni
ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 1, Say1: 6,
5.367-368; Burada her iki anlamda da KOBI’lerin ekonomik kamu diizeni agisindan énem arz ettiginin
kabult gerekmektedir.
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ve dayanikliligin desteklenmesi anlamina gelmekte, bu baglamda ise oncelikle ticari
alacak sigortasina erisimini saglanarak krediye ve risk yonetimi hizmetlerine

erisimlerinin kolaylastirilmas: 6nem arz etmektedir®,

3. KOBI’lerin Ticari Alacak Sigortasina Erisiminde Devlet Destegini

Doguran Nedenler

a. Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkelerde KOBI’lerin Alacak Sigortasina
Erismekte Giicliik Cekmesi

Gelismis tilkelerde, devlet destegi olmaksizin ticari alacak sigortasina ulagabilme
imkam mevcutken®!, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler igin ayn1 seyi sdylemek
cok kolay olmamaktadir. Kaldi1 ki primlerin ek yiik olarak goriilmesi, siipheli alacaklarin
(forderungsausfalle/bad debts) yaratacagi sonuglarla ilgili farkindalik eksikligi,
minimum yonetim standardinin getirdigi ek idari prosediir, ihmal veya yanlis giiven gibi
nedenlerle AB capinda dahi KOBI’ler igin alacak sigortasmin yayginlasmadigi ifade

edilmektedir®. Ayrica Ingiltere, Fransa® ve Belgika®’ gibi gelismis tlkelerin de devlet

3 CHATTERJEE / WEHRHAHN, 2017, s.5; REN / ZHU, 2018, s5.14.

% Ingiliz hukukunda alacak sigortasinin gegmisi oldukga eskidir. Alacak sigortasinda risk paylasimi
yapilmakta, sigortalananin da agiklama (disclosure duties) ve azami iyiniyet yikimliuliga
bulunmaktadir. HERRMANN, Harald, British Insurance Law — Preparatory Script 9/14.
https://paperzz.com/doc/8613300/british-insurance-law-%E2%80%93-preparatory-script-9-14i, (
erigim tarihi: 22.09.2021), s. 88; Ayrica sigortaya konu alacaklarin bildirmekte (announcement of
unperformed claims) ve belirli borglularin finansal zorluklariyla ilgili agiklama yiikiimliiliigi iliskin
bosluksuz bir liste (gapless listing of credits) vermesi gerekmektedir. Sigortac1 da buna gore sigorta
limitini ve primini belirlemekte, bu anlamda bildirim ve listeleme 6énem arz etmektedir. HERRMANN,
(British Insurance Law), s. 89; Kald1 ki ciddi gecmise ve birikime ragmen Ingiliz hilkiimeti de
pandemi déneminde KOBI’ler icin reasiirans saglamak suretiyle destekleme kararini almustir.
https://consult.defra.gov.uk/flooding/floodreinsurancescheme/supporting_documents/Consultation%2
00n%20Flood%20Re%20Regulations.pdf (erigim tarihi: 28.9.2021).

% RIESTRA, 2003, s.36.

% State Aid SA.56903 (2020/N) — France COVID-19: State guarantee for the reinsurance cover of
domestic trade credit insurance risks.Metin icin
bkz.https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202018/285465_2151797_23 2.pdf, (erigim
tarihi: 19.09.2021).

37 State Aid SA.57188(2020/N) — Belgium COVID 19: Reinsurance of short-term credit and surety risks.
Metin icin bkz. https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202022/285976 2159018 39 2.pdf
(erigim tarihi: 19.09.2021).
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destekli alacak sigortasi ile KOBI’lerini pandemi doneminde korumaya ve desteklemeye

calistig1 goriilmektedir®,

b. Risk Devrinin En Cok Ticari Alacak Sigortasinda Olmasinin Primleri
Yukseltmesi

Baslangicta ticari alacak sigortasi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin basarisiz
olmasinda ve ticari alacak sigortasi alaninda faaliyet gosteren Alman sirketlerinin de
bizatihi kendilerinin iflasa konu olmalarinda da yiksek risk devri etkili olmus
bulunmaktadir®®. Nitekim sigorta sektoriinde, reasiirérlere risk devri, en ¢ok ticari alacak
sigortasinda olmaktadir. Bu durum ise primleri yiikselttiginden, KOBI’lerin alacak
sigortasina erigimi i¢in devletin dogrudan reasiirans saglayarak veya kamu-6zel sektor is
birligi modeliyle miidahalesine muhtag olabilmektedir*®. KOBI’ler icin devlet destegi ise

sigorta sirketlerini cesaretlendirmekte ve primlerin diismesini de saglayabilmektedir.

c. Tedarik Zincirinin Korunmasi ve Guiven i¢inde Ticaretin Stirdirilmesinde

Ticari Alacak Sigortasimin Fonksiyonu

Ticari yasamda, pesin satislar harici her bir satig, alacagin tahsil edilememe riskini

de beraberinde getirmektedir. Ancak fiyat kadar, vade de rekabette belirleyici

%8 Esasinda gelismis iilkelerin KOBI’lere bir biitiin olarak yaklastigi, KOBI’lere yonelik desteginin cok
eski donemlere dayandigi ve buna iliskin yasal dizenlemeye qgittikleri gorilmektedir. Ticari
basarilarinda da bu biitiinliikli bakis a¢isinin ve bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin rolii gdzden uzak
tutulmamalidir. Ornegin, II. Diinya Savasi’ndan ¢ikan Japonya, 1950 tarihinde KOBI’leri destekleyen
kanunu (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Kredi Sigortast Yasasi) ¢ikarmistir. Bu kanun, Japon alacak
sigortas sistemini yaratan ilk kanundur. Sonrasinda kanunu birgok diizenleme takip etmistir. YAMORI,
Nobuyoshi, Japanese SMEs and the Credit Guarantee System After the Global Finansal Crisis,
Cobe 2014 https://www.rieb.kobe-u.ac.jp/academic/ra/dp/English/DP2014-26.pdf, (erisim tarihi:
07.10.2021), s.14; 2017 yilina gelindiginde ise Japonya, “Kuicik ve Orta Olgekli Isletme Kredi Sigortas
Yasasimin Lyilestirilmesi ve Gelismeleri Tesvik Etmek Icin Kismi Revizyonu” kabul etti. YAMORI,
Nobuyoshi, “The 2017 Reform of Japan’s Credit Guarantee System and New Functions of Credit
Guarantee Corporations”, Roles of Financial Institutions and Credit Guarantees in Regional
Revitalization in Japan (Nobuyoshi Yamori / Yoshihiro Asai /Masao Ojima/Kei Tomimura/ Koji
Yoneda:), Kobe University Social Science Research Series 2019, Springer, Kobe 2019, s.43.

% Almanya’da da likidite ve kar nedeniyle birgok rakip firma pazardan g¢iktigindan, bir nevi Hermes’e
monopol verilmistir. Ancak sigorta sirketleri ile bankaciligin ayrilamamasi, sigortali ile ilgili bilgi ve
degerlendirmelerde yetersizlik de basarisizlikta rol oynamistir. HORSCH / RATHMANN, 2012, 5.60

40 Nihayetinde reasiiransta, sigortacinin iistlendigi risklerin anlasmayla kismen veya tamamen reasiirore
devri s6z konusu oldugundan, sigorta sirketleri igin riski dagitma ve devretme aracidir. KAYIHAN,
Saban / GUNERGOK, Ozcan, Sigorta Hukuku Dersleri, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Umuttepe
Yaymcilik, Istanbul, 2020, s.18; ATABEK, Resat, Reasiirans Hukuku, Banka ve Ticaret Enstitiisii,
Ankara,1974, s.4; RIESTRA, 2003, s.48.
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olabilmekte, satiglar artirmak isteyen KOBI’lerin vadeli satis yapabilmeleri de kendi
tedarikgcilerinin vade vermelerine bagli bulunmakta ve bu ise zincirleme bir halka
olusturabilmektedir*!. Bir baska deyisle biiyiimek isteyen firmalar, miisteri portfoyiinii
artirabilmek i¢in esnek 6deme ve veresiye satis segenegi sunmast gerekebilmekte, buna
iliskin surddrebilir bir yontem gelistirilemedigi takdirde de iflas ile ylz yize
gelebilmektedir*?. Pesin satis segenegi ise isletmelerin kiigiilmesine veya iyimser bir
ihtimalle mevcut miisteri portfoyliyle devam etmesine neden olmaktadir. Bu durum ise
isletmeleri pesin satis ile veresiye satis segenegi arasinda sikismasina yol agmakta, tedarik

zincirindeki halkalarda kopma da zincirleme etki yaratabilmektedir.

Devlet destekli ticari alacak sigortasi ise bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagh
olan KOBI’lerin vadeli satislarindan dogan alacaklarini tahsil edip etmeyecegi
hususundaki tereddtleri ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle de KOBI’lerin ihtiyag
duydugu giiveni ve 6ngoriilebilirligi saglamakta, endlstriyi bir arada tutan gizli yapistiric
(the invisible glue that holds industries together) fonksiyonunu ifa etmektedir®. Nitekim
gelismis iilkelerin de tedarik zincirini ve KOBI’lerini korumak i¢in devlet destekli ticari

alacak sigortasi se¢enegini kullandiklar1 goriillmektedir

d. Ticari Alacak Sigortasimin Kotii Bor¢lara Teminat Saglamanin Yaninda,

KOBI’lerin Kurumsallasmasina Katki Saglayacak Hizmetleri de Vermesi

Gilintimiizde alacak sigortas1 sirketleri, kotii borglara karsi teminat saglamamakta,
birgok hizmet de sunmaktadir. Bu hizmetler ise kredi yonetimi, miisterilere kredi bilgileri

saglama, potansiyel alicilar i¢in kredi limitlerini belirleme ve sigortalinin kredi riskinin

4 RIESTRA, 2003, s.1; Ingiltere’de toplam satis islemlerinin % 80’ini kredili/veresiye satiglar
olusturmakta, bu da toplam isletme varliklarinin % 37 gibi bir oranini olusturmaktadir. PAUL, Salima
Y. / BODEN, Rebecca, Getting paid: lessons for and from SMEs, ACCA (the Association of
Chartered Certified Accountants), London 2012,
https://www.accaglobal.com/content/dam/acca/global/PDFE-technical/small-business/pol-tp-gp.pdf (
erigim tarihi: 07.09.2021), s.5.

42 Ekonomik bilyiimenin ve istihdamin motoru olan KOBI’ler, ge¢ 6demeye veya hi¢ dememeye karsi
kirilgan olmalar1 nedeniyle Uilke ekonomileri icin desteklenmelerinin 6nem arz ettigi ifade edilmektedir.
PAUL / BODEN, (Getting paid: lessons for and from SMEs) , s.5.

4 Ingiliz hukiimetinin resmi sayfasinda da bu ifadenin yer aldig1 goriilmektedir.https://www.eversheds-
sutherland.com/global/en/what/articles/index.page?Articlel D=en/coronavirus/Coronavirus-Trade-
Credit_Insurance-Extended-Government-Support-UK, (erigsim tarihi: 09.10.2021).
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siirekli takibini yapmak gibi ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir**. Nitekim kiiguk
firmalarin risk yonetiminde yetersiz olduklar1 ve risk yonetimini ihmal edip tahsilata
agirlik verdikleri dikkate alindiginda, risk yonetiminin her bir agsamasini igerecek sekilde
hizmet sunan sigorta  sirketlerii, KOBI’lerin bu  ihtiyacim  disaridan
tamamlayabilmektedir®®. Kald1 ki bes yildan daha uzun siire ayakta kalma oraninin AB
capinda dahi %50’nin altinda kaldig1 gz Oniine alindiginda, ticari alacak sigortasinin
KOBI’lerin kurumsallagmalarinda ve ayakta kalmalarindaki katkisinin hafife alinmamas:

gerekmektedir.
e. KOBI’lerin Ticari Alacak Sigortasiyla Krediye Erisiminin Kolaylasmasi

KOBTI’ler, alacaklarini, tahsil edilecegini diisiindiiklerinden, gelir olarak
degerlendirme egilimindedir. Ancak bankalar, bu alacaklari, tahsili siipheli alacak olarak
degerlendirebilmekte ve kredi vermekte de pek hevesli olmayabilmektedir. Bu farkl
degerlendirmeler karsisinda ise ticari alacak sigortasi, bankalar i¢in s6z konusu stipheyi
ortadan kaldirmakta ve KOBI’lerin krediye erisimde anahtar rol oynamaktadir®.
Ornegin, Ingiltere’de, ticari alacak sigortasi poligelerinin dértte biri kredi almak igin
teminat olarak kullanilmakta ve bankalar da bu policeleri teminat olarak kabul
etmektedir®’. Bu anlamda ticari alacak sigortasi, siradan bir sigortadan ok daha fazlasin
ifade etmektedir. Nitekim AB Komisyonu da 2001 tarihli bir ¢aligma belgesinde, yeni
pazarlar kesfetmek isteyen ve (riin yelpazesini genisletmek isteyen KOBI’ler icin, alacak

sigortasinin, finansmana erismesindeki 6nemini ortaya koymustur®,

4 RIESTRA, 2003, s.2.

4 Sigorta sirketleri, sigortalinin miisterilerinin kredibilitesini siirekli izlemekte, kredilendirme zincirinin
birgok halkasinda bulunmakta ve alacak hesaplamadan tahsilata kadar genis bir hizmet yelpazesi
sunmaktadir. Boylelikle KOBI’lerin ihtiyag duydugu hizmeti disaridan karsilayabilecektir. RIESTRA,
2003, s.8.

4 RIESTRA, 2003, s.12; KOBI’lerin krediye erisiminin kolaylasmas1 ise cirolarini ve kar oranlarini
artirmakta, Olceklerinin buylmesini ve markalagsmasini giclendirmekte, kredi yonetim sistemini
gelistirmekte, finansal kuruluslar arasinda igbirliginin ve zamaninda yasal miidahalenin yapilabilmesine
imkan saglamaktadir. REN / ZHU, 2018, s.17.

47 RIESTRA, 2003, 5.12.
48 RIESTRA, 2003, s.1.
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f. Ulke Ekonomileri i¢in KOBI’lerin Korunmasi ve Desteklenmesi Zarureti

Diinya genelinde isletmelerin %95’ini olusturmasi ve istihdamin da %60’ m1
saglamas1 yaninda; inovasyonda, buyumede, ekonomik g¢esitliligin ve dayanikliligin
saglanmasinda ki anahtar rolii nedeniyle, KOBI’lerin desteklenmesi zaruret teskil
etmektedir. Oysa agirlikli olarak gelismis iilkeler disindaki tilkelerin, cok genis bir risk
yelpazesiyle kars1 karsiya kalan ve ekonomi igin hayati énemde olan KOBI’leri ihmal
ettikleri gorilmektedir*®. Bu ihmalin az gelismis veya gelismekte olan iilke statiisiinde

kalinmasindaki etkisi g0z ardi edilmemelidir.

IV. KOBILER ICIN GETIRILEN DEVLET DESTEKLI ALACAK
SIGORTASI SISTEMININ OLUSTURULMASI VE YUORUTULMESI

A. Sistemin Olusturulmasi ve Yuruattulmesinde Gorevli Kurum: Olagandisi

Riskler Yonetim Merkezi
1. Olagandis1 Riskler Yonetim Merkezi’nin Kurulmasi

5684 sayili Kanun’un 33/A maddesi cergevesinde sistemin olusturulmasi ve
yuritilmesi icin Olagandis: Riskler Yonetim Merkezi gérevlendirilmistir. Ingiltere’de ise
“Is, Enerji ve Sanayi Strateji Departman: (Department for Business, Energy and
Industrial Strategy)” pandemi doneminde KOBI’lere yonelik ticari alacak sigortasi igin

reastirans sistemini yuriten kurumdur®,
2.Merkezin Gorev ve Sorumluluklar:
a. Sistem Merkez Tarafindan Olusturulmakta ve Yurattlmektedir

Sistemin yonetimine ve isleyisine iligkin biitiin is ve islemler Merkez tarafindan
yiiriitiiliir. Merkez, sistemin etkin bir bi¢imde ¢alismasini temin, gerekli tedbirleri almak
ve sisteme iligkin yazigsma ve belgeleri uygun bir sekilde muhafaza etmekle yiikiimliidiir
(DDTAST m. 5.1). Sistemin isletme giderleri de Merkez’e devredilen primler ile bunlarin
yatirim gelirlerinden karsilanmaktadir (DDTAST m. 12) 5L,

49 CHATTERJEE / WEHRHAHN, 2017, 5.3.
%0 2021 Trade Credit Reinsurance Scheme, publishing.service.gov.uk, (21.9.2021, 01.20).

51 Teblig’in sistem giderlerinin karsilanmas: ve sene sonu islemlerine iliskin 12. maddesinin metni su
sekildedir; “(1) Sistemin isletilmesi amaciyla kurulan sistemsel altyapinin yatirim ve bakim maliyeti,
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b. Merkeze Devredilen Primlerin Takibi ve Degerlendirilmesi
aa. Primlerin Merkeze Devri

Sisteme katilan sigorta sirketleri, policelerin tanzimini takip eden ayin besine kadar
o0 ay icinde diizenledikleri police ve zeyillere ait fesih ve iptaller diisiildiikten sonra kalan
prim tutarin1 Merkez’e bildirmekte, giderler ve belirlenen komisyonlar disiildiikten sonra
da her ayin on besine kadar ilgili sigorta sirketince Merkez’de devredilmekte, bildirilen
primler ile sistem kayitlar1 arasinda fark olmasi halinde de sistem kayitlar1 esas
alinmaktadir (DDTAST m. 9.1).

Primler, sigorta sirketlerince tahsil etmektedir. Tahsil edilecek prim hesabinda ise
ticari alacak sigortasi talebinde bulunan isletmenin son mali yi1lda vadeli satislardan elde
ettigi cirosu esas alinmaktadir. Net prim ve azami teminat tutari, vadeli satiglardan elde

edilen ciro esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir (TASTTT m.5).
bb. Primlerin Ozel ve Ayr1 Kayitlarla Takip Edilerek Muhasebelestirilmesi

Sistem kapsaminda, ilgili sigorta sirketlerince Merkez’e devredilen primler ile
bunlarin yatirim gelirleri ve sistemin yonetilmesi kapsaminda yapilan giderler Merkez

tarafindan 0zel ve ayri kayitlarda takip edilir ve muhasebelestirilir (DDTAST m. 5.2).
cc. Devredilen Primlerle Olusan Fonu Yonetecek Kurulusun Belirlenmesi

Merkez, sistem kapsaminda, ilgili sigorta sirketlerince devredilen primler sonucu
olusacak fonu yonetmek (izere, Bakanligin uygun goriisii alinarak belirlenen bir kurulusu

gorevlendirmekte, fonun aktarimina ve yonetimine iliskin usul ve esaslar Merkez ile

Sisteme iliskin risk degerlendirmesi ve reasiirans giderleri, Sistemin yonetilmesi ¢ercevesinde Merkez
tarafindan yapilan harcamalar ve diger giderler Merkeze devredilen primler ile bunlarin yatirim
gelirlerinden tarife ve talimatla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde karsilanir. Gerek duyulmasi
halinde, s6z konusu giderlerin, karsilanacag diger kaynaklar Bakanligin uygun goriisii ile belirlenir.
(2) Sene sonu mahsuplasmasina iligkin hesaplamalar sigortalama yili esasina gére her muhasebe yili
sonunda yapilir. (3)Merkezin operasyonel faaliyetleri neticesinde olusan bakiye Sisteme katilan sigorta
sirketleri arasinda Sistem kapsaminda Urettikleri primlerden aldikiar: paylar dikkate alinarak
paylastirilir”.
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gorevlendirilen kurulus arasinda yapilacak protokol ile belirlenmektedir (DDTAST m.
5.2).

c. Bakanhga Bilgi Verme

Merkez faaliyetlerini mali yil1 takip eden Nisan ay1 sonuna kadar, her ii¢ ayda bir
de sisteme iliskin ayrintili harcama ve gelisimini de bilgilendirmek i¢in rapor seklinde

sunmasi gerekmektedir (DDTAST m. 5.3).
B. Sistemin Isleyisi
1. Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasinin Kapsam

Yurt disinda yerlesik kisilere yapilan satislardan dogan alacaklarin tahsil
edilememe riski icin ihracat kredi sigortasiyla teminat saglanmaktadir. Buna karsin
KOBI’lere yonelik ticari alacak sigortas1 sunulmasini iceren devlet destekli sistemde ise
KOBI’lerin yalnizca yurt ici satislarindan dogan alacaklarinin tahsil edilememe riski icin
teminat saglanmaktadir (DDTAST m. 4.3). Devlet destegi de Ustlenilen riskler icin sigorta
teminat1 elde edilemeyen hallerde saglanmaktadir. Bu anlamda sistem kapsaminda
ustlenilen risklerin, ulusal ve uluslararasi sigortacilik piyasasi, Sermaye piyasasi Ve
benzeri piyasalardan koruma temin edilemeyen kismi, uygun bir bedel karsiliginda
Devlet tarafindan taahhit edilir. Tlgili y1lda saglanacak Devlet reastirans destegine iliskin

usul ve esaslar Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmektedir (DDTAST m. 11).

Ote yandan ticari alacak sigortasi, alacaginin tamammm veya bir kismim
kapsayabilmekte ancak herhangi bir kusur sartina baglanmaksizin muafiyet (risk
allocation) yaygin olarak uygulanmaktadir®®. Boylece ahlaki riskin onlenmesi igin
meydana gelen zararin bir kismi, sigortaci tarafindan tazmin edilmeyerek sigortali
ustlinde birakilmaktadir. Teblig ile de teminat oranlart ilgili alicinin skoruna gére %70 ile
%90 arasinda belirlenmekte, sigorta donemi igerisinde meydana gelen 2.500 TL’nin
altinda kalan zararlarin da sigortali tarafindan 6denmesi 6ngortlmektedir (TASTTT m.8).
Diinya uygulamasinda da genellikle riskin %70- % 90 oranlik kisminmi karsilayacak

sekilde poligelerin diizenlendigi gérilmekte, cok daha blyiik kar marjlariyla ¢alisiimadigi

52 MERKIN, Rob / STEELE Jenny: Insurance And The Law Of Obligations, Oxford University Press,
Oxford, 2013, s.174.

472



Kara Hacettepe HFD, Ozel Say:, 2022, 456-481

g0z Onlne alindiginda ise bu oranin kétiye kullanimi 6nlemeye hizmet edecegi ve riskin
uygun sekilde yonetilmesini surdirilebilir kilacag: diisiiniilmektedir®®. Kaldi ki bu
sistemde kotiiye kullanimin 6nlenmesinde zarara duyarli prim (loss-sensitive premiums),
azami iyiniyet (the duty of utmost good faith), risk yonetimi hizmeti (risk management
service) ve sigortaliya donik dolayli duzenlemeler (indirect regulation of insureds)
onemli rol oynamaktadir®. Getirilen sistemle de alinan puanin prim miktarmi
etkileyecegi, risk yonetimi hizmeti verilecegi ve polige metnine varincaya degin de birgok

diizenlemenin Merkez tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiis bulunmaktadir.
2.Sigorta Sirketlerinin Sisteme Dahil Edilmesi
a. Sigorta Sirketlerinin Protokolle Sisteme Dahil Edilmesi

Saglikli bir sekilde sistemin igleyebilmesi igin sigorta sirketlerinin de sisteme dahil
edilmesi 6nem arz etmektedir. Dlinya ¢apinda sigorta sirketlerinin sisteme dahil edilmesi
ise ayn1 zamanda ciddi bir tecriibenin ve birikimin de sisteme aktarilmasi anlamina
gelecektir. Ayrica ticari alacak sigortasi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin hizmet
yelpazesinin genis oldugu, bu hizmetlerin KOBI’lerin kurumsallagmasina katki sagladig
ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri karsiladiklar1 g6z 6nline alindiginda, sistemin saglikl bir
sekilde islemesi ve Tiirk KOBI’leri igin de istenilen katkinin elde edilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim Ingiltere’de, diinya capinda ok énemli sigorta sirketlerinin

sisteme dahil edildikleri goriilmektedir®.

58 RIESTRA, (Credit Insurance), s.3; Alacak sigortalarinda genellikle sigortali i¢in belirlenen muafiyet
oraninin % 25 olarak kararlastirildigi ifade edilmektedir. bkz. HALEM, 1964, s. 38; Ayrica sigorta
teminat1 kapsaminin da isletmenin tiim cirosu (whole turnover), tek veya belirli miisterileri, askin
zararlar1 (excess of 10ss) veya olaganiistii hallerde dogacak zararlar1 (catastrophe cover) gibi gesitli
sekillerde belirlendigi goriilmektedir. Zararmin tazmini de riske bagli (risks attaching) veya talebin
dogdugu (claims arising) ana gore ya da baska sekilde belirlenebilmektedir. Ayrintili agiklamalar igin
bkz. POWELL, 2004, ss.279-286.

% Ayrmtili agiklamalar igin bkz. HE, Qihao, “Regulation by Government-Sponsored Reinsurance in
Catastrophe Management”, Connecticut Insurance Law Journal, Spring 2017, Volume 23, Number
2, s. 300-304; Yukarida da ifade edildigi iizere ingiliz hukukunda da risk paylasimimnin uygulandigs,
aciklama, azami iyiniyet, sigortaya konu alacaklarmn bildirme ve belirli bor¢lunun finansal zorluklariyla
ilgili agiklama yiikimliligiine iligkin bosluksuz bir liste verme yiikiimliligi bulunmaktadir.
HERRMANN, (British Insurance Law), ss. 88-89.

% [ngiltere 6rneginde American International Group UK Limited, Atradius UK, Coface UK Branch,
Credendo — short-term non-EU risks, Euler Hermes UK, a branch of Euler Hermes SA (NV), Markel
International Insurance Company Limited, Nexus Trade Credit, QBE UK Limited and QBE Europe
SA/NV, Zurich Insurance plc gibi sirketlerin sisteme dahil edildigi gorilmektedir.
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Teblig ile sisteme katilmak isteyen yerli veya yabanci sigorta sirketleri, Ozel
Riskler Yonetim Merkezi ile yapacaklar1 protokolle sisteme dahil olmaktadir. Yapilan
protokolde ise sigorta sirketlerinin ve aracilarinin uymasi gereken esaslar da
ongorilmektedir. Sigorta saglanacak KOBI’lere iliskin kriterler, tarife ve talimatla
belirlenmektedir. Risk degerlendirmesi ise Merkez tarafindan yapilmaktadir. (DDTAST
m. 4.2).

b. Sigorta Ettirene Merkezin Belirledigi Sigorta Poligesinin Verilmesi

Protokolle genel esaslarin belirlenmesiyle yetinilmedigi goriilmektedir. Nitekim
sigorta sozlesmesine iligskin bilgilendirmenin igeriginin ve seklinin Merkez tarafindan
belirlenmesi (DDTAST m. 7.1), sigorta ettirene de bu policelerin verilmesi
ongorilmistir (DDTAST m. 7.2). Yine alacak sigortasi satisi konusunda
yetkilendirilecek teknik personelin sistemin isleyisine yonelik olarak SEGEM tarafindan

verilen egitimlere katilmasi zorunlu tutulmustur (DDTAST m. 7.3)%.
c. Devlet ile Sistem Arasindaki liskinin Hukuki Niteligi

Devlet destekli ticari alacak sigortasi sistemi, devletin reasiirans saglamasi seklinde
olusturulmakta (DDTAST m. 11) ve diinya uygulamas: da bu yonde bulunmaktadir.
Reasiirans ise bir nevi sigorta sirketlerinin sigortasi olarak tarif edilmekte ve reasiirans
sozlesmesiyle de sigorta sirketleri, riski reasiirans sirketlerine devrederek (transfer of

risk) koruma saglamaktadir®. Ayrica reasiirans®®, trete reasiiransi (treaty reassurance) ve

https://www.gov.uk/government/publications/trade-credit-reinsurance-scheme, (erisim tarihi:
01.01.2021).

% Sigorta sozlesmesine iliskin hiikiimleri diizenleyen Teblig’in 7 maddesi metni ise su sekildedir: “(1)
Alacak sigortast 28/10/2007 tarihli ve 26684 sayili Resml Gazete'de yayimlanan Sigorta
Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye [liskin  Yonetmelik kapsaminda — degerlendirilmez.  Sigorta
sozlesmesine iligkin olarak yapilacak bilgilendirmenin sekli ve icerigi Merkez tarafindan belirlenir. (2)
Sigorta sirketi, sigorta ettirene, igerigi ve formati Merkez tarafindan belirlenen sigorta poligesini
vermek zorundadir. (3) Alacak sigortasi satisi konusunda yetkilendirilecek teknik personelin, alacak
sigortast ile sistemin isleyisine yonelik olarak SEGEM tarafindan yapilacak egitimlere katilmasi
zorunludur”.

5 HE, 2017, 5.293.

% HE, 2017, 5.293; Reasiirans sozlesmeleriyle sigorta sirketleri, sigorta ettikleri menfaatleri bir baska

sigortactya tekrar sigorta ettirmektedir. KAYIHAN/ GUNERGOK 2020, s.18; UNAN, hakli olarak,
reasiiransin sdzlesmesel borglara karsi sigorta giivencesi elde edilmesi hasebiyle zarar sigortalarindan
pasif sigortas1 niteliginde oldugunu ifade etmektedir. UNAN, Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi,
Altina Kitap, Sigorta Hukuku, Cilt.1: Genel Hiilkiimler, Onikilevha, Istanbul 2016, s.44.
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istege bagl (fakultatif /intiyari) reastirans olmak tzere iki ana gruba ayrilmaktadir. Trete
reasiiransi ise taraf olunan sigorta sozlesmelerinin tamami igin Onceden belirlenen
kosullar ¢ercevesinde, belirli 6l¢tide reasurans giivencesi saglamayi hedef tutan genel bir
reasiirans anlasmasin1 ifade etmektedir™®. Getirilen sistemde ise protokolle sigorta
sOzlesmelerinin onceden belirlendigi, sigorta sirketlerinin de sigorta ettirene belirlenen
policeyi verme zorunlulugu bulundugu ve iistlenilen risklerin koruma temin edilemeyen
kisminin devlet tarafindan karsilanacaginin taahhiit edildigi goriilmektedir. Bu anlamda
taraflar arasindaki hukuki iliskinin niteliginin trete reasiiransina vicut verdigi

soylenebilir.
3. Risk Yonetimi
a. Islemlerin Yonetilecegi Sistemsel Altyap: (Veri Tabani) Olusturulmasi

Sistemin iglemesi ciddi bir risk arastirmasini ve yonetimini gerektirmekte, bunun
icin de her seyden Once bilgiye erisimin miimkiin olmasi, kamu kurumlariyla finansal
kuruluslar arasinda bilgi paylasiminin  hizli ve en az maliyetle saglanmasi
gerekmektedir®®. Saglikl bir risk yonetimi icin bu kosullarin saglanmasi elzemdir. Bunun
icin de en temelde bir veri tabanina ihtiya¢ duyulacak, islemler ve esgiidiim bu veri

tabaniyla kolaylikla saglanabilecektir.

Nitekim Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi nezdinde Merkezin kullanimina tahsis
edilmek (zere, sistem kapsaminda Yyuritilecek olan; police basvurusu, otomatik
ve manuel degerlendirme, teklif olusturulmasi, police diizenlenmesi, hasar ihbar1 ve

raporlama gibi islemlerin yonetilecegi sistemsel altyap: olusturulmasi dngdriilmiistiir®.

% UNAN, reasiirérlerin ikiye ayrildigmi, Alp gevresi reasiirdrlerinin daha cok trete reasiiransi verdigini,
istege bagli reasiirdrlerinin ise daha ¢ok deniz gevresi reasiirdrleri oldugu ve bu baglamda hizmet
verdigini ifade etmektedir. UNAN, 2016, (Genel Hukumler), s.44.

8 REN/ZHU, 2018, s.17.

61 Veri tabam ve raporlamaya iliskin hiikimleri diizenleyen Teblig’in 6. maddesi metni ise su
sekildedir: “(1) SBM nezdinde Merkezin kullanimina tahsis edilmek Uzere, Sistem kapsaminda
yiiriitiilecek olan, police basvurusu, otomatik ve manuel degerlendirme, teklif olusturulmasi, police
diizenlenmesi, hasar ihbari ve raporlama gibi islemlerin yénetilecegi sistemsel altyapi olusturulur.
Sistemsel altyapinin olusturulmasinda ve isletilmesinde digsaridan hizmet satin alma yoluna veya diger
kurumlarla is birliklerine gidilebilir. (2) Veri tabanindaki bilgilere erisim hakki bulunanlar ve teknik
personel, genel nitelikli bilgiler ile kamuoyuna aciklanmasinda sakinca goriilmeyenler haricindeki
bilgileri baskalarina veremez ve agiklayamaz”.
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b. Bilgi Giivenliginin Saglanmasi

Islemlerin veri tabani (izerinden yapilacag: ve kisilerle ilgili verilerin burada
tutulacag1 g6z onlne alindiginda, bilgi giivenliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda sistem kapsamindaki bilgilerin sistem disinda kullanilmasi ve Bakanligin izni
olmaksizin Uguncl kisilerle paylasimi yasaklanmis, bu gercevede calisacak kisi ve

kuruluslarla da gizlilik anlasmas1 imzalanmas1 ongériilmiistiir®?.
c. Risk Degerlendirme Hizmeti Verilmesi

Ticari alacak sigortasi poligelerine iligkin risk degerlendirme kriterleri, Merkez
tarafindan belirlenmektedir. Risk degerlendirmesinde ise sigorta talebinde bulunan
isletmenin vadeli satiglardan elde ettigi cirosunun en az %50’sini olusturan ve ciro
biiytikliigiine gore biiyiikten kiiclige dogru siralanan alicilar1 dikkate alinmaktadir. Risk
degerlendirmesi sonucunda ise bu alicilardan her birine “1 (en diisiik riskli)” ile “6 (en

yuksek riskli)” arasinda skor verilmesi soz konusudur (TASTTT m.6).

Risk degerlendirilmesi talebi, sisteme katilan sigorta sirketleri veya aracilarinin
yetkilendirdigi kisiler tarafindan yapilmaktadir. Risk degerlendirme neticesinde ise police
teklifi otomatik olarak olusturulabilmektedir. Otomatik police teklifinin yetersiz olmasi
halinde ise manuel degerlendirme igin gerekli bilgiler talep edilir ve giincellenen ek
bilgilerle nihai degerlendirme Merkez tarafindan yapilir. BOylece alacak sigortasi
policeleri  sigorta  sirketi  veya  aracilarin yetkilendirdigi kullanicilar
tarafindan SBM’nin  sundugu sistem Uzerinden dlzenlenebilmektedir. Risk
degerlendirme siirecinde ortaya g¢ikan sorgulama Ucreti de police talebinde bulunan
KOBI’lerden tahsil edilmektedir (DDTAST m. 8).

62 Bilgi giivenligini diizenleyen Teblig’in 13.maddesi metni ise su sekildedir: “(1) Merkez ve SBM, Sistem
dolayisiyla haiz olduklar bilgi ve belgeleri Sistem kapsamindaki govev ve sorumluluklar: disinda
kullanamaz, Bakanhgwn izni olmaksizin UgUncU sakuslarla paylasamaz ve yayimlayamaz. Bu gergevede,
Merkez ve SBM tarafindan Sistem islerinde ¢alistirilacak personelle gizlilik sozlesmesi imzalanir. (2)
Birinci fikradaki hukimler, Merkeze; danismanlik, bilisim, donanim, ag hizmetleri ve cagri merkezi gibi
hizmetleri saglayan kuruluglari da kapsar. Bu hizmetleri saglayan kuruluglarla da gizlilik sézlesmesi
imzalanir”.
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4. Ticari Alacak Sigortasimin Teminat Olarak Kullanilmasinin

Saglanmasi

Ticari alacak sigortasinin varligi, KOBI alacaklarinin tahsiline iliskin bankalarin
siiphelerini  ortadan  kaldirdigindan, KOBI’lerin krediye erisimini oldukga
kolaylastirmaktadir®®. Nitekim Ingiltere’de, bankalarin, ticari alacak sigortasi poligelerini
teminat olarak kabul ettigi ve ticari alacak sigortasi policelerinin dortte birinin de krediler
icin teminat olarak kullanildigi gorilmektedir®. Teblig’in 14. maddesiyle de kredi
kuruluslarina, dain-i martehin (rehinli alacak) serhi bulunan policeleri elektronik ortamda

izleyebilmeleri igin SBM nezdinde bir alt yap1 kurulmasi kararlastirilmistir.

Dain-i miirtehin (rehinli alacak) serhi bulunan poligelerde®; sigorta s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle feshedilmesi, iptali, teminat iceriklerinin veya kredi limitlerinin
degistirilmesi gibi durumlarin dain-i martehin (rehin alacaklisi) sifatin1 haiz kredi
kurulusu tarafindan elektronik ortamda izlenmesine yonelik gerekli altyapi Sigorta Bilgi
ve GoOzetim Merkezi (SBM) nezdinde kurulur (DDTAST m. 14). Ancak risk
degerlendirmesi sonucunda skoru 6 olan alicilara alacak sigortasi kapsaminda kredi limiti

saglanamayacagini hatirlatmakta fayda vardir (TASTTT m. 6.1).

8 MERKIN / STEELE, 2013, 5.174.
8 RIESTRA, 2013, 5.12.

8 Dain alacakli, mirtehin ise rehin alan anlamina geldiginden, dain-i mirtehin de rehinli alacakl
kavramina karsilik gelmektedir. Uygulamada poligede dain-i miirtehin kaydinin olmasi halinde sigorta
tazminati tizerinde dain-i miirtehinin hak sahibi olarak kabul edildigi, 6demenin de ona yapildig1 ve
onun acik muvafakati olmadigi slrece sigorta ettirene &deme yapilmamasi hakli olarak
elestirilmektedir. Bu baglamda UNAN, sigorta konusu esya iizerinde rehin hakkinin ancak yasanmn
ongordiigli sekilde yapilabilecegi ve bir alacak rehni olmasi nedeniyle sigorta alacagi rehni de
alacaklinin yazili islemini gerektirdigini ifade etmektedir. Bu nedenle dain-i murtehin (rehin alacaklisi)
kayd1 ile medeni hukukumuzda olmayan bir rehnin olusturulamayacagi, bu tiir kayitlarin kurucu bir
nitelik tasiyamayacagindan agiklayici nitelikte olabilecegi, bu yondeki uygulamanin da degistirilmesi
gerektigini hakli olarak ortaya koymaktadir. UNAN, Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinci
Kitap, Sigorta Hukuku, Cilt II: Zarar Sigortalari, Onikilevha, istanbul 2016, 5.57-58; Ayni yonde
goriis icin bkz. KAYIHAN/ GUNERGOK, 2020, s.127.
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5. Zararm Tazmini ve Hasar YoOnetimi

Zarar, Merkez tarafindan karsilanmaktadir. Hasar yonetimi Merkez tarafindan
yiiriitebilecegi gibi disaridan hizmet alinmas1 da miimkiindiir. Ancak tahsilatin miimkiin
olmadigmin tespit edilmesi veya yasal giderlerin alacak tutarindan fazla olmasi
durumlarinda, hasar dosyasi1 Merkez tarafindan kapatilabilmektedir. Merkezin ve
sigortalilarin yasal giderlere katilimina iliskin hususlar 6zel sartlarda belirtilmekte,
hukuki masraflarin tespitinde de TBB Avukathk Asgari Ucret Tarifesi dikkate
alinmaktadir (DDTAST m. 10).

SONUC

KOBI’ler, dinya ¢apinda isletmelerin %95’ini olusturmakta ve istihdamin da
yaklagik %60°1n1 saglamaktadir. Bunlarin yaninda inovasyonun, biiylimenin, ekonomik
cesitliligin ve dayamklihigin saglanmasinda da KOBI’ler, iilke ekonomileri icin anahtar
rol oynamaktir. Bu 6zellikleri ise KOBI’leri ekonomiler igin vazgecilmez kilmakta,
desteklenmeleri ve korunmalar1 da biiyiik énem arz etmektedir. Teblig ile KOBI’lerin
devlet destegiyle alacak sigortasina ve krediye erisimin saglanmasinin hedeflendigi
anlagilmaktadir. Bu adimin Turkiye icin, ticari alacak sigortasi sirketlerinin faaliyetlerine
19. yiizyilda basladig1 goz oniine alindiginda, ge¢ olmakla birlikte cok énemli bir adim
oldugunu ifade etmek gerekir. Ote yandan hukuki éngbriilebilirligin ve hukuki giivenligin
ticari yasamda Onemi dikkate alindiginda, duzenlemenin Teblig ile yapilmasi da
tartismaya agiktir. Nihayetinde amaci dogrultusunda saglikli bir sekilde sistemin iglemesi
icin, ciddi birikime sahip diinya ¢apindaki alacak sigortasi ve reastirans sirketlerinin de
sisteme dahil edilmesi 6nem arz etmektedir. Teblig ile de bunun arzu edildigi
gortlmektedir. Kald1 ki bu sirketlerin sisteme dahil edilmesi sadece sistemin strdurebilir
maliyetle isleyebilmesi ve sigorta teminati saglanmasinda degil, ayn1 zamanda Tiirk
KOBT’leri i¢in saglayacaklari ikincil hizmetler agisindan da ¢cok dnemlidir. Teblig ile bu
sirketlerin ihtiya¢ duydugu hukuki 6ngoriilebilirligin ve hukuki glivenligin temininde ise

gucluk cekilmesi kuvvetle muhtemeldir.
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