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Impeachment, esas olarak yetkilerini kotiye kullanan federal gorevlilerin Kongre biin-
yesinde suglandiriip mahkdm olmalari suretiyle gorevden alinmalarini saglayan siyasi ve
anayasal bir denge ve denetleme mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Bununla birlikte impe-
achment usuld, bolinmis ve yari-bolinmis yonetim donemlerinde Kongre’nin Baskana
karsi kullandigi siyasi bir silah hiviyetine birinmustir. Impeachment mekanizmasi ile Ku-
rucularin esas niyeti olan siyasal diizenin baskanin keyfi islemlerine karsi korunmasi ve
anayasal diizenin muhafaza edilmesi islevi, zaman igerisinde yerini baskanlarin sadece
Kongre’nin kendisine muhalif parti tarafindan kontrol edildigi donemlerde suglandirildigi
partizan merkezli uygulamaya birakmistir. Nitekim Anayasa’daki agir suglar ve kabahatler
ifadesinin belirsizligini koruyarak partizan ¢ekismenin merkezinde olmasi karsisinda John-
son, Nixon, Clinton ve Trump’a iliskin suclandirma siireglerinin her birinde az ya da ¢ok
politik saik gbze carpmaktadir. S6z konusu politik saik sadece suclandirmayi yapan Kongre
GUyeleri degil, suclandirilan Baskanin partisine mensup Kongre yelerinde de gérinmektedir.
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IMPEACHMENTS OF THE U.S. PRESIDENTS IN THE
AMERICAN POLITICAL HISTORY: A CONSTITUTIONAL
STUDY BASED ON THE EXAMPLES OF JOHNSON, NIXON,
CLINTON AND TRUMP

Abstract

Impeachment has originally been designed as a political and constitutional checks
and balances mechanism providing for the removal of federal officers who abuse
powers vested in their office upon accusation and conviction by the U.S. Congress.
However, impeachment has evolved into a political tool of Congress against the
presidents in periods of divided or quasi-divided governments. Framers’ original intend
of protecting the Republic from the arbitrariness of a president and preserving the
constitutional order was overwhelmed by the party-political logic under which
Presidents could be impeached only when the opposing party controlled Congress in
practice. The political motive can be seen more or less in all impeachments of Johnson,
Nixon, Clinton and Trump as the meaning of high crimes and misdemeanors has
proved to be elusive and has been in the center of partisan controversy. Both, the
Congresswomen/Congressmen impeaching the president as well as the
Congresswomen/Congressmen belonging to the political party of the impeached
president have such a political motive.

Keywords

Impeachment Clause, High Crimes and Misdemeanors, United States House of
Representatives, United States Senate, Presidents of the United States.
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GIRIS

Impeachment; Amerikan siyasi diizeninde sadece Baskan degil tim federal g6-
revliler icin 6ngoriilen, ceza muhakemesine ait unsurlar barindiran ve politik niteligi
haiz anayasal bir gérevden alma mekanizmasidir. Bir kere Amerikan Anayasasi Bas-
kan, Baskan Yardimcisi ve federal yargiclar da dahil olmak lizere tiim federal gorevli-
ler icin ayni suglandirma usulii dngérmektedir. Baska bir deyisle Amerikan Anayasa-
si uyarinca Baskanin tabi oldugu ayri bir suclandirma usulii yoktur. ikinci olarak her
ne kadar terim olarak sucglandirma anlamina gelse ve bunun yaninda yargilama,
tanik dinleme, delil toplama, mahk(lmiyet, beraat, hilkkiim gibi ceza muhakemesi
terim ve asamalarini ihtiva etse de impeachment esasen cezai niteligi haiz bir sorus-
turma usulii degildir. Nitekim impeachment usulliniin tetiklenmesi ve stirdirilmesi
icin ceza hukuku baglaminda su¢ teskil eden bir eylemin varligina gerek yoktur.
Suclandiriima sonucunda yargilanarak suglu bulunan bir federal gorevli ise gérevin-
den alinmis olur, yoksa s6z konusu federal gorevlinin cezai sorumlulugu dogmaz.
Amerikan Anayasas’’'nda Baskan, Baskan Yardimcisi ve federal gorevlilerin cezai
sorumlulugunun usul ve esaslari diizenlenmemektedir. Kaldi ki Amerikan siyasi
dlzeninde federal gorevlileri suglandirma ve yargilama yetkisi sirasiyla Temsilciler
Meclisi ve Senato’ya aittir. Baska bir ifadeyle impeachment sireci, politik niteligi
haiz yasama organi olan Kongre’nin biinyesinde ve inisiyatifinde yiritilmektedir.

Konuyu Amerikan Baskanlari agisindan ele alacak olursak baskanlik hiikiimet
sisteminin tipik 6rnegi olan A.B.D.’de kuvvetlerin sert ayriliginin benimsenmesinin
bir yansimasi olarak gerek Baskanin Kongre tarafindan gérevden alinmasi, gerekse
Baskan tarafindan Kongre secimlerinin yenilenmesi s6z konusu degildir. Bununla
birlikte yukarida da belirttigimiz Gzere impeachment usulii Baskan dahil federal
gorevlilerin Kongre biinyesinde goérevden alinmalarina cevaz vermektedir. Bu hu-
susta impeachment mekanizmasi, parlamenter hiikiimet sistemindeki siyasi so-
rumluluk ve glivensizlik oyu mekanizmasindan farklidir. Nitekim Amerikan anayasal
dizeninde bir federal gérevli ancak temsilcilerin suglandirmasi ve akabinde yapilan
yargilama sonunda senatorlerin Ucte ikisinin suclu oyu vermesi lizerine gérevden
alinabilir. Bu agidan parlamenter hiikiimet sisteminin aksine Amerikan baskanlik
sisteminde hikimet Uyelerinin yasama organi tarafindan goérevden alinabilmesi
sistemin asli degil istisnai bir unsurudur. Yine federal gorevlilerin vatana ihanet,
risvet ve diger agir suclar ile kabahatler temelinde Kongre biinyesinde sorusturu-
lup gerekli gorilirse gorevden alinmalarini saglayan impeachment mekanizmasi;
Amerikan kuvvetler ayriligi sisteminin bir unsuru olan denetler ve dengeler (checks
and balances) sisteminin araglarindan birisidir.

Impeachment usulliniin diizenlenme seklinden ve istisnai nitelig§inden dolayi
Amerikan siyasi tarihinde sadece U¢ Baskan suglandirilmis olup bunlardan higbirisi
Senato tarafindan mahk(m edilerek gorevden alinmamistir. Tarihsel slrecte suc-
landirilan Amerikan Baskanlari Andrew Johnson, Bill Clinton ve Donald Trump’tir.
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Bunlar arasinda iki kez suglandirilan tek Baskan, Donald Trump olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Richard Nixon ise hakkindaki suglandirma maddeleri Temsilciler Mec-
lisi Yargi Komitesi’nde iken istifa etmistir. S6z konusu dort baskana iliskin suclan-
dirma siirecleri kendine 6zgl unsurlar icermektedir. Johnson ve Trump’in ilk sug-
landirilma ve yargilanma siireclerinde Kongre ile Baskan arasindaki siyasi gerilim
belirleyici faktorlerden birisi olurken Clinton’in suglandiriima stirecinde ise Cumhu-
riyetci Kongre Uyelerinin siyasi saikleri onemli bir etmen olmustur. Nixon ise
Watergate Skandali’nin golgesinde belki de suglandirilip mahkim edilecek ilk bas-
kan olma ihtimalini 6ngérdigi icin hakkindaki suglandirma siirecinin basinda istifa
etmistir. Trump’in ikinci suclandiriima sdrecini ise Amerikan tarihinde daha 6nce
gorilmemis Capitol Baskini tetiklemistir. Yine Johnson’in suglandiriimasi Amerikan
ic Savasi sonrasinin kasvetli politik ikliminde, Clinton’in suglandiriimasi Lewinsky
Skandali’'nin goélgesinde, Trump’in ilk suglandiriimasi ise Ukrayna Skandali’nin gol-
gesinde vuku bulmustur. S6z konusu doért baskana iliskin suglandirma siiregleri ise
isnat edilen (siyasi) su¢ ne olursa olsun suglandirma ve mahkim etme yetkisinin
tamamen Kongre’de olmasi karsisinda, temsilcilerin ve senatorlerin inisiyatifini ve
impeachment mekanizmasinin politik niteligini gbzler 6niine sermektedir.

Calisma Andrew Johnson, Richard Nixon, Bill Clinton ve Donald Trump’a
iliskin suglandirma sireclerini inceleyerek baskanlar agisindan impeachment
uygulamasini anayasal diizlemde analiz etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu
baskanlara iliskin impeachment uygulamasinin anlasilir bir sekilde ortaya kon-
masi i¢in ¢alismanin basinda impeachment mekanizmasinin anayasal niteligi ve
usulii hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Akabinde ise ¢alismanin merkezi olan
Amerikan siyasi tarihinde baskanlar agisindan impeachment uygulamasi ince-
lenecektir. Bu kapsamda s6z konusu baskanlara iliskin suglandiriima siregleri-
nin arka planlari; Johnson, Clinton ve Trump’in suclandirilma ve yargilanma
sureci ile Nixon’in suclandirilma hazirligi stireci ve sucglandirilma sireclerinin
politik yansimalari calismada ele alinacaktir.

I. AMERIKAN SiYASi DUZENINDE IMPEACHMENT: ANAYASAL CERCEVE

A. Amerikan Anayasasi’ndaki Suglandirma ibaresi ve Anayasal Niteligi

Amerikan Anayasasi’nin Il. maddesinin 4. bélimiu “Baskan, Baskan Yar-
dimcisi ve Birlesik Devletler’in tiim kamu gérevlileri vatana ihanet, riisvet ve
diger adir suglar ve kabahatlerinden dolay! suglandirilarak mahkim olmalari

1n

sonucunda gérevden alinirlar’.” ifadesine yer vermektedir. Sug¢landirma ibaresi

Amerikan Anayasasi’nin tam metni igin bkz. “U.S. Constitution”, Cornell Law School Legal
Information Institute, https://www.law.cornell.edu/constitution/index.html, (22.07.2021).
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(impeachment clause) olarak anilan s6z konusu ibare uyarinca Amerikan Bas-
kani ve Baskan Yardimcisi da dahil olmak Uzere Birlesik Devletler bilinyesinde
calisan federal kamu gorevlileri suglandirma usuli ile gorevlerinden alinabil-
mektedir. Anayasa uyarinca federal gorevlilerin gorevden alinmalari vatana
ihanet, risvet ve diger agir suclar ve kabahatlerinden dolayi suglandirilarak
mahk{dm olmalarina baghdir. Bu hususlar 1siginda impeachment ibaresinin ce-
zai bir muhakame usulii 6ngordigl izlenimine kapilabiliriz. Bununla birlikte
impeachment usullinli cezai benzeri-yari cezai (quasi criminal) bir anayasal
sorusturma usulii olarak belirtmek dogrusu olacaktir’. Pek tabii ki impeach-
ment usull; suglandirma, yargilama, beraat, mahk(miyet, beraat, tanik dinle-
me gibi ceza muhakemesi terimleri ve asamalari barindiran bir sorusturma
usullidiir. Bununla birlikte s6z konusu sorusturma yetkisinin sahibi federal bir
yargl organi degil Amerikan Kongresi’dir’. Amerikan Kongresi ise Amerikan
siyasi dizenindeki politik nitelikteki federal yasama organidir. Kaldi ki impe-
achment usuliiniin amaci bir kisiyi isledigi bir sugtan 6tiri cezalandirmak degil,
goérevden almaktir®. Baska bir ifadeyle impeachment, baskanlik hiikiimet siste-
minde federal gorevlilerinin gérevden alinmasina hizmet eden bir mekanizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir’. Nitekim impeachment sorusturmasi, cezai bir
usul olmadigi gibi cezai sorumluluga da yol agmamaktadir. Bunun yaninda im-
peachment usull, parlamenter sistemdeki glivensizlik oyu araciligiyla hiikiimet
Gyelerini gorevden alma usuliinden de tamamen farklidir. Nitekim Amerikan
Baskani, Amerikan Kongresi’'nin (iye tamsayisinin salt ¢cogunlugu tarafindan
goérevinden alinamaz’. Amerikan Anayasasi’ni kaleme alanlar (The Framers),
Baskanin ylriitme yetkisini icra ederken Senato’nun tahakkimiinde kalmasina
sebep olacagl endisesiyle suclandirma igin kétii yénetim (maladministration)

Aalt Willem Heringa, Constitutions Compared: An Introduction to Comparative Constitutio-
nal Law, 6t Edition, Eleven, Den Haag, 2021, s. 247.

Louis Fisher - Katy J. Harriger, American Constitutional Law, 11" Edition, Carolina Academic
Press, Durham/North Carolina, 2016, 222.

Fisher-Harriger, American Constitutional Law, 223.

J. Tyler Dickovick - Jonathan Eastwood, Comparative Politics: Integrating Theories, Methods
and Cases, 2 Edition, Oxford University Press, Oxford, 2016, s. 232.

Heringa, Constitutions Compared, s. 247; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi:
Cilt I, 2. Basi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 648; Yiksel Metin, Baskanlik Sistemi:
Amerika Birlesik Devletleri ile Latin Amerika Ulkelerinin Mukayesesi, Hukuk Yayinlari, Anka-
ra, 2017, s. 40; Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar - Tiirk Anayasa
Hukuku, 3. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 856.
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gibi muglak ifadeleri dayanak olarak géstermekten imtina etmislerdir’. Nitekim
ylriitme organinin veya hiikiimetin herhangi bir gerekce gosterilmeden veya
ithamda bulunulmadan yasama organi tarafindan gérevden alinmasi parlamen-
ter hiikkiimet sisteminde s6z konusudur®.

Impeachment usulliniin tam olarak cezai bir usul olarak nitelendirileme-
mesinin baslica sebeplerinden birisi de suglandirma ibaresinde bulunan ve
mahk(im olarak gorevden alinmaya dayanak olan agir suglar ve kabahatlerin
(high crimes and misdemeanors) s6z konusu federal gorevli tarafindan islenip
islenmediginin takdir yetkisinin Kongre biinyesinde olmasidir. Impeachment
ibaresinde suglandiriip mahkim olmaya dayanak olabilecek iki eylem daha
olup bunlar vatana ihanet (treason) ve riisvet (bribery) olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Vatana ihanet Amerikan Anayasasi’nin lll. maddesinin 3. bélimiinde
tanimlanmis olup s6z konusu hikiim uyarinca “Birlesik Devletler’e karsi ihanet
ancak, Birlesik Devletler’e karsi savas acma veya Birlesik Devletler’in diismanla-
rina bagh olma durumlarini kapsamaktadir.” Risvetin ise gerek yargl kararla-
rinda gerekse de mevzuatta tanimlandigi belirtiimektedir’. Bununla birlikte
suclandirma ibaresinde yer alan agir sug ve kabahatlerin ne anlama geldigi veya
hangi eylemleri kapsamina aldigl hususunda herhangi bir hukuki aciklik bulun-
mamaktadir. Bu husus esasen Amerikan Anayasasi’ni kaleme alan kurucularin
(framers) goziinden kagan bir husus olmayip, aksine bilingli tercihlerinin bir
sonucudur. Séyle ki Kurucular, impeachment miiessesesini salt yargisal bir
usulden ziyade siyasi niteligi haiz bir usul olacak sekilde tasarlamislardir'®. Nite-
kim Amerika Birlesik Devletleri’nin Kurucu Babalari (Founding Fathers) arasinda
olan Alexander Hamilton, Birlesik Devletler Anayasasi’nin onaylanmasini ve
ylrirlige girmesini desteklemek amaciyla yayimlanan Federalist Yazilar ara-
sindan kaleme aldigi 65 numarali makalede bu hususu vurgulamaktadir. Soyle
ki Hamilton impeachment yargilamalarina maruz kalanlarin kamusal gérevlerini
kotuye kullanan, baska bir deyisle kamu glivenini ihlal veya suiistimal eden
gorevliler oldugunun altini ¢izmis; dogrudan toplumsal veya topluma yonelik
zararlari isaret eden bu kavramlarin tabiatlari geregi siyasi mahiyette oldugunu

Max Farrand, The Records of the Federal Convention, Vol. Il, Yale University Press, New
Heaven, 1911, s. 442.

Heringa, Constitutions Compared, s. 247.

H. Lowell Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, Palgrave
MacMillan, New York, 2010, s. 2; Fisher-Harriger, 2016, s. 223.

10 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 2.
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belirmistir'*. Hamiltonci gériis (Hamiltonian vision) olarak belirtilen s6z konusu
ibareler impeachment mekanizmasinin siyasi su¢ (political crime) blnyesi al-
tinda harekete gegirilebileceginin ve isletilmesi icin herhangi bir ceza kanununa
veya hukuka aykiriligin sart olmadiginin altini cizmektedir'?. Nitekim suclandir-
ma ibaresine agir sug ve kabahatler ifadesinin eklenmesindeki amag yetkilerini
kotlye kullanmasi durumunda Amerikan Baskaninin gérevden alinmasinin sag-
lanarak deyim yerindeyse segilmis monarkin keyfi eylemlerini 6nlemek ve ana-
yasal diizeni muhafaza etmektir’®. Kaldi ki asagida da belirtecegimiz ve baskan-
lar 6zelinde detayl bir sekilde inceleyecegimiz gibi impeachment usuliinde
suclandirma ve mahk({miyet icin Anayasa’da belirtilen kavramlarin kapsamina
giren bir eylemin s6z konusu olup olmadigl hususunda sirasiyla Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun mutlak bir takdir yetkisi bulunmaktadir'.

B. Federal Gorevlileri Suglandirma ve Yargilama Usiilii

Amerikan Anayasasl vatana ihanet, risvet veya agir su¢ ya da kabahat kap-
samina girebilecek bir eylem gerekcesiyle; federal bir gorevliyi suclandirma
yetkisini Temsilciler Meclisi'ne, yargilama yetkisini ise Senato’ya vermistir. Ni-
tekim bu husus bile bash basina impeachment mekanizmasini siyasi bir nitelige
blirindirmeye yetmektedir. Clinkli Kongre siyasi niteligi haiz yasama organidir.
Yine Kongre’nin kanatlari Temsilciler Meclisi ve Senato’nun sirasiyla suglandir-
ma ve yargilama asamalarinda suglandirma konusu eylemleri nitelendirirken
riayet etmekle yukimli olduklari hukuksal bir metin de yoktur. Baska bir ifa-
deyle bir eylemin agir sug veya kabahat kavramlarinin iginde degerlendirilerek
haksizlik iceriginin suclandirma veya mahklimiyet icin yeterli olup olmadig
hususunda Temsilciler Meclisi ile Senato’nun tam bir takdir yetkisi vardir.

Impeachment esas olarak Kongre’nin kanatlari olan Temsilciler Meclisi ile Se-
nato’nun yurittigi iki asamall bir sorusturma usultdir. ilk asama federal kamu

"' Bkz. Alexander Hamilton, “The Federalist Papers: No. 65 (The Powers of the Senate Conti-

nued)”, The New York Packet, 1788, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed65.asp,
(27.03.2021).

Stephen M. Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times: The Historical Logic of Infor-
mal Constitutional Change”, Connecticut Law Review, Vol. 51, No. 2, April 2019, s. 419,
https://core.ac.uk/download/pdf/327018419.pdf, (25.03.2021).

Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 2.

12

13

14 o . . . . . cu.
Impeachment usuliniin tarihsel kokenleri, anayasal-kuramsal temelleri, anayasal niteligi,

usull ve yargisal denetimi hakkinda bilgi icin bkz. Tiirker Ertas, “Amerikan Siyasi Diizeninde
Federal Gérevlilerin Impeachment Usulii ile Suglandiriimasi: Kavramsal ve Anayasal Bir ince-
leme”, Ceza Hukuku Dergisi, S. 47, Aralik 2021, s. 625-649.
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gorevlisinin Temsilciler Meclisi tarafindan suglandiriimasidir. Burada sucglandirma-
ya konu her bir eylem birer suclandirma maddesi (article of impeachment) bashgi
altinda kabul edilir’®. Hemen belirtelim Anayasa hiikiimleri karsisinda Temsilciler
Meclisi bir federal gorevli hakkinda suglandirma prosediiriiniin baslatiimasi agi-
sindan tam bir takdir yetkisine sahiptir'®. Genelde suglandirma sorusturmalari
Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi (House Judiciary Committee) blinyesinde yapil-
makta ve akabinde suclandirma maddeleri Meclis Genel Kurulu’na havale edil-
mektedir'’. Federal gorevlinin yargilanmasi, Temsilciler Meclisi'nin toplantiya
katilan Uyelerinin salt cogunlugu ile en az bir suglandirma maddesini kabul ederek
s6z konusu kisiyi su¢landirmasina baglidir. Nitekim suglandirma maddesinin ya da
maddelerinin Temsilciler Meclisi tarafindan kabulii durumunda mesele yargila-
may! yapacak olan Senato’ya havale edilir'®. Senato yargilamasi (impeachment
trial) impeachment usulinlin ikinci asamasidir. Yargilama sonunda s6z konusu
federal gorevli hakkinda kabul edilen suglamalarin/suglandirma maddelerinin en
az birisi icin toplantiya katilan senatorlerin Ugte ikisi tarafindan suglu (guilty) oyu
verilirse ilgili federal kamu gérevlisi gérevinden alinmis olur®.

Amerikan Baskani ve Baskan Yardimcisi da dahil olmak Uzere federal bir
makamda gorevini ifa eden kisiyi suclandirma yetkisi Temsilciler Meclisi’ndedir.
Amerikan Anayasasi’nin I. maddesinin 2. boliminln besinci fikrasi “Temsilciler
Meclisi ... su¢landirma yetkisinin yegdne sahibidir.” hikm{ini ihtiva etmektedir.
Bu hikmi suglandirma ibaresi ile birlikte ele aldigimizda Temsilciler Meclisi’nin
suclandirmayi vatana ihanet, risvet veya agir suclar ya da kabahatler kapsa-
minda degerlendirdigi bir islem veya eylemi gerekce gostererek gerceklestirdi-
gini belirtebiliriz. Temsilciler Meclisi’'nin federal kamu gorevlisini suclandirma
ve hangi suclandirilma maddelerinin kabul edilerek Senato’ya havale edilecegi
hususunda bir takdir yetkisi bulunmaktadir’®. Suglandirma herhangi bir anaya-
sal ¢ogunluk 6ngorilmemis olmasi karsisinda toplantiya katilan temsilcilerin
salt cogunlugu (simple majority) yeterlidir. Amerikan Anayasasi’'nin I. maddesi-

> Jared P. Cole - Todd Garvey, “Impeachment and Removal”, Congressional Research Service,

CRS Report, 29 October 2015, https://sgp.fas.org/crs/misc/R44260.pdf, (01.03.2022), s. 1.

Jared P. Cole - Todd Garvey, “Impeachment and the Constitution”, Congressional Research Servi-
ce, CRS Report, 20 November 2019, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46013,
(01.03.2022), s. 10.

Cole -Todd, “Impeachment and the Constitution”, s. 10-11.

16

17
18 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 1.

1 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 1.

20 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 2.
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nin 5. bélimunin birinci fikrasi “Her bir Meclis (in) ... ¢cogunludu, islerini yiiriit-
mek icin gerekli olan toplanti yeter sayisidir.” ifadesini icermektedir. S6z konu-
su hitkme gére Temsilciler Meclisi kural olarak en az 218 iiye ile toplanir®’. Buna
gore Temsilciler Meclisi teknik olarak 110 temsilcinin bu yonde mispet oyu ile
bir federal gorevliyi suglandirabilir.

Impeachment usullinlin ikinci asamasi Senato yargilamasidir. Bu hususta
Amerikan Anayasasi’nin |. maddesinin 3. béliminin altinc fikrasi su sekildedir:

“Senato tiim sug¢landirmalari yargilama yetkisinin yegdne sahibidir.
Senato bu amagla toplandiginda (senatérler) yemin ederler (oath) ve-
ya yemin yerine gececek bir beyanda (affirmation) bulunurlar. Birlesik
Devletler Baskani yargilanirken Amerikan Yiiksek Mahkemesi Baskani
oturuma baskanlik eder ve mevcut lyelerin (i¢te ikisinin mutabakati
olmadan hi¢cbir kimse mahkim edilemez.”

Senato yargilamasi, icerdigi asamalar veya unsurlar bakimindan bir ceza
yargilamasindan farksizdir. Séyle ki Senato yargilamasinda tanik dinlenebilecegi
gibi delil de toplanabilir®®. Bu islemler bizzat senatdrlerin nezdinde veya Senato
Genel Kurulu blinyesinde yapilabilecegi gibi Senato oturumuna baskanlik eden
kisi tarafindan yargilama islemlerini ylritmek igin 6zel bir komite de gorevlen-
dirilebilir®®. Yine yargilanan federal gorevli avukatlar veya yasal danismanlar
tarafindan temsil de edilebilir®®. Yargilanan kisinin Amerikan Baskani olmasi
durumunda Senato oturumlarina Amerikan Yiksek Mahkemesi Baskani bas-
kanhk eder. Eger yargilanan kisi diger federal gorevlilerden birisi ise Senato
oturumlarina ayni zamanda Baskan Yardimcisi olan Senato Baskani ya da Sena-
to Baskan vekili (president pro tempore)” baskanlik eder. Amerikan Anayasasi
geregince suclandirilan bir federal gorevlinin mahkim olmasi icin oturuma

' Bu konu icin bkz. Elizabeth Rybicki, “Voting and Quorum Procedures in the House of Repre-

sentatives”, Congressional Research Service, CRS Report, 26 March 2020,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/98-988, (02.03.2022), s. 1 vd.

2 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 20.

2 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 20.

2 Cole-Todd, “Impeachment and Removal”, s. 20.

»  Senato Bagkan Vekili olarak Tiirkce’ye gevirebilecegimiz President Pro Tempore Senato uUyele-

ri arasindan segilen ve teamili olarak Senato’daki ¢ogunluk partisine mensup en uzun sire
senatorlik yapmis kisidir. Cogunluk partisine mensup en kidemli senatériin Senato Baskan
Vekili olarak secilmesi gelenegi Amerikan siyasetine 20. Yizyilin ortalarindan itibaren yer-
lesmistir.  Bkz. “About the President Pro Tempore”, United States Senate,
https://www.senate.gov/about/officers-staff/president-pro-tempore.htm, (02.03.2022).
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katilan senatérlerin Ugcte ikisinin suc¢lu oyu vermesi gereklidir. Nitekim Anaya-
sa’nin ilgili hUkmU “oturuma katilan mevcut senatérlerin lcte ikisi (concurrence
of two thirds of the members present)” ifadesine yer vermektedir. Yukarida
bahsettigimiz tizere Amerikan Anayasasi’nin |. maddesinin 5. bdlim{inin birinci
fikrasi uyarinca Kongre’nin iki kanadinin da toplanti yeter sayisi Giyelerinin salt
cogunlugudur. Bu baglamda Senato toplanti yeter sayisi 51 olarak karsimiza
cikmaktadir’®. Buna gore Senato teknik olarak 51 lyesinin katildigi bir oturum-
da 34 tyesinin mispet oyu ile suclandirilan bir federal gorevliyi mahkim edebi-
lir*’.

Impeachment yargilamasi sonunda oturuma katilan senatorlerin Ugte ikisi
tarafindan suclu bulunarak mahk{m olan bir kamu gorevlisi federal gérevinden
alinmis olur. Mevcut senatorlerin Ggte ikisi tarafindan suglu oyu verilerek
mahklm edilen ve gorevden alinan s6z konusu kisi gelecekteki ulusal resmf
goérev veya makamlardan men de edilebilir®®. Lakin bunun igin Senato’nun ayri
bir oylama yapmasi gereklidir. S6z konusu gelecekteki federal resmi gérevler-
den men karari igin oturuma katilan senatoérlerin salt cogunlugunun mispet
oyu yeterlidir. Nitekim Anayasa bu hususta farkl bir karar yeter sayisi 6ngor-
memistir. Amerikan Anayasasi’nin I. maddesinin 3. bolimunin yedinci fikrasi
geregince,

“Suglandirma yargilanmalarindaki hiikiim gérevden alinmanin ve Bir-
lesik Devletler biinyesinde gelecekteki herhangi bir fahri, devredile-
mez/kisiye mahsus ve maaslh gérevlerden/makamlardan men edilme-
nin Gtesine gegcemez. Bununla birlikte bu husus hiikiim giyen tarafin
kanun geregince sorumlulugunun var olmasina ve iddianame, dava,
yargilama ve cezaya maruz kalmasina engel degildir.”

Senato yargilamasi sonunda yapilan oylamada hicbir suglandirma maddesi
icin oturuma katilan senatorlerin Ugcte ikisinin suclu oyunu haiz olmayan federal

*® Bu konu icin bkz. Elizabeth Rybicki, “Voting and Quorum Procedures in the Senate”, Congressi-

onal Research Service, CRS Report, 19 August 2013, https://www.senate.gov/CRSpubs/577d
2a5e-2b47-4045-95fa-a76398e41461.pdf, (03.03.2022), 1 vd.

Benjamin Wofford, “The Impeachment Loophole No One’s Talking About: Trump’s impe-
achment doesn’t require 20 Republicans, says Laurence Tribe. It could happen with zero”,
Washingtonian, 10 October 2019, https://www.washingtonian.com/2019/10/10/the-
impeachment-loophole-no-ones-talking-about/, (12.05.2021).

27

% johnR. Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, 5™ Edi-

tion, Praeger, Santa Barbara/California, 2010, s. 31; Cole - Todd, “Impeachment and Remo-
val”,s. 1.
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gorevli beraat ederek (acquittal) gérevine devam eder. Impeachment usuliiniin
cezai sorumluluga yol acmadigini; siyasi su¢ kavrami kapsaminda, Amerikan
Kongresi'nin inisiyatifinde federal bir gorevliyi gérevden alma mekanizmasi
oldugunun altini bir kez daha gizmekte fayda vardir. Nitekim s6z konusu sug-
landirilan federal gorevli, Senato yargillamasi sonucunda beraat da etse
mahk(im olarak goérevinden de alinsa bu kisi hakkinda ceza sorusturmasi ve
kovusturulmasi yapilmasi tamamen yargi organi blinyesindeki hukuki bir mese-
ledir. Nitekim suclandirma yargilamasi sonunda beraat eden federal gorevlinin
dahi ceza kovusturmasina maruz kalmasina herhangi bir anayasal veya hukuki
engel yoktur®.

Il. AMERIKAN SiYASi TARIHINDE IMPEACHMENT UYGULAMASI: BASKANLAR
ACISINDAN SUCLANDIRMALAR VE YARGILAMALAR

A. Genel Olarak

Anayasal bir sorusturma ve yargilama usuli olan impeachment, Alexander
Hamilton’in da Federalist No. 65te belirttigi (izere siyasi su¢ kavrami etrafin-
dan federal goérevlilerin gorevlerini suiistimal etmeleri durumunda onlarin goé-
revden alinmasini saglayan bir mekanizma olarak tasarlanmistir. Nitekim impe-
achment usultnin isletilmesi ve suglandirma ibaresinin ne anlama geldigi hu-
susunda Amerikan 6gretisinin agirlikli olarak agir su¢ ve kabahatler kavramini
Kurucular’'in anayasal tasarimi ve Hamiltoncu goris etrafinda tanimlayan 6z-
giincii (originalist) karakterde ele aldigini belirtebiliriz*. Bununla birlikte tarihte
Amerikan baskanlari hakkinda isletilen impeachment mekanizmalarina bakti-
gimizda ise agir sug ve kabahatler kavraminin yorumlanmasinin ve uygulamasi-
nin ¢ok da 6zgiincli ve Hamiltoncu karakterde olmadigi belirtiimektedir. Once-
likle sunu belirtelim impeachment kavraminin dar yoruma tabi tutularak sade-
ce hukuken veya kanunen isnat edilebilen su¢ veya kabahatler acisindan uygu-
lama alani bulacak sekilde isletilmesi de mimkindir. Bununla birlikte boylesi-
ne bir durum, Kurucular’in ¢izdigi cerceve ve siyasi su¢ odakli Hamiltoncu goris
ile celisecektir. Bununla birlikte tarihsel siirecte Amerikan Baskanlarinin sug-
landirmalarina bakildiginda, impeachment mekanizmasinin goérevi suiistimal
durumunda isletilen anayasal bir denge ve denetleme mekanizmasindan 6te

Daniel P. Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, State of New York Univer-
sity, Albany, 2020, s. 4.

30 Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 418-419.
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Baskan ile Kongre ekseriyetinin farkli partilere mensup olmalari durumunda
Kongre’nin Baskana yonelik kullandigi siyasi bir silah niteliginde isletildigini
soyleyebiliriz. Bilhassa Johnson, Nixon ve Clinton 6érnekleri agisindan impeach-
ment usullinlin tarihsel sirec icerisinde Hamiltoncu anlayistan farkh bir sekilde
ancak Baskan ile Kongre ekseriyetinin farkl siyasi partilere mensup oldugu
zamanlarda 6nemli bir hukuka aykirilik olmasi durumunda isletilen bir meka-
nizmaya evrildigi belirtiimektedir®. Belirttigimiz bu impeachment uygulamasi
suglandirmanin; kamu gilvenini suiistimal eden federal gorevlinin gorevden
alinmasini saglayan bir glvence olarak isletilmesinin 6tesinde politik rakibin
yipratilmasi, rahatsiz edilmesi, hatta mahvedilmesi islevi gbéren anayasal bir
silah olarak kullanilmasi riskini de beraberinde getirmektedir®. Nihayetinde
hangi eylem veya islemlerin agir su¢ ve kabahat kapsamina girdigini belirleme
yetkisinin genel oyla secilmis meclisler olan Temsilciler Meclisi ile Senato’da
olmasi, impeachment sirecini de kaginilmaz olarak politik bir hiviyete birin-
diirebilecek niteliktedir®.

Impeachment usulii bugiine dek ii¢c baskan®, on bes federal yargig, bir ka-
bine sekreteri (bakani)®’, bir senatdr olmak lizere toplam yirmi federal gérevli
icin yirmi bir kez isletilmistir’®. Impeachment mekanizmasinin politik yasama
organi Kongre’nin kontroliinde olmasi, yukarida da belirttigimiz gibi gerek sug-
landirma gerekse yargilama asamalarina politik bir mahiyet kazandirmaktadir.
Bu husus bilhassa Amerikan Baskanlarinin suglandirma ve yargilanma siirecleri
acisindan s6z konusudur. Nitekim Baskan ve Kongre Amerikan siyasi karar alma
mekanizmasinin iki baslica aktoridir. Bu hususta Amerikan Baskanlari agisin-
dan impeachment uygulamasi ile Capitol ve Beyaz Saray nezdindeki politik
dengeler ve siyasi dagilim arasinda baglanti oldugunu soylersek yanls yapmis

3 Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 419.

2 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 4.

2 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 6.

** S6z konusu baskanlar Andrew Johnson, Bill Clinton ve Donald Trump’tir. ileride inceleyece-

gimiz lizere Tarihte Amerikan Temsilciler Meclisi tarafindan birden fazla suglandirilan tek fe-
deral gorevli 2017-2021 yillari arasinda Amerikan Baskanligi yapmis olan Donald Trump’tir.
1969-1974 yillari arasinda Baskanlik yapmis olan Richard Nixon ise hakkindaki suglandirma

maddeleri Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi’nde iken istifa etmistir.

35 . . . . .
Amerikan anayasal dizeninde Senato’nun onayiyla Baskan tarafindan atanan ve siyasi so-

rumluluklari Kongre’ye degil Baskana karsi olan kabine Uyeleri bakan olarak degil sekreter

olarak anilmaktadir.

*® Bkz. “List of Individuals Impeached by the House of Representatives”, United States House of Repre-

sentatives, https://history.house.gov/Institution/Impeachment/Impeachment-List/, (03.03.2022).
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olmayiz. Soyle ki Baskanlik makami ile Kongre’deki ekseriyetin farkli siyasi parti-
lere mensup olmasi durumunda ortaya ¢ikan béliinmiis yénetim (divided go-
vernment), Baskan ile Kongre’nin ayni siyasi partiye mensup olmasinin sonucu
olan birlesik yonetim (unified government), Baskan ile Kongre'nin bir kanadinin
ekseriyetinin siyasi olarak farkli géristen olmasini ifade eden yari-béliinmiis
yénetim (quasi-divided government) donemlerinden her birinin suglandirma ve
yargilamanin sonucuna etkisi farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir®’. Nitekim
asagida baskanlar acisindan s6z konusu olan suglandirma ve yargilamalar ince-
lenirken dénemin yonetiminin bolinmdis, birlesik, yari-bolinmis niteligi Gze-
rinden de bir inceleme yapilacaktir.

B. Andrew Johnson’in Suglandirilmasi ve Yargilanmasi

1. Arka Plan

Amerikan siyasi tarihinde bir baskanin suglandiriimasina ilk defa Andrew
Johnson déneminde tanik olunmustur. Aslinda bir Glineyli olan Johnson, Kuzey
Carolina Eyaleti’nin baskenti Raleigh’de dogmustur. Nitekim aslen Demokrat
Partili olan Johnson 1853-1857 yillari arasinda Tennessee Valiligi yapmistir.
Andrew Johnson 1857 yilinda Tennessee Eyaleti Yasama Organi (State Legisla-
ture) tarafindan Birlesik Devletler Senatosu’na secilmistir*®. 1860 yilinda Cum-
huriyet¢i Abraham Lincoln’in Amerikan Baskanligina segilmesi tzerine koleligin
kaldirilmasina karsi olan Giney Eyaletleri tek tek Birlesik Devletler’'den ayrilma
karari alirken Johnson, Gliney eyaletlerinin Birlesik Devletler'de kalmasi yo-

7 Franklin, et al., The Politics of Presidential Impeachment, 30. Amerikan anayasal diizeninde

bolinmis yonetim, hem yiritme hem de yasama organininin kontrolliniin higbir siyasi par-
tide olmadigi; baska bir deyisle, baskanin mensup oldugu siyasi partinin Kongre’nin iki kana-
dinin en azindan birisinde ¢cogunlukta olmadigi donemleri belirtmek icin kullanilmaktadir. Bu
hususun aksine Baskanin siyasi partisinin Kongre'nin her iki kanadinda ¢ogunlukta oldugu
donemler birlesik yonetim donemleridir. Robert Elgie, “What is Divided Government?”, Divi-
ded Government in Comparative Perspective, Ed. Robert Elgie, Oxford University Press, New
York, 2001, s. 3.

Hemen belirtelim 1787 Amerikan Anayasasi’'nin ilk halinde senatorlerin eyaletlerin yasama organ-
lar tarafindan segilecegi 6ngorilmekteydi. 8 Aralik 1913 tarihinde eyalet yasama organlarinin
dortte tgliniin onaylamast ile resmi olarak Anayasa’nin bir pargasi olan XVII. Degisiklik Maddesi ile
senatorlerin halk tarafindan segilmesi usulii benimsenmistir. Nitekim Amerikan Anayasasi’'nin |.
maddesinin 3. bolimiinin birinci fikrasinda yer alan “(eyaletin) yasama organi tarafindan segilir”
ibaresi karsisinda XVII. Degisiklik Maddesi ise “halk tarafindan segilir’ ibaresine yer vermektedir.
Bkz. “Landmark Legislation: The Seventeenth Amendment to the Constitution” (United States Se-
nate), https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/generic/Seventeenth Amend-
ment.htm, Erigsim Tarihi: 14.07.2021.
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nlnde bir tavir almistir. Nitekim Birlik’ten ¢ekilmek icin Charleston, Giliney Ca-
rolina’da toplanan Konvansiyon sirasinda kendisi Birlesik Devletler Senatosu’na
hitap etmis ve Birlik'ten yana oldugunu belirtmistir. Tennessee Birlesik Devlet-
ler’den ayrilma karari aldiginda Johnson, Baskent Washington D.C.’de kalmaya
devam etmistir. Donemin Baskani Abraham Lincoln Mart 1962’de Johnson’in
sadakatini onu Tennessee Askeri Valisi olarak atayarak odiillendirmistir. Sene
1864’e geldiginde ise Guneyli Birlik yanlisi Demokratlarin destegine ihtiyag
duyan Lincoln, Baskanlik Secimleri’nde Johnson’i Baskan Yardimcisi adayi ola-
rak belirlemistir. Baskanlk Secimleri’ni bir kez daha Lincoln’in kazanmasi Uzeri-
ne 4 Mart 1865 yilinda Baskan Yardimcisi olarak gorevine baslayan Andrew
Johnson, bununla birlikte Lincoln’a yapilan suikast akabinde sadece kirk iki glin
sonra kendisini bir anda Amerika Birlesik Devletleri Baskani olarak bulmustur™.

Andrew Johnson’in baskanlik yaptigi 4 yilhik dénem, Amerikan siyasi tari-
hinde bolinmis yonetime sahne olmustur. Abraham Lincoln’in beklenmedik
olimu ile kendisini baskanlik makaminda bulan Johnson, Lincoln’in dagilan
Birlesik Devletleri birlestirme gorevini de (izerine almis oldu. Bununla birlikte
Andrew Johnson’in bu restorasyon doneminde Kongre’nin miidahil olmasina
sicak bakmamasi ve Giiney Eyaletlerine 6zgl kurumlara olabildigince halel ge-
tirmeyecek ve onlari en hizli bir sekilde Birlesik Devletler’in yeniden pargasi
yapacak sekilde tutum sergilemesi Kongre ile arasinin agilmasina sebep olmus-
tur®. i¢c Savas sonrasi Giiney’in Birlesik Devletler’e katilimi iki temel politika
etrafinda sekillenmis olup bunlar 6zgirlesen kdlelerin kisisel ve siyasal haklara
sahip olmasi ve toprak reformuydu®'. Andrew Johnson, dzgiirlestirilen kélelerin

¥ Bkz. Robert G. Russell, “Prelude to the Presidency: The Election of Andrew Johnson to the

Senate”, Tennessee Historical Quarterly, Vol. 26, No. 2, Summer 1967, s. 148 vd.,
https://www.jstor.org/stable/pdf/42622935.pdf?refreqid=excelsior%3Af09cb1732eccOced0
8b87db9808hb6f2d, (14.07.2021).

Michael Les Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, Political Science
Quarterly Vol. 88, No. 3, September 1973 s. 350, https://www.jstor.org/stable/pdf/2148988.pdf,
(21.07.2021). Hemen belirtelim Abraham Lincoln’in baskanlik doneminde de Birlesik Devletler'den
ayrilan eyaletlerin yeniden katilimini hangi organin yonetecegi hususunda Lincoln ile Kongre’deki
radikal cumhuriyetgiler arasinda bir ihtilaf vardi. Abraham Lincoln yeniden yapilanma siirecinin yi-
ritme organi ekseninde yonetilmesi taraftari iken Kongre’deki radikal cumhuriyetgiler ise resto-
rasyonun tesrii bir niteligi haiz oldugu ve bu sebeple Kongre tarafindan yiirittlmesi gerektigini du-
sinmekteydiler. H. H. Walker Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson: A Political Tragedy”,
American Bar Association Journal, Vol. 40, No. 1, January 1954, s. 15-16, https://www.jstor.org/
stable/pdf/25718666.pdf?refreqid=excelsior%3A5105abb01262664f7be05864c4764efe,
(21.07.2021).

Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 50.
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siyasi haklara sahip olmasina karsi oldugu gibi* Konfedere devletlere karsi,
Cumbhuriyetciler tarafindan gereginden fazla merhametli bulunan bir yeniden
yapilanma politikasi benimsemisti®. Nitekim Johnson Konfedere devletlerin iist
diizey komutanlarina af cikarmak istiyordu. Yine Johnson’in Kongre’deki radikal
Cumbhuriyetcilerin tim hareketlerini bloke etmeye c¢alismasi ve uzlasmadan
uzak bir tavir sergilemesi de goézlerden kacmiyordu®™. Andrew Johnson eski
Konfederasyon destekgilerinin tekrar oy haklarina kavusmasina sicak bakarken
ayni hususu tiim eski koleler icin diistinmiyordu. Kongre’den gecen Freed-
men’s Bureau Bill** ve Civil Rights Bill*® isimli kanun tekliflerini veto etmesi ile

Andrew Johnson 6zgiirlestirilen kélelerden okuma-yazma bilenler ile miilk sahibi olanlarin oy

hakkina sahip olmasini istiyordu. Benimsemis oldugu eski kolelere kademeli bir sekilde siyasi
haklarin taninmasi planinin Kongre’deki ihmli Cumhuriyetgiler tarafindan da benimsenecegini

dislindyordu. Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 55.

“ Aslinda bu toleransl yeniden yapilanma politikasinin fikir babasi Lincoln’di. Ciinkii i¢ Savas

sonrasi Birlik’in tim Glney’i kontrolii altinda tutacak sayida askeri giicli yoktu. Lincoln de ta-
biri caizse comert sartlar iceren yeniden yapilanma planinin Gliney’i Birlik’in yeniden pargasi
yapacagini disiniyordu. S6z gelimi Lincoln bir Gliney eyaletinde ikamet edenlerin yiizde
onunun Birlesik Devletler’e baglilik yemini etmesi halinde ilgili Konfederasyon devletinin Bir-
lik’e yeniden dahil edilmesine iliskin bir kanun teklifine 6n ayak olmak istedi lakin bu plan
Kongre’deki radikal Cumhuriyetgiler tarafindan benimsenmedi. Birlesik Devletler'e yeniden
katihm konusunda Konfederasyon devletlerine daha agir sartlar getiren Kongre’nin kabul et-
tigi kanun teklifi ise Lincoln tarafindan veto edildi. Franklin et al., The Politics of Presidential

Impeachment, s. 50.

" saz gelimi 1862 yilinda ¢ikan bir kanun geregince ¢ogunlugunu Birlik ordusundan kagan

Konfederasyon askerlerinin arazilerinin olusturdugu Gliney’deki topraklar 6zgurlestirilen ko-
lelere verilecekti. Ancak arazinin ilk sahibi 6ldiglinde s6z konusu toprak onun mirasgilarina
kalacakti. Kongre bu prensibi degistirmek icin 1865 yilinda girisimlerde bulunmasina ragmen
Kongre’nin kanatlari arasinda bir uzlasma saglanamadi. Johnson baskan oldugunda ise bln-
yesindeki idareciler araciligiyla aslinda ilgili arazilerin hicbir zaman terkedilmedigi yoniinde
kararlar aldirarak hikmiin uygulanmasini tamamen engelledi. Franklin et al., The Politics of
Presidential Impeachment, s. 51. Goruldigu Uzere Kongre eskiden Konfederasyon askerine
ait olan arazinin mulkiyetinin s6z konusu kisinin mirasgilarina gegmesine sicak bakmazken

Johnson ise topragin eski kole tarafindan sahiplenilmesini dahi istememekteydi.

> Ozgiirlestirilenler Dairesi kanun teklifi olarak cevirebilecegimiz s6z konusu teklif ile Afro-

Amerikanlari da icerisinde alan eski kdlelere ve i¢ Savas’ta yurdundan gé¢ etmek zorunda kalanla-
ra yapilacak saglik, barinma, yiyecek, kiyafet yardimi hizmetlerini yiiritmek amaciyla resmf bir dai-
re kurulmasi 6ngoriliyordu. Bkz. “Freedmen’s Bureau Acts of 1865 and 1866”, United States Se-
nate, https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/generic/FreedmensBureau.htm,
(14.07.2021).

XIV. Degisiklik Maddesi’nin yururlige girmesinden énce Kongre Civil Rights Act of 1866 isimli
bir kanuna iliskin teklifi kabul etmisti. Kisi Haklari Kanunu olarak gevirebilecegimiz bu teklif
vergi ddemeyen Kizilderililer haricinde Birlesik Devletler'de dogan herkese renk ve irk farki
gozetmeksizin Birlesik Devletler vatandasligl tanimaktaydi. Yine ilgili kanun teklifi metni ge-
regince Amerikan vatandasi olan s6z konusu kisiler ayni zamanda her eyalet ve bolgede de
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Johnson ile Kongre arasindaki baglar tamamen kopmus oldu. Nitekim John-
son’in vetolari Kongre’deki tmli Cumhuriyetcilerin de Johnson’dan uzaklasma-
sina sebep olurken radikal Cumhuriyetgilerin Johnson’a karsi daha da 6fkelen-
mesine yol acti¥. Kongre ise Baskan Johnson’in bu hamlesine Afro-
Amerikanlara vatandaslik ve siyasi haklar taniyan Anayasa’nin XIV. ve XV. Degi-
siklik Maddeleri ile karsilik verdi®.

1867 yili Johnson ile Kongre’'nin arasinin iyice agilmasina sebep olacak ge-
lismelere sahne oldu. Johnson, Nebreska ve Colorado’nun eyalet statisiini
kazanmasini 6ngoéren kanun teklifini veto etti. Nitekim bu iki bolgenin eyalet
olmasi Senato’ya dért yeni Cumhuriyetgi liye gelmesi anlamina gelecekti®. Yine
Glney’'de askeri yonetim ongoren ve eski Konfederasyon devletlerine Birlesik
Devletler'e yeniden katilmak icin XIV. Degisiklik Maddesi'ni onaylamay! sart
kosan ilk Yeniden Yapilanma Kanun Teklifi de Johnson tarafindan veto edildi®.
2 Mart 1867’de Kongre, Baskan Johnson’in vetosuna ragmen Tenure of Office
Act®"i gecirmeyi ve kanunlastirmayi basarmistir. ilgili kanun, kabine {yelerinin
ve federal gorevlilerin atanmasi icin gerekli olan Senato onayini bunlarin go-
revden alinmasi icin de 6ngdérmekteydi®. Agustos 1867’de Kongre tatilde iken

ayni haklara sahip olacaklardi. Andrew Johnson s6z konusu kanun teklifini eyalet vatandashgi
bahsetmenin eyaletlerin yetkisi dahilinde oldugu ve 6zglrlestirilen siyahilerin Birlesik Devlet-
ler vatandaslarinin faydalanabildigi haklara sahip olma agisindan gerekli sartlari tagidigi husu-
sunun supheli oldugu gerekgeleriyle veto etmistir. Kongre iki kanadinin tgte iki gogunlugu ile
vetoyu asarak soz konusu teklifi 9 Nisan 1866 tarihinde kanunlastirmayi basarmistir. Nitekim
yaklasik iki ay sonra 13 Haziran 1866 tarihinde de benzer hiikiimlerin bulundugu XIV. Degisik-
lik Maddesi Kongre’de kabul edilecek, 20 Temmuz 1868 tarihinde de eyaletler tarafindan
onaylanip Anayasa’nin bir pargasi olacaktir. Fisher - Harriger, American Constitutional Law, s.
795.

*" Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 57.

*® Bkz. Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 57-59; Brown, High Crimes

and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 50-51. Amerikan Anayasasi’nin XIV. De-
gisiklik Maddesi Birlesik Devletler topraginda dogan herkese Birlesik Devletler’in ve ikamet
ettikleri eyaletin vatandasl olma hakki tanimaktadir. Bu husus kéleligin kaldiriimasini 6ngo-
ren Xlll. Degisiklik Maddesi akabinde 6zglrliiklerine kavusan Afro-Amerikanlarin Amerikan
vatandasi olmalari agisindan hayati derecede 6nemliydi. XV. Degisiklik Maddesi ise irk, renk,
onceki donemde kole olma gibi sebeplerle hicbir Amerikan vatandaginin oy hakkindan gerek
federal dizeyde gerek eyalet diizeyinde mahrum birakilmayacagini glivence altina almakta-
dir.

* " Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 59.

* Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 59.
' Tenure of Office Act'i Makamda Bulunma Esaslari Kanunu olarak Tirkge'ye gevirebiliriz.

Hemen belirtelim ilgili kanun 3 Mart 1887 tarihinde ilga edilerek yurirliikten kaldirilmigtir.
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Johnson, Lincoln tarafindan atanan ve Kongre’deki radikal Cumhuriyetgiler ile
ittifak halinde olan Savas Sekreteri Edwin M. Stanton’i aciga alarak yerine gecici
olarak Ulysses S. Grant’i atadi. Amerikan i¢ Savasi’'nda komutanlk yapan ve
Birlik icerisinde ¢ok sevilen Grant’in destegi Johnson icin 6nemliydi. Tatilden
donen Senato ise Stanton’in gérevden uzaklastirilmasini onaylamayarak savas
bakanligini tescil etti. Bu gelismenin lizerine Grant istifa etti. Akabinde Johnson
Stanton’i gérevden aldi ve yerine Stanton’in uzun dénem rakibi ve arasinin
kotl oldugu Lorenzo Thomas’i atadi. Stanton ise makamini hukuka aykiri isgal
ettigi gerekcesiyle Thomas’i tutuklatti®.

1867 yil Subat ay1 sonunda Temsilciler Meclisi’'ndeki radikal Cumhuriyetgi-
ler Johnson’in suglandiriimasi gerektigini her gecen gilin daha yogun dile getir-
meye basladilar. Nitekim Temsilciler Meclisi blinyesindeki Yargi Komitesi de
Johnson’in eylemlerinin bir suglandirma igin yeterli olup olmadigini arastirmaya
baslamistr®. Nihayetinde Kasim ayinin son haftasi raporunu tamamlayan Komi-
te, Johnson’in eylemlerinin suglandirma igin yeterli oldugu sonucuna vardi.
Bununla birlikte Yargi Komitesi’'ndeki yedi Cumbhuriyetci temsilciden besi bu
beyani imzaladr™.

1865-1869 yillari arasinda Baskanlik yapan Demokrat Andrew Johnson, ek-
seriyeti Cumhuriyetcilerden olusan Kongre dénemlerinde g¢alismistir. John-
son’in suclandirtip yargilandigi doneme takabil eden 40. Donem Amerikan
Kongresi'nin (1867-1869) alt kanadi Temsilciler Meclisi'nde o dénem 226 tem-
silci ve 8 delege bulunmaktaydi. Temsilcilerin parti bazindaki dagilimi ise 173
Cumhuriyetci, 47 Demokrat, 2 Muhafazakar, 1 Muhafazakdar Cumhuriyetci, 1
Bagimsiz Cumhuriyetgi seklindeydi*®. 40. Dénem Amerikan Kongresi’nde Sena-
to’da da Cumbhuriyetgiler agirliktaydi. Bu hususta 39. Donem Amerikan Kongre-
si'nde (1865-1867) Senato’daki dagilim 39 Cumhuriyetgi, 11 Demokrat, 3 Ko-
sulsuz Birlikgi, 1 Birlik¢i seklindeydi. 40. Donem Amerikan Kongresi’'nde (1867-
1869) Senato’daki parti dagilimi ise 57 Cumhuriyetci, 9 Demokrat, 2 de bos

>3 Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 80-81, 84; Brown, High Crimes and Misdemea-

nors in Presidential Impeachment, s. 52-55; “Brief History of the Case, The Impeachment of And-
rew Johnson (1868) President of the United States”, United States Senate,
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Impeachment_Johnson.htm#3,
(14.07.2021).

> Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, s. 352.

> Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, s. 360.

* “40th Congress (1867-1869)”, Congress Profiles - United States House of Representatives,

https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/40th/, (14.07.2021).
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koltuk seklindedir®’. Bununla birlikte su hususu vurgulamak gerekir ki Baskan
Johnson’in suglandiriimasi ve yargilanmasi her ne kadar 40. Dénem Amerikan
Kongresi nezdinde olmus ise de 10 Konfedere Devlet veya Gliney Eyaleti o do-
nem heniiz Senato’ya yeniden kabul edilmis degillerdi. Nitekim Amerikan ic¢
Savasi’'nda (1861-1865) Birlesik Devletler’e karsi savasan Glney Eyaletleri 1868
yitlinin Haziran ayindan itibaren Birlesik Devletler’e katilmaya ve fiilen Sena-
to’da yeniden temsil edilmeye basladilar®®. Bu agidan Andrew Johnson’in Sena-
to’da yargilandigi ve hakkindaki suglandirma maddelerinin oylandigi dénem
Senato’da 45 Cumbhuriyetci (42 Cumhuriyetci ve 3 ihmli Cumhuriyetci/Birlikgi)
ve 9 Demokrat senatér bulunmaktaydi®. 1866 Temsilciler Meclisi ve Senato

> Bkz. “Party Division”, United States Senate, https://www.senate.gov/history/partydiv.htm,

(14.07.2021). Hemen belirtelim s6z konusu sayilar segimler akabinde olusan dagilimi yansit-
makta olup Kongre dénemi sirasinda senatérlerin dagiliminda istifa, 6lum, parti degisikligi gi-

bi sebeplerle degisimler meydana gelmistir. Bkz. ayni yer.

> “Reuniting the Union: A Chronology”, Digital History, https://www.digitalhistory.uh.edu/disp_

textbook.cfm?smtID=2&psid=3096, (14.07.2021).

Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 64. Hemen belirtelim bazi kaynak-
larda bu dagilim 42 Johnson karsiti Cumhuriyetgi, 3 Johnson karsiti olmayan Cumhuriyetgilere
yakin Birlikgi/Johnson yanlisi Cumhuriyetgi ve 9 Demokrat olarak belirtiimektedir. Yine dénemin
Tennessee Senatori ve Andrew Johnson’in damadi David Trotter Patterson kimi kaynaklarda
Demokrat olarak belirtilirken kimi kaynaklarda Cumhuriyetgilere yakin Birlikgi/Johnson yanlis
Cumbhuriyetgi olarak belirtiimektedir. Bkz. Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 82.
Bununla birlikte Patterson 1866 yilinda Demokrat olarak senator segilmis ancak bir Birlik taraf-
tan olarak Birlik Partisi blinyesinde faaliyet gostermistir. Bkz. “Patterson, David Trotter”, Biog-
raphical Directory of the United States Congress, https://bioguide.congress.gov/search/bio/
P000110, (21.07.2021). Amerikan Senatosu’nun resmi listesinde ise Patterson Birlik-
ci/Demokrat olarak belirtilmektedir. Bkz. Henry Cabot Lodge, “Senators of the United States: A
chronological list of senators since the First Congress in 1789”, United State Senate,
https://www.senate.gov/artandhistory/history/resources/pdf/chronlist.pdf, (21.07.2021). Bu-
nun yaninda kimi kaynaklarda yukarida belirtilen Johnson karsiti olmayan (g Birlik-
¢i/Cumhuriyetgi, Demokrat Partili olarak gegmektedir. Bu senatérler James Dixon, James Rood
Doolittle ve Daniel Sheldon Norton’dir. Bunlardan Dixon, Johnson’in yargilanmasi sirasinda
Cumbhuriyetci Parti’den segilen bir senator idi. Kendisi daha sonra 1868’de Demokrat Parti’den
Temsilciler Meclisi adayi olmus ancak segilememistir. Bkz. “Dixon, James”, Senators of the Uni-
ted States: A chronological list of senators since the First Congress in 1789,
https://bioguide.congress.gov/search/bio/D000369, (21.07.2021). James Rood Doolittle da
Johnson’in yargilandigi donem Cumhuriyetci Parti senatori idi. Kendisi daha sonra gegtigi De-
mokrat Parti’'den 1871 yilinda vali adayr olmus ancak secgilememistir. Bkz. “Doolittle, James
Rood”, Senators of the United States: A chronological list of senators since the First Congress in
1789, https://bioguide.congress.gov/search/bio/D000428, (21.07.2021). Daniel Sheldon Nor-
ton ise Birlik Partisi’nde senatoér segilmis, senatorliigii dénemi hem Birlik Partisi hem de Cumhu-
riyetci Parti binyesinde siyaset yapmistir. Bkz. “Norton, Daniel Sheldon”, Senators of the Uni-
ted States: A chronological list of senators since the First Congress in 1789,
https://bioguide.congress.gov/search/bio/N000145, (21.07.2021).
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Secimleri’'nde Cumhuriyetcilerin zaferle ayrilmasi, Kongre’nin her iki kanadinin
lgte ikisine hakim olan Cumbhuriyetci Kongre lyelerini Johnson’in suglandiril-
mas!i ve mahkim edilerek gorevden alinmasi konusunda cesaretlendirmisti.
Nitekim Kongre'deki radikal Cumhuriyetcilere gére Gliney, birtakim yaptirim-
larla Birlesik Devletler'e yeniden entegre edilmeliydi ve Johnson da bunun
dniindeki en biyiik engeldi®.

2. Andrew Johnson’in Suglandirilma ve Yargilanma Siireci

Tarihsel kayitlara bakildiginda Andrew Johnson’in radikal Cumhuriyetciler
tarafindan Tenure of Office Act’i ihlal ettigi gerekgesiyle suclandirildigi anlasil-
maktadir. Bununla birlikte Johnson’in suclandirilmasi ve yargilanmasinin, impe-
achment mekanizmasinin siyasi amaglar icin kullanildiginin bir yansimasi oldu-
gu belirtiimektedir. Bu analizin genellikle Johnson’in suglandiriimasini inceleyen
tarihciler degil, hukukcular ve akademisyenler tarafindan yapildigi sdylenmekte
olup, Tenure of Office Act’in muhtemel anayasaya aykiriligi meselesi karsisinda
Johnson’in suglandirilmasi ve yargilanmasinin niteliginin ihtilafli mahiyetini
korudugunu séyleyebiliriz**. Nitekim Johnson segilmis bir baskan olmadigi gibi
popdularitesi de yiliksek degildi. Baska bir ifadeyle, Johnson’in baskanlik makami
icin yeterliligi sorgulanmaktaydi®. Siyasi kariyerinin tamaminda Demokrat Parti
blinyesinde faaliyet gdsteren Andrew Johnson’in partisiyle ters diismesinin
sebebi kolelik degil, Giney Eyaletler’in Birlik'ten ayrihp ayrilmamasi meselesi
tizerinden yasadigi fikir ayrihg olmustur®. Nihayetinde Lincoln’in yeniden yapi-
lanma sireci ve Glney eyaletlerinin Birlesik Devletler’e yeniden entegrasyonu
icin stratejik bir baskan yardimcisi hamlesi olan Demokrat Johnson, ezici cogun-
lugu Cumhuriyetci olan Kongre tarafindan hicbir zaman benimsenmedi. Peki,
bu husus suclandirma icin yeterli miydi? Nitekim Johnson’in suglandiriimasinda
benimsedigi politikalara iliskin Kongre ile yasadigi ihtilaf, makaminda iken bu-
lundugu davranislardan daha 6nemli bir tetikleyici etken olmustur®.

Andrew Johnson 24 Subat 1868 tarihinde Temsilciler Meclisi tarafindan Sa-
vas Sekreteri Edwin Stanton’i gérevden alarak kasith olarak Tenure of Office Act’i

®  Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 58-59.

o Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 426.

2 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 49.

& Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 50.

®  Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 50.
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ihlal ettigi gerekgesiyle suclandiriimistir®. Johnson 47 temsilcinin oyuna karsilik
126 temsilcinin oyuyla sucglandiriimistir. Meclis blinyesindeki Komite, Johnson
hakkinda agir su¢ ve kabahat kapsamina giren on bir suglandirma maddesi hazir-
lamistir. Bununla birlikte suglandirma maddeleri agirlikli olarak Johnson’in Tenu-
re of Office Act’i ihlal etmesine odaklanmaktadir®. Johnson ve savunucular ise
Amerikan Baskani’nin sadece ceza hukuku baglaminda sug¢ teskil eden eylemleri
sebebiyle suclandirilip yargilanabilecegini belirtmislerdir”. Yukarida da belirtti-
gimiz lizere Andrew Johnson’in suglandiriimasi ve yargilanmasi doneminde Ame-
rikan Kongresi'nin Ust kanadi 54 senator ile temsil edilmekteydi. Buna gore tiim
senatorlerin hazir bulundugu bir yargilamada Johnson’in mahkim edilerek go-
revden alinmasi icin gerekli olan yeter sayi licte iki oranina tekabil eden 36 idi.

Donemin Amerikan Yiiksek Mahkemesi Baskani Salmon P. Chase tiim asa-
malarinda sucglandirma yargilamasina baskanlik etmistir. Andrew Johnson’in
yargilanmasi neticesinde Senato li¢ suglandirma maddesini oylamistir. John-
son’in Senato’daki en atesli karsitlari s6z konusu ¢ suglandirma maddesinin
mahkimiyete sebebiyet verecek agirlikta oldugunu diisinmekteydiler. Nitekim
birinci suglandirma maddesi ile dortten ona kadar olan suglandirma maddeleri
icin yeteri sayida Cumhuriyetci senator suglu yoniinde oy kullanmayacaklarini

®  Hemen belirtelim ilgili kanunun mevcut baskan déneminde atanan kabine tyelerini korudu-

gu, halbuki Stanton’in Lincoln tarafindan ve Lincoln’in ilk doneminde atandig yargilama es-
nasinda tzerine durulan savlardan birisi olmustur. Lewis, “The Impeachment of Andew John-

son”, s. 83.

Birinci sucglandirma maddesi Johnson’in Stanton’i Office of Tenure Act’e aykiri olarak gérev-

den almasinin altini gizerek kanuna aykiri islem tesis etmeyi gerekge géstermektedir. ikinci,
Uglinci ve sekizinci suglandirma maddeleri ise Stanton’in yerine Senato’nun tavsiye ve onayi
olmaksizin Thomas’in atanmasi suretiyle Anayasa’nin ihlal edildigini belirtmektedir. Dérdiin-
cli, besinci, altinci ve yedinci suglandirma maddeleri ise Johnson’in Thomas ile birlikte Stan-
ton aleyhine isbirligi yaptigina ve Stanton’in hukuka aykiri bir sekilde gérevden alinmasi igin
kurulan komplonun suglandirma ibaresi baglaminda bir agir sug teskil ettigini vurgulamakta-
dir. Sekizinci suglandirma maddesi Johnson’i Stanton’t mesru makamindan alikoymaktan 6ti-
ri itham etmektedir. Dokuzuncu suglandirma maddesi Johnson’in ordu komutani araciligiyla
askeri operasyonlar ile ilgili emir ve talimatlari saptirarak Stanton’in bypass edilmesi ile ilgili-
dir. Onuncu suglandirma maddesi Johnson’i Kongre’yi kiigliik diisirme kastiyla saygisizca ve
kiskirtici konusma yapmaktan suglamaktadir. Onbirinci suglandirma maddesi ise Johnson’i
eyaletlerin tamaminin temsil edilmemesinden 6tiri 39. Amerikan Kongresi’'ni anayasaya ay-
kiri nitelendirerek bu suretle kanun yapma veya anayasayi degistirme yetkilerinin olmadigini
belirterek Anayasa’yi ihlal ettigini vurgulamaktadir. Lewis, “The Impeachment of Andew
Johnson”, s. 81; “Articles of Impeachment, The Impeachment of Andrew Johnson (1868) Pre-
sident of the United States”, United States Senate, https://www.senate.gov/artandhistory/

history/common/briefing/Impeachment_Johnson.htm#7, (20.07.2021).

& Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 428.
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deklare etmislerdi®. Baskan Johnson yargilamaya bizzat katilmayip avukatlari
araciliyla temsil edildi®. Hilkme esas olacak ve Ulzerinde oylamanin yapildig
maddeler sirasilyla on birinci, ikinci ve lglinci suglandirma maddeleriydi. On
birinci suglandirma maddesi i¢in oylama 16 Mayis 1868 tarihinde yapilirken on
glin sonra ikinci ve Uglncl su¢landirma maddeleri icin oylama yapildi. Andrew
Johnson bu Ui¢ oylamada da sadece bir oy farkla beraat etmeyi basardi. Nitekim
tiim oylamalar 19’a karsi 35 mahkdmiyet yéniinde oy ile sonuglandi”. Oylama-
larda 35 Cumhuriyetci senatér mahkGmiyet, 7 Cumhuriyetci senator ve 3 iman
Cumbhuriyetci/Birlik¢i senatér’ ise beraat yéniinde oy kullanirken Demokratla-
rin tamamina karsilik gelen 9 senatér’” de beraat ydniinde oy kullandi”.

Mayis ayl sonunda Senato’da yapilan yargilamasi sona erdiginde Johnson’in
beraat etmesini saglayacak yeteri kadar Cumhuriyetci senator oldugu belirtiimek-
tedir. Bununla birlikte Johnson’in mahkim edilerek gérevden alinmasina karsi olan
Cumbhuriyetgi senatorler bunun sadece bir oy farkla olmasi hususunda anlasarak
bu suretle Johnson’a mesaj vermekten de ¢ekinmemislerdir. Nitekim Cumhuriyet-
ciler Johnson’in sadece bir oy farkla gérevde kalmasi ile daha biyik bir oy farki ile
gorevde kalmasinin siyasi etkilerinin farkli olacagini hesaplamislardir’®. Yine John-
son’in beraati yoniinde oy kullanan senatérler, agir sug ve kabahat kavramini Ana-
yasa’nin veya federal bir kanunun ihlali seklinde dar yorumlayan goriste yer alir-
ken; Johnson’in suglu oldugu yoniinde oy kullanan senatérler ise agir sug ve kav-
ramini genis yorumlayan teoriyi dogrultusunda hareket etmislerdir”.

68 . .. . . o
S6z gelimi on birinci, ikinci ve Uglinct suglandirma maddeleri agisindan Johnson’in suglu oldugu

yonlinde oy kullanan Johnson karsiti Senatér John Sherman, Senato yargilamasi sirasindaki konus-
masinda birinci suglandirma maddesi igin suglu oyu vermeyecegini belirtmistir. Bu sekilde aslinda tim
suglandirma siireci agisindan anahtar niteligi olan Tenure of Office Act’in ihlaline iliskin birinci suglan-

dirma maddesi oylanmamistir. Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 85, 87.
& Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 56; Lewis, “The
Impeachment of Andew Johnson”, s. 82.

7 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 58.

% James Dixon, James Rood Doolittle ve Daniel Sheldon Norton.

72 Demokrat/Birlik¢i David Trotter Patterson dahil olmak tzere.

7 Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 86-87; “Impeached but Not Removed,

March to May 1868”, History, Art & Archives - United States House of Representatives,
https://history.house.gov/Exhibitions-and-Publications/Johnson-Impeachment/Impeached-

but-Not-Removed/, (21.07.2021); “Votes: The Impeachment of Andrew Johnson (1868) Pre-
sident of the United States”, United States Senate, https://www.senate.gov/artandhistory/

history/common/briefing/Impeachment_Johnson.htm#3, (14.07.2021).

™ Franklin et al., s. 65.

7 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 60.
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3. Andrew Johnson’in Suglandirilip Yargilanmasinin Politik Yansimalari ile
Yargilama Sonrasi Yaganan Gelismeler

Andrew Johnson’in sadece bir oy farkla Senato tarafindan mahkim edilip
gorevden alinmaktan tabiri caizse kurtulmasinin etkileri ve yankilari blytk ol-
mustur. Bir kere her ne kadar senatorlerin lgte ikisi tarafindan suglu bulunarak
mahkim edilmese de Andrew Johnson Kongre karsisinda énemli bir siyasi dar-
be almis oldu. Takip eden yilin Mart ayinda goérevi son bulan Johnson igin bas-
kanhk defteri de bu sekilde kapandi. Johnson’in yakin ¢evresi dahil herkes onun
siyasi kariyerinin sona erdigi hususunda hemfikirdi’®. Bununla birlikte impe-
achment seriiveni Johnson’i siyasetten uzaklastirmadi ve kendisi yeniden sena-
tor olmak icin blyuk bir kararlilikla micadele etti. Her ne kadar hem Cumhuri-
yetcilerin hem de Demokratlarin goziinden distigu icin ilk denemeleri basari-
siz olsa da nihayetinde Andrew Johnson Tennessee Yasama Organi tarafindan
Ocak 1875’te yeniden Birlesik Devletler Senatérii segildi”’. Bununla birlikte ola-
gan sliresinin sonuna kadar senatoérlik yapmaya Johnson’in 6mrii yetmedi ve
31 Temmuz 1875 tarihinde hayata gozlerini yumdu.

Andrew Johnson’in Senato yargilamasi, beraat yoniinde oy kullanan Cum-
huriyetci Parti senatorleri icin de birtakim sonuglari beraberinde getirdi. Sonug-
ta hem Temsilciler Meclisi hem de Senato’da lcte iki cogunlugu elinde bulun-
duran Cumbhuriyetci Parti’'nin 6nde gelen Kongre Uyeleri, Johnson’i mahkim
ettirip gérevden alinmasini saglamakta basarisiz oldular. Senato yargilamasi
sonucunda beraat yoninde oy kullanarak Johnson’in mahkim edilmesini 6nle-
yen 7 Cumhuriyet¢i senatér William P. Fessenden, Joseph S. Fowler, James W.
Grimes, John B. Henderson, Lyman Trumbull, Peter G. Van Winkle ve Edmund
G. Ross bir daha yeniden secilemediler. Bu senatorler deyim yerindeyse Cum-
huriyetci Parti tarafindan aforoz edildiler’. Bunlardan sadece John B. Hender-
son’in bir daha Cumhuriyetci Parti biinyesinde siyaset yapmasina izin verilmis
olup bunun gerceklesmesi ise 1884 yilini bulmus, Handerson Chicago’da ger-
¢eklesen Cumhuriyetci Parti Kurultay’'nda baskanlik yapmistir. Kansas Senatori
Edmund G. Ross’un ise akibeti daha da bir dramatik olmustur. Senato’daki oy-
lama akabinde Kansas Yiiksek Mahkemesi Gyesi bir yargic Ross’a telgraf génde-
rerek “Judas Iscariot’nun kendisini astigi ip kayip, ancak Jim Lane’in tabancasi

76 Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 87.

7 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 60; Lewis, “The

Impeachment of Andew Johnson”, s. 87.

7 Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 87.
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hizmetinizde” ifadelerine yer vermek suretiyle kendisini agikca asagilamis ve
intihara davet etmistir. Senatorlik siiresinin dolmasi akabinde Coffeyville Kan-
sas’a donen Ross, orada bir basimevi isletmeye baslamistir. Bir glin basimevin-
de darp edilen Ross, eski sagligina bir daha kavusamamistir. Bir slire yoksul bir
sekilde arkadaslarinin destegi ile yasamina devam eden Ross, New Mexico’ya
tasinmis; 1885 yilinda ise donemin Demokrat Baskani Grover Cleveland tara-
findan New Mexico Bélgesi (New Mexico Territory)” valisi olarak atanmistir®.
Belirttigimiz bu hususlar i¢ Savas'in atmosferinde vuku bulan ve Johnson’in
suglandiriimasinda tetikleyici etmen olan Amerikan siyasetindeki gerilimin,
Johnson’in yargilanmasi sonrasi dahi devam ettigini gézler 6nline sermektedir.

Andrew Johnson’in suglandirilmasinin anayasal ve hukuki merkezini John-
son’in kasith olarak Tenure of Office Act’e aykiri davranmasi olusturmaktaydi.
Bununla birlikte bu kanunun anayasaya uygunlugu hususu da sliphe barindir-
maktaydi. Nitekim Amerikan Anayasasi federal gorevlilerin atanmasi icin sart
kostugu Senato tavsiye ve onayini, ylriitme organi gorevlilerinin hiyerarsik
amiri olan Baskan tarafindan bunlarin gérevden alinmasinda 6ngérmemekte-
dir. Tenure of Office Act, Grover Cleveland’in baskanhgi sirasinda Kongre tara-
findan 1887 yilinda anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle ilga edilmisti®".

Myers v. United States Davasi®*nda Amerikan Yiiksek Mahkemesi 25 Ekim
1926 tarihinde posta hizmetinde galisan birinci, ikinci ve Gglincli sinif federal
gorevlilerinin atanmasi yaninda gorevden alinmasinda da Senato’nun tavsiyesi ve
onayini sart kosan 1876 tarihli Tenure of Office Act isimli kanunu anayasaya ayki-
ri bularak hiikimstiz kilmistir. Davanin arka planinda Portland’ta birinci sinif pos-
ta yoOneticisi olarak gorev yapan Frank S. Myers’'in donemin Amerikan Baskani
Woodrow Wilson tarafindan Senato’nun onayi olmaksizin dort yillik gérev siiresi
dolmadan gorevden alinmasinin kanuna ve anayasaya aykiri olup olmadig mese-
lesi vardir. Bas Yargic William Howard Taft tarafindan kaleme alinan ¢ogunluk
gorusi geregince Amerikan Anayasasi federal gorevlilerin atanmasi aksine go-
revden alinmasi hususunda sessiz kalmakta olup bu tutum bilingli bir tercihtir.
Amerikan Anayasasi’'ni hazirlayan Konvansiyon kayitlarina bakildiginda hiyerarsisi

7 New Mexico 1912 yilinda eyalet (state) statusini kazanmistir.

80 Lewis, “The Impeachment of Andew Johnson”, s. 87.

8 “Congress Overrides Johnson’s Veto and Passes the Tenure of Office Act”, Richmond Univer-

sity History Engine, https://historyengine.richmond.edu/episodes/view/6604, (23.07.2021).

Myers v. United States, 272 U.S. 52 (1926), JUSTIA, https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/272/52/#tab-opinion-1931571, (22.07.2021).

82

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Amerikan Siyasi Tarihinde Bagkanlarin Impeachment Usuli ile Suglandiriimasi: ... 26

altindaki federal gorevlilerin gérevine son vermenin baskanin miinhasir yetki
alaninda oldugu anlasiimaktadir. Buna gore so6z konusu kanun yiritme ve yasa-
ma organlari arasindaki kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal etmekte olup Anayasa’ya
aykiridir. Anayasa ile Kongre’ye verilmeyen ve yiritme salahiyeti dahilindeki bir
yetki kanun ile verilemez®. Yiiksek Mahkeme Andrew Johnson’in suglandiriima-
sinin hukuki dayanagi olan Tenure of Office Act’e de deginmis olup genel olarak
Baskanin anayasal nitelikteki federal gorevlileri gérevden alma yetkisine Senato
onayi getiren kanunlarin anayasaya aykiri oldugunun altini gizmistir®.

4. Degerlendirme

Andrew Johnson’in suglandiriimasi ve yargilanmasi, Baskan ile Kongre’nin ka-
natlarinin farkli siyasi partilere mensup oldugu béliinmiis yénetim déneminde ve i¢
Savas sonrasl yeniden yapilanmanin sancisi ve gerilimini yasayan Amerikan siyase-
tinin golgesinde gerceklesmistir. Gergekten de Johnson'in suclandirilma maddele-
rine bakildiginda Tenure of Office Act’e kasitli olarak aykiri islem yapmak disinda -
ki s6z konusu kanunun anayasaya aykirihgl hususunda sipheler vardi ve bu husus
¢ok sonralari Amerikan Yiksek Mahkemesi tarafindan teyit edildi - ceza hukuku
anlaminda su¢ kapsamina girebilecek bir eylemi olmadigini gérmekteyiz. John-
son’in Birlesik Devletler’e bagl oldugu ve i¢ Savas Dénemi Birlik taraftari olarak
Konfederasyon’un karsisinda yer aldigini da goz éniine alirsak onun ne suglu ne de
hain oldugu sonucuna kolaylikla variriz®. Bununla birlikte kendisi de bir kéle sahibi
olan Johnson, ozgirlestirilmis eski kolelere birtakim imkanlar sunulmasina karsi
¢tkmasi ve eski kolelere esit haklar tanimasalar dahi Konfederasyon binyesindeki
eyaletlerin Birlik’e katilimini desteklemesi ile dikkatleri izerine ¢ekmistir®. Konuya
federal gorevlilerinin suclandirilip yargilanarak mahkim edilmesi icin yeterli olan
siyasi su¢ kavrami penceresinden bakacak olursak, Johnson’in aslinda siyasi sug
kavramina girebilecek bir islem veya eyleminin de olmadigl sonucuna varabiliriz.
Soyle ki Johnson’in suglandiriimasina bakildiginda onun uygun/etik olmayan islem
veya eylemlerden ya da kamu glivenine ihanet, gercek disi beyan, diristlige aykiri
eylemlerden suglandiriimadig gdézlemlenmektedir® .

8 Bkz. Myers v. United States, 272 US 167, 172-176 (1926).

Bkz. Myers v. United States, 272 US 172 (1926).

Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 75-76.

84
85

8 Marjorie Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment and the Death of the Independent

Counsel Statute: Toward Depoliticization”, Vol. 102, Iss. 1, September 1999, West Virginia
Law Review, s. 60 https://core.ac.uk/download/pdf/230402184.pdf, (26.08.2021).

& Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 77.
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Ceza hukuku anlaminda sug veya Hamilton’in altini gizdigi siyasi sug islemek-
ten ziyade Johnson’in sucglandirilip yargilanmasinda temel motivasyonun Kongre
ile politikaya iliskin yasadigi derin ihtilaflar oldugu belirtiimektedir®®. Nitekim
Amerikan i¢ Savasi sonrasi yeniden yapilanma siirecinin yéntem ve kapsami ile
ilgili ezici ¢cogunlugu Cumhuriyetgilerden olusan Kongre ile ters diismesi ve bu
hususta da uzlasmamasi veya geri adim atmamasi, Johnson’in impeachment
surecine zemin hazirlamis oldu. Andrew Johnson her ne kadar Birlik yanlisi olsa
da kendisinin Gliney Eyaletlere cok miisamahakar olmasi, Kongre’nin husumeti-
ne maruz kalmasina sebep oldu®. Planladiklari yeniden yapilanma siirecinin ha-
yata gecirilmesinin Johnson ile imkansiz oldugunu diisiinen Cumhuriyetgilerin,
Johnson’i gérevden almalarinin yegane yolu onu suglandirip yargilamalariydi.
Bununla birlikte su hususun da altini cizmek gerekir ki Andrew Johnson, 6zgiirles-
tirilen kolelerin siyasi haklara hemen ve kosulsuz bir sekilde sahip olmasina karsi
oldugu gibi yeniden yapilanma konusunda kendi vetosuna ragmen Kongre’nin
cikardigl kanunlari uygulamakta da isteksizdi*®. S6z gelimi Johnson Kongre tara-
findan 6ngorilen, federal gorevlilerin atama oncesi Birlesik Devletler’e karsi her-
hangi bir eylem veya isyanda bulunmadiklarina ve gelecekte de bulunmayacakla-
rina iliskin sadakat yemini etme sartini birtakim bélge valilerini atarken uygula-
mamistir’. Yemin gegcmise yonelik bir beyan da igerdigi icin sadakat yemini sarti-
ni uygulamasi Konfederasyon biinyesinde faaliyet gdsteren askeri ve sivil perso-
nelin bir daha federal makamlara atanamamalari anlamina gelecekti®’. Bu bag-
lamda asli anayasal gorevi kanunlarin sadakatle uygulamasini saglamak olan
Amerikan Baskani’nin yeniden yapilanma dénemine iliskin olan kanunlari uygu-
lamaktan imtina etmesi, Kurucular’'in ¢ercevesini belirledigi agir su¢ ve kabahat
kavraminin icerisinde degerlendirilebilir. Mevzu nihayetinde déniip dolasip
Kongre’de ¢ogunlugu elinde bulunduran Cumhuriyetcilerle Demokrat Andrew
Johnson’in Amerikan i¢ Savasi sonrasi yeniden yapilanma politikalarinda ve Gii-
ney Eyaletleri’nin statiisli ve Birlesik Devletler’e katilim sartlari konusunda yasa-
diklari ihtilaflarda dGiglimlenmistir.

8 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 77; Brown, High Crimes and Mis-

demeanors in Presidential Impeachment, s. 49-50.

8 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 60.

e Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, s. 358; Griffin, “Presi-

dential Impeachment in Tribal Times”, s. 429-430.

o Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, s. 358.

% Benedict, “A New Look at the Impeachment of Andrew Johnson”, s. 358.

3 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 61.
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C. Richard Nixon’in Suglandirilma Girisimi ve istifasi
1. Arka Plan

1969-1974 yillari arasinda Amerikan Baskanligl yapan Richard Nixon’in sug-
landirilma hikayesi nevi sahsina minhasir unsurlar icermektedir. Bir kere Andrew
Johnson’in aksine Nixon bizzat secilmis bir Amerikan Baskani idi. Yine Richard
Nixon Temsilciler Meclisi’'nde heniiz suclandirilip yargilanmadan 6nce suclandi-
rilma ve yargilanma baskisi altinda istifa etmistir. Andrew Johnson’in aksine Ric-
hard Nixon’in baskanliginin mesruiyeti veya yeterliligi konusunda herhangi bir
ihtilaf yoktu. Baskanhgi doneminde Nixon, Sovyetler Birligi ile iliskileri gelistirme-
ye galistigi gibi Cin Halk Cumhuriyeti ile de resmf iliski ve diyalog kurdu. Bu suret-
le Soguk Savas’in tansiyonunu dislirmeye calisan Nixon, Sovyetler ve Cin ile ge-
listirdigi bu iliskiler yoluyla Kuzey Vietnam’a baski yaparak Vietnam Savasi’'ni
bitirmeye calisti. Yine Nixon Amerikan askerlerinin Vietnam’dan cekilmesi icin
Guliney Vietnam askerlerinin egitilerek kendi savunmalarini Gstlenmeleri yoniinde
bir strateji benimsemistir. Nitekim baskanliginin ilk doneminde Nixon, Amerikan
askeri birliklerini Vietnam’dan parga parca cekmeye baslamistir™.

1953-1961 yillari arasinda ikinci Diinya Savasi’nin énemli komutanlarindan
olan Dwight D. Eisenhower’in baskanligi doneminde baskan yardimciligi yapan
Nixon’in Cumhuriyetgi Parti icerisindeki agirhg: ve konumu giicliydii. 1960 Bas-
kanlik Secimleri’ni Demokrat John F. Kennedy’e kaybeden Nixon, Kennedy ve
Johnson’in baskanliklari akabinde girdigi 1968 Baskanlik Secimleri’'ni Demokrat
Hubert Humphrey karsisinda kazanarak Baskan oldu. Nixon, 1972 Baskanlik
Secimleri’'ni ise Demokrat George McGovern karsisinda ezici cogunlukla kazan-
di. Nitekim bu secimde McGovern sadece 17 delege/ikinci secmen kazanabilir-
ken Nixon 538 delege/ikinci secmenin 520’sinin oyunu almayi basardi®. Politi-
kalari halk nezdinde gorece benimsenen ve Birlesik Devletler baskanlik secimle-
ri tarihindeki en biliyik delege oyu farklarindan birisi ile ikinci donem baskanli-
ga secilen Nixon’in siyasi kariyerini Watergate Skandali sona erdirmistir.

* Ken Hughes, “Richard Nixon: Foreign Affairs”, University of Virginia Miller Center,

https://millercenter.org/ president/nixon/foreign-affairs, (27.07.2021).

% Bkz. “President Nixon, Richard Nixon Presidential Library and Museum - National Archives,

https://www.nixonlibrary.gov/president-nixon, (27.07.2021); “Richard M. Nixon”, The White House,
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/richard-m-nixon/,  (27.07.2021).
Geriye kalan bir delege sadakatsiz delegedir (faithless elector). Virginia’daki segimi Nixon kazanmasi-
na ragmen so6z konusu sadakatsiz delege, oyunu Liberteryen John Hospers’a vermistir. Bkz. “1972
Electoral College Results”, National Archives, https://www.archives.gov/electoral-college/1972,
(27.07.2021).
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Andrew Johnson’in aksine bizzat secilmis ve ikinci kez secildiginde delege-
lerin ezici cogunlugunu kazanmis bir baskan olarak gérev yapmasina ragmen
Nixon dénemi ile Johnson donemi birtakim benzerlikler géstermekteydi. Bir
kere Richard Nixon da Andrew Johnson’in baskan oldugu siirenin tamaminda
oldugu gibi ekseriyeti Demokrat olan bir Temsilciler Meclisi ve Senato ile karsi
karstya kalmislardir®. Nitekim Nixon’in baskanlik yaptigi déneme denk gelen
91. Kongre’de (1969-1971) 57 Demokrat - 43 Cumbhuriyetgci senatoér, 243 De-
mokrat - 192 Cumbhuriyetci temsilci; 92. Kongre’de (1971-1973) 54 Demokrat -
44 Cumhuriyetgi - 1 Muhafazakar” - 1 Bagimsiz”® senatér, 255 Demokrat - 180
Cumhuriyetci temsilci; 93. Kongre’de (1973-1975) 56 Demokrat - 42 Cumhuri-
yetci - 1 Muhafazakar® - 1 Bagimsiz'® senatér, 243 Demokrat - 142 Cumbhuri-
yetci temsilci seklinde bir dagilim vardi'®. Baska bir ifadeyle Richard Nixon
Amerikan ylriitme ve yasama organlarinin kompozisyonu baglaminda bolin-
mis yonetim sirasinda baskanhk yapmistir. Yine Richard Nixon da Andrew
Johnson gibi duygusal acidan yogun bir donemde baskanlik yapmistir. Nasil
Johnson’in baskanlik doneminde ilke Abraham Lincoln suikastinin sokunu ve
Gzlntlsand atlamadiysa, Nixon’in baskanlik déneminde de Baskan John Ken-
nedy, Senatdr Robert Kennedy ve Martin Luther King suikastlarinin sarsintilari

devam etmekteydi'®.

Richard Nixon’in istifasina gotiren olaylar silsilesi 17 Haziran 1972 yilinda
bes kisinin Washington D.C.’deki Watergate Kompleksi’'nde bulunan Demokrat
Parti Ulusal Komite Merkezi’'ne girmeye calisirken yakalanmasiyla basladi. S6z
konusu kisilerin tGzerinde dinleme cihazlari bulundugu icin olayin politik yoni-
niin olup olmadigl sorusu da beraberinde geldi. Demokrat Parti'nin, olayin

% Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 82.

7 Cumbhuriyetgilerle birlikte hareket eden/grup toplantilarina katilan.

*®  Demokratlarla birlikte hareket eden/grup toplantilarina katilan.

» Cumbhuriyetgilerle birlikte hareket eden/parti grup toplantilarina katilan.

1% pemokratlarla birlikte hareket eden/parti grup toplantilarina katilan.

1ot “Party Division”, United States Senate, https://www.senate.gov/history/partydiv.htm,

(28.07.2021); “91* Congress (1969-1971)”, Congress Profiles - United States House of Repre-
sentatives, https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/91st/, (28.07.2021);
«gp" Congress (1971-1973)”, Congress Profiles - United States House of Representatives,
https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/92nd/ (28.07.2021); “Congress
Profiles, 93™ Congress (1973-1975)”, Congress Profiles - United States House of Representa-

tives), https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/93nd/, (28.07.2021).

102 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 81-82.
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Cumhuriyetci Parti ile iliskisi olabilecegi yoniindeki girisimlerine ragmen soz
konusu eylem haneye tecaviiz olarak olagan bir su¢ gibi D.C. Federal Bolge
Mahkemesi’'nde kovusturuldu. Olayin 1972 Baskanlik Secimleri’'ne kayda deger
bir etkisi olmadigl gibi 1973 Baskanlk Yemin Téreni’'nden once de i¢ yuzl ay-
% Nitekim daha sonra yapilacak sorusturmada yakalanan kisilerin
Richard Nixon’in 1972 Secimleri’nde kampanyasina destek olmak ve yeniden
secilmesini saglamak icin kurulan Baskan’in Yeniden Secimi Komitesi (The
Committee to Re-Elect the President - CRP) isimli organizasyon ile baglantisi
oldugu ortaya cikacakti. Yine binaya zorla girenlerin amacinin Demokrat Par-
ti'nin telefonlarini dinlemek icin Demokrat Parti ofisine dinleme cihazi yerles-
tirmek oldugu anlasildi. 1973 yili Mayis ayinda Adalet Sekreteri Elliot Richard-
son, Watergate Kompleksi’'ne girmeye calisan kisiler ile CRP arasindaki bagi
arastirmak lzere savci Archibald Cox’'t gorevlendirdi. Cox’in sadece Demokrat
Parti Ulusal Komite Merkezi’'ne zorla girilmesi olayini degil 1972 Baskanlik Se-
¢imi kampanyasi ve Nixon ile ekibi hakkindaki iddialari sorusturma yetkisi de
bulunmaktaydi*®. Bu dénem Senato da biinyesindeki Baskanlik Secim Kampan-
ya Faaliyetleri Komitesi (the Senate Select Committee on Presidential Campa-
ign Activities) araciligiyla kendi sorusturmasini yapmaktaydi. Savci Cox’in sorus-
turmanin akibeti icin zaruri gordiigi Oval Ofis’teki ses dinleme cihazlarinin
kayitlarina erisim talebi akabinde ise Nixon’in suglandirma ve istifa siireci tetik-

lenmis oldu'®.

dinlatilamadi

Archibald Cox’in Oval Ofis’teki ses kayitlarina erisim talebi Gizerine 20 Ekim
1973 tarihinde Richard Nixon Amerikan kamuoyunda Cumartesi Gecesi Kiyimi
(Saturday Night Massacre) olarak bilinen gelismelere imza atti. Nixon, Adalet
Sekreteri Richardson’a Savci Cox’t kovmasi emrini verdi. Richardson ise Cox’i
gorevden almayi reddederek istifa etti. Bunun (izerine Adalet Sekreter Yardim-
cisi William Ruckelshaus’a, Cox’t kovmasi icin Nixon tarafindan emir verildi.
Ruckelshaus da bu emre uymayi reddederek istifa etti. Bunun Uzerine federal
hikimeti, Amerikan Yiksek Mahkemesi'ndeki davalarda temsil eden Adalet
Sekreterligi blinyesindeki hukukcu (Birlesik Devletler Hukuk Miisaviri - Solicitor

193 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 99.

104 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 79.

Howard Leib, “Archibald Cox”, The First Amendment Encyclopedia, https://www.mtsu.edu/first-
amendment/article/1393/archibald-cox, (28.07.2021); “Impeachable Offenses: Effort to Impeach
Richard Nixon” Constitution Annotated - United States Congress, https://constitution.congress.
gov/browse/essay/artll-S4-2-3-5/ALDE_00000695/#essay-4, (28.07.2021).
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General)'*®

ne son verdi

Robert Bork, Adalet Sekreteri vekili sifatiyla Archibald Cox’in gorevi-
7 Bu gelisme halkta tepkileri de beraberinde getirdi. Nitekim
Nixon’in suglandiriimasi gerektigini distinen insanlarin sayisi her gecen giin

artiyordu'®.

Richard Nixon, Archibald Cox’in Oval Ofis ses kayitlarina erisim talebini yeri-
ne getirmedi ve gerekge olarak yiiriitme imtiyazini (executive privilege)'” goster-
di. Bunun lzerine mevzu Savci Cox tarafindan federal yargiya tasindi. Nitekim
Savci Cox, D.C. Federal Bolge Mahkemesi Yargici John Sirica’ya Beyaz Saray’daki
ses kayitlarina erisim karari ¢ikarmasi icin talepte bulundu ve Sirica bu talebi
kabul etti®. Amerikan Yiiksek Mahkemesi ise 24 Temmuz 1974 tarihli United
States v. Nixon kararinda Nixon’in genis ylritme imtiyazi iddiasini reddetti. Bu-
nun Gzerine Nixon somut delil niteligindeki kayitlari 5 Agustos’ta paylasmak zo-
runda kalarak 8 Agustos’ta da istifasini agiklamak zorunda kalacakti***. United
States v. Nixon kararinda Amerikan Yiksek Mahkemesi ne kuvvetler ayriligi ilke-

1% Aslinda Solicitor General Tirkce’ye Bagsavcl olarak da cevrilebilir. Bununla birlikte Birlesik

Devletler Bassavcisi (U.S. Attorney General) unvani Adalet Sekreteri’ne aittir.

17 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 80.

108 “Saturday Night Massacre”, Political Dictionary, https://politicaldictionary.com/words/

saturday-night-massacre/ (28.07.2021); Leib, ayni yer. Archibald Cox’dan bosalan Watergate
sorusturmasi savcisi gorevine Leon Jaworski atandi. Her ne kadar artik ortada Watergate’i
sorusturmaya yetkili Cox yoksa da Jaworski de s6z konusu ses kayitlarini elde etmek igin giri-

simlere devam etti. Franklin et al., s. 104.

1% Amerikan siyasi tarihinde aktivist bagkanlar bilhassa dis iliskiler konusunda Anayasa’da agikca

yer almayan veya yorum yoluyla gikartilamayan ancak yuriitme yetkisinin tezahtiri olmaktan
kaynaklanan birtakim ayricaliklara sahip olmalari gerektigini ileri sirmislerdir. Yaritme imti-
yazi olarak belirtilen bu ayricaliklar baskanlik makaminin ve yiriitme organi olmanin dogal
bir sonucu olarak gorilmektedir. Hatta kati bir sekilde anayasa gercevesinde yapilanma ta-
raftari olan bagkanlar dahi bu baglamda birtakim Amerikan baskanlar genis yetkileri kullan-
maktan ¢ekinmemislerdir. S6z gelimi Baskan Thomas Jefferson bu hususta herhangi bir ana-
yasal yetkilendirme olmamasina ragmen Bliylik Britanya’ya ambargo uygularken ya da Fran-
sa’ya ait Louisiana Bolgesi’nin satin alimi sirasinda yetkilerini genis bir sekilde yorumlamistir.
Diger baskanlar ise yuriitme imtiyazini Kongre’nin veya baska bir merciin yapmis oldugu so-
rusturma sirasinda Bagkandan talep edilen hassas nitelikte gérdikleri bilgi ve belgelerin ve-
rilmesinden imtina etmek igin ileri sirmuslerdir. YlrtGtme imtiyazinin kaynagi olarak Anaya-
sa’nin baskana verdigi “Kanunlarin sadakatle uygulanmasini gézetmek” yetkisi gerekce gos-
terilmektedir. Buna gore Bagkan kanunlarin uygulanmasini yerine getirirken bu kapsamda
takdir yetkisi de kullanabilir. Vile, A Companion to the United States Constitution and lIts

Amendments, s. 71.

10 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 103; Brown, High Crimes and

Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 80.

w Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, s. 30-31.
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sinin ne de Ust dlzey gizlilik iceren resmi kayitlarin Amerikan Baskani’na sinirsiz
bir ylritme imtiyazi vermediginin altini ¢izmistir. Yiksek Mahkeme askeri ve
diplomatik alanlarda sinirli da olsa bir ylrtitme imtiyazinin varhgini kabul etmekle
birlikte adil yargilanma ilkesinin tecelli etmesine 6ncelik verilmesi gerektigini
vurgulamistir. Yiksek Mahkeme karari uyarinca belirtilen bu sebeple Baskan
Nixon, Savcr’nin talebine uymali ve ses kayitlarini paylasmalidir*. Yiiksek Mah-
keme uyarinca gizliligi korumak amaciyla Ustlin menfaat geregi Baskanin bilgi ve
kayitlari paylagsmaktan imtina etme imtiyazi, baskanligi etkili bir sekilde yerine
getirmesi icin zaruri oldugu durumlarda Anayasa ile &rtiisebilir'*®
lim Yiksek Mahkeme ilgili ictihadinda Nixon’in ylritiime imtiyazi iddiasini red-

detse de prensip olarak yiiriitme imtiyazini kabul etmistir'*.

. Hemen belirte-

2. Richard Nixon’in Suglandirilma Hazirlig: Siireci ve istifasi

Andrew Johnson’in suglandiriima siirecindeki gibi Richard Nixon’in suglan-
dirilmasi da Amerikan Baskaninin sadece ceza hukuku anlaminda bir sug¢ sebe-
biyle mi suclandirihp suclandirilmayacagi sorunsalini beraberinde getirmisti.
Nitekim Nixon ve avukatlari Baskan’in sadece cezai nitelikli bir su¢ sebebiyle
suclandirilabilecegi goriisindeydiler™. Bunun yaninda 1973 yilinda yasanan
gelismeler, Nixon’in Watergate olayinin i¢ ylzlini 6rtbas etmek igin ¢aba gos-
terdigi siphelerini de giiclendirdi**
sug teskil ettigi icin olayin aydinlatilmasinin dnlenmesi de adaletin yerine geti-
rilmesinin 6nlenmesi/adil yargilamayi engellemeye tesebbis sucunun islenmesi
anlamina gelecekti. Subat 1974’te ise Temsilciler Meclisi, blinyesindeki Yargi
Komitesi'ni suglandirma ihtimalini arastirmak (zere oturumlar yapmasi igin
yetkilendirmisti. Bununla birlikte daha Savci Cox’un gorevden alinmasinin aka-
binde Yargl Komitesi suclandirma ile ilgili iddia ve ihtimalleri ele almaya basla-

misti*?.

. Watergate Kompleksi’'ne zorla girilmesi bir

"2 Bkz. United States v. Nixon, 418 US 706-716 (1974), JUSTIA, https://supreme.justia.com/

cases/federal/us/418/683/#tab-opinion-1950929, (27.07.2021).
United States v. Nixon, 418 US 711 (1974).

Louis Henkin, “Executive Privilege: Mr. Nixon Loses but the Presidency Largerly Prevails”, UCLA
Law Review Vol. 22, No. 1, October 1974, s. 41 https://heinonline.org/HOL/Page?collection=
journals&handle=hein.journals/uclalr22&id=55&men_tab=srchresults, (05.08.2021).

Bkz. Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 432.

113

114

115

Y8 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 105.

"7 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 106.
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Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'nin 24 Temmuz 1974 tarihli United States v.
Nixon ictihadi ile Oval Ofis ses kayitlarini savci ile paylasmak zorunda kalan
Nixon icin sucglandirma slrecinin pimi de ¢ekilmis oldu. Yiksek Mahkeme’nin
kararinin hemen akabinde 27 Temmuz 1974 tarihinde Temsilciler Meclisi Yargi
Komitesi Nixon hakkinda Ug¢ suglandirma maddesini kabul etti. Sucglandirma
maddeleri Nixon’in gérevini suiistimal etmesine dayanmaktaydi*. Birinci suc-
landirma maddesi Richard Nixon’in Watergate sorusturmasina midahale et-
mek suretiyle adeleti/sorusturmayi engellediginin altini cizmektedir. S6z konu-
su suglandirma maddesi uyarinca Nixon, mesru sorusturma makamlarina eksik
ve yanilticl bilgi vermis ve elinde bulundurdugu kanitlari mesru sorusturma
makamlari ile paylasmaktan imtina etmistir. ikinci suclandirma maddesi
Nixon’in baskanlik makaminin yetkilerini kétiiye kullanmasina iliskindir. ilgili
suclandirma maddesi geregince Nixon FBI, Gizli Servis gibi federal kurumlar
aracihyla ulusal givenlikle ilgisi olmayan hususlarda elektronik izleme ve istih-
barat faaliyetleri ylirtiterek baskanlik sifatini anayasaya aykiri bir sekilde siyasi
rakiplerine baski yapmak ve onlari dezavantajli hale distirmek icin kullanmustir.
Yine ikinci suglandirma maddesi Nixon’in, emrinde ¢alisan federal goérevlilerin
Watergate olayi ile miinasebetini bilmesine veya bilecek durumda olmasina
ragmen yiritme yetkilerini olayin i¢ ylzinin agiga ¢ikarilmasi yerine ortbas
edilmesi dogrultusunda kullanildigini da vurgulamaktadir. S6z konusu suglan-
dirma maddesinde Nixon’in vatandaslarin haklarini ve hukuk devleti ilkesini
ihlal ettigine iliskin ibareler dikkat cekicidir. Uclincii suclandirma maddesi ise
Nixon’in Temsilciler Meclisi Yargl Komitesi ile isbirliginden kaginmasi suretiyle
Kongre faaliyetlerini ve sorusturmasini engellemesi lzerinedir'®. S6z konusu
birinci ve ikinci suglandirma maddelerine Komite’deki yirmi bir Demokrat tem-
silcinin tamami kabul oyu verirken Gglincii suclandirma maddesinde Demokrat
temsilcilerden ikisi'®® ret yoniinde oy kullandilar. Yargi Komitesi’nin Cumhuri-

8 Cole - Todd, “Impeachment and Removal”, s. 12.

"% Richard Nixon, suglandirma sorusturmasi yapan Yargl Komitesi'nin 11 Nisan 1974, 15 Mayis

1974, 30 Mayis 1974 ve 24 Haziran 1974 tarihli sorusturma ile ilgili bilgi ve belgelerin Kong-
re’ye iletilmesi taleplerini reddederek bunlari yerine getirmemistir. Suglandirma maddeleri-
nin tam metinleri igin bkz. “Articles of Impeachment”, Watergate: The Scandal that Brought
Down Richard Nixon, https://watergate.info/impeachment/articles-of-impeachment,
(02.08.2021). Hemen belirtelim Yargi Komitesi Nixon’in vergi kacakeihgi yaptigina iliskin sug-
landirma maddesi 6nerisini atili eylemin baskanhk makaminin suiistimalinden ziyade Nixon’in
Ozel isleri kapsamina girdigi gerekgesiyle kabul etmemistir. Bkz. Cole - Todd, “Impeachment
and Removal”, s. 11.

120
Walter Flowers ve James Mann.
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yetci Uyelerine gelecek olursak on yedi Cumhuriyetgci temsilcinin onu, (g sug-
landirma maddesine de ret oyu verdiler. Altisar Cumhuriyetci temsilci birinci ve
ikinci suclandirma maddelerini destekledi ancak bunlarin besi ayni kisilerdi.
Uglincii suglandirma maddesini ise sadece iki Cumhuriyetci temsilci destekledi.
Tum suc¢landirma maddelerini destekleyen tek Cumhuriyet¢i Temsilciler Meclisi

Yargi Komitesi iyesi** vardi*?.

Amerikan Yiksek Mahkemesi’'nin 27 Temmuz tarihli ictihadi ile Richard
Nixon tarafindan savci ile paylasiimak zorunda kalinan Oval Ofis ses kayitlari
neticesinde Nixon’in Watergate olayinin lzerini 6rtmeye calistigl netlik kazan-
di*®. Temsilciler Meclisi Genel Kurul olarak suglandirma maddelerini oylama-
dan 6nce, daha 6nce savci ile paylasilan kayitlar kamuoyuna sunuldu. Bu gelis-
me Nixon’in Watergate Olayi’'ni 6rtbas etmek icin herhangi bir girisimde bu-
lunmadigina iliskin beyanat verirken aslinda yalan soylediginin halk tarafindan
ogrenilmesi demekti. Bu husus ayni zamanda Kongre nezdinde Nixon’a olan
gliveni de torpiledi. Yargi Komitesi’'nde Nixon’i savunan birtakim Cumhuriyetci
temsilciler ses kayitlarinin ortaya ¢ikmasi akabinde kendilerini aldatilmis hisset-
tiklerini ve artik Nixon’in suglandiriimasindan yana olduklarini beyan ettiler. 7
Agustos glinli Cumhuriyetci Senatorler Barry Goldwater ve Hugh Scott Beyaz
Saray’da Richard Nixon ile kasvetli bir gorlisme gerceklestirdiler ve Nixon’a
olasi bir Senato yargilamasi durumunda sadece 15 Cumhuriyet¢i senatoriin
beraat yoniinde oy vermeyi distindtgiinid soylediler ki bu sayl mahkGmiyetin

engellemesi icin gerekli 34 senatériin cok altindaydi**.

Watergate Olay’'nin bir skandala doniismesi sonucunda Kongre ile halk
nezdindeki destegi 6nemli 6lclide azalan Richard Nixon, 8 Agustos 1974 tari-
hinde televizyonlar karsisina cikarak istifa edecegini duyurdu. istifasi 9 Agustos

121
Lawrance Hogan.

22 Bkz. Richard Lyons - William Chapman, “Judiciary Committee Approves Article to Impeach

President Nixon, 27 to 11: 6 Republicans Join Democrats to Pass Obstruction Charge”, The
Washington Post, 28 July 1974, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/watergate/articles/072874-1.htm, (03.08.2021). Temsilciler Meclisi
Yargi Komitesi oylamalarinin detayl tablosu ve temsilciler nezdinde oy dagilimi igin bkz.
“Analysis of House Judiciary Committee Impeachment Votes”, Watergate: The Scandal that
Brought Down Richard Nixon, https://watergate.info/impeachment/analysis-judiciary-

committee-impeachment-votes, (02.08.2021).

12 Eranklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 106.

2% Franklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 107; Brown, High Crimes and

Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 87.
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tarihinde resmilesen Nixon bu sekilde sug¢landirma ve gorevden alinma tehdidi
altinda, istifa eden ilk ve tek Amerikan Baskani sifatini da kazanmis oldu. istifa-
sina iliskin yaptigi aciklamada Nixon, baskanlk goérevini devam ettirmesi igin
gerekli Kongre destegini yitirdigini belirtmistir'”. Nitekim Senato’daki Nixon’in
birtakim uzun dénem destekgileri dahi herhangi bir Senato yargilamasi duru-
munda mahk{miyet ydniinde oy kullanacaklarini agiklamislardi™®. Nixon’a ilis-
kin suclandirma maddeleri de Temsilciler Meclisi Genel Kurulu’nda oylanma-
mistir. Nixon’in istifa etmesinin temel sebebi olasi suclandiriimasi ve yargilan-
masinin otesinde partisinin destegini kaybetmesi olmustur. Bilhassa 23 Haziran
1972 tarihli Oval Ofis ses kaydinin agiga ¢ikmasiyla Nixon’in CIA araciligiyla
FBI'In Watergate Olayi sorusturmasini kapattirmaya c¢alistigi anlasildi. Bu husus
pek tabii ki siyasi sucun Otesinde ceza kanunlari agisindan adaleti engelle-

me/yargilamayi etkileme suguna isaret etmekteydi'”.

3. Richard Nixon’1 Suglandirma Girisiminin Politik Yansimalari ve Nixon’in
istifasi Sonrasi Yasanan Gelismeler

Watergate Skandali’nin Nixon yénetiminde olusturdugu olumsuz hava bi-
yuk olcekli olmustu. Nitekim Watergate Olayi irdelendikce ve aydinlatildik¢a
Nixon yonetimi blnyesinde, gorevi suiistimal niteliginde eylemler yapildigina
iliskin bir alg! gittikce kuvvetlendi'®®. Bu hususun bir sonucu olarak Sonbahar
1973’te Maryland Bolgesi Federal Savcisi George Beall'in Baskan Yardimcisi
Spiro Agnew’in riisvet aldigina iliskin delillere ulastigini beyan etmesi Amerikan
siyasetinde soguk dus etkisi meydana getirdi. iddialar Agnew’in county - eyalet-
lerden sonra gelen, eyaletler icerisindeki en blyik idari birimler - yoneticisi ve
Maryland valisi oldugu doneme dek uzaniyordu. Federal buyik jiri tarafindan
suglanma tehlikesi ile bas basa kalan Agnew, Savci ile uzlasma yoluna gitti ve
kendisi aleyhine agilacak herhangi bir davadan kurtulmak igin vergi kagirdigini
itiraf etti ve akabinde itibardan diismus bir sekilde Amerikan Baskan Yardimci-
' Watergate sorusturmasinin baslarinda ufak gériilen
Nixon’in suglandiriima ihtimali ise Agnew’in istifasi ile harlanmis oldu. Nitekim

lig1 gorevinden istifa etti

12 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 87.

126 Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, s. 31.

27 Bk, Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 435; Carroll Kilpatrick, “Nixon

Resigns”, The Washington Post, 9 August 1974, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/watergate/articles/080974-3.htm, (03.08.2021).

28 Franklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 106.

129 Franklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 104.
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bilhassa Demokratlar cephesinde Baskan Yardimcisi’'nin istifa ettigi bir siyasi

atmosferde Nixon’in gérevden ayrilmasi ya da alinmasi artik imkansiz degildi*®.

Agnew’in istifasi akabinde Nixon’in bir baskan yardimcisi belirlemesi gere-
kiyordu. Richard Nixon Temsilciler Meclisi’nde azinlkta bulunan Cumhuriyetgi-
lerin lideri Gerald Ford’'u baskan yardimciligi i¢cin aday gosterdi. Ford ayni za-
manda 1967 yilinda yirirlige giren Amerikan Anayasasi'nin XXV. Degisiklik
Maddesi'ne®" gére baskan yardimciligina aday gosterilen ilk kisiydi'*>. Waterga-
te sorusturmasinin kasvetli atmosferinde ve Agnew skandali lizerine aday gos-
terilmesine ragmen Ford, cogunlugu Demokratlardan olusan Kongre’de ciliz bir
muhalefetle karsilasti. Nitekim Gerald Ford, Senato tarafindan 27 Kasim 1973
tarihinde 3’e karsi 92 oyla, Temsilciler Meclisi tarafindan da 6 Aralik 1973 tari-
hinde 35’e karsi 387 oyla onaylandi ve Kongre birlesik oturumunda yemin ede-

rek baskan yardimciligi gérevine basladi*®.

Richard Nixon’in istifasi akabinde Gerald Ford kendisini bir anda Amerikan
Baskani olarak buldu. Baskanlik makamina gectikten kisa bir slire sonra Ford,
Nixon hakkinda Baskanlik gorevini ifa ederken muhtemel islemis oldugu tiim
suclarla ilgili af ¢ikardi***. Yukarida da belirttigimiz gibi Amerikan Baskani, Birle-
sik Devletler’e karsi islenen suclar icin sahip oldugu af yetkisini, impeachment
usulli sonucunda bir kisinin suglandirilip mahkim oldugu suglar igin kullana-
maz. Bununla birlikte Nixon suglandirilip mahk(im edilmedigi icin kendisi igin
Baskan tarafindan af ¢ikarilmasinda herhangi bir anayasal engel yoktu. Bununla
birlikte Nixon’in Birlesik Devletler’e karsi islemis oldugu muhtemel bir su¢ da
yoktu. Nitekim Nixon’in muhtemel islemis oldugu su¢ yukarida da belirttigimiz
gibi ceza hukuku baglaminda goérevi kotliye kullanma ve adaleti engelleme sug-
lari olabilirdi. Nitekim Ford’un Nixon affi Michigan’li bir avukat tarafindan fede-
ral yargiya tasinmistir. Michigan Bati Bolgesi Federal Mahkemesi Yargici Noel P.

130 Franklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 104.

B Amerikan Anayasasi'nin XXV. Degisiklik Maddesi John F. Kennedy’nin Amerikan Baskan iken

1963 yilinda suikasta ugramasi lzerine Kennedy’nin yardimciligini da yapan Bagkan Andrew

Johnson doneminde gikariimistir.

32 Amerikan Anayasasi’'nin XXV. Degisiklik Maddesi’'nin 2. Bolim uyarinca, “Baskan Yardimcili-

g1 makaminda bir bosalma olmasi durumunda Baskanin aday olarak belirledigi kisi Kong-
re’nin iki meclisinin oylarinin ¢ogunlugunun onayini almasi lzerine baskan yardimcisi olarak

gérevine baslar.”

133 “Gerald R. Ford Timeline”, Gerald Ford Presidential Foundation, https://geraldrfordfoundation.

org/gerald-r-ford-timeline/, (04.08.2021).

134 Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, s. 66.
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Fox, Murphy v. Ford Davasi’nda Richard Nixon’in Birlesik Devletler’e karsi her-
hangi bir suc islememesinin affin hukuki gecerliligine halel getirmedigine ve
affin anayasaya uygun olduguna karar vermistir'®. Ford’un Nixon icin af ¢ikar-
mas! kamuoyunda birtakim tepkileri beraberinde getirse de Ford s6z konusu
affin Watergate Skandali’'nin yaralarinin sarilmasi ve halkin diger 6nemli mese-
lelere odaklanmasi icin gerekli oldugunu belirtmistir®®. Hemen belirtelim Ge-
rald Ford 1976 Baskanlik Secimleri’'nde 237 delege/ikinci secmen oyu alarak
297 delege ikinci secmen/delege oyu alan Demokrat Jimmy Carter’a karsi se-
cimi kaybetmistir'’.

Richard Nixon’in suglandirilma girisiminin diger bir politik ve anayasal yan-
simasi da Amerikan Baskaninin gorevi basinda cezai sorusturma ve kovustur-
maya maruz kalip kalmayacagi sorusunun akillara gelmesi seklinde oldu. Nite-
kim Watergate Skandali’'nin oldugu déneme degin Amerikan Baskaninin gorevi
basindayken cezai takibata maruz kalip kalamayacagini iliskin bir karar yoktu.
Robert Bork o donem Baskan’a karsi gorevi sirasindayken savcilar tarafindan
ceza davasl agllamayacagini ileri sirmistii. Watergate OlayI'nin savcisi Leon
Jaworski bu konuda tereddiitlii oldugu icin davanin jirisine Nixon’in davada
kovusturulmayan birlikte fail (un-indicted coconspirator) olarak yer alip alma-
masi gerektigini dahi sormustur'®®. Amerikan Baskaninin gérevi sirasindaki cezai
sorumlulugu Donald Trump déneminde yeniden glindeme gelmis olup asagida
incelenecektir. Yine Watergate Skandali, baskan da dahil olmak lzere Ust diizey
federal ylritme organi tyelerinin bagimsiz ve 6zel bir savci tarafindan sorustu-
rulmalarina imkan taniyan Yénetimde Etik Kanunu’nun (Ethics in Government
Act) 1978 yilinda yirirlige girmesine vesile oldu ki bu kanunun getirdigi ba-
gimsiz sorusturmaci/mudafi kurumu sonucunda yaklasik yirmi sene sonra Bas-
kan Bill Clinton’in cinsel hayati jiri dnliinde konu edilecek ve baska bir impe-

achment siireci tetiklenecekti™.

%5 Bkz. Murphy v. Ford, 390 F. Supp. 1372 (W.D. Mich. 1975), March 28, 1975, JUSTIA,

https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/390/1372/1966699/, (04.08.2021).

136 Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, s. 66.

%7 Bkz. “1976 Electoral College Results”, National Archives, https://www.archives.gov/electoral-

college/1976, (06.08.2021).

138 Vile, A Companion to the United States Constitution and Its Amendments, s. 72.

139 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 62.
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4. Degerlendirme

Richard Nixon’in etkileyici ikinci Baskanlk Secimi zaferi akabinde 1973 yili-
nin baslarinda neredeyse hi¢ kimse Nixon’in suglandirilacagina ihtimal vermi-
yordu. Bununla birlikte Watergate Olayi’'nin bir skandala dénismesi siyasi mo-
mentumu da tersine gevirdi ve yaklasik 100 yil sonra Amerikan siyaseti yeniden
bir Baskanin suglandiriimasi igin ciddi girisimlere sahne oldu. Watergate Skan-
dah Nixon’in yakin ¢evresindeki bircok kisinin ceza kovusturmasi sonucunda
mahk{dm olarak tutuklanmasina, Nixon’in da baskanlik gorevinden istifa etme-
sine sebep oldu. Nixon’in Watergate Kompleksi'ne zorla giren kisilerin yaka-
lanmasindan 6nce s6z konusu sugtan haberi olduguna iliskin herhangi bir ema-
reye ulasilamamistir. Hatta Nixon’in s6z konusu kisiler yakalandiktan sonra
olayl aptalca nitelendirdigi belirtiimektedir. Bununla birlikte Nixon, Watergate
Olayr’nin amacini ve Cumhuriyetci Parti blinyesindeki secim kampanyasi komi-
tesi ile baglantisini 6grendiginde yaklasan Baskanlik Secimleri’'nde yeniden
secilme ihtimalini diisirecegi ve siyasi olarak kendisine zarar verecegi gerekce-
siyle olayin i¢ yiiziiniin 6rtbas edilmesinden de imtina etmemistir*’. Yine Nixon
CIA’i devreye sokarak yaniltici bir sekilde FBI’a ortada bir ulusal glivenlik mese-
lesi oldugunu ve sorusturmayi kapatmasini telkin ettigi de bilinmektedir**'. Bu
sekilde Nixon’in olayin i¢ yliziine iliskin bilgisi ve 6rtbas etme gayretleri adaletin
engellenmesi fiili baglaminda Temsilciler Meclisi’'nde suglandiriima girisimini de
tetiklemis oldu'¥
yunun Kongre Uzerinde olusturdugu baski da Temsilciler Meclisi’'nin suclandir-
ma icin harekete gegmesinde etken olmustur'®.

. Yine Watergate Skandal’nin patlak vermesi sonrasi kamuo-

Richard Nixon’i suclandirilma girisimlerinin temel gerekcesinin Watergate
Skandal’'ni ortbas etmeye calismasi hususunun yaninda Nixon’in baskanhgi
doneminde ekseriyeti Demokratlardan olusan bir Kongre ile karsi karsiya kaldi-
gini gbze almak gerekir. Bununla birlikte Oval Ofis ses kayitlarinin agiga ¢ikma-
siyla Cumbhuriyetgi Parti blinyesinde sahip oldugu destek ve giivenin onemli
Olclide azalmasi karsisinda bolinmis yonetim doneminde baskanlik yapmasa
idi dahi Nixon’in suglandirilacagl sonucuna varmak da mimkindir. Yine de
yukarida belirttigimiz gibi Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi’ndeki on yedi Uye-

Y0 Eranklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 108-109.

! Franklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 109.

2 Eranklin et al., “The Politics of Presidential Impeachment”, s. 109.

1“3 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 61.
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nin onunun hicbir suglandirma maddesine evet oyu vermedigini gbzden kagir-
mamak gerekir. Ozetle Nixon’in muhtemel suclandirilmasinin tamamen hukuki
gerekcelerle agiklamanin eksik olacagi ve dénemin bolinmis yonetim yapisinin
da Nixon’in istifasina en azindan ilk etapta zemin hazirlayan faktérlerden birisi
oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Watergate Skandali donemi ekseriyeti Cumhu-
riyetgilerden olusan bir Temsilciler Meclisi ve Senato olsaydi belki de Waterga-
te ile ilgili 6zel olarak gérevlendirilmis bir savcl olmayacak, Kongre biinyesinde
Watergate Olayi’'ni ve Cumhuriyet¢i Parti'nin Baskanlik Se¢imi kampanyasini
arastirmak lzere komiteler yetkilendirilmeyecekti. Nitekim Nixon’in tabiri caiz-
se basina bela agan Archibald Cox Kongre'nin Baskan’a baskisi sonucu Water-
gate Olayi icin 6zel olarak yetkilendirilerek atanmisti. Demokrat Kennedy ve
Johnson dénemlerinde Birlesik Devletler Hukuk Musaviri (Solicitor General)
general gorevini ylrtten Cox, Senato’nun onay! ile Watergate Savcisi olarak
atanmisti**. Béliinmiis yonetimin baskan agisindan politik bir gerekliligi olarak
Nixon’in Kongre ile iyi gecinmesi bilhassa Watergate ve Agnew Skandallari’nin
goblgesinde sartti. Nitekim Archibald Cox’'in Watergate Savcisi olarak atanmasi
akabinde gerek Temsilciler Meclisi gerek Senato Agnew’in istifasi sonrasi
Ford’un baskan yardimciligini ezici bir cogunlukla onaylamistir.

Kongre ile Baskan arasindaki gerilim Andrew Johnson’in suglandiriima si-
recinde temel unsur iken Richard Nixon’da ise tetikleyici unsur olmustur'®.
Richard Nixon’in Watergate Skandali’nin i¢ ylzlinl 6rtbas etmeye calismasi pek
tabii ki adaleti engelleme/yargilamay: etkileme sucglari kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Bu bakimdan Nixon’i suglandirma girisiminin cezai bir boyutu oldu-
gunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte suclandirma maddeleri hikiimleri arasinda
yer alan baskanlik makaminin yetkilerini kétiye kullanma ve Temsilciler Meclisi
Yargl Komitesi ile isbirliginden kaginarak Komite’nin faaliyetlerini engelleme
siyasi niteligi olan hususlardir. Hemen belirtelim bu hususlardan bilhassa bas-
kanlik makaminin yetkilerini koétiye kullanma, suglandirma icin pek tabii ki ye-
tersiz gorilemez. Nitekim Temsilciler Meclisi Yargli Komitesi’'nin baskanlik ma-
kami ve yetkilerinin koétiiye kullanilmasini suglandirma icin dayanak olarak
gormesi Kurucular'in ¢izmis oldugu siyasi su¢ kavraminin sinirlarinin belirlen-
mesi agisindan son derece 6énemlidir. Nihayetinde Baskan ceza hukuku anla-

4 Bka. Anthony Ripley, “Archibald Cox Appointed Prosecutor for Watergate”, The New York

Times, 19 May 1973, https://www.nytimes.com/1973/05/19/archives/archibald-cox-

appointed-prosecutor-for-watergate-richardson.html, (04.08.2021).

1 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 90.
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minda bir sug islese veya hukuka aykiri islem tesis etse de bunun suglandirma
icin agir su¢ ve kabahat kapsamina girip girmedigini degerlendirmek Temsilciler
Meclisi’nin yetkisi dahilindedir. Bu baglamda esasen sug islemis bir baskan suc-
landirilamayabilecegi gibi ceza kanunlarini veya cezai hiktumleri ihlal etmemis
bir baskan da suglandirilip gérevden alinabilir. Sonug olarak Richard Nixon’in
suclandirma girisimi ve istifasinin hukuki/cezai oldugu kadar siyasi bir yoniinin
de oldugunun altini ¢cizmek gerekir.

D. Bill Clinton’in Suglandirilmasi ve Yargilanmasi

1. Arka Plan

1993-2001 yillari arasinda Amerikan baskanligi yapmis olan William “Bill”
Jefferson Clinton’in suglandiriimasi da tipki Richard Nixon’i suglandiriima giri-
siminde oldugu gibi bir skandalin golgesinde s6z konusu olmustur. Clinton’in
sucglandiriilmasi ve yargilanmasinin merkezinde, Richard Nixon 6érneginden daha
yogun bir sekilde ceza hukuku baglaminda bir sug islemesine odaklanilmistir'*.
Johnson’in suglandiriima ile Nixon’in muhtemel suglandiriima 6rneklerinin ak-
sine Clinton’in suclandirilmasinin arka planindaki husus dogrudan Birlesik Dev-
letleri degil de 6zel hayatiniilgilendiren bir hususta gerceklestirdigi eylemlerdir.
Bill Clinton’in suglandiriimasina yol agan olay Monica Lewinsky Skandali olmak-
la birlikte Clinton basli basina bu olay degil, Lewinsky Olayi ile ilgili adli slireci
engellemekten dolayi suclandiriimistir. Bununla birlikte su hususu belirtelim ki
Clinton’in suglandiriimasi, yogun ve siddetli partizan sireglerin esliginde s6z
konusu olmustur'”’. Nitekim Clinton sekiz yillik gérev siiresinin alti yilinda bé-
[inmiis yonetim doneminde baskanlik yapmis, suclandirilmasi ve yargilanmasi
da ekseriyeti Cumhuriyetgilerden olusan bir Temsilciler Meclisi ve Senato do6-
neminde s6z konusu olmustur. Bill Clinton’in suclandiriip yargilanmasinda
1990’larin ortalarindan itibaren Amerikan siyasetinde beliren st seviye parti-
zanhgin etkili oldugu ve o donem, Kongre’deki siyasi gruplarin yeniden secilmis
Amerikan Baskani’'ni ciliz sebeplere dayanarak suglandirmak da dahil olmak
lizere politik amach her tirla cetin yola basvurabilecegi bir atmosfer oldugu

belirtiimektedir'*.

146 Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 436.

W Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 91.

"8 Eranklin et al.,, s. 157.
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1974 Temisilciler Meclisi Secimi’'nde Arkansas Eyaleti Uglincii bolgeden
aday olan Bill Clinton, secimi kaybetse de aldigi %48,2’lik oy orani yirmi yildir
herhangi bir Demokrat adayin aldigi oy oranindan fazlasiydi**. Bill Clinton 1978
yilinda Arkansas Valisi olarak segilmis, 1980 Valilik Segimi’nde bu koltugunu
kaybetse de 1982 yilinda yeniden secilerek 1992 yilina kadar Arkansas Valiligi
gorevini sirdirmistiir. Bu dénemde Bill Clinton egitim, saglik ve sosyal gliven-
lik alanlarinda hayata gecirdigi reformlar ile 6n plana gikmistir™. Basarili Valilik
doéneminin bir sonucu olarak 1992 Baskanlik Segimleri’nde Demokrat Parti’nin
adayi olan Clinton, mevcut Baskan George H.W. Bush’u 168’e karsilik 370 ikinci
se¢men/delegenin oyunu alarak Baskan segildi**'. Bu, Clinton’in Bush’un aldig
delege oyunun iki katindan fazlasini almasi demekti**’. Soguk Savas’in ve Sov-
yetler Birligi'nin dagiimasi ile Kuveyt Savasi’na taniklik eden ve dis politikada
basarisiz sayilmayan Bush yonetimine karsi ekonomi odakli bir secim kampan-
yasi yuriten Clinton bunun da meyvelerini almisti. Clinton’in se¢im kampanya-
sindaki slogani “It’s the economy, stupid (Ekonomiden séz ediyoruz, budala!)”
seklinde idi. Nitekim Clinton kampanyasi boyunca sirketlerdeki kiictilme, issizlik
ve federal biit¢e a¢igl konularina odaklanarak 1992 Segimleri’nden zaferle ay-
rildi**. 1996 Baskanlik Secimleri’nde ise otuz ii¢ eyalette galip gelerek Cumhu-
riyetci aday Bob Dole’u 159’a karsilik 378 ikinci segmen/delegenin oyunu alarak
maglup etti***. Clinton’in 1996 Secimleri’nden de zaferle ayrilmasi, onu Franklin
Roosevelt’ten beri yeniden secilen ilk Demokrat Amerikan Baskani yapmistir.

Katildigi iki baskanlik seciminden biliyik zaferle ayrilan ve halk nezdinde
popdularitesi azimsanmayacak 6l¢tide yiksek olan Bill Clinton, baskanliginin ilk
iki senesi haricinde alti yil boyunca ekseriyeti Cumhuriyetcilerden olusan Tem-
silciler Meclisi ile Senato ile karsi karsiya geldi. Nitekim 103. Kongre Donemi
(1991-1993) basinda Demokratlarin 56 senatori karsisinda Cumhuriyetgilerin

149 “1974”, Clinton House Museum, https://clintonhousemuseum.org/announcement/bc-1974/

(06.08.2021).

“The Clinton Presidency”, Clinton House Museum, https://clintonhousemuseum.org/bill-
clinton/, (07.08.2021).

Bkz. “1992 Electoral College Results”, National Archives, https://www.archives.gov/electoral-
college/1992, (07.08.2021).

Russell L. Riley, “Bill Clinton: Campaigns and Elections”, University of Virginia Miller Center,
https://millercenter.org/president/clinton/campaigns-and-elections, (07.08.2021).

150

151

152

133 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 162.

% Bkz. “1996 Electoral College Results”, National Archives, https://www.archives.gov/electoral-

college/1996, (07.08.2021).
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44 senato6ri vardi. Temsilciler Meclisi'nde ise 258 Demokrat, 176 Cumhuriyetgi
ve 1 bagimsiz temsilci vardi. Bununla birlikte 104. Kongre Donemi (1993-1995)
basinda 47 Demokrat senatére karsilik 53 Cumhuriyetgi senator; 204 Demok-
rat, 230 Cumhuriyetci ve 1 bagimsiz temsilci vardi. 105. Kongre Dénemi (1995-
1997) basinda Senato’da 45 Demokrata karsilik 55 Cumhuriyetci senatér var-
ken Temsilciler Meclisi’'nde 207 Demokrat, 226 Cumhuriyet¢i ve 2 bagimsiz
temsilci vardi. 106. Kongre Donemi (1999-2001) basinda Senato’da 45 Demok-
rata karsilik 55 Cumhuriyetci senatér bulunmaktayken Temsilciler Meclisi’'nde
ise 211 Demokrat, 223 Cumhuriyetgi ve 1 bagimsiz temsilci vardi***. Buna gore
Bill Clinton’in suglandirilmasi ve yargilanmasi Amerikan siyasetinde bolinmus
yonetimin mevcut oldugu donemde gerceklesmistir.

Bill Clinton’in baskanhgini ideolojik olarak nitelendirmek gerekirse liberal,
ihmli ve merkezde oldugunu soyleyebiliriz. Kabinesinde (¢ kadin, dort Afro-
Amerikan ve birisi yine kadin olan iki Hispanik Amerikan’a yer veren Clinton,
bltce ve ekonomi ile ilgili kilit pozisyonlari merkezde yer alan isimlere emanet
etti™®. Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin ikinci kadin yargici Ruth Bader Gins-
burg’ii Yiksek Mahkeme lyeligine atamasi, ilk kadin Adalet Sekreteri Janet
Reno’yu kabine lyeligine atamasi, Filistin ve israil liderleri Yasser Arafat ile
Yitzhak Rabin arasinda israil-Filistin Deklarasyonu imzalanmasina aracilik etme-
si, Birlesik Devletler ile Kanada ve Meksika arasinda ticari iliskileri giiclendiren
ve Diinya’nin en biiyiik serbest ticaret bolgesini olusturan NAFTA*’*
lanmasi, Vietnam’a yonelik ticari ambargonun kaldirilmasi, biitce acigini ka-
patmak icin vergilerin ve vergi kesintilerinin artirilmasini éngéren Omnibus
Budget Reconciliation Bill’in Kongre tarafindan kabul edilmesi, Reagan ve H. W.
Bush’un da cok istedigi Amerikan Baskani’na kanun tekliflerini kismi veto hakki
taniyan Line-ltem Veto Act'®, isini degistiren veya kaybeden Amerikanlarin

nin imza-

135 Bk, “Party Division”, United States Senate, https://www.senate.gov/history/partydiv.htm,

(07.08.2021); “Party Divisions of the House of Representatives, 1789 to Present”, United Sta-
tes House of Representatives, https://history.house.gov/Institution/Party-Divisions/Party-
Divisions/, (07.08.2021).

% Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 162-163.

7 Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Antlasmasi.

%8 Clinton v. City of New York karari ile Amerikan Yiksek Mahkemesi Line-ltem Veto Act’i yiritme

organina herhangi bir tesrii miizakere yapilmaksizin veya yasama sireci isletilmeksizin Kongre ta-
rafindan kabul edilen bir kanunu tek tarafli degistirme yetkisi vermesi sebebiyle Anayasa’ya aykiri
bularak hukimsiz kilmistir. Bkz. Clinton v. City of New York, 524 U.S. 417 (1998), JUSTIA,
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/524/417 /#tab-opinion-1960375, (09.08.2021).
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saglk sigortalarinin devam etmesini dngéren saglik reformu Clinton’in ilk bas-
kanlik doneminde yasanan onemli gelismelerdir. Bununla birlikte Clinton, tim
Amerikanlara saglik sigortasi 6ngdren ve uguk olarak nitelendirdigi saglik gider-

lerini diisiirmeyi hedefleyen saglik reformunu Kongre’den gegirememistir'®.

Cumhuriyetcilerin 1994 Kongre Secimleri'nden zaferle ayrilarak Temsilciler
Meclisi ile Senato ekseriyetine sahip olmasi akabinde dahi Clinton, Kongre ile
belirli bir uzlasma zemini yakalayabilmistir'*®®. Clinton’in ilk baskanlik déneminde
yasanan yukarida belirttigimiz 6nemli gelismeler Kongre'nin destegi sonucunda
meydana gelebilmistir. ikinci baskanlik ddneminin baslarinin da Clinton’in Kongre
ile iliskileri agisindan biyik bir sorun olmaksizin gectigini belirtebiliriz. Nitekim
bu doénemde Clinton’in Kongre’de cogunlukta olan Cumhuriyetcilerle uyumlu
calistigl dikkatlerden kagmamistir. Nitekim baskanliginin ilk déneminde gliclenen
ekonominin etkisiyle Clinton, 1997 yilinda Kongre’deki Cumhuriyetgci liderlerle
bltce agigini daha da azaltmayi 6ngoéren bes yillik mali plan konusunda anlagmis-
tir'®’. Nitekim Clinton’in baskanhig sirasinda Birlesik Devletler’in 290 milyar $
butce acig kapanmis, hatta butce 128 milyar S fazla vermistir. Yine 18,6 milyon
yeni istihdamin olusturulmasi, issizlik oraninin %7,5'ten %4’e dismesi, ev sahibi
olma oraninin %67,7 gibi rekor seviyeyi bulmasi, yoksulluk oraninin %11,4’e geri-
lemesi Clinton’in baskanlik déneminin énemli ekonomik basarilaridir*®
birlikte Clinton’in 1996 yilinda yeniden segilmesi sonucunda basarili, ihmh ve
merkezde bir Demokrat baskan profili sergilemesi, 2000 Baskanlk Segimleri'nde
Beyaz Saray’a yeniden yerlesmeyi hedefleyen Cumhuriyetgiler icin blylk bir

tehdit olarak goriilmeye baslamistir'®.

. Bununla

Bill Clinton’in suglandirilmasina ve yargilanmasina bir tlr olaylar silsilesi
sebep olmustur. Bu olaylar silsilesinin baslangici Whitewater Skandali olarak
bilinen ve Bill Clinton’in Arkansas Bassavcisi iken esi Hillary Clinton ile birlikte
yaptigl bir yatirrm sonucunda herhangi bir yolsuzluga veya mali suca karisip
karismadigina iliskin yurutilen sorusturmadir. Bill Clinton ve o dénem avukathk

% Bkz. “Bill Clinton: Key Events”, University of Virginia Miller Center, https://millercenter.org/

president/bill-clinton/key-events, (09.08.2021).

%0 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 166.

1! Bkz. “Bill Clinton: Key Events” ayni yer.

162 Kimberly Amadeo, “President Bill Clinton’s Economic Policies: Why President Bill Clinton’s Econo-

mic Policies Were Effective”, The Balance, 24 December 2020,

https://www.thebalance.com/president-bill-clinton-s-economic-policies-3305559, (13.08.2021).

163 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 166.
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yapan Hillary Clinton 1978 ilkbahar’inda arkadaslari Jim McDougal ve esi Susan
McDougal ile birlikte borglanarak Little Rock’ta White River kiyisindaki bir ara-
ziyi satin almislardir. Clinton ve McDougal aileleri burada ilgililere satmak
amach tatil evleri yapmay planlarken yiikselen faizler sonucunda tatil amach
yapl piyasasinin kicilmesi sonucunda Bill Clinton ve Hillary Clinton’in s6z ko-
nusu yatirimlari igin kurdugu Whitewater Gelisim Sirketi (Whitewater Deve-
lopment Company) iflas etmistir. Bunun sonucunda Clintonlar da McDougallar
da 6nemli olg¢lide nakit kaybi yasamistir. Bu olayin akabinde Bill Clinton Arkan-
sas Valisi secilmis, Jim McDougal ve Susan McDougal ise bankacilik isine girmis-
lerdir. Jim ve Susan McDougal bir arada Madison Guaranty olarak bilinen iki
tasarruf ve yatirnrm bankasi kurmuslar ve bu bankalari hortumlamaktan dolayi
suclu bulunarak hapse girmislerdir. S6z konusu mali suglar bilyiik 6lciide Whi-

tewater ile baglantisi bulunmayan olaylara dayanmaktaydi**.

Clintonlar ile McDougallar yakin arkadas olduklari icin Whitewater ile Ma-
dison Guaranty arasinda herhangi bir bag olup olmadigi ve Bill Clinton’in bu
husustaki roli merak konusu olmustur. Clinton’in Madison Guaranty Uzerinden
kara para aklamaya tesebbiis etmesi iddialar arasindaydi. Nitekim kayip olan
300 Bin $ paranin Clinton’in Whitewater kaybini kapatmak icin kullaniimis ola-
bilecegi stpheleri vardi'*. Yine s6z konusu paranin Clinton’in valilik segimi
kampanyasina aktarilmis olabilecegi de iddialar arasindaydi*®®. 1993 vyilinda
Beyaz Saray avukatlarindan ve Whitewater donemi Hillary Clinton’in avukat
olarak calistigi hukuk sirketinin ortaklarindan olan Vince Foster intihar etti.
Foster ayni zamanda Whitewater arazi anlasmasinda Clintonlar’'in temsilcigini
de yapmisti. Foster’in 6limiinden birkac¢ saat sonra Beyaz Saray’da avukat ola-
rak calisan Bernard Nussbaum’in, Whitewater ile ilgili Foster’a ait belgeleri
Clinton’in Ozel sekreterine vermesi birtakim spekilasyonlari da beraberinde
getirdi. Whitewater konusundaki s6z konusu iddialarin Clinton’in baskanlig
déneminde yeniden glindeme gelmesi lizerine Adalet Sekreteri 1994 yili basin-
da Robert B. Fiske’i Whitewater Olayi ve Vince Foster’in intiharini sorusturmasi
icin 6zel savcl olarak atadi. 30 Haziran 1994 tarihinde sundugu 6n raporda Savci
Fiske, Clinton’in herhangi bir suca karismadigini ve Foster’in intiharinin Whi-

%% Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 168-169; Brian Beers, “The Whi-

tewater Scandal: What You Should Know”, Investopedia, 23 July 2019,

https://www.investopedia.com/ask/answers/08/whitewater-scandal.asp, (14.08.2021).
85 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 169.

166 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 63.
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tewater ile iliskili olmadigini belirtiyordu. O dénem Kongre’de Demokratlar
cogunlukta oldugu icin Cumhuriyetciler’in Kongre biinyesinde sorusturma ko-

mitesi kurma ¢abalari da olumsuz sonuglandi*®’.

Robert Fiske, Demokrat Baskan Jimmy Carter doneminde federal savcilik
yapmis thmh bir Cumhuriyetciydi'®
hayetinde Baskan tarafindan atanan Adalet Sekreteri’nin gérevlendirdigi bir kisi
olmasi Whitewater sorusturmasinin tarafsizligi konusunda birtakim tartismalari
da beraberinde getiriyordu. Bu gelismeler 1siginda Kongre Bagimsiz Miidafi
Yetkilendirme Kanunu olarak belirtebilecegimiz Independent Counsel Reautho-
rization Act of 1994’u kabul etti'®. Watergate Skandali iizerine kabul edilen
Yénetimde Etik Kanunu olarak belirtebilecegimiz Ethics in Government Act of
1978’in VI. Bolumi’'ne atif yapan ve ilgili hUkmU yeniden yarirlige sokan ilgili
kanun, yiritme organin binyesinde islendigi iddia edilen suclarin sorusturul-
mas! i¢in bagimsiz bir midafi atanmasini 6ngdérmekteydi'’®. Adalet Sekreteri

. Yine Whitewater savcisi Robert Fisk’in ni-

7 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 169-170.

168 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 63.

1% Bizzat Bill Clinton’in onayi ile kanunlagip yurirliige giren séz konusu kanun igin Clinton, va-

tandagslar ile hikiimet arasinda gliven iliskisinin tesisinin temel tasi nitelendirmesini yapmis-
tir. Yine Bill Clinton ilgili kanunun Kongre veya yiritme organinin hangi parti tarafindan
kontrol edildigine bakilmaksizin partizan olmayan bagimsiz bir usul 6ngorerek kimsenin hu-
kukun Gstlinde olamayacagi ve kamu gorevlilerinin diristligiunin temin edildigi bir sistem

olusturdugunu belirtmistir. Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 63.

1o Watergate Skandali'nin akabinde 1978 yilinda kabul edilen Ethics in Government Act of 1978,

baskan, baskan yardimcisi ve st diizey yliritme organi Gyelerini hakkindaki sug iddialarini aras-
tirmakla gorevli bagimsiz bir 6zel savcr 6ngérmekteydi. Nitekim Kongre, Baskan’in kabinesinin
kilit bir Gyesi olan Adalet Bakani’'nin Baskan basta olmak tzere (st dlzey bir ylritme organi
lUyesinin sorusturulmasi sirasinda menfaat ¢atismasina dusebileceginin altini ¢izmistir. Bagimsiz
midafi olarak adlandirilan bu 6zel savci federal yargiglardan olusan 6zel bir kurul tarafindan
atanmakta ve bagkan tarafindan ancak hakli nedene dayanilarak gorevden alinabilmekteydi.
Bagimsiz midafinin kanunu uygulama faaliyeti yiritmesi karsisinda baskan tarafindan atan-
mamasinin ve yine gorevden alinmasinda hakli sebebin sart kosulmasinin baskanin devredilmez
yuritme yetkisinin kisitlanmasi anlamina geldigi sebebiyle Anayasa’ya aykirilik olusturdugu id-
diast Amerikan Ylksek Mahkemesi’nin dniine gelmistir. Bununla birlikte Yiiksek Mahkeme ba-
gimsiz midafi miessesinin Anayasa’ya uygun oldugu kararini vermistir. Fisher - Harriger, Ame-
rican Constitutional Law, 174. Morrison v. Olson Davas’’nda Amerikan Yuksek Mahkemesi the
Ethics in Government Act of 1978 ile 6zel bir mahkeme olusturularak Adalet Bakanina bagimsiz
bir midafi atamasini 6nerme yetkisi vermesinin Anayasa ile glivence altina alinan kuvvetler ay-
rihg ilkesi ile aykirihk olusturmadigini belirtmistir. S6z konusu bagimsiz mudafinin list dizey fe-
deral gorevlileri aragtirmasi ve sorusturmasi igcin mahkemenin inisiyatifi dogrultusunda goérev-
lendirilmesi yiriGtme organinin yetkilerine kabul edilemez sekilde halel getirmemektedir. Bkz.
Morrison v. Olson, 487 U.S. 654, 670-677 (1988), JUSTIA, https://supreme.justia.com/cases/
federal/us/487/654/#tab-opinion-1957637, (15.08.2021).
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tarafindan atanan 6zel savcinin aksine bagimsiz midafi federal temyiz mahke-
meleri binyesinden (g yargichk bir kurul tarafindan atanmakta ve bagimsiz
miidafinin gorevine de ancak Kongre blinyesinde suclandirilip yargilanarak son

171

verilebilmekteydi™". Goruldigl Uzere kokenleri Watergate Skandal’'na daya-

nan ve bagimsiz miidafi kanunu olarak da bilinen hiikiimler bes yillik bir siire

icin yirirlige konmak lizere Kongre tarafindan yeniden kabul edilmistir'”>.

Clinton’in Kongre’den gecen s6z konusu kanun teklifini onaylayarak kanun-
lastirmasindan sonra Adalet Sekreteri Reno mahkemeye basvurarak Fiske'in
Whitewater sorusturmasi icin bagimsiz miidafi olarak atanmasini talep etti. Bu-
nunla birlikte yargic kurulu ilgili atanma talebini Fiske’in daha 6nceden Whi-
tewater olayini sorusturmak icin Clinton yonetimindeki Adalet Sekreteri tarafin-
dan atanmasi karsisinda bagimsiz midafi miessesinin 6ngoérdigii bagimsiz so-
rusturmaci profilini karsilamayacag sebebiyle reddetti'”. Yargic paneli Fiske’in
yerine bu goreve Kenneth Starr'in atanmasi yoniinde karar aldi. Starr, Ronald
Reagan tarafindan D.C. Bolgesi Federal Temyiz Mahkemesi yargicligina atanmis,
George H. W. Bush doneminde ise Birlesik Devletler Hukuk Mdsaviri (Solicitor
General) gorevini ylriitmastd. Starr'in Cumhuriyetci Parti ile glicli siyasi baglari-
nin oldugu bilinmekteydi'’*. Starr’in atanmasini saglayan (¢ yargiglik paneli, mu-
hafazakar profili ile bilinen Amerikan Yiiksek Mahkemesi Bas Yargict William
Rehnquist belirlemisti*’”®. Yaklasik {i¢ yil siiren sorusturmasinda Starr, Whitewater
ile ilgili Bay ve Bayan Clinton aleyhine sug teskil eden herhangi bir delile rastla-
yamamisti. Hatta 1997 Subati’nda Clinton sorusturmasi ile ilgili islevinin bittigini
disinerek Pepperdine University Hukuk Fakiltesi’'nde dekanlik yapma teklifini
kabul etti. Cumhuriyetci Kongre lyeleri bu karara tepki gosterdiler. Hatta Cum-
huriyetci Senator Arlen Specter, Starr’a bir mektup gondererek bagimsiz midafi-
likten ayrilmasinin sorusturmayi kéti etkileyecegini belirtti. Starr, gelen tepkiler

lizerine bagimsiz mudafi gdrevine devam etme karari aldi™’®.

Y1 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 170.

72 Fisher - Harriger, American Constitutional Law, s. 174-175. Nitekim Amerikan Baskanlarinin

ve Ust diizey ylritme organi gorevlilerinin sorusturulmasi igin bagimsiz midafi yetkilendiril-
mesini 6ngodren ve ilk defa 1978 yilinda kabul edilen kanun, Kongre tarafindan gesitli reform-
larla birlikte 1983, 1987 ve 1994 yillarinda yeniden kabul edilerek tekrardan yurirlige so-

kulmustur. Fisher - Harriger, American Constitutional Law, s. 175.

173 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 64.

7% Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 170; Cohn “The Politics of the

Clinton Impeachment”, s. 65.

5 Cohn “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 65.

176 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 66.
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1994 yili Mayis ayinda ise Bill Clinton’in Arkansas Valisi oldugu dénemde Ar-
kansas Eyaleti ¢alisani olan Paula Jones, Clinton’a cinsel taciz suglamasi ile dava
actl. Arkansas Dogu Bolgesi Federal yargici’”’ zararin kanitlanamamasindan dolayi
tazminat talebini reddetmesine ve yargilama islemlerinin Baskanhk déneminin
sonuna ertelenmesi yoniinde karar vermesine ragmen temyiz mercii olan 8. Cev-
re Federal Temyiz Mahkemesi, o dénem Baskanlik makaminda olmasina karsin
davanin sirdurilerek Clinton’in yeminli ifadesine basvurulmasina karar verdi.
Clinton’in avukatlari ise Baskanlk gorevinin nevi sahsina miinhasir sorumluluklari
da beraberinde getirdigini ve Amerikan Baskani'nin hukuk davalarinda bilhassa
baskanlik 6ncesi doneme iliskin isnat edilen fiillere iliskin yeminli ifadeye zorla-
namayacagini belirterek konuyu Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne tasidi'”®. Esa-
sen Arkansas Dogu Bolgesi Federal Yargici da Clinton’in baskanhk bagisikhg (pre-
sidential immunity) iddiasini reddetmis, ancak yeminli ifade gibi dava islemlerinin
Baskanlik donemi sirasinda s6z konusu olamayacaginin altini gizmisti. 8. Cevre
Federal Temyiz Mahkemesi de Bolge Mahkemesi yargici gibi baskanlik bagisikli-
ginl reddetmis ancak baskanlik donemi sirasinda birtakim dava islemlerinin de
yapilabilecegine hiikmetmistir. 8. Cevre Federal Temyiz Mahkemesi Amerikan
Baskani'nin da tipki diger resmi goérevliler gibi toplumdaki herkese uygulanan
kanunlara tabi oldugunu belirtmistir'’’. Amerikan Yiiksek Mahkemesi 13 Ocak
1997 tarihli Clinton v. Jones Davasi i¢tihadinda ¢ok istisnai ve olaganistl durum-
lar haricinde Anayasa’nin Amerikan Baskani’'na baskanlk gorevinden 6nce ger-
ceklestirdigi eylemlerinden dolayi dahi agilan hukuk davalari agisindan bir bagi-
siklik tanimadigina hilkmetmistir. Yiiksek Mahkeme’ye gére Baskanlik makaminin
barindirdigi Ust dlizey sayginlik ve haysiyet karsisinda gerek kuvvetler ayrihig
ilkesi gerekse Ust derece gizliligi olan resmi bilgilerin agiklanmamasi prensibi,
baskanin hukuk davalari agisindan yargisal islemlerden muaf olmasini hakh kil-
maz. Amerikan Anayasasi'nin ortaya koydugu kurumsal yapi kuvvetler ayriligi
ilkesi araciligiyla organlarin bagimsizhigini glivence altina almaktadir, yoksa bir
organin digerine tahakkiimiinii degil***. Oybirligi ile alinan kararda mutabik gé-

7 Hemen belirtelim Amerikan federal yargisinin ilk derece yargi merciine ev sahipligi yapan bolge

mahkemeleri kararlari mahkeme degil ilgili mahkemenin yargici adina kaleme alinmaktadir.

8 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 170.

Bkz. Jones v. Clinton, 72 F.3d 1354, 1363 (8th Cir. 1996), Casetext, https://casetext.com/case/
jones-v-clinton-3?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_a35e4eca261da7f73e5352b8d872646d4eaf4dfd-
1629021447-0-gqNtZGzNAiKjcn BszQji (15.08.2021).

Bkz. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 705-706 (1997), JUSTIA https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/520/681/#tab-opinion-1960129, (15.08.2021).
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ris/farkli gerekge yazisi kaleme alan Stephen Breyer da Baskanin ancak anaya-
sal gorevlerini ifa etmesine engel olmasi durumunda makaminda oldugu stlirece

81 Clinton v. Jones karari ile

hukuk davalarindan muaf olabilecegini belirtmistir
Amerikan Yiksek Mahkemesi bir taraftan gecici dahi olsa hukuk davalari agI-
sindan Amerikan baskanlarinin bagisiklik olmasi ilkesini reddetmis, diger taraf-
tan da bu bagisikhigin istisnasi olabilecek olaganisti durumlari belirleme ve
takdir etme faaliyetini ilk derece federal yargi mercii olan federal bdlge mah-
kemelerine birakmistir’®’. Yilkksek Mahkeme s6z konusu olayda Bdlge Mahke-
mesi yargicinin davanin gortilmesini Baskan’in gorev siiresinin sonuna birakma-

83 Bununla

sinl takdir yetkisinin kotlye kullanilmasi olarak degerlendirmistir
birlikte Yiksek Mahkeme geregince Bolge Mahkemesi'nin dava islemlerine
devam etmemesine yonelik sebep teskil eden hususlarin var olmasi baskanlik
bagisikiginin taninmasi anlamina gelmez'®’. Baska bir ifadeyle Federal bélge
mahkemeleri 6nlerine gelen hukuk davasinda davanin tarafi Amerikan baskani
oldugu takdirde mesru gerekcelerini gostermek kaydiyla yargilama islemlerini
durdurabilirler. Bununla birlikte baskanin hukuk davalarindan bagisik olmasi
ilkesi bu gerekgelerden birisi olamaz. Yiksek Mahkeme bu hususta toplum
refahi (public welfare)'®
yapmistir'®. Nitekim Yiiksek Mahkeme hukuk davalari agisindan baskanlk bagi-
sikhgini reddetmekle birlikte yargl organinin ylriitme organinin anayasal gorev-

ve kamu yarari (public convenience) kavramlarina atif

lerini yerine getirmesine engel olacak sekilde faaliyet gostermesine de prensip

olarak karsi ¢iktiginin altini gizmistir'®.

Amerikan Yiksek Mahkemesi’nin Clinton v. Jones ictihadi, Paula Jones
tarafindan agilan davada Bill Clinton’in yeminli ifadesine basvurulmasi anla-
mina geliyordu. Bill Clinton icin isler deyim yerindeyse bu asamadan sonra

'8! Bkz. Bkz. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 710-711 (1997). Hemen belirtelim Bill Clinton’in

hukuk davalari igin bagkanlik bagisikhigi talebini reddeden Yiiksek Mahkeme Uyelerinden Ruth
Bader Ginsburg ve Stephen Breyer bizzat Clinton tarafindan aday gosterilip atanan Yiksek

Mahkeme yargiglaridir.

82 jennifer Motos, “Failing to Score: Clinton v. Jones and Claims of Presidential Immunity”,

Mercer Law Review Vol. 49, No. 2, 1998, s. 593, https://digitalcommons.law.mercer.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1857&context=jour_mlr, (21.09.2021).

Bkz. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 707 (1997).
Bkz. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 706 (1997).
Public welfare kavramini kamu yarari olarak da gevirebiliriz.
Bkz. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 707 (1997).

Motos, “Clinton v. Jones and Claims of Presidential Immunity”, s. 593.
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sarpa sardi. Yillar 6nce Arkansas Bassavcisi iken yapmis oldugu bir yatirimin
sorusturulmasi bir anda Clinton’in 6zel hayatina iliskin meseleleri de kapsaya-
cak sekilde genisledi. Paula Jones’un avukatlari nezdinde yapilan Clinton’in
yeminli sorgusu sirasinda o donem Beyaz Saray’da ¢alisan Monica Lewinksy
ile herhangi bir iliskisi olup olmadigi da soruldu. Clinton ise bu soruya hayir
cevabini verdi. Lewinsky de Clinton’in ifadeleriyle uyumlu olarak yeminli bir
beyanname sundu. Bu sirada Kenneth Starr Whitewater sorusturmasini yi-
ritmekteydi. O sirada Beyaz Saray’da calisan Linda Tripp, Kenneth Starr ile
iletisime gecerek Bill Clinton ile Monica Lewinsky arasindaki iliski ile alakal
kanitlara sahip oldugunu belirtti. Tripp, Bush yonetiminde Beyaz Saray’da
calismaya baslamis; Clinton doneminde de idari asistan olarak gérevine de-
vam etmistir. Linda Tripp, Vincent Foster’i en son goren kisilerden birisi ola-
rak Whitewater Olayi ile ilgili Senato’da ifade vermistir. Pentagon’a transfer
olduklarinda Lewinksy Tripp’e Clinton ile yasadig iliskiden bahsetmistir. Tripp
de Lewinsky ile yaptiklari bu gériismeleri kayda almaya baslamistir'®. Esasen
s6z konusu kayitlar Tripp tarafindan gizli ve kanuna aykiri olarak kayda alin-
mist1**
diklarina iliskin beyanlari akabinde Linda Tripp s6z konusu ses kayitlarini Ken-
neth Starr’a vermistir'®. Yine FBI tarafindan Beyaz Saray’a ydnelik yapilan
dinleme sirasinda Lewinsky’nin Clinton ile iliskisinden bahsettigi kayitlari or-
taya ¢citkmistir. Bu sekilde Whitewater Sorusturmasi’nin da yoriingesi degismis
oldu. Starr, lizerinde Clinton’in sperm izleri olan Lewinsky’e ait elbiseye ulas-
tI. Lewinsky, Starr Sorusturmasi’nin Blyiik Jurisi 6nlinde yeminli ifade verdi
ve Clinton ile iliskisini kabul etti. Starr sorusturmasi kapsaminda 17 Agustos
1998 tarihinde Federal Buyilk Jiri 6niinde ifade veren Bill Clinton, Monica
Lewinsky ile aralarinda uygun olmayan samimi yakinlasma olabilecegini kabul
etmekle Lewinsky ile cinsel iliski yasandigini kabul etmedi*'. Lewinsky iliskisi-
ni kabul etmeyen Clinton, Starr’in Lewinsky ile yasadig iliskiye dair delillere
sahip oldugunu 68renmesi akabinde Lewinsky ile olan iliskisini televizyonlar
onlinde itiraf etti. Bu husus Clinton’in yeminli sorgusunda yalan soyledigi
anlamina gelmekteydi. Nitekim Starr, Clinton’in Lewinsky Olayi’ni 6értbas et-
mek icin yeminli ifadesinde yalan soyleyerek adaleti engelleme fiilini isledigi-

. Clinton ile Lewinsky’nin Jones Davasi’'nda birbirleri ile iliski yasama-

188 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 67.

189 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 93.

190 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 67.

Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 96.
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ne iliskin bir rapor hazirladi*

baslamis oldu.

. Bu sekilde Clinton’in suclandirma siireci de

2. Bill Clinton’in Suglandiriima ve Yargilanma Siireci

Bill Clinton’in suglandirilmasina dek Amerikan siyasi tarihinde bir Baskanin
Kongre nezdinde suclandirilip yargilanmasina sadece Andrew Johnson’da tanik
olunmustu. Yukarida da degindigimiz Gizere Andew Johnson’in suglandiriimasi
ve yargilanmasi Abraham Lincoln Suikasti sokunun gélgesinde ve i¢ Savas son-
rasi yeniden yapilanma doneminin sancili politik atmosferinde, temel politika-
lar agisindan taban tabana zit Kongre ve Baskan arasindaki husumet sonucunda
patlak vermisti. Yaklasik yiz yil sonra bu kez de Wategate Skandali’nin cezai ve
moral tartismalari icerisinde partisinin destegini kaybetme riski ile karsi karsiya
kalan Richard Nixon suclandiriimadan hemen 6nce istifa etmisti. Bu sekilde
Nixon Amerikan tarihinde istifa eden ilk ve tek baskan sifatini haiz olurken
Kongre tarafindan suclandirilip yargilanarak gérevden alinmaktan da deyim
yerindeyse kurtulmustu. Bill Clinton’in suglandirilmasi ve yargilanmasi bu agi-
dan 1868 yilindan beri ilk defa bir Amerikan Baskani’nin suglandirilmasi ve yar-
gilanmasi anlamina gelmekteydi. Bagimsiz midafi Kenneth Starr’'in Kongre’'ye
sundugu 11 Eylil 1998 tarihli raporda'® Clinton’in federal suglardan olan ada-
leti engelleme (obstruction of justice) ve jiiri huzurunda yalan taniklik sugcunu
(perjury) isledigine iliskin ifadeler Temsilciler Meclisi blinyesinde suglandirma
girisimlerini de baslatmis oldu™. Nitekim Kenneth Starr’in raporu 2000 Baskan-
lik ve Kongre Secimleri arifesinde Demokrat Parti karsisinda avantaj yakalamak
icin firsat kollayan ve Kongre’de ¢ogunlukta bulunan Cumhuriyetgiler agisindan
blyik bir firsatti.

192 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, 68-70; Russell Riley, “The Clinton Impe-
achment and Its Fallout”, University of Virginia Miller Center, https://millercenter.org/the-
presidency/impeachment/clinton-impeachment-and-its-fallout, (15.08.2021); “William J.
Clinton - Federal Impeachment”, Library of Congress, https://guides.loc.gov/federal-
impeachment/bill-clinton, (15.08.2021); Andrew Glass, “Bill Clinton Testifies Before Grand
Jury”, Politico, 17 August 1998, https://www.politico.com/story/2016/08/this-day-in-
politics-aug-17-1998-226998, (09.09.2016).

Raporun tam metni icin bkz. “Referral from Independent Counsel Kenneth W. Starr in Con-
formity with the Requirements of Title 28”, United States Code, Section 595(C), Communica-
tion from Kenneth W. Starr, Independent Counsel, Autenticated U.S. Government Informa-
tion, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CDOC-105hdoc310/pdf/CDOC-105hdoc310.pdf,
(20.08.2021).

194 Griffin, “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 436.

193
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Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi 11 Aralik 1998 tarihinde Bill Clinton hak-
kinda Ug¢ suglandirma maddesini kabul ederek Meclis Genel Kurulu’na gonder-
di. Bu sucglandirma maddelerinden jiri huzurunda yalan taniklik ve adaleti en-
gelleme, Komite’deki Cumhuriyetci ve Demokrat temsilcilerin blok olarak ayni
yonde oy kullanmalari sonucunda 16’ya karsi 21 oyla kabul edildi. Ugiincii sug-
landirma maddesi olan Federal Biyik Jiri huzurunda Jones Davasi ve Lewinsky
iliskisi ile ilgili yalan taniklik maddesi ise 17’ye karsi 20 oy ile Komite’de kabul
edildi. Bu suglandirma maddesine Cumhuriyetci Temsilci Lindsay Graham siip-
heden sanik yararlanir (the legal benefit of the doubt) gerekce gostererek hayir
oyu kullandi. Ertesi glin ise Yargl Komitesi yine Demokratlar ve Cumhuriyetgile-
rin blok olarak oy kullanmasi neticesine 16’ya karsi 21 oy ile dordiinci suglan-
dirma maddesi makamin kétiiye kullaniimasimni (abuse of power) kabul etti'®.
Temsilciler Meclisi’'nin 19 Aralik 1998 tarihli Genel Kurulu’nda Bill Clinton,
206’ya karsi 228 oy ile Monica Lewinsky ile iliskisine iliskin soruda Buyuk Juri
huzurunda yalan taniklik yapmaktan; 212’ye karsi 221 oy ile de delilleri saklama
ve Ortbas etme yoluyla adaleti engellemekten suglandirildi. Clinton, Jones Da-
vasl jlrisi huzurunda yalan taniklik yapma ve makamini koétlye kullanma ey-
lemlerinden ise sirasiyla 205’e karsi 229 ve 148’e karsi 285 oyla suglandiriima-
d|196.

Bill Clinton’in suglandiriimasi akabinde Senato’da Clinton’in suglandiriima-
sini desteklemeyenlerin sayisi hi¢ de azimsanacak ol¢lide degildi. Hatta Temsil-
ciler Meclisi’'nin suclandirma karari lizerinde Senato’nun herhangi bir islemde
bulunmayarak suglandirma kararinin Kongre doénemi sonunda kadik olmasi

195 “Judiciary Approves Three Articles of Impeachment”, CNN All Politics, 11 December 1998,
https://edition.cnn.com/ALLPOLITICS/stories/1998/12/11/impeachment.01/, (20.08.2021).
Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi’'nde kabul edilen birinci suglandirma maddesi federal bi-
yuk jiri huzurunda yalan tanikhk, ikinci suglandirma maddesi Jones Davasi jirisi huzurunda
yalan taniklik, ticlincii suglandirma maddesi Jones Davasi’nda adaletin engellenmesi, dérdiin-
cli suglandirma maddesi ise makami kottye kullanmaya iliskindir. Bkz. “H.Res.611 - Impeac-
hing William Jefferson Clinton, President of the United States, for high crimes and misdeme-
anors”, United States Congress, https://www.congress.gov/bill/105th-congress/house-
resolution/611, (20.08.2021).

“Impeaching William Jefferson Clinton, President of the United States, for high crimes and
misdemeanors”, United  States  Congress, https://www.congress.gov/bill/105th-
congress/house-resolution/611/all-actions?overview=closed&q=%7B%22roll-call-
vote%22%3A%22all%22%7D, (21.08.2021). Bkz. “Articles of Impeachment and Judiciary
Committee Roll Call Votes: Clinton Accused”, Washington Post, 19 December 1998,
https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/special/clinton/stories/impeachvote121198.htm, (21.08.2021).
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veya Senato giindeminden kalkmasi ihtimali dahi tartisiimistir'’. Bill Clinton’in

Senato’daki yargilamasi o dénem Amerikan Yiiksek Mahkemesi Bas Yargici olan
William Rehnquist’in baskanhginda yapilmistir'®. Yine Senato Baskan Clinton’a
hakkindaki suclandirma maddelerine cevap verip vermeyecegini ve yargilama-
sini partisi binyesinde bir idareci (floor manager) nezdinde yiriutip ylritmek
istemedigini belirten bir yazi géndermistir. 7 Ocak 1999 yilinda Bas Yargi¢
Rehnquist ve Senato’ya resmf olarak suglandirma karari ve ek belgeler ulasti-
rilmistir. 14-16 Ocak tarihlerinde Temsilciler Meclisi nezdindeki suglandirma
idarecileri (managers) davanin sunumunu yapmislardir. Nitekim Senato yargi-
lamasinda Temsilciler Meclisi, savci sifatini haiz Yargl Komitesi'nin on (g Gyesi
tarafindan temsil edilmistir. Clinton ise Senato yargilamasinda sekiz avukat

tarafindan temsil edilmistir'®.

Bill Clinton’in gorevden alinip alinmamasina iliskin yargilama kapsaminda 9
Subat 1999 tarihinde baslayan Senato oturumlarini 12 Subat’taki gizli oturum-
daki hiikme esas alinacak oylama takip etmistir. Her iki suclandirma maddesine
iliskin oylamada da senatoérlerin tamami Senato oturumunda hazir bulunmus-
lardir. Buna gore Clinton’in mahkim edilerek gérevden alinmasi icin 67 senato-
riin bu yonde oyu gerekli idi. Blyik Juri huzurunda yalan taniklik suglandirma
maddesine iliskin oylamada 45 mahk{miyet oyuna karsilik 55 beraat yoniinde
oy kullanilmasinin sonucunda Clinton beraat etmistir. S6z konusu oylamada
Demokrat senatorler blok olarak beraat yoninde oy kullanirken 10 Cumhuri-
yetci senatér’ de Clinton’in suglu olmadigi yéniinde oy kullanmislardir®. Bu-
rada oylamadaki dagihmin beraat ekseriyetinde c¢ikmasinda Clinton’in suclu
olmadigl yoninde oy kullanan ihmli ve merkezdeki Cumhuriyetci senatérlerin

Y7 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 180. Bununla birlikte kanun teklif-

leri ve uluslararasi antlasmalarin aksine suglandirma kararlarinin (impeachment resolution)
ilgili Kongre donemi sonunda glindemden kalkmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir. Frank-

lin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 180.

%% Bkz. Joan Biskupic, “How the last chief justice handled an impeachment trial of the President

of the United States”, CNN Politics, 1 December 2019, https://edition.cnn.com/2019/

09/29/politics/william-rehnquist-impeachment-trial-senate/index.html, (23.08.2021).

%9 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 181.

John H. Chafee, Susan Collins, Slade Gorton, James M. Jeffords, Richard C. Shelby, Olympia J.
Snowe, Arlen Specter, Ted Stevens, Fred Thompson, John W. Warner.
Bkz. “Roll Call Vote 106™ Congress - 1% Session: Vote No. 17”, United States Senate,

https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=106
&session=1&vote=00017, (24.08.2021).
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etkisi biyiiktir’”. Bu sekilde Clinton sdz konusu suglandirma maddesi agisin-

dan beraat etmistir. Adaletin engellenmesi suclandirma maddesine iliskin oy-
lama ise 50 senatériin sucglu oyuna karsilik 50 senatorin suglu degil oyu ile
sonuclanmistir. Bu oylamada da Demokrat senatorlerin tamami blok olarak
Clinton’in beraat etmesi yéniinde oy kullanirlarken 5 Cumbhuriyetgi senatér’®
de Clinton’in suglu olmadigi yéniinde oy kullanmislardir®®
dirma maddesi acgisindan da Clinton beraat etmistir. Senato yargilamasi sonu-
cunda Clinton’in mahkOmiyeti yoniinde oy veren senatorlerin bir kismi yeminli
ifadenin kutsalligina atif yaparken bir kismi ise hukuk devleti ilkesinin gerekle-
rine dayanmistir’”. Buna gére 21. yiizyilin ilk ve son baskan yargilamasi oyla-
masi, mahkimiyet ve goérevden alinma icin gerekli saylya yaklasamadan sona

ermigtir.

. S6z konusu suglan-

3. Bill Clinton’in Suglandirilip Yargilanmasinin Politik Yansimalari ile
Yargilama Sonrasi Yasanan Gelismeler

Andrew Johnson’in aksine Bill Clinton’in Senato yargilamasinda beraat et-
mesi, Uzerindeki spot isiklarinin azalmasina yardimci olmadi. Bagimsiz mudafi
kurumunun belki de beklenmedik bir yansimasi olarak Baskan’in 6zel hayati
artik gézler éniinde tartisilmaktaydi®®. Nitekim bagimsiz midafi kurumunu
ongoren Independent Counsel Reauthorization Bill'i onaylayip yirirlige gir-
mesini saglarken Clinton s6z konusu kanunun partizan saiklerle kendi aleyhine
isletilecegini ongoremedi’”. Lewinsky ve Jones’un medyanin gdzdesi haline
gelerek televizyon programlari, kitaplar ve kdse yazilarinda boy gostermeleri
bir yana Bill Clinton’in suglandirilip yargilanmasinin en garpici etkisi 2000 yilin-
daki Baskanlik Secimleri kampanyasi sirasinda gozlemlendi. Cumhuriyetci Par-
ti’nin 2000 Baskanlik Secimleri icin adaylik yarisina giren Cumhuriyetci George
W. Bush ve John McCain ile Demokrat Bill Bradley se¢imi kazanmalari duru-
munda Oval Ofise haysiyet ve sayginlik getireceklerini ima ettiler ki bu dil
Watergate Skandali sonrasi Baskanlik Secimi’nde Demokrat aday Jimmy Car-

22 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 182.

% John H. Chafee, Susan Collins, James M. Jeffords, Olympia J. Snowe, Arlen Specter.

Bkz. “Roll Call Vote 106™ Congress - 1% Session: Vote No. 18”, United States Senate,
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=106
&session=1&vote=00018, (24.08.2021).

Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 113.

204

205

206 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 73.

207 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 63.
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ter'in Amerikan Halki’'na yalan séylemeyecek bir baskan olacagi vaadi ile ben-
zerlik gdstermekteydi*®. Yine Soguk Savas’in sona ermesi akabinde zaten insan-
larin géziinde eski ihtisamini kaybetmeye baslayan Amerikan Baskanlik Maka-
mi’nin gorkemi, Clinton’in suclandirma ve yargilanma siireci ile bir nebze daha
zedelenmis oldu’”. Kongre agisindan ise Amerikan siyasetinde 20 yildir artarak
stregelen partizanlik, bilhassa Temsilciler Meclisi agisindan Clinton’in suglandi-
?° Johnson ve Nixon hakkindaki ithamlara kiyasla Clin-
ton hakkindaki ithamlarin anayasal degerinin diisik olmasinin da Kongre’nin
sayginligl agisindan olumsuz nitelikte oldugu belirtiimektedir’*'.
mahklm ederek gérevden almak isteyen senatorlerin sayisinin higbir suclan-
dirma maddesi acisindan Senato lye tam sayisinin salt cogunlugunu dahi bul-
mamasi Clinton’in derin bir siyasal krizle bas basa kalmasina mani oldu. Nite-
kim Clinton ekonomi ve diger kamusal meselelere iliskin yiksek halk onayini
haizken ikinci baskanlik donemi sona erdi. Senato yargilamasi sonrasi dahi Clin-
ton’in halk nezdindeki destegi yliksekti. Bu baglamda Amerikan halkinin cogun-
lugunun Clinton’in 6zel hayatindaki uygunsuz eylemleri ile kamusal gérevlerini
yerine getirmedeki basarisi arasinda bir ayrim yaptigini ve hatta Clinton’in sug-
landirilmasina sicak bakmadigini sdyleyebiliriz**. Bill Clinton’in suglandiriima ve
yargilanma sirecinde Hillary Clinton’in géstermis oldugu vakur tavir ise onun

halk nezdinde popiilerligini Uist seviyelere ¢ikardi*.

rilmasi ile daha da artti

Clinton’

Hillary Clinton 2000 Senato Segimleri’nde Cumhuriyetgi Parti’nin adayi Rick
Lazio’yu geride birakarak New York senatoéri secildi. Hillary Clinton’in senatoér
olarak secilmesi onu Amerikan siyasi tarihinde federal bir organa secimle gelen
ilk first lady yapmis oldu. 2006 Senato Secimleri’'nde bu sefer de Cumhuriyetci
rakibi John Spencer’t maglup ederek yeniden New York senat6ri secilen Clin-

%% Erancine Kiefer, “Impeachment’s Big Impact? The 2000 Election”, The Christian Science

Monitor, 17 December 1999, https://www.csmonitor.com/1999/1217/p3s1.html,
(30.08.2021).

David S. Broder - Dan Balz, “Scandal’s Damage Wide, if Not Deep”, The Washington Post, 11
February 1999, https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/
impact021199.htm, (30.08.2021). Bununla birlikte Amerikan Baskanlik Makami’'nin énemli
Olglide zarar gordigu asil olayin Watergate Skandali oldugu belirtiimektedir. Bkz. Broder -
Balz, ayni yer.

1% Broder - Balz, ayni yer.

21 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 116.

212 Brown, High Crimes and Misdemeanors in Presidential Impeachment, s. 115.

> Russell L. Riley, “Bill Clinton: Campaigns and Elections”, University of Virginia Miller Center,

https://millercenter.org/president/clinton/campaigns-and-elections, (07.08.2021).
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ton 2007 yilinda bir sonraki yil yapilacak Baskanlik Segimleri'nde Demokrat
Parti’nin baskan adayi olmak istedigini acikladi. Bununla birlikte senator oldugu
donemde Bush yonetiminin Irak Savasi ve Irak’in isgalini desteklemesi sebebiy-
le yapilan elestiriler onu Barack Obama’nin gerisinde birakti ve baskan adayi
olamadi. Obama’nin Amerikan Baskani olarak secilmesi akabinde dis isleri sek-
reterligine aday gosterilen Clinton, Senato’nun adayligini onaylamasi akabinde
senatorlik gorevinden istifa etti ve 2013 yilina dek bu gorevi siirdiirdi. 2016
Baskanlik Secimleri‘’nde Demokrat Parti’nin baskan adayi olan Hillary Clinton
Ulke genelinde daha fazla oy almasina ragmen delege/ikinci segmen oylarinda
Cumhuriyetgi rakibi Donald Trump’in gerisinde kalmasi sonucunda baskan segi-

lemedi®™.

Baskanhg siiresince Bill Clinton’in yardimcihgini yapan Al Gore 2000 Bas-
kanlik Secimleri’nde Demokrat Parti’nin baskan adayi oldu. Secimde Cumhuri-
yetci Parti’nin adayi Teksas Valisi George W. Bush ile yarisan Gore, llke ¢capinda
alinan oylarda %48.38 oranini yakalayarak gecerli oylarin %47.87’sini alan
Bush’u geride birakmasina ragmen delege/ikinci segmen oylarinda 271’e karsi
266 oyla Bush’un gerisinde kalarak Amerikan baskani secilemedi. Secim sonu-
cunda belirleyici eyalet Florida oldu. Nitekim Florida’daki se¢imde Bush
2.912,790 oy alirken Gore 2.912,253 oyda kaldi***. 537 oy farkliyla Florida’daki
25 delege/ikinci segmen oyunun tamamini kazanan George Bush, sadece bes
delege/ikinci segmen oyu farkiyla Amerikan Baskani segildi. Florida’daki dele-
ge/ikinci secmen yarisi Gore ile Bush arasinda biyuk bir hukuki miicadeleye
sahne oldu. Florida’da Gore ile Bush arasindaki farkin bu kadar az olmasi karsi-
sinda Al Gore Florida Yiksek Mahkemesi’'ne basvurarak daha 6nce yeniden
sayimin s6z konusu olmadigi idari birimlerdeki (county) gecersiz oylarin yeni-
den sayillmasina hilkmetti. Bunun {izerine George W. Bush meseleyi Amerikan
Yiksek Mahkemesi’'ne tasidi. Amerikan Yiksek Mahkemesi ilk olarak 2’ye karsi
7 yargicin oyuyla Florida Yiksek Mahkemesi’'nin tim gegersiz oylarin yeniden
sayimi kararini Anayasa’nin esit koruma ibaresi (equal protection clause)ne*®

2% Bk “Biography: Clinton, Hillary Rodham”, United States House of Representatives,

https://history.house.gov/People/detail /11751, (01.09.2021).

Bkz. “Federal Elections 2000: Election Results for the U.S. President, the U.S. Senate and the
U.S. House of Representatives”, Federal Election Commission, June 2000, s. 19,
https://www.fec.gov/resources/cms-content/documents/federalelections00.pdf,
(03.09.2021).

* Amerikan Anayasasi’'nin XIV. Degisiklik Maddesi'nin 1. fikrasi uyarinca “Birlesik Devletler’de
dogmus veya Birlesik Devletler uyruguna gegirilmis ve bu sebeple Birlesik Devletler yetkisine
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aykiri buldu. Yiksek Mahkeme oylarin bitin idari birimler icin gecerli bir stan-
dart belirlemeksizin keyfi bir nitelikte farkh farkh yontemlerle yeniden deger-
lendirilmesinin anayasaya aykiri olduguna hilkmetti**’. Akabinde Yiiksek Mah-
keme, 2000 Baskanlik Secimleri sonucunun kaderi agisindan hayati 6neme sa-
hip olan meseleye odaklandi. Bu mesele anayasaya aykiri olmayan bir yeniden
sayimin mimkin olup olmadigi idi. Nitekim bu soruya Yiksek Mahkeme olum-
lu yanit verseydi anayasal bir standart cercevesinde Florida’daki oylarin yeni-
den sayimi sonucunda 25 delege/ikinci secmenin oyu Al Gore’un olabilirdi.
Amerikan Yiksek Mahkemesi, Cumhuriyetci baskanlarin aday gosterip (Sena-
to’nun onayi ile) atadigi muhafazakar yargiclar ile Demokrat baskanlarin aday
gosterip (Senato’nun onayi ile) atadigi liberal yargiclarin blok olarak ayni safta
yer aldigi ictihadinda 4’e karsi 5 yargicin oyuyla usuli zorluklar ve segim sonug-
larinin ilan edilmesi i¢in kalan hukuki siireyi gerekce gostererek anayasaya uy-
gun bir yeniden sayimin yapilmasinin miimkiin olmadigina hiikmetti***. George
W. Bush’un basvurusu uzerine Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'nin ayni dava
blinyesinde vermis oldugu bu iki karar Florida Yiksek Mahkemesi kararinin
hikiimsiz kilinarak yeniden sayimin durmasi ve yeni bir yeniden sayim yapil-
mayacagl anlamina gelmekteydi. Baska bir ifadeyle Yiksek Mahkeme’nin Bush
v. Gore i¢tihadi ile George W. Bush’un baskanligi tescillenmis oldu.

4. Degerlendirme

Suclandirma maddelerine iliskin Temsilciler Meclisi Yargl Komitesi ve aka-
binde Temsilciler Meclisi Genel Kurulu’nda yapilan oylamalarda Bill Clinton’in
suclandirma siirecinin Cumhuriyetciler acisindan beklenen sonuca ulasmayacagi
belliydi. Nitekim mahk{miyet icin gerekli olan Baskan’in partisi nezdinde deste-
ginin azalmasi veya belirli 6l¢clide Kongre tyelerinin destegini yitirmesi sartlari Bill
Clinton agisindan s6z konusu degildi. Hatta Cumhuriyetci Parti mensubu ihmli ve
merkezdeki senatorlerin Clinton’in mahk(im edilmesine mesafeli durduklar bi-

tabi olan herkes Birlesik Devletler’in ve ikamet ettikleri eyaletin vatandasidir. Hicbir eyalet
Birlesik Devletler vatandaslarinin ayricalik ve badisikliklarini kisitlayacak kanun yapamayaca-
g1 veya uygulayamayacagdi gibi higbir eyalet hukuki gerekler olmaksizin kimseyi yasamindan,
Ozgirligiinden veya miilkiinden mahrum birakamayacak; yine hicbir eyalet kendi yetkisi

ddhilinde olan bir kisiyi kanunlarin esit korumasindan yoksun birakamayacaktir.”

> By konu icin bkz. Martin D. Carcieri, “Bush v. Gore and Equal Protection”, South Carolina

Law Review, Vol. 53, Iss. 1, Fall 2001, s. 63 vd., https://core.ac.uk/download/
pdf/347466017.pdf, (05.09.2021).

Bkz. Bush v. Gore, 531 U.S. 98 (2000), JUSTIA, https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/531/98/#tab-opinion-1960861, (05.09.2021).
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linmekteydi. Peki, Demokrat temsilci ve senatorlerin glivenini haizken ve Gstelik
birtakim Cumhuriyetci Kongre Uyeleri ile de arasinda herhangi bir politik hasimlik
bulunmamasi karsisinda Bill Clinton neden suglandirilip yargilanmistir?

Bill Clinton’in jiiri huzurunda bir Beyaz Saray galisani ile iliskisi hakkinda gergek
disi beyanda bulundugunu goz ardi edemeyiz. Nitekim Kenneth Starr’in Clinton
sorusturmasi raporu Clinton’in jiri huzurunda yalan taniklik ve adaleti engelleme
gibi federal suclara atif yapan baglantili olan eylemleri vurgulamaktaydi. Yine Tem-
silciler Meclisi Genel Kurulu’'nda kabul edilmeyen baskanlk makami yetkilerinin
kotiye kullanilmasina iliskin suglandirma maddesi, herhangi bir federal sugtan
ziyade siyasi su¢ kavrami icerisinde degerlendirilebilecek bir kavramdi. Bu agilardan
Clinton’in suclandiriima usulliniin hukuki temellere dayandigini veya Baskan’in en
azindan sekli boyutta hukuki nedenlerle suglandirildigini séyleyebiliriz. Bununla
birlikte Bill Clinton’in gérevden alinmasina veya istifa etmesine iliskin herhangi bir
emare olmamasina ragmen suglandirilip yargilanmasini politik sebeplerle agiklaya-
biliriz. Nitekim Temsilciler Meclisi Yargl Komitesi ve Temsilciler Meclisi'ndeki Cum-
huriyetciler, Clinton’in suglandiriimasinin gerekliligi ve mesrulugu lizerine Demok-
ratlarin destegini saglamak icin cok az caba gostermislerdir’®. Bu husus pek tabii
senatorlerin (cte ikisinin desteginden yoksun kalinacagl ve suglandirma ile amag-
lanan sonucun gerceklesmeyecegi anlamina gelmekte idi. Bu agidan Clinton’in
suclandiriimasinin arka planinda daha ¢ok siyasi saiklerin oldugunu soyleyebiliriz.

Esasen Bill Clinton’in suglandirilip yargilanmasinin da Andrew Johnson’in sug-
landirihp yargilanmasinda oldugu gibi yogun partizan saiklerle yapildig belirtilmek-
tedir. Bununla birlikte suglandiriilma maddelerinin agirligi ve ilgili dénemlerin politik
havasi agisindan Clinton doneminin ¢ok daha ilimli oldugu goz ardi edilemez. Nite-
kim Clinton’a yonelik bulunulan ithamlar ve Clinton’in suclandiriimasi baglaminda
tartisilan meseleler de Johnson hakkindakiler ile karsilastirildiginda daha hafif nite-
liktedir’®. Dénemin ihmli Cumhuriyetci temsilcileri Chris Shays ve Paul McHale,
suclu bulunup goérevden alinmasi kesin degilse bir baskanin suglandiriimasinin dog-
ru olmadigini ve Clinton meselesinin Amerikan Halki'nin menfaati dogrultusunda
hizl bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasinin en dogrusu oldugunu belirtmislerdir®*'.
Bununla birlikte Temsilciler Meclisi'ndeki Cumhuriyetciler; Demokratlar ile gercek-
lesen politik savasta one gecmek, halki Clinton’in yalan beyaninin yargilanarak

> Griffin “Presidential Impeachment in Tribal Times”, s. 437.
220 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 60.

2 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 180.
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gorevden alinma sebebi olduguna inandirmak, Clinton’in slire¢ sonunda Nixon gibi
istifa ettirmek gibi ihtimalleri gdz 6niine alarak yine de suclandirmislardir’®. Yine
Clinton’in baskanhginin ikinci donemindeki git gide artan partizanlik, Nixon’in istifa-
sinin Cumhuriyetciler icin olusturdugu atmosfer ve muhafazakar Cumhuriyetgilerin
inisiyatifi ile bagimsiz midafilige atanan Starr’in olagandisi bir heves ile Clinton’i
her acidan derinlemesine sorusturmasi bir araya gelerek Amerikan siyasi tarihinde

unutulmaz sayfanin agilmasina sebep olmustur’?.

Yukarida da belirttigimiz gibi Bill Clinton’in suglandirma ve yargilanma su-
reci Amerikan siyasetinde bolliinmis yonetimin s6z konusu oldugu bir donem-
de gerceklesmistir. Nitekim Cumhuriyetciler'in Demokratlar karsisinda; Clin-
ton’a iliskin suclandirma maddelerinin oylandigi donemde Temsilciler Mecli-
si'nde 230-206, hiikme esas olacak oylama sirasinda da Senato’da 55-45 sek-
linde Gstiinliigti bulunmaktaydi®®. Temsilciler Meclisi’'ndeki bu siyasi dagilim
Clinton’in suclandiriimasi i¢in yeterliydi. Nitekim her ne kadar gorevden alin-
masini saglayamayacak olsalar da Cumhuriyetci temsilcilerin, popularitesi yik-
sek bir Demokrat Amerikan baskanini partizan saiklerle suglandirarak onun
politikalarini ve karakterini benimsemedikleri mesaji vermek istedikleri belir-
tilmektedir’®. Merkezine koti ydnetim veya politikalarin benimsenmemesini
alan bu yaklasim ve uygulama pek tabii ki Kurucular’in arzu ettigi impeachment
miuessesesinin ¢ercevesi ile 6rtismemektedir. Her ne kadar Anayasa’yil kaleme
alanlar tarafindan agir sug¢ ve kabahatler kavraminin belirli bir olay agisindan
somutlastirilmasi Temsilciler Meclisi’ne birakilmis olsa da impeachment usuli-
nlin salt partizan saiklerle isletiimesi Amerikan siyasi diizeni agisindan ¢ok da
istenilen bir husus degildir. Bununla birlikte bilhassa 1998 yili sonrasinda Ame-
rikan siyasetinde Temsilciler Meclisi nezdinde Cumhuriyetgiler agisindan parti-
zanligin git gide arttigl ve siyasi yelpazede Cumhuriyet¢i temsilcilerin 20. yiiz-
yilda goériilmeyen bir sekilde merkezden saga kaydigi belirtiimektedir’*®. Déne-
min bolinmis yonetim diizeninde Amerikan siyasetinde yasanan partizan mu-
cadele, Clinton’in suglandiriimasiyla farkli bir boyuta tasinmistir’’. Bu acidan

22 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 180.

223 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 60.

24 Franklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 182-183.

22 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 182.

2% Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 184-185.

27 Alan Ware, “Divided Government in the United States”, Divided Government in Comparati-

ve Perspective, Ed. Robert Elgie, Oxford University Press, New York, 2001, s. 34.
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son dénemde zirve noktasina ulasan Amerikan siyasetindeki partizanlasma ve
kutuplasmanin siyasi ve anayasal anlamda ilk somut adiminin Clinton’in suc-
landiriimasi oldugunu soyleyebiliriz. Asagida da inceleyecegimiz lizere dort
yillik baskanhg déneminde Donald Trump’in iki kez suglandirilmasi ve yargi-
lanmasinin hem 6ncesinde hem de suglandirilma ve yargilanma siirecinde hem
Baskan (Clinton’dan farkli olarak) hem de Kongre’'nin takindig partizan tavirlar
cok belirleyici olmustur.

Bill Clinton’in suglandiriimasi da Andrew Johnson’in suglandirilmasinda ol-
dugu gibi yogun partizan niteligi haiz olmakla birlikte Clinton’in suglandiriima-
sina sebep olan meseleler Johnson’in yeniden yapilanma politikasina oranla
cok daha 6nemsizdi’*’. Bununla birlikte Kenneth Starr’in biiyiik bir azimle Clin-
ton’t 6zel hayati da dahil olmak Uzere her yénden arastirmasi, Jones Davasi
avukatlarinin Clinton’a 6zel hayati Uzerinden uyguladigl ¢apraz sorgu taktigi,
Tripp’in Lewinsky ile arasinda gecen diyaloglari kayda almasi, Cumhuriyetgi
Temsilci ve Yargi Komitesi Baskani Henry Hyde’in Starr’in raporunu esas alarak
suclandirma siirecini tetiklemesi Clinton’in bir anda kendisini Senato’da yargi-
lanirken bulmasina sebep olmustur. Bill Clinton’in durusmada jiri 6niinde ya-
lan beyanda bulundugu aciktir. Bununla birlikte Clinton’in yalan beyaninin ne
Olglide agir su¢ veya kabahat kapsamina girdigi ve ne oOlgiide kamu glivenine
aykirilik teskil edip kamunun zararina yol actigl, suclandiriimayan Amerikan
baskanlarina iliskin 6rneklerin kiyaslanmasi suretiyle tartisilabilir. S6z gelimi
George W. Bush hakkinda 2008 yilinda Temsilciler Meclisi’'nde iskence, hukuka
aykiri dinleme, Katrina Kasirgasi’'ndaki ihmal, 9/11 Teror Saldirisi hakkinda ye-
terli istihbaratin dikkate alinmamasi gibi maddelerle suglandirma 6nergeleri
verilmis ancak Temsilciler Meclisi Yargl Komitesi tarafindan bu 6nergeler hak-
kinda herhangi bir islem yapilmamistir. Ustelik Bush’un suglandiriimasina iliskin
s6z konusu onergeler, bolinmis yonetimin s6z konusu oldugu donemde ya-
pilmistir’’. Nihayetinde siyasi su¢ kavraminin temsilcilerin siyasi saikleri dogrul-

228 Cohn, “The Politics of the Clinton Impeachment”, s. 60; Brown, High Crimes and Misdemea-

nors in Presidential Impeachment, s. 116.

> Nitekim 2007-2009 yillarini kapsayan 110. Amerikan Kongresi'nin baslangicinda Temsilciler

Meclisi’nde 233 Demokrat karsilik 202 Cumhuriyetci, Senato’da ise 49 Demokrat, 1 Bagimsiz
Demokrat ve 1 Demokratlarla birlikte hareket eden/Demokratlarin grup toplantilarina katilan
1 Bagimsiz’a karsilik 49 Cumhuriyetgi vardi. Bkz. “110™ Congress (2007-2009)”, Congress Pro-
files - United States House of Representatives, https://history.house.gov/Congressional-
Overview/Profiles/110th/ (16.09.2021); “Party Division”, United States Senate,
https://www.senate.gov/history/partydiv.htm, (16.09.2021).
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tusunda yorumlanmasinin disiik bir ihtimal olmadigi ve suglandirilan bir bas-
kanin mahkam olmasi icin kesinlikle iki partinin de desteginin olmasi gerektigi
hususlari Bill Clinton’in suglandiriima stirecinde glin yliziine ¢ikmistir.

E. Donald Trump’in Suglandirilmasi ve Yargilanmasi

1. Arka Plan

Esasen is adami profili ile taninan Donald Trump’in siyasete girmesi ¢cok da
yeni degildir. Demokrat Kimligi ile bilinen ve Brooklyn’li Demokratlarla yakin iliski
icerisinde olan Fred Trump’in oglu olan Donald Trump’in siyasi rengini belli et-
mesi 1980 Baskanlik Se¢imleri’nde Cumhuriyetgi Ronald Reagan’i desteklemesiy-
le basladi. Reagan’in baskanligi doneminde Beyaz Saray’a da davet edilen ve
kendisini Cumhuriyetgci olarak tanimlayan Trump, daha sonralari ise farkli zaman-
larda Demokrat, Bagimsiz ve Reformcu kimlikleriyle 6n plana ¢ikmistir. 2000 ve
2004 Baskanlik Secimleri dncesi George W. Bush’un karsisina rakip olarak ¢ikmayi
distnen Trump, Bush’un ikinci baskanlik déneminde kendisini Demokrat olarak
tanimlamasina ragmen 2008 Baskanlik Secimleri’nde Barack Obama’nin karsisin-
da Cumhuriyetci aday John McCain’i desteklemistir. Amerika Birlesik Devletleri
icerisindeki muhafazakar gruplarla da iletisim kurarak iliski icerisinde olmaya
baslayan Trump, 2011 yili akabindeki donemde Amerikan baskanhgi icin Cumhu-
riyetci Parti segmenine yonelik soylemlerini arttirarak devam ettirdi. S6z gelimi
Obama’nin aslinda Amerika Birlesik Devletleri dogumlu olmayip Afrika’da dog-
dugunu iddia etmesi ve Hawaii’'de dogduguna iliskin dogum sertifikasini talep
etmesi bunlardan birisiydi. Obama tam dogum belgesini gosterdiginde dabhi
Trump bunun gercekligini sorgulayacak, 2016 Baskanlik Secimi dncesi Obama’nin
Birlesik Devletler’de dogdugunu kabul ettiginde de bu husustaki tartismayi bas-

latmakla Hillary Clinton’i suglayacakti®®.

2016 Segimleri igcin Cumhuriyetci Parti’den adaylik yarisi kizistiginda Florida
Valisi Jeb Bush, Teksas Senatorleri Ted Cruz, Florida Senatoérii Marco Rubio ve
Wisconsin Valisi Scott Walker karsisinda Donald Trump’a kimse sans tanimiyor-
du. Bunula birlikte Obamacare’i ilga etme gibi vaatler, Make America Great Ag-
ain! (Amerika’yi yeniden Harika Yap!) slogani ve Mike Pence gibi bilhassa evanje-
list muhafazakarlarin giivenini haiz bir politikaciyr yardimcisi olarak belirlemesi
Trump’t bir anda Ulkenin ilk kadin baskani olmasi isten bile olmayan Demokrat

2% jackie Calmes, “Donald Trump: Campaigns and Elections”, University of Virginia Miller Cen-
ter, https://millercenter.org/president/trump/campaigns-and-elections, (16.09.2021).
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Hillary Clinton karsisinda Cumhuriyetgi Parti’'nin umudu ve aday! haline getirdi.
Baskan adayligi donemi de Donald Trump icin ¢ok sansasyoneldi. Bir kere rakibi
Clinton’1 ¢arpik (crooked) olarak nitelendirerek (ilkeyi yonetemeyecek durumda
oldugunu tekrarlamaktan cekinmedi. Yine The New York Times, bir haberinde
Trump’in on sekiz yildir vergi 6dememis olabilecegini ima etti ki Trump vergi
6dememesini zekice olarak nitelendirdi. Donald Trump, Gerald Ford’tan beri ilk

2! Yine (lkenin

defa gecmis vergi beyannamelerini aciklamayan baskan adayiydi
Ust diizey istihbarat gorevlileri Rusya’nin ya da Ruslar’'in Trump’in bilgisi dahilin-
de Demokrat Parti Ulusal Komitesi’nin bilgisayarlarina girdigini ve Hillary Clinton
aleyhine delil arayip Trump’in segcim kampanyasina avantaj saglamak (izere calis-
tigini belirttiler’
yal medya hesaplari agilmasi, hukuka aykiri sekilde internete milyonlar degerinde

reklam verilmesi gibi hususlar da istihbarat birimlerince teyit edilmisti**.

. Yine Ruslar tarafindan Trump’in kampanyasi lehine sahte sos-

8 Kasim 2016 tarihinde yapilan Baskanlik Segimleri’nde Cumhuriyetci Donald
Trump Ulke genelinde 62.984,828 oy alirken, rakibi Demokrat Hillary Clinton (lke
genelinde 65.853,514 oy aldi. Gorildiugi tzere Clinton Trump’tan yaklasik (¢ mil-
yon fazla oy almisti. Bununla birlikte Donald Trump Florida, Wisconsin, Michigan
gibi kilit eyaletlerde daha fazla oy almasi sonucunda bu eyaletler nezdindeki tim
delege oylarini kazanarak toplamda 304 delegenin oyuyla 227 delege oyu alan
Clinton’in 6niinde Amerikan Baskani secildi”**. Bu sonuclar 2016 Baskanlik Secimle-
ri'ni 1824, 1876, 1888 ve 2000 Secimleri’nden sonra (ilke genelinde en fazla oyu

alan adayin baskan secilemedigi besinci Amerikan baskanlik secimi yapmaktaydi***.

21 Alan Hirsch, Impeaching the President: Past, Present, and Future, City Lights Books, San

Francisco, 2018, s. 76-77; Jackie Calmes, “Donald Trump: Campaigns and Elections”, ayni yer.

2 Jackie Calmes, “Donald Trump: Campaigns and Elections”, ayni yer.

>3 Alan Hirsch, Impeaching the President, s. 76-77. Nitekim Amerikan vatandasi olmayanlarin

se¢im kampanyalarina katkida bulunmalari kanuna aykiriydi. Hirsch, Impeaching the Presi-
dent, s. 77.

Bkz. “2016 Presidential Election”, 270 to Win, https://www.270towin.com/2016_Election/,
Erisim (16.09.2021). 2016 Baskanlik Se¢imleri’nde Clinton veya Trump’a oy vermeyen toplam
7 sadakatsiz ikinci segmen/delege vardir. Washington Eyaletini Clinton kazanmasina ragmen
lic delege oyunu Colin Powell’a bir delege ise oyunu inang Benekli Kartal (Faith Spotted Eagle
- Kizilderili kékenli Demokrat Politikaci)’a vermistir. Hawaii’de ise en ¢ok oyu yine Clinton al-
masina ragmen bir sadakatsiz delege oyunu Bernie Sanders’a vermistir. Teksas’ta ise Trump
kazanmasina ragmen bir delege oyunu Ron Paul’a, digeri de John Kasich’e vermistir. Bkz.
“2016 Presidential Election”, ayni yer.

234

**° Bkz. “Electoral College Fast Facts”, United States House of Representatives,

https://history.house.gov/Institution/Electoral-College/Electoral-College/, (16.09.2021).
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Donald Trump’in 4 yillik baskanlik déneminin, kendisini Amerikan siyasi ta-
rihinin en cok tartisilan baskanlarindan birisi haline getirdigini soyleyebiliriz.
Birlesik Devletler Silahli Kuvvetleri’nin altinci kolu olarak Uzay Ordusu’nun res-
men kurulmasi anlamina gelen National Defense Authorization Act; kurumlar
vergisini %35ten %21’e disliren ve bireyler ile aileler igin gegici vergi kolaylik-
lari saglayan Tax Cuts and Jobs Act; birtakim suclardaki kosullu saliverme sart-
larinin hafiflemesi ve kosullu saliverme programlarinin kapsaminin genisletil-
mesi, infaz usullerindeki esitsizliklerin torpilenmesi gibi federal ceza infaz sis-
temi reformu ongoéren First Step Act; Donald Trump déneminin énemli gelis-
meleridir. Bununla birlikte Trump, Amerikan siyasi tarihinin en ihtilafli baskan-
larindan birisini olmasini saglayan gelismelere imza atmaktan geri kalmamustir.
Konfederasyon ve Nazi bayraklari ile yapilan ve gosteri karsiti bir kisinin 6ldiiri-
lerek elliden fazla kisinin yaralandigi Charlottesville’deki Neo-Nazi gosterisine
“Her iki taraftan da ¢ok iyi insanlar vardi” seklinde tepki vermesi, uluslararasi
siyasi arenadaki Gslubu, bilhassa Amerikan vatandasi olmayan ailelerin blyuk
sikintilar yasadigi Musliman ve Hispanik ¢ogunlugun yasadig llke vatandasla-
rina yonelik uygulanan kati gé¢gmen politikasi, Meksika siniri boyunca duvar
orilap bunun finansmaninin Meksika’ya yaptirilacagi gibi popdlist sdylemler,
saglik sigortasi konusunda hicbir alternatif plani olmamasina ragmen Obama-
care olarak bilinen Affordable Care Act’i israrla ilga etme girisimi, kabinesini
agirhkli olarak milyarder ve finansgilardan olusturmasi, Obama yonetimi do-
neminde kisitlanan kémir madenciligine tekrar baslanarak fosil yakit Gretimi-
nin artirilmasi ve iklim degisikligini 6nlemeye yonelik Paris Anlagsmasi’ndan
Birlesik Devletler’in ¢ekilmesi Trump doneminin elestirilen politikalarindan-
dir’®®. Meksika siniri boyunca yapmak istedigi duvarin finansmanini Kongre
onaylamayinca Donald Trump, birtakim federal kurumlarin faaliyetlerini durdu-
rarak Amerikan tarihinin en uzun sireli hikimet kapanmasina (government

shutdown) imza atmistir’’.

% John Haltiwanger, “Trump’s biggest accomplishments and failures as president as he heads
into a reelection year after impeachment”, Business Insider, 1 January 2020,
https://www.businessinsider.nl/trump-biggest-accomplishments-and-failures-heading-into-
2020-2019-12%international=true&r=US, (16.09.2021); Jackie Calmes, “Donald Trump: Do-
mestic Affairs”, University of Virginia Miller Center, https://millercenter.org/president/
trump/domestic-affairs, (16.09.2021).

Andrew Restuccia, Burgess Everett and Heather Caygle, “Longest shutdown in history ends
after Trump relents on Wall”, Politico, 25 January 2019, https://www.politico.com/story/
2019/01/25/trump-shutdown-announcement-1125529, (16.09.2021).
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Donald Trump, Amerikan siyasi tarihinde iki kez suglandirilarak yargilanan
tek baskandir. Yine Trump’in ikinci kez suclandirilarak yargilanmasi gorev siire-
sinin sona ermesi akabinde oldugundan otir(, gorevde olmayan eski bir bas-
kanin suglandirilip yargilanmasi da ilk defa Donald Trump hakkinda s6z konusu
olmustur. Donald Trump doéneminde Amerikan siyasetinde doruk noktasina
ulasan partizanligin Trump’in suglandirilmasinda biyik etkisinin oldugunu soy-
leyebiliriz. Nitekim 2016 Baskanlk Secimleri’ni Hillary Clinton’in kazanmasi s6z
konusu olsa idi bilhassa Kongre’deki mevcut partizanlik karsisinda bu sefer de
Clinton’in sucglandiriimasinin isten bile olmadig belirtiimektedir®®®. Yine de i¢ ve
dis politikadaki tavri ve meselelere yaklasimi ile Donald Trump’in Amerikan
siyasetindeki partizanligin Ust seviyelere ulasmasina katkida bulundugu gerce-
gini de gbz ardi edemeyiz. Nitekim Kasim 2016 Secimleri akabinde géreve bas-
lamasindan once irkgl, cinsiyetci ve ofkeli beyan ile tavirlari karsisinda Cumhu-
riyetci cevrelerde dahi Donald Trump’in suglandirilmasinin ¢ok da siirpriz olma-
yacag! belirtilmekteydi**. Bu agidan Donald Trump, gérevine baslamadan énce

suclandirilmasi tahmin edilen ve tartisilan ilk baskan da olmustur®®.

Amerikan siyasi dizeninde Donald Trump’in baskanlk yaptig dort yillik
doénemin ilk iki yilhk zaman dilimi birlesik yonetime sahne olmustur. Nitekim
2017-2019 yillari arasina tekabil eden 115. Kongre Dénemi basinda Temsilciler
Meclisi’'nde 194 Demokrat’a karsilik 241 Cumbhuriyetci temsilci varken®*
to’da da 46 Demokrat ve 2 Demokratlarla birlikte hareket eden bagimsiza karsi-
lik 52 Cumhuriyetci senatdr vardi*?
Birlesik Devletler'de artan siyasi kutuplasma ile esasen denge ve denetleme

Sena-

. Bu dénemde Donald Trump yonetimindeki

28 Eranklin et al., The Politics of Presidential Impeachment, s. 209.

>*° Bkz. Bob Egelko, “Republican says with Trump ‘impeachment needs to be on the table”, San

Francisco Chronicle, 16 January 2017, https://www.sfchronicle.com/nation/article/Republican-

says-with-Trump-impeachment-needs-10861130.php, (17.09.2021).

% Horst Patrick, “The Politics of Removal: The Impeachment of a President”, Mobilization,

Representation, and Responsiveness in the American Democracy, Ed. Michael T. Oswald,
Palgrave Macmillan, Cham, 2020, s. 90.

Bkz. “115™ Congress (2017-2019)”, Congress Profiles, U.S. House of Representatives,
https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/115th/, (17.09.2021).

Bkz. “115™ Congress  (2017-2019)”, Party Division, United States Senate,
https://www.senate.gov/history/party div.htm, (17.09.2021). Hemen belirtelim 115. Kong-
re’nin baslangicindaki s6z konusu dagilim Cumhuriyetgi Senator Jeff Sessions’in 8 Subat 2017
tarihinde istifasi akabinde 12 Aralik 2017 tarihinde yapilan 6zel se¢imi Demokrat Doug
Jones’un kazanmasi lizerine 47 Demokrata karsilik 51 Cumhuriyetgi seklinde degismistir. Bkz.
ayni yer.
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mekanizmasi islevi gormesi gereken federal kurumlardaki partizanlasma ekse-
ninde Amerikan liberal demokrasisine iliskin endiseler dile getirilmeye basla-
misti*”. 2018 Kongre Secimleri’nde Demokrat Parti’nin Temsilciler Meclisi’nde
40 Uye kazanmasi ile bir anda Cumhuriyetci Parti Meclis’te azinlik partisi duru-
muna diasti. Bu gelisme Trump’in suglandirilmasi icin gerekli oy cogunlugunun
saglanabilecegi anlamina gelmekteydi. Nitekim 2019-2021 yillari arasinda te-
kabil eden 116. Amerikan Kongresi basinda Temsilciler Meclisi'nde artik 199
Cumhuriyetciye karsilik 235 Demokrat bulunmaktaydi**
riyet¢i Parti'nin Ustlinliglu torpilense de devam etmekteydi. Nitekim 116.
Amerikan Kongresi baslangicinda Senato’da 53 Cumhuriyetci, 45 Demokrat ve
2 Demokratlarla birlikte hareket eden bagimsiz senatér bulunmaktaydi®”. Buna
gore 116. Kongre Dénemi Amerikan siyasetinde yari-bolliinmis yonetime ev
sahipligi yapmistir. Donald Trump’in ikinci kez suclandirilmasi ise 117. Kongre
Dénemi’nde s6z konusu olmustur. 117. Amerikan Kongresi'nde secimler sonra-
sinda Temsilciler Meclisi'nde 212 Cumhuriyetciye karsilik 222 Demokrat bu-
lunmaktaydi**. Senato’da ise 117. Kongre’nin baslangicina tekabiil eden 3
Ocak’ta 51 Cumbhuriyetci, 46 Demokrat ve 2 Demokratlarla birlikte hareket
eden bagimsiz senator vardi. Bununla birlikte Georgia’da olagan senator secimi
ile bir 6nceki sene istifa ile bosalan Uyelik icin yapilan 6zel secimin sonuglari
heniiz belli degildi. Nitekim Georgia Eyaleti senator secimleri igin iki turlu ¢o-
gunluk sistemi (run-off) benimsemisti. Georgia Eyaleti senatérlerinin ikisini de
belirleyecek olan s6z konusu secimleri Demokrat adaylar Jon Ossoff ve Raphael
Warnock kazaninca 20 Ocak tarihi itibariyle Senato’daki parti dagihmi 50 Cum-
huriyetci, 48 Demokrat ve 2 Demokratlarla birlikte hareket eden bagimsiza
dondi. Bu durum efektif olarak Senato politik yelpazesini 50’ye karsilik 50
yapmakta idi. Amerikan Anayasasl geregince Senato Baskani olan Baskan Yar-
dimcisi Kamala Harris oylarin esit oldugu durumlarda belirleyici oyu kullanma

. Senato’da ise Cumhu-

> Bkz. Robert C. Lieberman et al., “The Trump Presidency and American Democracy: A Histori-

cal and Comparative Analysis”, Perspectives on Politics, Vol. 17, Iss. 2, June 2019, s. 470,
https://www.cambridge.org/core/journals/perspectives-on-politics/article/trump-
presidency-and-american-democracy-a-historical-and-comparative-
analysis/E157E9BBASD3E531A7DD4FD1A01E0478, (17.09.2021).

Bkz. “116™ Congress (2019-2021)”, Congress Profiles, U.S. House of Representatives,
https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/116th/, (17.09.2021).

Bkz. “116™ Congress  (2017-2019)” Party Division, United States Senate,
https://www.senate.gov/history/party div.htm, (17.09.2021).
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% Bkg. “Party Divisions of the House of Representatives: 1789 to Present”, United States House of

Representatives, https://history.house.gov/Institution/Party-Divisions/Party-Divisions/, (20.09.2021).
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yetkisini haiz oldugu icin Senato’da da Demokratlar bir anda ¢ogunluk partisine
déniismiis oldu*”. Yani Trump’in ikinci suglandiriima siirecini de kapsayan gii-
nimiiz Amerikan siyasi diizeni, ylriitme organi ile yasama organi Kongre’'nin
kanatlarinin ekseriyetlerinin Demokrat Parti’de oldugu birlesik yonetime ev
sahipligi yapmaktadir.

2018 Kongre Secimleri akabinde politik olarak yeniden sekillenen Temsilci-
ler Meclisi Baskani secilen Demokrat Nancy Pelosi’ye yoneltilen ilk sorulardan
birisi Donald Trump’in Meclis tarafindan suclandirihp suglandiriimayacagi idi.
Oncelikle belirtelim Trump Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilsa dahi
Senato’daki mevcut siyasi dagilim karsisinda mahk{m edilip gérevden alinmasi
duslk bir ihtimaldi. Kaldi ki sirf siyasi veya partizan saiklerle Trump’in suclandi-
rilmasi ve Senato yargilamasi sonucunda olasi bir beraati Meclis’teki giincel
Demokrat cogunlugun itibarina zarar verebilecegi gibi iki sene sonra yapilacak
secimlerde de Demokratlarin yeniden ¢ogunluk partisi olmasini tehlikeye atabi-
lirdi. Nitekim Pelosi s6z konusu soruya sirf politik nedenlerle Trump’in suglandi-
rilmasina karsi oldugunu ve Mueller Raporu’nu bekledigini soyleyerek yanit

verdi*®,

2017 yih Temmuz ayinda iki Demokrat temsilci bir 6nerge vererek 2016
Baskanlk Secimleri’nde bilhassa Donald Trump’in se¢cim kampanyasi agisindan
Rus Hikimeti'nin roliniin ve midahalesinin boyutunun arastiriimasini talep
ettiler. Aslinda s6z konusu 6nerge suglandirma maddesi niteliginde Rusya so-
rusturmasini engellemek icin FBI Direktorid James Comey’nin gorevine son ve-
rilmesi yoluyla Donald Trump’in adaleti engelleme sucu isledigini belirtmektey-
di. 2016 Segimleri’ne Rus Hikiimeti’'nin olasi midahalesinin boyutunu arastir-
mak icin George Bush ve Barack Obama donemlerinin FBI Direktorii Robert
Mueller 6zel midafi olarak gorevlendirildi. Yaklasik iki yil stiren sorusturmanin
ardindan Mueller, Trump’in se¢cim kampanyasina iliskin Rusya baglantili cezai
nitelikte herhangi bir kesin delile rastlamadigi gibi adaletin engellenmesi sucu-
na iliskin de herhangi bir sonuca ulasmadi®**’. 12 Agustos 2019 tarihinde anonim
bir federal istihbarat gorevlisi Donald Trump ile dénemin Ukrayna Cumhurbas-
kani Volodymyr Zelensky arasinda 25 Temmuz 2019 tarihinde gegen bir telefon

7 Bkz.  “117% Congress  (2021-2023)”, Party Division, United States Senate,

https://www.senate.gov/history/partydiv.htm, (19.09.2021).

28 Eranklin et al., Politics of Presidential Impeachment, s. 210.

249 Horst, “The Politics of Removal”, s. 95.
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gorismesini isaret ederek bir ihbarda bulundu. Buna gore Ukrayna’ya Ameri-
kan askeri yardimi karsiliginda Trump, Zelensky’den bir 6nceki Baskan Yardim-
cisi ve 2020 Secimi’nde Demokrat Parti’nin baskan adayi Joe Biden’i arastirma-
sini rica etmisti.”®® Trump’a gore Joe Biden Baskan Yardimcisi oldugu dénemde
2015 yilinda oglu Hunter Biden’in da g¢alistigi Ukraynali bir enerji sirketini sorus-
turan Ust diizey savcinin gérevden alinmasi igin girisimde bulunmustu®'. Bu
husus Trump’in 2020 Baskanlk Secimleri’nin olasi sonuglarini sekillendirmek
icin yabanci iilke gérevlilerinden yardim istemesi anlamina gelmekteydi. Ustelik
Donald Trump avukati Rudy Giuliani araciligiyla 391 milyon $ karsihiginda Biden
sorusturmasini agiklamasi icin Ukrayna yonetimine baski yapmisti. S6z konusu
ihbar lzerine Nancy Pelosi, suclandirma arastirmasinin baslamasi gerektigine

252

iliskin bir beyanda bulundu®”.

Donald Trump’in ikinci kez suglandiriimasi ise baskanhginin son giinlerinde
vuku buldu. 3 Kasim 2020 tarihinde yapilan Amerikan Baskanlik Secimleri’nde
mevcut Baskan Donald Trump 74.216,747 oy alarak toplam 232 delege kazan-
di. Bununla birlikte Demokrat Parti’nin adayl ve Barack Obama’nin baskanhgi
sirasinda yardimciligini yapan Joe Biden 81.268,867 oy alarak 306 delegenin
oyunu kazandi. Bu sonuglar Donald Trump’t G.W. Herbert Bush’dan bu yana ilk
kez, ikinci baskanlik dénemi icin girdigi secimi kaybeden baskan yapmaktaydi.
2016 Baskanlik Secimleri’nde Trump’in kazandigi Michigan, Wisconsin, Nevada,
Arizona ve Georgia gibi kilit eyaletler bu sefer tercihlerini Demokrat Parti’den
yana kullandi. Yine s6z konusu se¢im sonugclari hem Biden hem de Trump’i da-
ha 6nce yapilan herhangi bir baskanlik seciminde yarisan adaylardan daha fazla
oy alan adaylar yapmaktaydi*®. Bununla birlikte Donald Trump sec¢im sonugla-
rini kabul etmedi. COVID-19 Salgini sebebiyle mektupla oy verme ydonteminin
bilhassa Demokrat secmenler arasinda azimsanmayacak Olclide oldugu 2020

2% Lawrence J. Trautman, “Impeachment, Donald Trump and the Attempted Extortion of Ukraine”,

Pace Law Review, Vol. 40, No. 2, 2020, s. 172-173, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3518082, (09.03.2022).

>t Trautman, “Impeachment, Donald Trump and the Attempted Extortion of Ukraine “, s. 185.

2 Bk, Horst, “The Politics of Removal”, s. 91-95; “Timeline: The long road to Trump’s impe-

achment and trial”, Reuters, 5 February 2020, https://www.reuters.com/article/uk-usa-
trump-impeachment-timeline-idUKKBN1ZZ2EM, (18.09.2021); “Trump impeachment: The
short, medium and long story”, BBC News, 5 February 2020, https://www.bbc.com/news/
world-us-canada-49800181, (18.09.2021).

Bkz. “2020 Presidential Election”, 270toWin, https://www.270towin.com/2020_Election,
(19.09.2021).
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Secimleri’'ni kendisinin kazandigini ve se¢cimde hile yapildigini israrla dile geti-
ren Trump, 117. Amerikan Kongresi'ne de delege oylarini tasdik etmemesi ge-
rektigini savundu. Bu hususta Trump, Baskan Yardimcisi ve Senato Baskani
Mike Pence’in secim sonuglarini eyaletlere geri gondermesi gerektigini savun-
du. Yine Trump Biden’in az farkla kazandigi eyalet yonetimlerinin se¢cim sonug-
larini tasdik etmemesi gerektigini belirtti. S6z gelimi Trump yonetimin Cumhu-
riyetci Parti’de oldugu Georgia Eyaleti Dis isleri Sekreteri Brad Raffensperger’i
arayip Georgia icin secim sonugclarini tasdik ve ilan etmemesi telkininde bulun-
du. 6 Ocak 2021’de Washington D.C."de Amerika’yi Kurtar (Save America) Mi-
tingi yapan Donald Trump, kendisini izlemeye gelen kalabaliga secimin kendile-
rinden calindigini ve zayif olurlarsa Ulkeyi geri almalarinin mimkin olmadigini
soyledi. Bu sirada Kongre ortak oturumunda (joint session) delege oylari agI-
sindan baskanlik se¢cim sonugclarinin tasdiki gértismeleri siirmekteydi. Trump,
kalabaliga Kongre Binasi’nin bulundugu Capitol’e giderek Ulkeleri i¢in savasma-
larini/miicadele etmelerini sdyledi (“If you don’t fight like hell you’re not going
to have a country anymore”). Bunun (izerine kalabalik bir anda Capitol’e yonel-
di. Aralarinda Konfederasyon bayrakl kisilerin de oldugu Trump yanlisi gosteri-
ciler Kongre Binasi’'na zorla girerek Capitol polisiyle ¢atistilar. Bu sirada Mike
Pence ve Kongre lyeleri Capitol’u terketmek zorunda kaldilar. Donald Trump,
Mike Pence’in llkeyi koruyacak ve geri alacak cesaretten yoksun oldugunu
belirten bir tweet atti. Trump daha sonralari Kongre Binasi’ndaki herkesin sakin
olmasini rica ettigi bir tweet atsa da deyim yerindeyse artik is isten gecmisti.
Nitekim biri polis memuru olmak tizere bes kisi baskin sirasinda vefat etmisti**.
Bu sekilde her ne kadar gorevini 20 Ocak’ta Joe Biden’a devredecek olsa da
Trump’in ikinci suglandirilma ve yargilanma sireci tetiklenmis oldu.

2. Donald Trump’in Suglandirilma ve Yargilanma Siireci

a. Birinci Suglandirilma ve Yargilanma Siireci

Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi 13 Aralik 2019 tarihinde Cumbhuriyetgi ve
Demokrat temsilcilerin blok olarak ayni safta yer aldigi oylamalarla, ikisinde de
17’ye karsilik 23 temsilcinin oyu ile Donald Trump hakkinda iki su¢landirma mad-
desini kabul etti. S6z konusu suglandirma maddeleri makamin kotiye kullaniimasi

>* Bkz. George Petras, et al., “Timeline: How the storming of the U.S. Capitol unfolded on Jan.

6”, USA Today, 7 January 2021, https://eu.usatoday.com/in-depth/news/2021/01/06/dc-
protests-capitol-riot-trump-supporters-electoral-college-stolen-election/6568305002/,
(19.09.2021).
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(Abuse of Power) ve Kongre'nin gorevini yerine getirmesini engellemek (Obstruc-
tion of Congress) idi. Yargi Komitesi'nin ilk suglamasina gére Donald Trump Ameri-
kan Baskani sifatini kullanarak siyasi rakiplerini arastirmasi icin Ukrayna’ya baski
yapmak suretiyle makamini kétiiye kullanmisti. Nitekim Trump, Joe Biden’in oglu
Hunter Biden’in faaliyetlerinin arastiriimasini Ukrayna Cumhurbaskani’ndan talep
ederken esasen Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen Ukrayna’ya askeri yar-
dim kozunu kullanmisti. Yine Yargi Komitesi'nin diger suclamasi Kongre'nin soz
konusu mesele ile ilgili arastirmasinda federal birimlerin bilgi ve belge sunmasina

engel olarak Kongre’nin gérevini yerine getirmesini engellemesiydi**’.

Amerikan Temsilciler Meclisi 18 Aralik 2019 tarihinde makamin kotiye kul-
lanilmasi suglandirma maddesini 197’ye karsi 230 oyla®°, Kongre’nin engellen-
mesi su¢landirma maddesini ise 198’e karsi 229 oyla®’ kabul ederek Baskan Do-
nald Trump’i resmen suclandirmis oldu. Demokrat temsilcilerden sadece Collin
Peterson ve Jeff Van Drew iki suclandirma maddesine de hayir oyu vermislerdir.
S6z konusu temsilcilerin o dénemde Cumbhuriyetci Parti’'ye gecmesi bekleniyor-
du. Demokrat Temsilci Jared Golden sadece bir su¢landirma maddesine evet oyu
verirken Demokrat Temsilci Tulsi Gabbard iki suglandirma maddesine de ¢ekim-
ser oy verdi’®®. Birinci suclandirma maddesi geregince Baskan Trump Ukrayna
Hikldmeti’'nden siyasi rakiplerini arastirmasini talep ederek kendi kisisel ¢ikarlari-
ni milli ¢cikarlarin 6niinde tutmak suretiyle makamini kotlye kullanmakta iken
ikinci suclandirma maddesi ise Temsilciler Meclisi’nin Ukrayna Skandali arastir-
mas! kapsaminda federal birimlerden talep edilen bilgi ve belgelerin saglanma-

sinda Trump’in emri ile imtina edilmesine odaklanmaktaydi**.

23 Benjamin Siegel - Katherine Faulders - Allison Pecorin, “House Judiciary Committee passes

articles of impeachment against President Trump”, ABC News, 13 December 2019,
https://abcnews.go.com/Politics/house-judiciary-committee-set-vote-trump-impeachment-
articles/story?id=67706093 (18.09.2021).

Bkz. “Roll Call 695 | Bill Number: H. Res. 755”, United States House of Representatives,
https://clerk.house.gov/Votes/2019695, (19.09.2021).

Bkz. “Roll Call 696 | Bill Number: H. Res. 755”, United States of Representatives,
https://clerk.house.gov/Votes/2019696, (19.09.2021).

Tom McCarthy - Joan E. Greve, “Donald Trump impeached by House of Representatives in historic
vote”, The Guardian, 19 December 2019, https://www.theguardian.com/us-news/2019/dec/
18/trump-impeachment-house-vote-nancy-pelosi-latest, (19.09.2021); Fernando Alfonso Il et al.,
“President Trump has been impeached”, CNN Politics, 19 December 2019, https://edition.cnn.com/
politics/live-news/impeachment-inquiry-12-18-2019/index.html, (19.09.2021).

Bkz. “Articles of Impeachment Against Donald John Trump”, House Resolution 755, One

Hundred Sixteenth Congress, First Session, 18 December 2019, https://www.congress.gov/
116/bills/hres755/BILLS-116hres755enr.pdf, (19.09.2021).
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Donald Trump’in yargilanmasina iliskin Senato oturumlari 22 Ocak 2020
tarihinde basladi. Senato’daki yargilamaya Amerikan Yiksek Mahkemesi Bas
Yargici John Roberts baskanlik etti. Suglandirma yargilamasinda Donald Trump’i
temsil edecek hukukgular arasinda Bill Clinton’in sucglandirilmasinin fitilini ates-
leyen Whitewater sorusturmasinin bagimsiz mudafii Kenneth Starr da vardi.
Yine Starr’in akabinde bagimsiz midafi pozisyonuna atanan ve 2002 yilinda
Clinton ile ilgili nihai raporu hazirlayan Robert Ray de Trump’in savunma taki-
mindaydi®®. Nihayetinde 5 Subat 2020 tarihinde suglandirma maddelerine ilis-
kin hiikim oylamalari yapildi. Donald Trump makamin kotlye kullanilmasi sug-
landirma maddesinden 48 suclu oyuna karsilik 52 suclu degil oyuyla beraat
etmistir’
suclu oyuna karsilik 53 suclu degil oyuyla beraat etmistir

. Trump, Kongre’nin engellenmesi suclandirma maddesinden de 47
*2_iki oylamada da 45
Demokrat ve Demokratlar’in grup toplantilarina katillan 2 Bagimsiz Senator
Trump’in mahkim olarak gérevden alinmasi yéniinde oy verdi. ikinci suglan-
dirma maddesi agisindan tim Cumhuriyetci senatoérler beraat yoniinde oy kul-
lanirken ilk su¢landirma maddesi bakimindan Cumhuriyetci senatorlerden sa-
dece Mitt Romney mahk{miyet yoniinde oy kullanmistir. Nitekim Trump’in
mahkam olarak gérevden alinmasi icin Demokrat ve bagimsiz senatorlere ilave-

ten 20 Cumhuriyetci senatdriin oyuna ihtiyag vardi®®.

b. ikinci Suglandiriima ve Yargilanma Siireci

11 Ocak 2021 tarihinde Demokrat temsilciler David Cicilline, Jamie Raskin
ve Ted Lieu, Donald Trump hakkinda Capitol Olaylari’nin baslamasina sebebiyet
vererek isyana tesvik (incitement of insurrection) ettigi gerekcesiyle suglandir-
ma oOnergesi verdiler. 13 Ocak 2021 tarihinde Temsilciler Meclisi Genel Kurulu
197’ye karsi 232 temsilcinin oyuyla Donald Trump’i isyana tesvikten sucglandir-

260 . . . . .
Grace Segers, “Trump’s impeachment legal team includes familiar faces from Clinton’s trial”,

CBS News, 18 January 2020, https://www.cbsnews.com/news/trump-impeachment-legal-

team-includes-familiar-faces-from-clinton-trial-2020-01-18/, (19.09.2021).

1 Bkz. “Roll Call Vote 116™ Congress - 2" Session”, United States Senate, https://www.senate.gov/

legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=116&session=2&vote=00033,
(19.09.2021).

Bkz. “Roll Call Vote 116" Congress - 2" Session”, United States Senate, https://www.senate.gov/
legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=116&session=2&vote=00034,
(19.09.2021).

Bkz. Anthony Zurcher, “Trump impeachment trial: What acquittal means for 2020 election”,
BBC News, 5 February 2020, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51331363,
(19.09.2021).
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di. S6z konusu oylamada 222 Demokrat temsilcinin tamami evet oyu kullanir-
ken onlara 10 Cumhuriyetci temsilci katildi. Yine 4 Cumhuriyetci temsilci ise oy
?**_ Bu sekilde Donald Trump Amerikan siyasi tarihinde iki kez sug-
landirilan ilk baskan oldu. S6z konusu suglandirma maddesi Donald Trump’in
sonucunda Capitol Baskini’'nin vuku buldugu, 2020 Baskanlk Secim sonuglari-
nin Kongre tarafindan onaylanmasini hukuka aykiri olarak engellemesine vurgu
yapmakta idi. Yine ilgili suglandirma maddesi Trump’in Georgia Eyalet Sekrete-
ri'ni arayip Georgia’daki Demokratlar lehine olan sonucu degistirecek yeterli
sayida oy bulmasini istemesinden de s6z etmekteydi. Buna gére 6 Ocak’ta yap-
t1ig1 konusmada halki kiskirtarak Capitol’e ylriimelerini ve Kongre binasini isgal
etmelerini saglayan Donald Trump demokratik sistemi, makamin bariscil bir
sekilde devredilmesi ilkesini ve ylritme organinin diger organlar yanindaki esit

statiisii prensibini ihlal etmistir’®.

kullanmadi

Donald Trump’in ikinci suglandirilma ve yargilanma sirecinin en merak
edilen anayasal sorusu goérev siresi biten bir baskanin suclandirma (zerine
yargilanip yargilanamayacagi idi. Nitekim Trump 13 Ocak’ta suclandiriimisti ve
20 Ocak’ta Baskanlik Makami Joe Biden’a gegecekti. Bu durum olasi bir suglan-
dirma yargilamasinin gérevdeki degil de eski bir baskan icin yapilacagi anlamina
gelmekteydi. Halbuki yukarida da belirttigimiz gibi suglandirma, yargilama,
mahk(miyet, beraat gibi ceza hukuku terimleri blinyesinde yapilsa da impe-
achment, Amerikan anayasal diizeninde esasen federal gorevlilerin gérevden
alinma mekanizmasiydi. Bununla birlikte federal bir gorevlinin gérevden alin-
masinin 6tesinde Senato tarafindan suclu bulunarak mahkam edilmesi de basl
basina bir anayasal nitelik tasimaktaydi. Her seyden 6nce s6z konusu gorevli
Senato’nun yapacagl ayri bir oylama ile gelecekteki herhangi bir federal ma-
kamdan men edilebilirdi. Bu sorular etrafinda Trump Ornegi lzerinden gorevi
sona eren bir Amerikan baskaninin suclandirilma Gzerine yargilanip yargilana-
mayacagl anayasal ve politik tartismalarin konusu olmustur.

Capitol Baskini akabinde gelisen suclandirma sireci esnasinda gorevi sona
eren bir Amerikan baskaninin suglandirilip yargilanamayacagi bilhassa Cumhuri-
yetci senatorler tarafindan ileri strilmuistir. Hatta Trump’in eski bir baskan ola-

%% «poll Call Vote 17 | Bill Number: H. Res. 24”, United States House of Representatives,

https://clerk.house.gov/Votes/202117, (20.09.2021).

Bkz. “Resolution: Impeaching Donald John Trump, President of the United States, for high
crimes and misdemeanors: H. Res. 24”, Authenticated U.S. Government Information,
https://www.congress.gov/117/bills/hres24/BILLS-117hres24rds.pdf, (20.09.2021).
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rak Senato’da yargilanmasinin Anayasa’ya aykiri oldugundan bahisle hakkindaki
suclandirmanin dismesi ve yargilama yapilmamasi i¢in Senato’da 6nerge veril-
mis, 55 senatorin hayir oyuna karsilik 45 Cumhuriyetci senatér bu 6nerge igin
evet oyu kullanmistir’®®. Buna gére suclandirma ve yargilama gérevi devam eden
federal bir gorevliyi gérevden alma mekanizmasidir. Amerikan Anayasasi’nin da
lafzi bu konuda aciktir. Nitekim Anayasa acikca Baskan, Baskan Yardimcisi ve
Birlesik Devletler’in diger gorevlilerinin suclandirma lizerine yargilanip senatorle-
rin Ugte ikisi tarafindan suglu bulunmalari halinde mahkim edileceklerini hilkme
baglamaktadir. Anayasa’nin metninden ortada gorevi basinda bir baskan yoksa
suclandirma ve yargilamanin da olmasinin mimkin olmadigi sonucuna ulasilabi-
lir. Clink( boyle bir durumda ortada teknik olarak bir federal gorevli de yoktur.
So6z gelimi Profesor Philip Bobbitt, Donald Trump’in 2020 Baskanlik Secimi sonug-
larini itibarsizlastirma girisimlerinin sug¢ olusturdugunu ve cezasiz kalmamasi
gerektigini belirtmekle birlikte Anayasa uyarinca gorevi basinda olmayan bir bas-
kani suclandirma lizerine Senato’da yargilamanin mimkiin olmadigini belirtmis-
tir’”’. Bununla birlikte Profesér Jed Handelsman Shugerman, Anayasa Konvansi-
yonu kayitlarina bakildiginda, impeachment miiessesinin gorevi basinda olmayan
federal gorevlileri yargilamak icin de olusturuldugu belirtmektedir. Nitekim Ame-
rikan anayasal diizenindeki impeachmentin model aldigi ingiliz 6rneginde de
uygulama bu yonde olmustur. Yine Amerikan Baskani gorev sliresi sona ermeden
hemen 6nce sorumsuzca davranarak yaptiklarinin anayasal sonuglarindan kaca-
maz’®. Suclandirlma ibaresi baglaminda suglandirilip yargilanma sonucu
mahk{dm olan bir federal gorevlinin gorevinin basinda bulunmasi durumunda
gorevinin son bulacagini, gorevi basinda olmamanin suclandirilip yargilanmaya
engel oldugunu soyleyebiliriz. Kaldi ki Profesor Kirsten Carlson’in belirttigi gibi
Trump’in yargilanmamasi durumunda, mahk{miyetin muhtemel sonucu olan
gelecekteki olasi bir federal gorevden men edilme icin oylama yapilmasi da
mimkin degildir. Profesor Clark Cunningham’in belirttigi gibi impeachment mi-
essesi federal bir gérevlinin kamu glvenini kottye kullanarak yetkisini suiistimal

%% sahil Kapur, “Most Senate Republicans declare Trump’s trial unconstitutional. Here’s what that
means for conviction”, NBC News, 27 January 2021, https://www.nbcnews.com/politics/congress/
most-republicans-declare-trump-s-trial-unconstitutional-here-s-what-n1255704 (20.09.2021).

Philip Bobbitt, “Why the Senate Shouldn’t Hold a Late Impeachment Trial”, LawFare, 27
January 2021 https://www.lawfareblog.com/why-senate-shouldnt-hold-late-impeachment-
trial, (20.09.2021).

Jed Handelsman Shugerman, “Impeach an Ex-President? The Founders Were Clear: That’s How
They Wanted It”, Politico, 11 February 2021, https://www.politico.com/news/magazine/
2021/02/11/donald-trump-impeachment-ex-president-founders-468769, (20.09.2021).
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etmesinin tespit edilmesine de hizmet etmektedir’®. Nihayetinde bu hususta

inisiyatif kullanarak hareket etme yetkisinin Kongre’de oldugu ve bu meselenin
Kongre’nin minhasir takdir yetkisinde olan siyasi sorun 6gretisi kapsamina girdigi
de soylenebilir.

Donald Trump’i gérevi sona ermesi akabinde Senato nezdinde yargilama-
nin anayasal olup olmadigi tartismalari golgesinde, Trump’in Senato yargilama-
st oturumlari 9 Subat 2021 tarihinde basladi. Trump artik baskanlik makaminda
olmadigindan dolay! yargilamaya Senato Baskan Vekili (Pro Tempore) Patrick
Leahy baskanlik etti’”®. 13 Subat 2021 tarihinde yapilan hiikiim oylamasinda
Donald Trump 57 senatoriin suglu oyuna karsilik 43 senatoriin suglu degil oyu
karsisinda beraat etti. Oylamada 7 Cumhuriyetci senatdriin®”* mahk(miyet
yoniinde oy kullanmasi dikkat ¢ekti’’’. Bu sonug her ne kadar mahk{miyet igin
gerekli 57 senatoriin uzaginda kalsa da Amerikan siyasi tarihinde suglandirilan
bir baskana karsi kendi partisinden en fazla oranda mahkimiyet oyunun kulla-

nildig1 Senato yargilamasi olarak tarihe gecti’”.

3. Donald Trump’in Suglandirilip Yargilanmasinin Politik Yansimalari ile
Yargilama Sonrasi Yaganan Gelismeler

Donald Trump’in ilk suglandiriimasi Ukrayna Skandal’nin golgesinde vuku
bulmustu. Bu baglamda Cumhuriyetci Kongre Gyeleri suclandirmanin siyasi sug
kapsamina sokulabilecek spesifik bir eylemde ziyade politik ihtilaf sebebiyle yapil-
diginin altini gizmislerdi”’*. Nitekim Senato yargilamasi akabindeki hiikim oylama-

%% Bkz. Jeff Inglis, “Impeaching a former president - 4 essential reads”, The Conversation, 5

February 2021, https://theconversation.com/impeaching-a-former-president-4-essential-
reads-153821, (20.09.2021).

Alexander Bolton - Jordain Carney, “Leahy, not Roberts, to preside over impeachment trial”,
The Hill, 25 January 2021, https://thehill.com/homenews/senate/535700-leahy-roberts-to-
preside-over-impeachment-trial, (20.09.2021).
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1 Richard Burr, Bill Cassidy, Susan Collins, Lisa Murkowski, Mitt Romney, Ben Sasse, Pat Toomey.

2 wpoll  Call Vote 117% Congress - 1*'  Session”, United States Senate,

https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=117
&session=1&vote=00059, (20.09.2021).

Sam Lavine - Lauren Gambino, “Donald Trump acquitted in second impeachment trial”, The
Guardian, 14 February 2021, https://www.theguardian.com/us-news/2021/feb/13/donald-
trump-acquitted-impeachment-trial, (20.09.2021).
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7 Benjamin Siegel - Katherine Faulders - Allison Pecorin, “House Judiciary Committee passes

articles of impeachment against President Trump”, ABC News, 13 December 2019,
https://abcnews.go.com/Politics/house-judiciary-committee-set-vote-trump-impeachment-
articles/story?id=67706093, (18.09.2021).
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sinda da Demokrat ve Cumhuriyetci senatérlerin keskin bir sekilde farkl bloklara
ayrilmasi sonucunda Trump beraat etmisti. Bununla birlikte Trump’in suclandirma
stirecinin Nixon’in suglandirma girisimlerinden beri Amerikan siyasetinde gorilen
en yogun agir suc ve kabahat vakasi oldugu da belirtilmekteydi*’”>. Trump’in ikinci
suclandirmasi ve yargilanmasi ise sadece kendisinin ilk suclandiriimasindan degil
Amerikan siyasi tarihindeki suglandirmalardan cok farkl niteliktedir. Oncelikle
Trump her ne kadar bu hususta delile sahip olmasa da israrla 2020 Baskanlik Segi-
mi sonuglarinin hileli ve garpitiimis oldugunu savunmustur. Bu husus zaten haliha-
zirda kutuplasmanin ve partizanligin doruk noktasinda oldugu Amerikan siyasetinin
iyice gerilmesine yol agmistir. S6z konusu partizan atmosferin golgesinde de daha
once goriilmemis nitelikteki Capitol Baskini meydana gelmistir.

Trump’in secim sonuglarini ters ¢evirme girisimlerinin karsisinda duran ve
ikinci suclandirilmasinda evet oyu veren temsilcilerden Liz Chaney’nin, Cumhu-
riyetcilerin Temsilciler Meclisi nezdindeki grup liderligine bizzat Cumhuriyetci
temsilcilerin oylariyla son verilmistir. Ayni zamanda eski Amerikan Baskan Yar-
dimcisi Dick Chaney’nin kizi olan Liz Chaney, 2020 Segimleri’'nde herhangi bir
yolsuzluk olmadigini ve Trump’in soyledigi gibi Amerika’nin basarisizliga ugra-
madigini dile getirmisti’’®. Chaney’nin Cumhuriyetgi Parti’den dislanmasi Ame-
rikan siyasetinde son dénem bilhassa Cumhuriyetci Parti’de gorilen disiplinli
yapinin bir yansimasidir. Yine Trump’in secim yolsuzlugu sdylemlerinin bir etkisi
olarak giinimizde dahi Cumhuriyetci segmenlerin yarisindan ¢ogu 2020 Bas-
kanlk Secimlerinde hile yapildigina inanmaktadir”’. Donald Trump ise
mahkdm olmamasi sonucunda 2024 Secimleri’'nde aday olmasina engel olabi-
lecek muhtemel bir anayasal engelden kurtulmustur. 16 Eylil’de bir agiklama
yapan Trump, 6 Ocak Olaylari kapsaminda yapilan cezai sorusturmalari ve tu-
tuklamalari kinamistir®”®. Trump’in segim sonuglarini kabul etmemesi, Capitol

73 Horst, “The Politics of Removal”, s. 89.

276 Anthony Zurcher, “Liz Cheney: Republican ousted from leadership for challenging Trump

election claims” BBC News, 13 May 2020, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
57090202, (20.09.2021).

Alison Durkee, “More than Half of Republicans Believe Voter Fraud Claims and Most Still
Support Trump, Poll Finds”, Forbes, 5 April 2021, https://www.forbes.com/sites/ alisondur-
kee/2021/04/05/more-than-half-of-republicans-believe-voter-fraud-claims-and-most-still-
support-trump-poll-finds/?sh=6cd5337c1b3f, (20.09.2021).

Dan Mangan - Kevin Breuninger, “Trump says he sides with Jan. 6 riot defendants, as police
brace for new Capitol rally”, CNBC, 16 September 2021, https://www.cnbc.com/
2021/09/16/trump-supports-jan-6-riot-defendants-police-brace-for-capitol-rally.html,
(20.09.2021).
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Baskini ve Trump’in suglandiriimasi seklinde gelisen olaylar silsilesi ayni zaman-
da partizanligin yogun oldugu Amerikan siyasetinde bir tlr suclandirma zinciri
meydana getirebilir. Soyle ki yogun siyasi kutuplasmanin gélgesinde Temsilciler
Meclisi’'ndeki ekseriyetin desteginden yoksun kalmis Joe Biden’in, Cumhuriyet-
cilerin 6¢ alma gldusuyle suglandirilmasi artik isten bile degildir. Bu husus tabii
ki 2022 Kongre Segimleri’nden sonra netlesecektir.

Donald Trump’in suglandirilmasinin diger bir sonucu Amerikan anayasal di-
zeninde baskanin cezai sorumlulugu konusunun yeniden giindeme gelmesidir.
Gerek Ukrayna Skandal’'nda Mueller Raporu’nun olasi icerigine gore gerekse
Capitol Baskini’'ndaki roliinden dolayi Donald Trump’a karsi cezai tahkikat yuruta-
lUp yiriatilemeyecegi merak konusu olmustur. Hatta Ford’'un Nixon’i affetmesi
gibi Trump’in da gorev siresi bitmeden hemen 6nce kendisi hakkinda af ¢ikar-

% Amerikan

masi durumunda bunun gegerliligi ve anayasalligi dahi tartisiimistir
Baskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili herhangi bir anayasal hiikiim olmamasi, bu
hususta Amerikan Yiiksek Mahkemesi kararlari ve Adalet Sekreterligi’nin uygu-
lamalarini belirleyici kilmaktadir. 24 Haziran 1982 tarihli Nixon v. Fitzgerald Dava-
si'nda 4’e karsi 5 yargicin oyuyla aldigi kararda Amerikan Yiiksek Mahkemesi
gorevi basindaki baskanin hukuk/tazminat davalarindan muaf olduguna hik-
metmisti’. Bununla birlikte Yiiksek Mahkeme’nin Amerikan Baskani’'na gorevi
sirasinda ceza kovusturmasi yapilip yapilamayacagina iliskin konuyla dogrudan
baglantil bir karari bulunmamaktadir. Bu hususta Birlesik Devletler Adalet Sekre-
terligi’nin 2000 yilina ait resm1 bir genelgesi bulunmaktadir. Sekreterligin 1973
yilinda kabul ettigi bir ilke kararina atif yapan genelge, Amerikan baskaninin go-
revi sirasinda cezai kovusturmaya maruz birakilmamasinin esas oldugunu belirt-
mektedir. S6z konusu cezai bagisiklik, baskanin anayasal gorevlerini herhangi bir
engel olmadan yerine getirmesi agisindan gereklidir’®'. Hemen belirtelim konuyla
ilgili bir Amerikan Yiksek Mahkemesi ictihadini olmasi veya Sekreterligin s6z
konusu genelgeyi degistirmesi ile Amerikan baskaninin gérevi esnasindaki cezai

dokunulmazhgi uygulamasi da her an degisebilir.

* Jan Wolfe, “Explainer: With no self-pardon in hand, private citizen Trump faces uncertain
legal future” Reuters, 21 January 2021, https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-
pardons-legal-explainer-idUSKBN29Q1BP, (20.09.2021).

Nixon v. Fitzgerald, 457 U.S. 731 (1982), JUSTIA, https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/457/731/#tab-opinion-1954625, (20.09.2021).

Bkz. “A Sitting President’s Amenability to Indictment and Criminal Prosecution”, United
States Department of Justice, 16 October 2000, https://www.justice.gov/sites/default/files/
olc/opinions/2000/10/31/op-olc-v024-p0222_0.pdf, (20.09.2021).
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4. Degerlendirme

Donald Trump’in suglandirilip yargilanmasinin en carpici sonucu, Amerikan siya-
setindeki derin kutuplasma ve partizanhigin gézler 6niine serilmesi olmustur. Ukray-
na Skandali’'na iliskin suglandirmaya ve yargilama sonucuna iliskin Temsilciler Meclisi
ile Senato nezdindeki oylamalarda Demokratlar ve Cumhuriyetgiler keskin bir sekilde
ayrilmistir. Capitol Baskini akabindeki suglandirmaya ve yargilama sonucuna iliskin
oylamalara iliskin her ne kadar olayin mahiyeti cok biyiik, Trump’in roli tartisiimaz
ise de sadece Cumhuriyetcilerden on temsilci ile yedi senatér Demokratlarla ayni
yonde oy kullanmistir. Nitekim Temsilciler Meclisi’'nin ekseriyeti Demokratlardan
olusmasa idi Ukrayna Skandali agisindan Trump’in suglandirilmasi miimkiin olmayip
Capitol Baskini icinse baskanlik stiresinin bitimine ¢ok az kaldigl gerekgesiyle Trump
yine muhtemelen cezalandiriimayacakti. Bu agidan Trump’a iliskin impeachment
surecleri, suclandirmanin oldugu kadar suglandirmamanin da siyasi saiklerle s6z
konusu olabileceginin carpici ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nihayetinde
gerceklesmesinde Trump’in meydana getirdigi atmosferin etkisi goz 6niine alindigin-
da Capitol Baskini rahatga siyasi su¢ kapsamina sokulabilecek bir gelismedir. Bununla
birlikte partizan saiklerle Cumhuriyetgilerden yalnizca on temsilci ve yedi senator

Capitol Olaylarr'ni siyasi su¢ kapsaminda degerlendirebilmistir’®.

Liz Chaney gibi Trump’a karsi olan politikacilarin Cumhuriyetgi Parti’den
dislanmasi Amerikan siyasetinde son doénem bilhassa Cumhuriyetci Parti’de
gorilen disiplinli ve kati Trump yanlisi yapinin ¢arpici bir sonucudur. Yine Cum-
huriyetci Parti’de Marjorie Taylor Greene gibi siki Trump destekgisi ve QAnon
gibi asiri nitelikteki gruplarla iliskili komplo teorisyeni politikacilarin git gide 6n
plana ¢ikmasi da Cumhuriyetgi Parti icerisindeki Trump destekgisi yapinin etkin
olmasinin bir sonucudur. Son yirmi yildir sadece bir baskanlik seciminde (lke
genelindeki oylarda Demokrat Parti’nin 6niinde olan Cumbhuriyetgi Parti ise
kokli bir reforma mi girecek yoksa git gide Trump’in etkisi altinda kalarak ku-
tuplasan Amerikan siyasetinde poplilist siyasi tavirlarin ve séylemlerin merkezi
mi olacak bunu pek tabii ki zaman gosterecektir. Bununla birlikte Kurucular’'in
prensip olarak 6ngordiigiu bir kisinin en fazla iki kez baskan secilmesi, baska bir
deyisle iki donem yiritme yetkisine sahip olmasi kurali karsisinda hicbir kim-
senin gerek Cumhuriyetci Parti’de gerekse Demokrat Parti’de uzun yillar stre-
cek kurumsal etkiler birakmasinin pek de miimkiin olmadigini belirtelim.

282 . . A . . P
Hemen belirtelim Trump’in mahkim edilerek gérevden alinmasi yoniinde oy veren ihmli

Cumhuriyetgi senatorler Lisa Murkowksi ile Susan Collins, Bill Clinton’in yargilanmasinda sug-
lu degil yoniinde oy kullanmislardi.
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Mizag olarak itidalli ve ihmli bir Cumhuriyetgi profilinin uzaginda gériinme-
sine ragmen Donald Trump baskan oldugu dort yillik stire zarfinda ¢l Ameri-
kan Yiksek Mahkemesi olmak (izere yasam boyu gorev yapacak iki ylizden fazla
federal yargi¢c atamis ve Amerikan federal yargisinin hukuki felsefesine ve profi-
line dogrudan etki etmistir. S6z gelimi Obama’nin doneminde liberal yargiglarin
cogunlukta oldugu g kisilik kurullardan olusan federal bolge temyiz mahkeme-
lerinin birgogunda artik muhafazakar yargiglar cogunluktadir®. Buna gére De-
mokrat baskan adayini yenebilecek bir Trump her ne kadar Cumhuriyetgi Par-
ti’nin ve Amerikan siyasetinin geleneksel degerlerine aykiri olsa da 6zlinde yine
de Cumbhuriyetciler agisindan bir tercih sebebidir. Bu agidan da anketlere ve
popdularitesine gére Capitol Baskini’na ragmen Trump’in 2024 Baskanlik Se¢im-
leri’'nde yeniden aday olmasi ¢cok da uzak bir ihtimal degildir.

SONUC

Impeachment, federal gorevlilerin kamu glvenini suiistimal ederek makamla-
rini kotiye kullanmalarina karsi Kongre tarafindan isletilen, siyasi ve anayasal bir
denge ve denetim mekanizmasi niteliginde tasarlanmistir. Bununla birlikte impe-
achment usulliniin Amerikan baskanlari i¢in uygulamasi Kongre ve Baskan arasin-
daki politik atmosferden ve Kongre'nin politik saiklerinden bagimsiz olamamistir.
Bunun pek tabii kurumsal sebepleri vardir. Oncelikle impeachment mekanizmasi-
nin isletilmesi icin gerekli sartlarin olusup olusmadiginin takdiri tamamen Temisilci-
ler Meclisi’'ne verilmistir. Nihayetinde politik bir birim olan Temsilciler Meclisi veya
Meclis ekseriyetinin bilhassa Amerikan baskanini suclandirirken bunun politik so-
nugclarini diisiinerek hareket etmemesi beklenemez. Calismada inceledigimiz And-
rew Johnson, Richard Nixon, Bill Clinton ve Donald Trump 6rneklerinin hepsinde
daha hafif veya daha yogun olsun Kongre’'nin politik saiklerle hareket ettigini soy-
leyebiliriz. Nitekim glinimize dek hi¢bir Amerikan Baskani, ekseriyetini kendi par-
tisine mensup Uyelerin olusturdugu Temsilciler Meclisi tarafindan suglandiriima-
mistir. Bu acindan da impeachment sirecinde Kongre’de s6z konusu olan politik
saik, sadece suglandirmayi yapan Temsilciler Meclisi tyeleri degil suglandirilan
Baskanin partisine mensup Temsilciler Meclisi Gyeleri agisindan da s6z konusudur.
Ayni husus senatorler agisindan da s6z konusudur. Nitekim Senato yargilamasi

2 John Gramlich, “How Trump compares with other recent presidents in appointing federal
judges”, Paw Research Center, 13 January 2021, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2021/01/13/how-trump-compares-with-other-recent-presidents-in-appointing-federal-
judges/, (20.09.2021).
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sonucunda yapilan oylamada Demokrat ve Cumhuriyetgi senatorlerin hemen he-
men blok halde farkh taraflarda yer almasinin sebebi budur. Capitol Baskini gibi
Amerikan siyasi tarihi icin sok edici olan bir olayda dahi sadece yedi Cumhuriyetgi
senator Baskanin mahkim edilmesi yoniinde oy kullanmistir.

Impeachment usuliiniin Amerikan Baskanlari agisindan inceledigimiz tim or-
nekleri kendine miinhasir unsurlar barindirmaktadir. Séyle ki Andrew Johnson ve
Donald Trump suglandirmalari deyim yerindeyse Kongre'nin en azindan bir kana-
dinin ekseriyeti ile baskanin siyasi olarak husumet igerisinde olduklari donemlerde
yapilmistir. Bununla birlikte mahkim olmaktan bir oyla kurtulan Johnson’in vaka-
sinda ortada Anayasa’ya aykiri olduguna iliskin kuvvetli siipheler bulunan bir kanun
ve yeniden yapilanma dénemi politikalarinda derin goris ayriliklari s6z konusu iken
Trump 6rneginde ise Baskanin bir yabanci lilke cumhurbaskanindan siyasi rakibi
hakkinda bilgi istemesi ve israrla secimde hile yapildigini iddia ederek taraftarlarini
Kongre Binasi’na dogru yirimelerini tesvik etmesi vardir. Yine Nixon 6rneginde bir
Amerikan baskaninin Ulkedeki en blyk iki siyasi partiden birisinin binasina giril-
mesi olayiyla ilgili resmi olmayan kanaldan gercek disi beyanda bulunmasi s6z ko-
nusu iken Clinton orneginde ise baskanin kendi 6zel hayatiyla ilgili resmi bir mec-
rada gercek disi beyanda bulunmasi s6z konusudur.

Baskanlk hikiimet sisteminde federal gorevlilerinin gorevden alinmasi
mekanizmasi olan impeachment, ceza muhakemesi unsurlarini barindiran siya-
si niteligi haiz anayasal bir sorusturma usulidir. Konuya Amerikan baskani
acisindan bakacak olursak, baskan her ne kadar politik yasama organi Kongre
blinyesinde gorevinden alinsa da bu islem parlamenter hiikiimet sistemindeki
gibi kotl yonetim veya hiikiimetin politikalarinin benimsenmemesi sebebiyle
olamaz. Kongre, politikalarini benimsememesi sebebiyle Baskani goérevden
almak istese dahi Andrew Johnson 6rneginde oldugu gibi Baskanin en azindan
bir eyleminin Temsilciler Meclisi tarafindan agir su¢ ve kabahat kapsaminda
degerlendirmesi gereklidir. Nihayetinde suglandirma i¢in mutlak inisiyatifin
Temsilciler Meclisi'nde olmasi, impeachment mekanizmasinin uygulamada
baskana karsi politik bir silah olarak kullanilmasina yol acmistir. Bu acidan bo-
[inmis ve yari-bélinmis yonetim donemlerinin impeachment usuliinin isler-
ligi agisindan belirleyici bir etkisi vardir. S6yle ki Amerikan siyasi tarihinde bas-
kanlar acisindan tim suclandirmalar veya suclandirma girisimleri Baskan ile
Temsilciler Meclisi ekseriyetinin farkh partilerde oldugu bolinmis veya yari-
bollinmis yonetim doénemlerinde s6z konusu olmustur. Bu acidan da impe-
achment bir nevi Demokrat Parti ile Cumhuriyetci Parti’'nin donemsel olarak
birbirlerine karsi ellerinde tuttugu bir politik silah hiviyetine blrinmistir.

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Amerikan Siyasi Tarihinde Bagkanlarin Impeachment Usuli ile Suglandiriimasi: ... 78

Her ne kadar politik ajandalar goz ardi edilmeksizin isletilmemis olsa da
impeachment mekanizmasi, Amerikan anayasal diizeninin 6nemli denetleme
ve denge mekanizmalarindan birisidir. Bir kere Anayasa’nin Temsilciler Meclisi,
Senato ve Baskanlik segimleri igin belirledigi secim sistemi ve donguisi karsisin-
da Amerikan siyaseti sik sik bélinmis veya yari-bélinmis yonetimlere ev sa-
hipligi yapmaktadir. Yine Temsilciler Meclisi’'nin her iki yilda bir tamamen yeni-
den secilmesi, Senato’nun ise iki yilda bir lgte birisinin yenilenmesi karsisinda
hicbir parti Kongre’nin kanatlarinda gte iki gibi nitelikli cogunluklari elde ede-
memektedir. Yine s6z konusu se¢im donglsu icinde baskanin dort, temsilcilerin
iki ve senatorlerin alti yillik bir siire i¢in secilmesi de Amerikan siyasetinde bo6-
linmiis yonetimin azimsanmayacak olclide gorilmesinin baslica nedenlerin-
dendir’®. Bu husus impeachment usulii agisindan énemlidir. Zira Kurucularin
belirledigi Kongre ve Baskanlik secim sistemleri ve donglsi icerisinde impe-
achment, baskanin etkin olarak sorusturulup denetlenebildigi ancak gérevden
alinmasinin ise ¢ok istisnai oldugu bir mekanizma hiviyetine biriinmektedir.
Baska bir ifadeyle, Amerikan Kongre ve Baskanlik secim sistemleri ve suclan-
dirma ile mahk{m edilip gérevden alinma igin dngoriilen nisaplar karsisinda bir
baskanin suglandiriimasi uzak bir ihtimal degildir. Suglandirilan bir baskanin
mahkim edilip gérevden alinmasi icin kendi partisi icinde de mesruiyetini ve
destegini yitirmis olmasi gerekir. Richard Nixon’i suclandiriimadan istifaya zor-
layan etken de bu olmustur. Baska bir ifadeyle, Amerikan siyasi diizeninde
kendi partisinin destegine ragmen baskana karsi suclandirma sorusturmasi
acilabilir. Ancak kendi partisinin destegini 6nemli dl¢lide kaybetmeden baska-
nin gérevden alinmasi mimkiin degildir.

Son dénem Amerikan siyaseti o kadar kutuplasmis durumdadir ki esasen
istisnai bir usul olarak 6ngorilen impeachment mekanizmasina gelecekte cok
daha sik basvurulmasi uzak bir ihtimal degildir. Nitekim bilhassa Trump’in bas-
kanhg: siiresince iyice partizanlasan gliniimiz Amerikan siyasi dizeninde, bo-
[inmis veya yari-bolinmis yonetim dénemlerinin gorilmesi durumunda bas-
kanin suglandirilmasinin da kaginilmaz olacagini soyleyebiliriz. Nitekim sok edici

% By konu icin bkz. Ware, “Divided Government in the United States”, s. 23 vd; Omer Anayurt-

Murat Erdogan-Ahmet Ekinci, “Devlet Baskaninin Halk Tarafindan Segildigi Hiikiimet Sistemlerinde
Secim Déngusiiniin Kuvvetler Ayriligi ve Siyasal istikrar Uzerinde Etkisi”, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat
Basgil'in Amsina Armagan, XlI Levha Yayincilik, istanbul, 2019, s. 195-197; Tiirker Ertas, “Turkey’s
New System of Government: Some Observations and Considerations in Comparative-Legal Pers-
pective”, Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, Vol. 41, No. 1, January 2018, s. 20-21,
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppk/41/ppk4101.pdf, (12.03.2022).
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Capitol Baskini ile Amerikan siyasetinin yeniden giindemine oturan impeach-
mentin giiniimiz partizan ve disiplinli Kongre yapisi icerisinde gelecekte parla-
menter sistemdeki glivenoyu mekanizmasi mahiyetinde isletilme riski vardir.
Bununla birlikte bu husus, impeachmentin teknik olarak yonetimin etkinligine
halel getirmeden baskan ve baskan yardimcisi basta olmak lzere federal gérev-
lilerinin etkin bir sekilde sorusturularak denetlendigi anayasal bir mekanizma
oldugu gergegini de degistirmez. Ozetle sinirl yénetimin gerekleri ile denetler
ve dengeler sisteminin esaslari acisindan, impeachment usullintin varligindan
ziyade uygulamasinin anayasal ve politik dizlemde tartisilmasi kanimizca dogru
olacaktir.
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