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Belediye zabitas tarihsel kokleri olan bir orgiittiir. Osmanh Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
Fransa’dan esinlenerek olusturulan Belediye Orgiitii icerisinde yer almaya baglamig olan Belediye Zabitasi,
kendisiyle beraber gelisme gosteren polis Orgiitii ile zaman icerisindeki ihtiyaglar nedeniyle siirekli personel
ve islev degisimleri yasamustir. Bu degisimlerin son agsamasi olarak Belediye Zabutast ile Polis orgiitii giinii-
miizde ayr birer yapilanma olarak varliklarmi devam ettirmektedirler. Fakat bu asamada benzer islevlere
sahip iki ayri Orgiitlin, giiniimiiz gereklerine uygun olarak gecmiste yapildigi gibi tekrar birlestirilmesine
gerek var midir yoksa daha degisik bir gorevlendirme sekli mi ortaya atilmalidir sorularinin cevaplandiril-
masi gereklidir. Bu calisma, Belediye Zabita orgiitiiniin giiniimiiz kosullarinda ve Belediye Zabitasi yonet-
meligiyle kendisine verilen gorevler ve yapisal betimlemeler baglangi¢ noktas: alinmak suretiyle yapisal ve
islevsel acidan varlig1 iizerinde tekrar diisiintilmesi gereginden hareket edilerek s6z konusu sorulara yanit
aramak icin yapilmustir. Zira Belediye Zabitas1 Yonetmeligi'nde, polise verilen gorevlere benzer bircok isle-
vin varligi sz konusu oldugu gibi orgiitsel yapiy1 destekleyici ise alim ve egitim gibi siireclerde de eksiklikler
oldugu gortilmektedir.
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A Study on Municipality Constabulary’s Organizational and Functional

Existence

Abstract

The Municipal Constabulary is an organization with historical roots. Stating to have a place in the Mu-
nicipality which was inspired from France, The Municipal Constabulary, has lived exchange its functions
and personnelles with police organization which has developed together during the time. Today, Mu-
nicipal Constabulary and police organization goes on their existences as seperate structures as a last
phase of those exchanges. Bu in this phase, the questions that if there is a need for re-unifying those
organizations which have similar functions as it was done in the past in accordance with today’s needs or
to bring up a different shape of functionality, has to be answered. This research has conducted in order
to answer those questions taking the duties that were given in the Manual of Municipal Constabulary as
a starting point through the need of rethinking its structural and functional existence. Because, it is seen
that, not only too many functions of police are similar with those duties given to Municipal Constabulary
with that manual but also there are deficiencies in processes such as recruitment and training that are
supportive to the organizational structure.
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Giris

elediye Zabita Orgiitiiniin gerekli olup olmadig1 konusunda yapilacak olan bir
B arastirmaya nereden ve nasil baglanmasi gerektigi, daha calismaya baslamadan

distiniilmesi gerekli bir 6geler biitiinii olarak karsimiza citkmaktadir. Tarihi te-
melleri olan bir 6rgiitiin, durup dururken gerekliliginin tartisilmak istenmesi-ki yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi gerektigine yonelik yogun ulusal ve uluslar arasi tartisma-
larm vuku buldugu su giinlerde-mevcut tartismalari bagka bir yone ¢cekmek veya genel
kabul géren yerel yonetim, yonetisim, 6zerklik gibi kavramlarin karsisinda olmak sek-
linde de anlagilabilir. Oysaki calismanin amaci var olan bir takim goriislerin karsisinda
olmak yerine konuya farkli bir bakis agisi kazandirabilmek, var olabilecek muhtemel
tartigmalara katki saglayabilmek ve yapilacak herhangi bir yeni calisma icin goriis be-
yan edebilmektir. Bu tiir bir yaklagim sistemin devami acisindan 6nem arz etmektedir.
Insanin fiziksel yapisinda olan disleri bile ciiriidiiklerinde ¢ekilmekte, yerlerine suni de
olsa en yakindaki dislere dayali yeni bir dis protezleri takilmakta ve bu sekilde insanin
en onemli yasam fonksiyonu olan yeme iglemine yardimci olunmaktadir. Dolayisiyla
gecmisi saglam temellere dayandigi kabul edilen bir takim oOrgiitler de islevsellikleri-
ni yitirmeye bagladiklar1 anda sistemin saglikli bir sekilde devami acisindan yeniden
Orgiitlenmeleri veya yenilenmeleri gerekebilir. Konuya bu bakis acisi ile yaklasmanin
daha kabul edilebilir oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, belediye zabitasinin gerekli
olup olmadigi veya varliginin siirdiiriiliip stirdiiriilmemesi konusu, orgiitiin yapisallig
ile birlikte, fonksiyonlarinin da ortadan kaldirilmasi olarak da diisiiniilmemelidir. Bu-
radaki maksat, fonksiyonlarinin giincellenmesi, gereksiz olanlarin kaldirilmast, bir ki-
sim fonksiyonlarin ise baska Orgiit ya da Orgiitler tarafindan yapilip yapilamayacaginin
tartigilmasidr.

Yukarida yapilan kisa aciklama 1s1ginda bu calisma temelde iki bolim olarak ta-
sarlanmistir. Birinci bolim, Belediye Zabitasinin tarihselligine ayrilmistir. Bu amagla
s6z konusu bolimde daha 6nceden yapilan calismalara yer vermekle birlikte, konuya
insanlik tarihine deginerek baslanacak ki burada ozellikle sehirlesme ve toplumsal
denetim alt konularina deginilecek, sonrasinda yerel yonetim diisiincesi ile birlikte
olusan belediyeciligin ve belediye zabitasinin hem Avrupa’da hem de Tirkiye’deki
tarihsel gecmisine yer verilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise tespit edilen
carpici bir takim orneklerden hareket edilerek belediye zabitasinin ayri bir toplum-
sal denetim mekanizmasi olarak gerekli olup olmadig: tizerine tartisma yapilacaktir.
Ikinci boliimdeki mevcut tartismadan sonra sonug boliimiinde konu hakkinda bir dizi
Oneriye yer verilecektir. Yapilan calismada literatiir taramasi, belge incelemeleri ya-
pilmis, 6zellikle Tiirkiye’nin en kalabalik iig ili olan Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiik-
sehir Belediyeleri’nin web siteleri ile ¢esitli gazete haberleri ve istatistiki bilgilerden
faydalanilmistir.
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2.Kavramsal Ve Tarihsel Betimleme

2.1.Kavramsal Aciklama

Belediye kelimesi Arapcadan Tiirkgeye gecmistir. Arapca “sehir”, “kent” anla-
mina gelen “al-balad” sézciigiinden tiiremistir (Islam Ansiklopedisi,1943:468). Buna
miiteakiben “beledi” kelimesi de “sehirle, kentle ilgili olan” anlamindadir? (Mey-
dan Larousse,1969:262). Belediyenin fonksiyonel ve hukuki tanimlari bulunmak-
tadir (Ansiklopedik Sozliik,1967:255). Fonksiyonel acidan belediye, bir sehir ya da
kasabanin aydinlatma, su, esnaf kontrolii gibi genel hizmetlerine bakan kurulustur.
Hukuki acidan ise ntifusu belirli bir sayinin iistiinde olan kdy, bucak, ilce ve illerde
beldenin ortak ve cevresel cikarlarini koruyup hizmetlerini yerine getirmek iizere
kurulmus, hitkmi kisiligi olan orgtittiir. Zabita kelimesi ise yine Arapca, “sikica tutma,
idaresi altina alma, sahip olma veya silahla zorla getirme” anlamlarina gelen “zabt”
kelimesinden Tiirkgeye gecmistir (Meydan Larousse, 1969:890). Arapcada “Zabita”,
bir sehirde giivenligi saglamakla gorevli olan idare, kolluk anlaminda kullanilmakta-
dir (Meydan Larousse, 1969:890; Ansiklopedik Sozliik, 1967:1889). Goriildiigii tizere
zabitanin genel olarak fonksiyonu giivenligin saglanmasidir. Fakat zabita kelimesi
gecmiste hem su anki bilinen polis drgiitiini hem de belediye hizmet birimlerinden
olan belediye zabitasini ifade etmekteydi. Fakat Tiirkiye’de polis gorevlerinin 1980
oncesi kesin bir sekilde ayrilmasi ile birlikte zabita sadece bilinen anlamda belediye
zabitasini ifade eder hale gelmistir.

2.2.Belediye ve Belediye Zabitasimin Tarihsel Gelisimi

Asil konumuz olan belediye zabitasinin gelisim siirecine gegmeden 6nce konuyu
toplumsallasma ve toplumsal denetim olgularindan baslamak tizere ele alip giiniimiize
kadar getirmek, anlagilabilirligi artirmak acisindan faydali olacaktir. Zira belediye
zabitasinin, alt birimi oldugu belediye Orgiitii, toplumsallasmanin getirdigi ve genel
olarak insanlarin yakin cevrelerinde bulunan diger insanlarla beraber paylastiklari
ortak ihtiyaglarinin giderilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve refahin yine orada
yasayanlarin kararlar ile saglanmasi disiincesinin bir sonucu olarak goriinmektedir.
Dolaysiyla ilk insanlarmn bir araya gelerek toplumsallagmalar1 ve toplumsali yagana-
bilir hale getirmeleri 6nemlidir. Tk insanlarin kalabaliklari nerede olusturduklari
ve ihtiyaclarimi giderdiklerine dair kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Fakat diinyanin
cesitli bolgelerinde insanlarin kalabaliklari olusturarak topluluk halinde yasamaya

2 Tiirkge gelisim evrelerinde birgok dilden etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir. Tiirklerin
Miisliimanlig1 kabul etmeleri ile baslayan degisim, gliniimiizde de bir takim eklentilerle kendini
gostermektedir. Gliniimiiz Tiirkgesinde, dis kaynakli bazi kelimeler adeta yaris edercesine ve siyaset
aract olarak kullanilmakta bu da dilin 6ziinden kopmasina neden olmaktadir. Olaylar1 veya olgular1
ifade ederken 6z Tiirk¢e kelimeler kullanmak yerine Arapga, Farsca, Latince veya Ingilizce kelimeler
kullanilmaktadir. Belediye kelimesi de bunlardan biridir. Genel olarak “Kent Y6netimi” olarak ifade
edilebilecek iken hali hazirda Arapga kokenli bir kelimenin kullanilmasina devam edilmektedir.
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basladiklar1 tartisilmaz bir gercektir (Ribard,2010: 10-12). Ozellikle Akdeniz’de
bulunan sehirlerin ilkcaglardan itibaren cekim giiciiniin yiiksekligi (Ortayl1,2012:303)
ve topraklarin verimli oluslar1 nedeniyle Nil vadisi ve Mezopotamya, insanlarin bu
bolgelerde yerlesik hayata ge¢melerine, tarim ve hayvanciliga baglamalarina neden
olmusg (Gtiveng, 1999:177-178), sonugta, toplumsal yasamin ana dinamizmini olustu-
ran meslekler ortaya ¢ikmistir (Ribard,2010: 13).

Insanlarim toplu halde yasamaya baslamalari ile birlikte daha énceleri en kati
sekilde uygulanan yonetsel pratikler, yerini ayn1 bolgede beraber yasayanlarin kendi
yoreleri ve geleceklerine yonelik kararlari beraberce aldiklart dénemlere dogru bir
ivme gOstermis, hatta kimi zaman otorite kabul etmeyenler kendi toplumlarini bi-
rakarak farkli yerlere goc etmis veya isgaller yapmaya baslamiglardir. Kapitalizmin
13 yy.’da dogumu, 16.yy’da gelismeye baslamasi ve agirhiginin 19.yy’da iyiden iyiye
hissedilmesiyle birlikte (Fiilberth, 2008), 6zellikle krallar merkeze uzak yerleri yo-
netmenin zorluklar1 nedeniyle buralarin yonetimini kendi temsilcilerine-ki cogunlu-
gu soz konusu toplumlarin elit kesimlerinden olugsmaktaydi-vermekte idi. Bu durum
ulus devletlerin ve kapitalizmin baglamasiyla adina burjuva denilen sermayedar sini-
fin ortaya ¢tkmasiyla degigmistir (Keles, 2014:33). Insanlarin yogun olarak yasadig
yerlerde yoneticiler, insan dogasinda bulunan pragmatist anlayisin zarar verici et-
kilerinden korunmak icin(!) toplumda bulunan bireyleri ve kazanglarini denetleme
ihtiyact duymuslardir. S6z konusu denetim sayesinde, yonetilen bireylerin toplumsal
huzuru ve dengesi saglanmig olacakti. Kentlerin olugmasiyla baslayan sosyal kont-
rol Ozellikle tiretimin artmasi ve artigin toplumsala yoneltilmesi ile farkli bir anlam
kazanmus, sadece kazanglarin kontrolii degil, beraber yasamanin getirdigi ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik hizmetlerin, toplumdaki her bireye ayni seviyede ve saglikli
bir sekilde ulastirilmasi gibi olgularin da denetim altina alinmasi ihtiyaci dogmustur.
Bunun yani sira topluluk halinde yasamayla meydana gelen bir takim sorunlarin ¢6-
zim1 i¢in otoriteler, farkli yonetim ve denetim metotlar1 uygulamaya baglamiglardir.
Topluluk halinde yasamanin getirdigi ¢op, alt yap1 hizmetleri, su havzalarinin kulla-
nim1 ve daha sonrasinda ulasim gibi bolge yakinlarinda yasayan sakinleri ilgilendiren
bir takim bolgesel hizmetler devletin degil o bolgedeki yoneticilerin sorumluluklarina
verilmis, miiteakiben cgars1 pazarlarda fiyatlarin kontrolii ve satilan mallarin kalite-
lerinin denetimi de bu yonetimlerin idaresine birakilmistir. Sehirlerin artmasi ve
gelismeleri sehir yonetimlerinin binalarin nasil yapilacagi veya sehir planlamasinda
da etki ve denetimlerinin bulunmasi sonucunu ortaya cikarmis, 6zellikle cadde ve
sokaklarin tasarimi gibi konularda da sehir yonetimlerine sorumluluklar verilmeye
baslanmustir (Keles, 2014:39).

Asil konumuz olan belediye zabitasinin gelisim siirecine gegmeden 6nce, s6z ko-
nusu birimin, icinde bulundugu belediye 6rgiitiine genel ve kisa bir bakis sergilemek
konunun anlasilmas: acisindan faydali olacaktir. Yerel yonetim, her iilke tarihinde
yer alan fakat ayni anda ve sekilde gelismeyen bir yonetim tarzi olarak karsimiza

390 Temmuz 2016 / Cilt: 6, Say:: 2



Belediye Zabita Orgiitiiniin Orgiitsel ve Islevsel Gerekliligi Uzerine Bir Inceleme

cikmaktadir. Fakat eskiden var olan her yonetimi de faaliyet alanlarinin kiigtik olmasi
nedeniyle “yerel yonetim” olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Yerel yone-
timlerin ortaya ¢ikislari ile ilgili olarak bir takim yanlig anlamalar1 gidermek acisindan
Ortayli sunlar1 belirtmektedir:

“Ne eski Yunan-Roma sehir yonetimini, ne Ortagag Islam iil-
kelerindeki veya Bizans’taki belediye yonetimini modern yerel yoneti-
mini baslangici ve kaynagi olarak gérmek pek dogru sayilmamalidir...
Cagdas yerel yonetim ve demokrasi ancak genis bir alanda ve toplu-
mun biitiin kurumlar iizerinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir mer-
kezi idarenin varlig1 karsisinda; tarihin akisi icinde bir bolgenin veya
sehrin mali-idari alanda 6zerklik elde edip bunu giiclendirmesiyle yerel
yonetim denen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir (1985:9)”

Bu aciklamaya gore bilinen anlamda yerel yonetimi mutlakiyetci rejimler ca-
gindan baslatmak yanlis olmayacaktir. Bu nedenle yukarida belirtilen aciklamalar
Timur’un, Tiirk tarihini kavrayabilmek i¢in Bat1 tarihini de iyice incelemek ve bilmek
gerekir ifadesini de giiclendirmektedir (2010:183). Dolayisiyla belediye ve belediye
zabita orgiitlerinin tarihine, modern anlamda dogus yeri olan Bati’dan baglamak yan-
lis olmayacaktir.

2.2.1.Fransa Belediye Zabitasinin Olusumu

Bu ¢alismada neden Fransa 6rneginin alindigint anlatabilmek ve anlagilmasini
kolaylastirmak icin Ergin’in su s6zlerine deginmek gerekir:

“...Fakat o devirlerde Istanbul’da garp belediyeleri usuliinii
bilip tatbik edecek miinevver Tiirkler yok gibi idi....1789 ihtilalin-
den sonra Istanbul’a hicret ve iltica etmis olan bir Fransiz ailesinden
(Alyon) isminde birisi ile Revelaki, Kamanto, Cezayirlioglu Migirdig,
Ohannes Camic ve Harmanos isimlerinde gayri Miislim Tirk tebaasi
ve bir de Tibbiye mektebinin ilk mezunlarindan Hekimbasi Salih Efen-
di bu komisyona (Intizami Sehir Komisyonu) memur edilmislerdi...
1854’den 1857 senesine kadar ne Sehremaneti, ne de komisyon esasl
hicbir is gormege muvaffak olamadi. Esasen degil biitiin Tirkiye’nin,
hatta Istanbul’un bile her tarafindan birden garpta oldugu seklinde
bir belediye teskilati yapmaga imkan yoktu. Buna bir care ve teskila-
ta bir mukaddime olmak iizere 1857 senesinde Istanbul’'un Galata ve
Beyoglu cihetlerinde bir (Nimune Dairesi) acildi. Bu dairenin kanu-
nunu ve teskilatini yine Istanbul’da bulunan ecnebiler, yahut ecnebiler
gibi Avrupa’da yasamis, garp lisanini 0grenmis gayri Mislimler yap-
miglardi. Hatta on sene kadar dairenin muhaberat ve miitaleat1 Tirk-
ce ile birlikte Fransizca cereyan etmistir. Iste Tiirkiye belediyelerinin
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Fransiz usuliinii taklit etmeleri bu zamanda bu suretle baglamstir.
Bu iste de aslen Fransiz olan (Alyon)un tesiri oldugu siiphesizdir
(1936:124-125).”

Yerel yonetim, temelini Ingiliz pragmatistleri Anne Robert Jacques Turgot, Je-
remy Bentham ve John Stuart Mill’in disiincesinden almaktadir (Keles, 2010:37).
Fransizlar da bu diistinceyi kendi yerel yonetim pratiklerine uyarlamiglardir (Keles,
2010:39). Fransa’da belediye zabitasinin olusumu, polis rgiitiiniin olusumu ile ayni
anda gelismistir. Diger bir ifade ile bilinen anlamda belediye zabitas1 gorevi kimi za-
man genel polislik islevlerinde biri olarak goriilmiis, kimi zaman ondan farkli olarak
degerlendirilmis, kimi zaman ise birbirlerine karigmis bir halde varligini devam et-
tirmistir (Fregier,1850). Kisaca bu konuya deginmekle, Osmanli Imparatorlugu ve
sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki yerel yonetim denetim mekanizmalar1 daha
iyi anlasilacaktir.

9.yy.1n baslarinda Biiyiik Charles (Charlamagne) tarafindan bolgelerde gorev-
lendirdigi Kontlarin adaletsizliklerini, yolsuzluklarini denetlemek i¢in peslerinden
yine kendisi tarafindan atanan ve genelde ruhban sinifi tiyeleri arasindan segilen Mis-
si Dominici ad1 verilen gorevlileri gondermis ve denetim yaptirmistir (State,2011:46).
Belirli bir talimata gore ¢alisan (J.W.Thompson,1903:5) missi domicilerin sorumluluk
alanlarina da “Missaticum” adi verilmekteydi. Fakat yerelde bulunan elitlerin mis-
si dominiciler hakkindaki yogun baskilarina dayanamayan merkezi yonetim, 9.yy.in
sonlaria dogru bu kurumu pasifize ederek ortadan kaldirmistir. Missi Dominici uy-
gulamasinin son bulmasindan sonra 0zellikle bolgelerde ne tiir bir denetim mekaniz-
masi kullanildigiyla ilgili pek bir bilgi bulunmamakla birlikte bu donemde tasra ile
iliskiler gelistirilerek yereldeki elitlere dayali bir sistem uygulandigi anlasiimaktadir.
Fakat bu sistem de yerini 987 yilinda Hugh Capet tarafindan bolgelere gonderilen
zabita amirlerine (prevot) birakmistir (Cudet,1887:3).

Paris’in giivenligi gorevi verilen “Paris Inzibat Amiri”nin (Prevot de Paris) biinyesin-
de Paris Merkez Bolgesindeki (Chatelet) Adalet Mahkemesinin Baskanligi ve Askeri Va-
lilik gorevlerini de barindirmigtir (Henneman, 1995:1428). Adli ve idari adaletin saglan-
mast bir zaman sonra sehirdeki toplumsal yasamin gerektirdigi ihtiyaglarin da denetimini
gerektirmistir ki bu nedenle 1170 yilinda bilinen anlamda Belediye Bagkaninin gérevleri
verilen “Esnaf Amiri” (Prevot des Marchands)” makami olusturulmustur (Cudet,1887:3).
Pazarlarin, fiyatlarin denetimi gibi ticari hayata yonelik gorevler, esnaf tarafindan sagla-
nan ve sayilar1 Esnaf Amiri tarafindan belirlenen kisilerce yapilmstir. Ozellikle Paris’teki
Zabita Amiri ve Esnaf Amiri birbirleri ile dayanisma halinde gorevlerini stirdiirmiislerdir.
Zabita Amirinin emrinde olan ve muhafiz adi verilen personel esnaf drgiitleri tarafindan
Esnaf Amirinin belirledigi sayida birliklerce desteklenmekteydi (Fregier,1850:10). Bu
birliklerdeki gorevler belirli bir donem esnafin kendilerince sirayla yerine getirilmisken,
belirli bir dénem ise esnafin parasiyla tuttugu kisilerce yerine getirildigi goriilmektedir.
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Gorev paylasimindan anlagilan o ki beledi denetimler her ne kadar Belediye Baskani bu-
lunsa da Zabita Amiri tarafindan yerine getirilmekteydi. Ozellikle 13.yy.’da Paris’e giren
hububatin kontroli, firincilarin ¢aligma sekli, sebze ve meyvelerin satildig1 pazarlar, bu-
ralarda caliganlar, Seine nehrinde balik tutulmasi, tuz, seker, et ve sarap ticareti, 1sS1nma
amaciyla agaclarin kesilmesi, herkesin evinin oniinii temiz tutup tutmadigi, ¢oplerin veya
kullanilmayan esyalarin belirtilen bolgelere tasiip tasinmadigi, igme suyunun taginmasi,
hastanelerin temizligi, ingaat is¢ileri ve sehrin 1siklandirilmasi, Esnaf ve Zabita amirleri-
nin ortak denetiminde yer almigtir (Fregier,1850:122-162).16.yy.’a kadar isim, fonksiyon
ve gorevi yerine getiren kisilerin niteliklerine dair degisiklikleri ile devam eden gorev,
bu yiizyilda yerini Zabita ve Esnaf Amirligi makamlarinin o donem esnafinin, muhafiz
gorevini yapmak istememesi sonucunda birlestirilmesi ile olusturulan yeni bir makama
birakilsa da bu kisa siirmiis gorev ayrimi daha sonradan tekrar olusturulmustur (Fregi-
er,1850:194).

Fransa tarihinde, Richelieu ile Mazarin’in, donemlerindeki krallarin yaslari-
nin kii¢iikliigii nedeniyle uzunca bir stire devlet yonetimini sirayla ellerinde bulun-
durmalari, onlara, devleti kendi istek ve ¢ikarlarina gore yonetme firsati vermistir.
Richelieu doneminde, daha Onceleri missi dominici olarak gorevlendirilen kraliyet
denetcilerinin yerini, adina “intendant” denilen denetgiler almistir. Bu denetgilerin
gorevleri sadece giivenligi saglamak degildir. Bunlara ayni zamanda vergilerin top-
lanmasi gorevi de verilmis bu nedenle kendilerine adalet denetgisi (intendant de jus-
tice), Adalet ve Polis Denetgisi (intendant de justice et police), veya Adalet, Polis ve
Maliye Denetgisi (intendant de justice, police et finances) gibi isimler de verilmistir
(Mousnier, 1984:505).

Mazarin déoneminde bu denetgiler ile vergi toplayicilarinin (tax collecteurs) top-
lumda sebep olduklar1 huzursuzluk 17.yy ortalarinda Fronde (Sapan) ayaklanmalari-
nin meydana gelmesine neden olmustur (Maier,2009:1303). Bu diizensizlik ve ayak-
lanmalar 1667 yilinda Paris Genel Polis Vekaletinin (Lieutenant Generale De Police)
kurulmasiyla sonuclanmistir (Williams,1979:25). Sézkonusu makama baslica, sehir
merkezi ve kenar mahallelerin giivenligi, yasadist silah tasinmasini 6nlenme, cadde-
lerin ve kamu alanlarinin temizligi, yangin ve sel felaketi gibi durumlarda gerekli
emirleri koordinasyonu yapma, sehrin yiyecek tedarigini ve fiyatlarini ayarlama, fu-
arlarin ve pazarlarin, yurt ve barinma yeri olarak kullanilan yerlerin, k6tii nam salmig
yerler ile kumar oynatilan yerlerin kontrolii, yasadisi toplanmalar, kargasalar, isyan
veya diger diizensizlikler ile esnaf odalarinin bagkanlik secimleri hakkinda bilgi edin-
me, ticari diizenlemelerin, ¢iraklik sozlesmelerinin, tarti ve dlciilerin, basim ve yayim
yapilmasi ile kitap satisinin istihbari arastirmasi gibi beledi ve adli gorevler verilmis-
tir (Stead,1983:15). Ayrica Fransiz devrimine yaklasildigi donemlerde artan sefaletin
Oniine gegebilmek icin polis, kisin calisgamayan insaat iscilerine barinma imkani sagla-
mak, anne-babalar1 tarafindan terk edilen ¢ocuklara bakici aile bulmak, is bulamayan
ve paraya ihtiyaci olan kadinlara belirli i merkezleri kurarak burada yaptiklar el
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islerinden para kazanmalarini saglamak gibi sosyal sorumluluk gerektiren gorevleri
de yerine getirmistir (Williams,1979:112-113).

Esnaf Amirinin bulundugu Paris’te bir takim beledi yetkilerin ayn1 zamanda
Paris Genel Polis Vekaletine verilmesi hayli sikintili bir durum ortaya ¢ikarmistir.
1789’da meydana gelen ve sadece Fransa degil o zamandan sonra bircok iilkeyi
etkileyen devrim, bu ikili ve celigkili yapiya bir son vermistir. Devrim sonunda Paris’in
Belediye Baskani olan Bailly, Paris’teki mevcut Genel Polis Vekaletinin yerine ken-
disine bagli “Bolgesel Polis, Giivenlik ve Huzur Komitesini” (Comité de Province
de Police, Sécurité et Tranquillité) kurmustur (Stead,1983: 34). Fransiz devriminin
konumuz agisindan en 6nemli tarafi yerel polis birimlerinin de bu dénemde olustu-
rulmug olmasidir. Yerel Polis birimleri (police rurale) ayn1 zamanda Eski Rejim’in
(Ancien Regime) Polis Miifettislerinin yerine gegen “Barig Memurlar1” (Officiers de
Paix) olarak da bilinmektedir. Bunlar yerel konseyler tarafindan atanan polis per-
soneli olup kamu sagligi, halkin felaketlerden korunmasi, trafigin ve park yerlerinin
yonetimi gibi belediye zabitas1 yetkileri ile donatilmis, ayn1 zamanda yerelde giivenlik
ve emniyetin saglanmast gibi polis gorevleri ile yetkilendirilmis birimlerdir. Diger ta-
raftan devrimden ¢ok 6nce olusturulan ve kirsal alanda gorevlendirilen Kir Polisi de
kirsal bolgede benzer beledi ve polis fonksiyonlarini yerine getirmek iizere gorevlen-
dirilmistir (gardechampetre-fngc.fr., 2016). Fransiz devriminden sonra her ne kadar
bir takim degisiklikler olmussa da Napolyon zamanindan baglamak iizere olusturulan
Polis Valisi (Prefecture de Police) ile diger Paris Valisi hali hazirda varligini devam
ettirmektedir. Bu durum Paris’e 6zgii olup diger sehirlere benzememektedir. Bunun
yaninda bolgelerde gorev yapan Kir Polisi (Garde Champetre) ve Belediye Zabitasi
(Police de Municipale) gorevlerini hali hazirda siirdirmektedirler.

2.2.2. Tiirk Belediye Zabita Orgiitiiniin Tarihsel Ge¢misi

Bat1 diisiincesinin ve bu disiince 1s1§inda Batr’da gelistirilen kurumlarin
Tanzimat’la birlikte Tiirk idari tarihine damga vurdugu hemen hemen tiim tarih ya-
zininda kabul edilen bir gercektir. Bunun sonucu olarak s6z konusu dénemde birgok
kurum gibi belediye hizmetlerinin de hem yapisal hem de islevsel acidan Avrupa’da-
ki orneklerine benzetilmeye calisildigi goriilmektedir. Fakat Tirk idari tarihinde
belediye (sehircilik) hizmetleri ve belediye zabitasi modern bir sekilde olmasa da
Tanzimat’tan Once de vardi. Bu nedenle Tiirkiye’de belediyecilik ve belediye zabi-
tasinin olusumunda Tanzimat ve Cumhuriyet’in ilan edildigi tarihler birer degisim
noktasi olarak degerlendirilecektir.

2.2.2.1.0smanl Imparatorlugu Doneminde Belediye Zabita Orgiitiiniin Gelisimi

Tanzimat’tan Onceki belediye hizmetleri genel olarak kolektif anlamda, calisma-
nin ileriki sathalarinda hakkinda yeterince bilgi verilecek olan Kadr'ya yardimci olma
seklinde bolge halki, esnaf loncalari ve sehir ileri gelenlerince yerine getirilmekteydi.
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Dolayisiyla modern anlamda tam bir beledi kurulustan bahsetmek miimkiin goriin-
memektedir (Ortayli, 2011:12-13). Bu isleyisin agiklanmasi, belediye zabitasinin or-
taya cikmasinin anlasilmasi agisindan dnem arz etmektedir. Kent ayan ve esrafini
temsil etmek iizere esnafin kendi arasinda secilen ve devletin yereldeki en tist gorev-
lisi olarak kadi tarafindan atanan “sehir kethiidalar1” (Ergin,1936:80), narh tespiti
(fiyat tespiti), avariz hanelerinin tespiti ve vergi dagitimi, baz1 ytiikiimliliiklerin ye-
rine getirilmesi, sefer zamaninda ordunun aligverisi i¢in esnafin seferber edilmesini
saglamakla Kadr'ya yardimer olmaktaydilar (Ortayl, 1978:6). Diger taraftan sehrin
cevresel temizligi, halkin ortaklasa kullandigi cesme vb. gibi yerlerin onarimi esnaf
tarafindan kurulan avariz sandigi gelirleriyle yapilirdi (Ortayli, 2012:317). Bu kap-
samda belediye zabita hizmetlerine kurumsallik temelinde deginilecek olursa, bu ku-
rumun Oncelikli unsuru olan Kadi’dan baglanilmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere Kadi, Tanzimat’tan 6nce, bolgelerdeki en yetkili kisi olup hem
beledi hem adli hem de miilki bir¢ok fonksiyonu biinyesinde toplayan kisidir (Er-
gin, 1936: 77; Uzuncarsili, 2014:142-143). Kadilara bu fonksiyonlar bir anda veril-
memis, toplumsallagmanin artmast ile birlikte, 6zellikle sehirlerde duyulan ihtiyaca
binaen gelisme gostermistir. Onceleri birer hakim olarak baglayan fonksiyonlar daha
sonralar1 dul kadinlarin evlendirilmesinden, yol ve yap1 islerine kadar medeni, idari
ve beledi gorevlerin de verilmesi ile artmistir (Ergin, 1936:78). Her ne kadar devlet
tarafindan bolgelerde gorevlendirilseler de Kadilarin belirli bir maaglar1 yoktu. Bi-
lakis kadilar maaslarini baktiklar1 davalardan karsiliyorlardi (Uzuncarsil,2014:91).
Elbette ki islerin yolunda gidip gitmedigini denetlemek de Kadr'nin gorevi idi. Kadi
bu denetim gorevini emri altindaki bir takim kisilerce yerine getirmekte idi. Bunlar
basta yukarida ismi gecen sehir kethiidalar1 olmak tizere subasi, bocekbasi, ¢oplitk
subasisi, mimarbasi gibi yeniceri ocagi mensubu gorevliler yardimiyla yapardi. Bu go-
revliler sehirde genel giivenlik yaninda temizlik ve imar diizeninin saglanmasinda da
sorumluydular (Ortayli, 1978:17). 1826’da Yeniceri Ocaginin lagvedilmesi Kadi'nin
mahiyetinde de degisiklige gidilmesini gerektirdi. Bu tarihten sonra Kadi bu gore-
vini 1826°da kurulan Ihtisap Nazirhgimin (Seyitdanlioglu, 1996: 76) tasradaki sube
bagkani olan “muhtesip” (ihtisap agasi) ve onun emrindeki elli alti memur ile yerine
getirmeye baslamustir (Ortayli, 2012:268). “Elli altilar” adiyla bilinen bu grup (Ergin,
1945:38), Kadinin teftisi sirasinda rastladigi, eksiklik veya hilelerin miisebbiplerini,
ihtisap agasina verdigi emirle falakaya yatirmak suretiyle dover veya kulaklarin-
dan civilerdi (Ergin, 1945:81). Tabiidir ki Kadi'nin bircok gdrevinin yani sira esnafi
denetlemeye her zaman cikmast hem is yogunlugu hem de sorumluluk bolgesinin
biyiikliigh disiinildigiinde her zaman miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle
Kadilarin esnafi kontrol etmek ve diger denetim iglerini kendileri adina yapmaya yet-
kili “seyyar ayak naibi” bulunmakta idi (Uzungarsil,2014:121). Bunlara ek olarak
sehirlerin biiytikliikleri nedeniyle idari olarak mahallelere ayrilmasi bolgesel olarak
da Kadrya yardimci elemanlarin varhigini gerekli kilmaktaydi. Bu nedenle Mahalle
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Imamlari, Kadr’nin mahalledeki temsilcisi gérevini gérmekteydi (Ergin, 1936:120).

Osmanli Imparatorlugu’nda Bat1 tarzi belediye orgiitiiniin olusturulmasi ¢aba-
larmin iki ana nedeni oldugu goriilmektedir. Devlet topraklarinin biiytikligii, ulasim-
daki yetersizlikler, bolgelerde tek kisi hakimiyetine dayali idare sistemi, 16.yy.’dan
baglamak iizere savaslarin uzun siirmesi nedeniyle merkez yonetiminin tasradaki
usulsiizliiklere yetisememesi (Uzuncarsili, 2014: 131) ve 1826’da Yeniceri Ocaginin
lagvedilmesi sonrasinda kurulan Thtisap Nezaretinin, tasradaki gorevlerinin mali
kontrolden, maliye nezareti haline gelmesiyle yolsuzluklari ve beledi islerde belirli bir
bagiboslugu da beraberinde getirmistir ki bu birinci nedeni olusturmaktadir (Ergin,
1936:122). Tkinci etkileyici neden ise bir olaylar zinciri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu olaylarin en Onemlisi ise Osmanl imparatorlugunun icine distiigii finansal
krizden kurtulmak amaciyla Ingilizler ile 1838 yilinda yaptig1 Balta Limani anlagma-
sidir (Kiitiikoglu, 2013). Bu anlagma neticesinde, Osmanli Imparatorlugu’nun Ingil-
tere karsisinda yar1 somiirge durumuna diismesi, yabancilarin icislerine karismasina
da engel olamamis, Tanzimat’in ilaninda da bir neden tegkil etmistir. 1839 yilinda
Tanzimat’in ilaniyla baglayan siirec, Osmanli Imparatorlugunun finansal krizlerini
bitirmemis, aksine dig iligskilerde yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle bor¢lanma-
ya devam edilmistir. Yine bu donemde artan ticaret nedeniyle yabancilarin 6zellikle
Istanbul’daki sayilarinda hayli artis meydana gelmistir. Ozellikle 1852-1853 yillarinda
ve Kirim Savaginda Istanbul’da bulunan Batih askerlerin tavsiyeleri ile Bat1 tarzi Be-
lediye olusturma girisimlerine baglanilmistir (Ergin, 1936:122).

1855 yilinda daha énceki Ihtisap Nezareti kaldirilarak yerine Istanbul’da “Seh-
remaneti” kurulmustur. Ihtisap Nezaretinde kolluk islerinde gorevli olan personel
de Zaptiye Nezaretinde gorevlendirilmeye baslanmistir. Aslina bakilacak olursa bu
degisim sadece isim bazinda yapilmis olup, isleyis acisindan pek bir degisim bulun-
mamaktaydi (Ortayli, 1978:18). Fakat Sehremaneti’nin olusum belgesi olarak kabul
edilebilecek ve 1854 yilinda yaymlanan nizamnamenin 12. Maddesine gére Thtisap
Nezaretinde kolluk gorevlisi olarak ¢alisanlar Zaptiye Nezaretine verildiginden es-
naf teftisi ve fiyatlarin denetimi konusunda Ticaret Nezaretinin, Zaptiye Nezareti ile
baglantili olarak caligmast uygun goriilmiistiir (Sehremaneti Nizamname Lahiyasi,
Md.12). Diger taraftan ayni nizamnamenin 13. Maddesinde Sehremaneti mahiyetin-
de “Sehr Kavasi (Belediye Zabitasi)” adinda lizumu kadar gorevli bulunduracak, bu
gorevliler Sehir Meclisi'nin (sehrin esnaf ve ileri gelenlerinden olusturulmus meclis)
kefil oldugu ve egitimli kisilerden secileceklerdir (Sehremaneti Nizamname Lahiyasi,
Md.13).

Yazili bir kanuni metne baglanmasina ragmen Sehremaneti Dairesi, gerek mali,
gerek yapisal gerekse personel yetersizlikleri sebebiyle istenilen basariyr saglayama-
mistir. Bu yetersizliklere konumuz agisindan bir 6rnek verilecek olursa yukarida be-
lirtilen “Sehr Kavaslari”nin sayisindan bahsedilmelidir. Ergin’den aktaran Ortaylr'ya
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gore soz konusu gorevliler ya ofiste kitabet hizmetinde kullanilan, ya da “tebdil” ady-
la gars1 pazar denetleyen memurlar olup 1858’de sayilar1 6nemli derecede azaltild:
(2011:138). Sehremaneti Dairesinde yasanan basarisizlik, Osmanli yonetimini bir
takim tedbirler almaya zorlamis ve bu nedenle ¢alismanin daha 6nceki paragrafla-
rinda da belirtildigi tizere 09 Mayis 1855 tarihinde tilkedeki gayrimiislim tebaadan
teskil Intizam-1 Sehir Komisyonu (comissione municipale) olusturulmustur. Beledi-
ye denetim hizmetlerinin devami agisindan bu komisyon emrine kolluk giicii olarak
Komisyon gavuslar1 verilmistir. 1957 yilinda dagilmadan evvel Babiali’ye verdikleri
raporda bu komisyon, Istanbul’un on dort belediye dairesine ayrilmasini dnermisti.
Komisyon tarafindan bu yonde hazirlanan bir nizamname Aralik 1857°de Padisaha
onaylattirildiktan sonra yiiriirlige girdi (Ortaylh, 2011:141). Osmanli yonetimi Is-
tanbul, Adalar ve Bogazici’ni bu nizamnamede yer alan sekliyle on dort belediyeye
ayirmis Galata ve Beyoglu'nda kurulan belediyeyi de Altinct Daire-i Belediye olarak
adlandirmustir (Ortayli, 2011:142). Fakat 1858 yilinda yayimnlanan bir resmi teblig ile
on dort dairenin hepsinde birden icraata baglamak fazla masrafli olacagindan uygula-
maya Oncelikle niifusu cok olan, binalarin daha diizenli yapildigi ve sakinlerinin cogu-
nun Avrupa gormiis insanlardan (!) olustugu Galata ve Beyoglu bolgesindeki Altinci
Daireden baslanilacag: belirtilmistir (Ortayli, 2011:143). Bu plani da uygulamaya
koymak amaciyla 27 Ocak 1858’de Altinci Daire-i Belediye Nizamati yiiriirliige gir-
mistir. Fakat ne yaziktir ki bu belediye hakkinda yapilan kanuni belgelerde belediye
zabitast ile ilgili gorev veya yapisallik acisindan herhangi bir ibareye rastlanmamak-
la birlikte Altinct Daire-i Belediye Nizamati’nin 15. Maddesinde sadece polisin bazi
durumlarda ikazlarda bulunmasi ve polisin belediyeye yardimei olacag ifadeleri bu-
lunmaktadir. Dolayistyla Galata ve Beyoglu bolgelerinde o donem belediye zabitasi
gorevi polis tarafindan yerine getirilmektedir (Aslan vd., 2002:11). Fakat Ergin’e gore
Intizam-1 Sehir Komisyonu emrinde bulunan Komisyon cavuslari, séz konusu komis-
yon dagildiginda Belediye Cavusu olarak anilmaya baslanmis, akabinde bu cavuslar
polis icerisine alinarak “Zabitai Belediye memuru” olarak isimlendirilmeye baglamis-
tir (1936:38). Sehremanetinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar: kapsaminda 1870
yilinda ¢ikarilan bir kanunla Belediye Cavuslugu® olugturulmus, bu kapsamda iig yiiz
belediye cavusu Zaptiye kadrosundan Sehremaneti kadrosuna atanmistir (Aslan vd.,
2002:12). Bu yolla belediye zabitasi ve hiikiimet zabitasinin gorevleri de yapisallikla-
r1 ile birlikte ayrilmistir. Yeni olusturulan belediye cavuslugunun yapisal ve islevsel
Ozellikleri de daha sonralar1 olusturulan 1871 tarihli Devair-i Belediye Cavuslarinin
Vezaifine Dair Talimatname, 1872 tarihli Devair-i Belediye Cavuslarinin Vezaifine
Dair Talimatname, 1872 tarihli Sehremaneti Cavuslar1 Hakkinda Nizamname ve
tam olarak tarihi belli olmamakla birlikte 1871 veya 1872 yillarinda yapildig: tah-
min edilen (Aslan vd., 2002:14) Sehremanet-i Behiyyesinde Miistahdem Komiser ve

3 Aslan vd., belediye ¢avuslugunun olusturuldugu tarih konusunda Seyitdanlioglu’nun hata yaptigin
belirtmektedirler (2002:12).
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Sercavuslar ile Cavuslarin Miikellef Olduklar1 Vazife-i Memuriyetleriyle Suret-i Ha-
rekatlarini Miibeyyin Talimatname gibi kanuni metinler ile belirgin hale getirilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinden baslamak iizere belediye zabi-
tasi ile polis Orgiitii, birbirlerinin yerine kullanilabilme siddetinin gelismeye basla-
dig1 dénem olarak kendisini gostermektedir. 1877°de Istanbul’da belediye adiyla bir
kurum olusturulmus ve bu kurum da Dersaadet Belediye Kanunu ile yasal zemine
oturtulmustur. Bu kanunun 3. Maddesinde belediyenin gorevleri detayli bir sekilde
belirtilmekle birlikte 14., 32. ve 33. maddelerinde belediye ¢avuslari ile miifettisleri-
nin gorevleri ve calisma sekillerine dair ifadeler yer almaktadir. Gorevlerin bu kadar
yogun ve ¢esitli olmasi elbette ki bu gorevleri yerine getirecek olan egitimli personel
ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktaydi. O donemde bu ihtiyac polisleri belediye zabitasi
yapmakla giderilmistir (Aslan vd., 2002:16). Belediye Zabitasinin egitim eksikligi
ise 1909 yilinda agilan Sehremaneti Belediye Mektebi ile giderilmeye calisilmigtir
(Aslan vd. 2002:17). I. Diinya Savasina yaklasilan yillarda Ittihat ve Terakki yoneti-
mince de belediye kolluk hizmetlerinin polis tarafindan yerine getirilmesi yoniinde
uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu amagla 1912 yilinda c¢ikarilan Dersaadet
Teskilat-1 Belediyyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’tin altinct maddesinde belediye
zabita iglerinin polis tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Bunun asil nedeni
olarak parti yonetiminin asirt merkeziyetci bakigs acisi ileri siiriilmektedir (Aslan vd.,
2002:18). 1913 yilinda hazirlanan Zabita Talimatnamesi'nin Belediye ve Polis ara-
sinda yarattig1 personel gerginligi, devlet yonetiminin belediye hizmetlerine iki yiiz
kisilik polis personeli kadrosu olusturmasi ile son bulmustur. Bu kadrolarin yiiz ellisi
belediyede gorevli kavaslardan secilecekti (Aslan vd., 2002:19). Donemin Balkan Sa-
vagl gibi dig gelismeleri ile yonetimin el degistirmesi gibi i¢ gelismeleri, tilke icindeki
bircok uygulamaya da engel olmustur. Olusan yonetsel yetersizlik belediyede de ken-
disini gdstermis, sehirdeki denetimler, belediyenin kavaslari lagvetmesi ve yonetimin
el degistirmesi sonucu Ittihat ve Terakki yonetiminin aldig1 kararlarmn yeni yonetimce
askiya alinmasi nedeniyle yapilamamuistir. Sonug olarak belediye zabitast gorevi poli-
se ancak 1916 yilinda kesin olarak verilmis olup, Cumhuriyetin ilanina kadar belediye
zabitasinin belediye icerisinde ayri bir birim olarak calismalar yapilmis ise de bunda
basar1 saglanamamustir.

2.2.2.2.Cumhuriyet Déneminde Belediye Zabita Orgiitiiniin Geligimi

Fransiz devlet yonetimive yerel yonetim sisteminde 6zellikle giivenlik konusunda
Paris, her zaman farkli bir bakis acisiyla ele alinmistir (Simsek, 2015: 110). Tiirk tari-
hine bakildiginda da bu durum onceleri Istanbul icin gegerli iken Cumhuriyetin ila-
nindan sonra Istanbul ile birlikte Ankara icin de gecerli olmaya baglamistir. Bunu en
iyi sekilde belediye kollugu gorevlerinin sadece Istanbul ve Ankara’da polis tarafin-
dan yerine getirilmesi icin yapilan diizenlemelerden anlamaktayiz. Istanbul’da zaten
Osmanli Imparatorlugu déneminden kalma yasalarla belediye zabitasi gorevini polis
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yerine getirmekte idi. 1924 yilinda ¢ikarilan belediye kanunu ile belediye zabitasinin
gorevleri polise verilmistir. Bunu destekleyici mahiyette, 31 Agustos 1930 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlanarak ytrirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile Bele-
diye ve Vilayet yonetimleri birlestirilmistir. Bu kanunun yani sira 10.08.1930 tarih ve
9813 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul’da, 17.11.1930 tarih ve 10241 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara’da belediye zabitasinin gorevi polise verilmistir
(BCA,1930).

Belediye zabitasinin gorevi Ankara’da 1950, Istanbul’da ise 1957 yilina kadar
polis tarafindan yerine getirilmistir. Ankara’da polis icerisinde belediye zabitasi go-
revini yerine getiren memurlar, 1950 yilinda belediye kadrosuna atanmiglardir (Tiir-
ker, 1951:70). Istanbul’da ise bu durum gecikmeyle 1 Subat 1957 tarihinde Istanbul
Belediye Zabitasinin goreve baglamasi ile degismistir (Aslan vd., 2002:54). So6z
konusu degisiklikler diger illerde de gerceklestirilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu,
13.07.2005 tarihinde ¢ikarilan 5393 sayili yeni bir Belediye Kanunu olusturulmak su-
retiyle kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 25874). 15.07.1969 tarihi Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirliige giren Belediye Zabita Yonetmeligi de 1580 sayili Belediye
Kanunun 106. Maddesine gore hazirlanmisti (Md. 94). S6z konusu yonetmelikte Za-
bita personelinin iiniformali oldugu, kiyafet ve techizatlar1 6zel bir ydnetmelige gore
belirtilecegi ifade edildiginden (Md.1), uzunca bir gecikme ile 12.03.1990 tarihinde
Belediye Zabita Kiyafet Yonetmeligi olusturulmus ve ayn tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige konmustur (T.C.Resmi Gazete, 20459). Daha sonradan her
iki yonetmelik 11.04.2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige konulan
yeni bir Belediye Zabita Yonetmeligi ile iptal edilerek, zabita hakkindaki tiim konular
(kurulus, gérev, calisma, vb.) bu ydonetmelikte toplanmistir (T.C.Resmi Gazete,26490).
Son olarak agilan bir dava neticesinde Danistay’in 20.01.2009 tarih ve E:2008/5911
sayili karar1 geregince sz konusu yonetmeligin ylrtitmesi durdurulmustur.

3.Belediye Zabita Orgiitiiniin Gerekliligi Uzerine Degerlendirme

Bir orgiitiin gerekli olup olmadig1 yoniinde yapilacak herhangi bir degerlen-
dirme orgiitiin ti¢ farkli agidan ele alinmasini gerektirmektedir. Bunlardan birinci-
si iglevsel, ikincisi ise yapisal, ti¢linciisii ise Orgiitsel yapiyr destekleyici, personelin
egitimi, ise alim1 vb. gibi siireclerdir. Bu nedenle bu calismada belediye zabita Orgii-
tiine bahsedilen bu ii¢ agidan yaklasilacaktir.

Bir orgiitiin ne ise yaradigi veya ne yaptigl onun islevleri ile yakindan ilgilidir.
Dolayistyla bir 6rgiitiin varligindan veya olusumundan bahsetmeden 6nce onun islev-
leri iizerinde durulmalidir. Belediye Zabitasinin iglevlerini de yine yukarida belirtildi-
gi tizere Danistay tarafindan yiirtitmesi durdurulan 11.04.2007 tarihli Belediye Zabita
Yonetmeligi lizerinden yapmak yanlis olmayacaktir®. S6z konusu yonetmelige gore

4 Mahalli Idareler yetkililerinden alinan bilgiye gore s6z konusu ydnetmelik hakkinda Danistay’a agi-
lan dava 6zliik haklar1 bakimindan esitlige aykirilik iddiasi ile agilmis olup, islevler veya egitim, ise
alim siirecleri tizerinden herhangi bir sikayet s6z konusu edilmemistir.
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LRI N3

Belediye Zabitasinin gorevleri “beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri”, “imar
ile ilgili gorevleri”, “saglik ile ilgili gorevleri”, “trafik ile ilgili gorevleri” ve “yardim
gorevleri” seklinde bes alt baglikta toplanmistir (Md.10). O nedenle bu ¢alismada
Oncelikle bu gorevler iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir. Belediye Za-
bitasina verilen gorevler yakindan incelendiginde denetim ve nezaret gérevlerinin
cogunlukta oldugu rahatlikla gériilmekte, bunlardan bazilarinin ise Belediye Zabitasi
haricindeki polis veya jandarma gibi denetim mekanizmalarinin gérev alanina da gir-
mesi nedeniyle Belediye Zabitasinin elde ettigi herhangi bir bilgide bu birimlere bilgi
vermesi gerektigi goriilmektedir. Bunlari birkac 6rnek ile aciklamak konuyu daha iyi

ifade etmek acisindan hayli faydali olacaktir:

Belediye Zabitasina verilen “beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gérevlerden”
baglamak gerekir. 2559 Sayili Polis Vazife Selahiyetleri Kanununa gore polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder (Md.1). Bu ifadeler genel ola-
rak toplumsal diizenin saglanmasini icermekte olup Belediye Zabita yonetmeliginde
belediye zabitasinin beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gdrevlerini de pek tabidir ki
icerebilmektedir. Diger taraftan 831 sayili Sular Hakkindaki Kanununun ilgili mad-
delerine gore belediye (Md. 1; Ek Md. 1), ammenin ihtiyaci olan suyun tedarik ve
idaresi ile gorevlendirilmistir. Fakat Belediye Zabita Yonetmeliginde belirtilen umu-
mi ¢esmelerin kirilmasini ve bozulmasini 6nlemek; kiran ve bozanlar hakkinda islem
yapmak, sehir icme suyuna bagka suyun karistirilmasini veya saghiga zararl herhangi
bir madde atilmasini 6nlemek gibi gorevler dogrudan devlet malina zarar (Tirk Ceza
Kanunu, Md.152/1) ve kamu saghigini tehdit (Tirk Ceza Kanunu Md.185) gibi adli
suclari igerdiginden oncelikle polisin gérev alanina girmektedir.

Belediye zabitasinin “saglikla ilgili gdrevleri” de genel olarak yukarida bahsedi-
len Tiirk Ceza Kanununun 185. Maddesinin yani sira 186. Maddesinde de ele alinmig
olup, bu tiir konular adli olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla kamu sagligint adli
yonden ilgilendiren konular da polisin gorev alanina girmektedir. Ayrica bu gorev-
lerin yapilis sekline bakildiginda belediye zabitasinin asli gorevlilere yardimer (tali)
bir gorev yaptig1 anlasiimaktadir. Buna ek olarak belediye zabitasi, ruhsatsiz ¢alis-
tirilan isyerlerinin kapatilmasi veya seyyar saticilart dnlemek icin yaptigi gorevlerin
cogunda sucu isleyenlerle kavgaya varacak derecede karsi karsiya gelmekte, bu ne-
denle polis de bu tiir olaylarda cogunlukla belediye zabitasina destek vermek iize-
re gorevlendirilmektedir (www.milliyet.com.tr, 2016). Belediye zabitasinin saglikla
ilgili gorevlerinden biri de giiriiltilyii 6nlemektir. Oysaki ayni yetki Kabahatler Ka-
nuna gore hem kolluk kuvvetlerine de verilmistir (Md.36/3-37/2). Ozellikle Kurban
Bayramlarinda genel sagligi etkileyecek, izin verilen yerler disinda kesim yapilma-
sin1 Oonlemek gorevi de yine belediye zabitasina verildigi halde her sene yazili ve
gorsel medyada istenmeyen goriintiilerle hala karsilasiimaktadir (www.cnnturk.com,
2016). Dolayisiyla kacak et kesimi gibi miinferit suclar haricinde ozellikle kurban
bayramlarindaki 6nlemleri almak bu asamada sadece belediye zabitasi ile miimkiin
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goriinmemektedir. Kaldi ki bu konu hakkindaki miinferit suglar da yine kamu sagligi-
n1 ilgilendirmekte ve yukarida belirtildigi tizere Tiirk Ceza Kanununun 186. madde-
sine gore adli olarak degerlendirilmektedir. Belediye Zabitasina verilen hayvanlarin
korunmasi veya itlafina yonelik gorevler ise giivenlik mesleginden cok veterinerlik
meslegi icerisinde yer aldigindan bu tiir gorevlerin zabita personeli yerine veteriner
personele verilmesi daha dogru olacaktir.

Belediye Zabitasinin imar ile ilgili gdrevleri ise yukarida bahsedilenlerden pek farkli
gorinmemektedir. Ozellikle kagak yapilarin yikim islerinde giivenlik tedbiri almak be-
lediye zabitasi yerine polise verilmis bir gorev halini almistir. Bu tiir bir gorev yiiziin-
den polis orgiitii kamuoyundan hayli elestiri de almaktadir (www.haberler.com, 2016).
Oysaki bu tedbirlerin alinmasinda esas yetkili belediye zabita yonetmeligine gore
belediye zabitasidir (Md.10/b). Belediye zabitasinin imar gorevleri ile ilgili olarak
sOylenebilecek son sey ise yine burada da asli gorevi sucla miicadele olan polis ve
jandarmaya yardimei bir kurulus olarak yer almasidir. Ornegin 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa gore, sit ve koruma
alanlarinda ruhsatsiz yapi, izinsiz kazi ve sondaj yaptiranlari, izinsiz define arayanlar
hakkinda herhangi bir islem yapmak yerine konuyu ilgili mercilere bildirme gorevi
bulunmaktadir.

Ister sehir ici isterse sehirlerarasi yollarda olsun trafigin diizenli bir sekilde de-
vamindan ve denetiminden genel anlamda Igisleri Bakanligia bagli olan Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde olusturulmus trafik
polisi veya trafik jandarmasi sorumludur (Karayollar1 Trafik Kanunu, Md.5-6). Kara-
yollar1 Trafik Kanununun 10. Maddesine gore Belediyelere de trafik gorevi verilmis
ve bu gorevi yapacak birimlerin Icisleri Bakanligi denetiminde acilacagi belirtilmis
olup, agilacak olan birimlerin gorevleri de genel anlamda belediye hudutlari icerisin-
deki yollarin yapim veya onarimi, levhalarin ve trafik isiklarinin yerlestirilmesi gibi
islemlerin yapilmasidir.

Belediye Zabitasinin sosyal yardim gorevlerine bakildiginda polise de ayni go-
revlerin verildigi goriilmektedir. Ornegin, Belediye zabitasinin beldenin yabancist
bulunan kimseler ile korunmaya ve bakima muhtac ¢ocuklari, oziirliileri, yashlari ve
yardima muhtag kisileri yardimei olmasi gorevi polise de verilmistir (PVSK, Md.1/2).
Ayrica polis orgiitii iginde olusturulan Cocuk Sube Midirliiklerinin, kurulus, gérev
ve calisma yonetmeligine gore bu birimler de korunmaya ve yardima muhtag, mag-
dur, kaybolan ve bulunan cocuklarla ilgili islemleri yiiriitmekle gorevlidir (Md.7/1).
Diger taraftan belediye zabitasi tarafindan savag zamanlarinda icra olunan gorevler,
pek tabidir ki polis icinde gegerli olacaktir.

Islevselligin yan1 sira Belediye Zabita 6rgiitiiniin varhig agisindan ayri bir kontrol
mekanizmasi olarak gerekli olup olmadig, yonetsel destekleyici personel egitim ve
ise alim siirecleri bakimindan da incelenmelidir. Yukarida bahsi gecen ve hali hazirda
Danistay tarafindan ytirtitmeyi durdurma karari alinan Belediye Zabita yonetmeligine
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gore belediye zabita personelinin ise alim siirecleri merkezi ve yerel yonetimlerin
gerceklestirdigi ortak bir ¢alisma ile yerine getirilmektedir (Md.22). Diger taraftan
belediye zabita Orgiitiinde yiikselme esaslart ile ilgili konular arasinda yiikselme egi-
timinde alinacak derslerin isimleri belirtilmis iken (Md. 21), zabita memurluguna ilk
atama Oncesinde alinan egitim ile ilgili herhangi bir 6lgiit belirtilmemistir. Kisaca
zabita memurlarinin hangi egitim almis olanlar arasindan segilecegine dair herhangi
bir ifade bulunmamaktadir. Yurttaglar, devletin verdigi kamu hizmetlerinden esit de-
recede faydalanmak zorundadir (Anayasa, Md.10/5). Oysa ki belediyelerde denetim
gibi 6nemli bir gorevi iistlenecek olan belediye zabitasi personeli, Belediye Zabita
yonetmeligine gore, polis veya asker gibi meslek dncesi egitimden gegirilmek yerine
meslege girdikten sonra egitime tabi tutulmalar1 dngorilmiistiir ki (Md. 28) bu du-
rum yeknesakligin ve egitim kalitesinin saglanmasi agisindan olumsuzluklar dogura-
bilecektir.

Orgiitler belirli alt birimlere ayrilmaktadir. Bu ayrimin ana nedeni ana hedefe
ya da amaca ulasirken bir isin parcalara ayrilmak suretiyle yapilmasini saglayarak
parcadan biitiine dogru bir siirecin gergeklestirilmesidir (Kogel, 1999:121). Bu ayrim
ayni zamanda yapilacak alt derece islerin islev siniflarina gore ayrilmasindan kaynak-
lanmaktadir. Devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken orgiitleri fonksiyonlarina
gOre ayirmis ve yurt geneline yayilmis orgiitlerin benzer alt birimleri olusturulmustur.
Konu bir hiyerarsi meslegi olarak polis orgiitiiniin yapisal incelemesi ile ele alinacak
olursa sunlar ifade edilebilir. 3201 Sayili Emniyet Teskilati kanununa gére Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat1 Illerde il emniyet miidiirliikleri, ilcelerde ilce
emniyet midirliikleri veya ilce emniyet amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iligkin
diger birimlerden olusur (Md.16/B). Emniyet Genel Miidiirliigii Tasra teskilatinda
bulunan il emniyet midiirliikleri teskilat, malzeme ve kadro yapilarina gore (A), (B),
ve (C) tipi olmak iizere ii¢ ¢esit olup bu emniyet miidiirliiklerinin teskilat yapisi iilke
genelinde yekdigeriyle aynidir. Oysaki bu durum belediye zabitas1 6rgiitleri igin ayni
degildir. Bunun ortaya ¢ikarilmasi amactyla Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde bulu-
nan belediye zabita Orgiitlerinin web siteleri iizerinde yapilan bir incelemede her {i¢
ilin belediye zabita drgiitlenmesinin birbirlerinden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir
(www.zabita.ibb.gov.tr; www.zabita.ankara.bel.tr; www.izmir.bel.tr). Belediye Zabita
Yonetmeliginde her ne kadar “beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati icin ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uy-
gun olarak birimler kurulabilir” (Md.5/2) denmekte ise de bu ifade ana gévde olarak
Orgiitiin benzer olmamasi anlamina gelmemelidir. Belediye Zabita orgiitiintin her
ilde benzer yapida olmasi, bazi yonlerden fayda saglayabilir. Oncelikle iilkede bir
yerden baska bir yere taginan yurttasin belediyeyi ilgilendiren sikayet ve isteklerini
benzer yapiya sahip yerlere yapmasi daha kolay olacaktir. Ayrica belediyelerin dig
denetim yoluyla denetlenmesi sirasinda orgiitlerdeki yapisal benzerlik denetimcilere
de kolaylik saglayacaktir.
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Belediye zabitasinin gerekliligi ile ilgili degerlendirmede biraz da sayisal ve hukuki
dayanaklara yer vermek yerinde olacaktir. Tiirkiye’de hali hazirda 16.161 belediye zabita
personeli bulunmaktadir’. Bunun yaninda, 2015 yili itibariyle Tiirkiye’nin 78.741.053 liik
niifusunun % 92°1ik bir kism1 (72.523.134 kisi) belediye sinirlar igerisindeki il ve ilge-
lerde yasamakta olup, neredeyse her belediye zabita personeline 4487 kisi diismektedir.
Belediye zabitasinin yukarida verilen gorev gesitliligi de géz oniine alindiginda perso-
nel sayisinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Belediye Zabita Orgiitlerinin, arag, bina ve
techizatlar1 genel olarak belediyenin gelirleri ile dogru orantili oldugundan hizmetin esit
sekilde verilmesi igin gerekli techizat ve malzeme yoklugu da olusabilecek olumsuzluk-
lardan bir digeridir. Konuya hukuki temelde yaklasildiginda, aslinda polis ve belediye
zabitasinin birlestirilebilecegine dair hukuki alt yapinin da oldugu anlasilmaktadir.
Ozellikle Emniyet Teskilat1 Kanununda, “Belediye zabitasi isleri; liizum gériilen yerlerde
idari polis kadrosundan ayrilan ve tahsisati belediyelerden alinan bir kisim tarafindan ifa
edilebilir” (Md.8/2) seklindeki ifade bu birlesimi en iyi sekilde agiklamaktadir. Dolayisty-
la belediye zabita hizmetlerinin polis orgiitii tarafindan yerine getirilmesi de miimkiindiir.

Sonug¢

Orgiitler belirli amaclar1 gerceklestirmek, belirli hedeflere ulasmak iizere insan
ve insan dig1 arac ve gereclerden olugmaktadir. Bu amac ve hedefler insanlarin be-
lirli ihtiyaclarimi karsilamak tizere olusturulmustur. Devlet de kendi unsurlarindan
biri olan toplumun ihtiyaclarini karsilamak tizere gerekli orgiitleri kurarak buralar-
da gorevlendirilen memurlar araciliglyla gidermektedir. Insanlarin beraber yasama
icglidiisii zamanla bircoklarinin kalabaliklar olusturarak genis arazilere yerlesmeleri
ile son bulmustur. Modern ¢agda beraber yasamak, belirli bir noktadan itibaren top-
lumsal denetim olgusunu ortaya ¢ikarmis bu nedenle de toplumsal denetim meka-
nizmalari olan oOrgiitler olusturulmustur. Polis orgiitii gibi Belediye Zabita orgiitii de
toplumsal yasamin gerektirdigi bir takim denetimleri yapmak iizere hayata gecirilmis
olup tarihte derin kokleri bulunan orgiitlerden biridir. Tarihe bakildiginda 6ncelikle
polis orgiitiiniin, belediye zabitasinin islevlerini yerine getirdigi goriilmektedir. Fakat
degisen zaman ve ihtiyaglar nedeniyle her iki 6rgiit arasinda islev ve personel gecis-
leri oldugu goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun belediye ve polis érgiitlenme-
lerini Fransa’dan ithal etmesi nedeniyle, Fransa’da yasanan bu gecislerin Osmanl
Imparatorlugunda da oldugu anlagiimaktadir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugunun
son donemleri ile Cumhuriyetin ilaninin ilk yillarindaki durum bunu en iyi sekilde
Ozetlemektedir. Bu gegislerin asil nedeninin polis ve belediye zabitasinin islevleri ara-
sindaki benzerlik oldugu anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile bu kanuna gore hazirlanan Belediye Zabita Y6-
netmeliginde belediye zabita Orgiitiiniin islevleri aciklanmistir. Bu iglevlere detayli

5 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerinden elde edilmistir.
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olarak goz gezdirildiginde bircogunun nezaret, bazilarinin genel kolluga da verilen
gorevler oldugu anlagilmaktadir. Islevselligin yan1 sira konuya sayisal agidan bakil-
diginda ise belediye zabita personeli sayisinin yurt genelinde yeterli olmadigi goriil-
mektedir. Tiim bunlara ek olarak zabita personelinin meslek 6ncesi alacagi egitimin
icerigi veya verilecek yer hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Oysaki, be-
lediye zabita personeli de tiniformali olarak kamu gorevi icra etmekte olup, polis ve
asker gibi mesleki egitim almalidirlar. Bu eksikligin yakin zamanda iiniversitelerin
Meslek Yiiksekokullarinda agilan Ozel Giivenlik ve Koruma Boliimleri gibi belediye
zabita egitimleri verilebilecek lisans veya On lisans programlarinin agilmast ile gideril-
mesi ya da Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Belediye Zabita Aka-
demisi acilarak giderilmesi miimkiindiir.

Belediye zabita orgiitlerinin tek tip bir 6rgiit semas1 bulunmamaktadir. Kamu hizme-
tinin, iilkenin her tarafinda benzer yapiya sahip orgiitlerce yapilmasi, hem hizmetin dogru
ulastirilip ulagtirilmadiginin denetlenmesi hem de yararlanan yurttaglarin benzer birim-
lerden yararlanma kolaylig1 agisindan hayli 6nemlidir. Dolayisiyla belediye zabitalarinin
orgiit yapilarinin da polis orgiitiinde oldugu gibi ayni tip yapiya kavusturulmasi gerekli
goriilmelidir. Konuya hukuki zemin acisindan bakildiginda ise, polisin belediye zabitasi
islevlerini yerine getirmesi de 6nceki béliimde agiklandig lizere miimkiindiir. Bu agikla-
malar kapsaminda belediye zabita drgiitiiniin personel alimi ve egitimi konular tekrar ele
alinarak yerel yonetimler biinyesinde daha modern ve yeknesak bir yapiya dayandirilmali
veya hukuki uygunluga dayali olarak polis tarafindan yerine getirilmesi saglanmali ya da
belediye zabitasinin bir kisim gérevlerinin polise devri saglanmalidir.
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