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OZET
MAKALE BIiLGILERI

Kamu kesiminin mal ve hizmet iiretimi ve sunumunda en dnemli gelir kaynagini
vergi gelirleri olusturmaktadir. Kamu gelir biit¢esinin esas unsuru olan vergilerin;
kisilerin kullanilabilir gelirlerini azaltmalarindan dolay, piyasadaki vergi kayip
ve kacak egilimleri artmakta, ama fakat s6z konusu vergi kacak diizeyinin belli
bir diizeyi de, kamunun c¢esitli sosyo-ekonomik amaglarint gergeklestirebilmek
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ABSTRACT

Tax revenues comprise the most important source of income for the public sector
in the production and supply of goods and services. Loss and evasion tendencies
of taxes, which are the base elements of public revenue budget, increase as a
result of people to reduce their disposable incomes; however, a certain level of
tax evasion show itself as the renounce of public sector from a part of tax claims
to realize various socio-economic purposes. In contemporary tax system which is
based on statement, it is necessary to ensure both an effective tax audit and a high
quality accounting service presentation for the tax-payer to reflect the truth
diametrically. In terms of accounting profession, this necessity stems from acting

as a bridge between the tax-payer and the tax administration. Doubtless, the duty
of the accounting profession is not only limited to performing the taxation task, it
also includes all the financial accounting information about the business.
Accounting information which is correct, full, impartial and in high quality is
critically important in terms of all interest groups. The aim of this study is to
research the reasons of the tax loses-evasions and the role of the accounting
profession in preventing tax loss and tax evasions.

1. GIRIS

“Oliim ve vergilerden baska higbir sey kesin degildir” — genellikle Benjamin Franklin'e atfedilen bu
goriis, slirekli degisen bir diinyada uzun zamandir kesinligi cogunluk tarafindan kabul edilmektedir. Franklin'in
ikonik ve ileri goriisli bir figiir olarak statiisiiniin bir kaniti olan bu ifade, hala insanlik tarihinin ¢gogunun uygun
bir 6zetidir.

Uygarligin baslamasindan kisa bir sure gectikten sonra toplum, yiyecek, barinma, altyapi ve savunma
gibi bir ¢cok dogal yasam standartlarini karsilayan ogeleri desteklemek amaciyla vergi 6demeye baslamistir.

Dolayisiyla bir vergilendirme tarihi, neredeyse genel olarak bir toplum ve kiiltiir tarihi gibi
okunmakadir. Vergi devletlerin temel olarak Kabul edilen fonksiyonlarindandir. Bu sebeple para bulunmadan
once bile verginin olmasi olagandir. Finansal kaynaklarin karsilanmasi igin belirli sebeplere dayandirilarak
halktan toplanmigtir. Zaman zaman gerek mali gerek ekonomik gerek hukuki sebeplerden otiirii halk bunlar1
O0demekte zorlanmis ve vergiyi 6demekten kacinma prensibi gelistirmek durumunda kalmislardir.

Bu caligmada ilk olarak vergi kayip ve kacaklarinin nedeni agiklanmistir. Daha sonra vergi kayiplarinin
ve kacaklarinin dnlenmesi hususunda biiyiik pay1 olan muhasebe meslek mensuplarina verilmesi gereken yetki
ve sorumluluklardan bahsedilmistir.

1.1. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri

Vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikisi her iilkede farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir dolayisiyla vergi
kayip ve kagaklari iilkeden iilkeye farkli nedenlere dayandirilmaktadir. Geligmis iilkelerde vergi kayip ve
kacaklar1 genellikle vergisel faktorler ve isgiicli piyasast kaynakli ortaya cikarken gelismekte olan iilkelerde
bunlara ek olarak niifus artis1 ve kentsel gd¢ gibi demografik etkenler de vergi kayip ve kagak¢iligim tetikleyen
unsurlar arasinda gosterilebilir. Gelismis ekonomilerde de gelismekte olan ekonomilerde de vergi kayip ve
kagaklarinin ortaya ¢ikisinda temel nokta miikelleflerin bilingsiz ya da bilingli olarak gerceklestirdikleri kér -
zarar analizidir. Miikellefler vergi ve sosyal glivenlik 6demeleri basta olmak iizere birtakim mali yiikiimliiliikleri
azaltma yolunu tercih edebilirler (Aslanoglu, 2008: 200-201).

Oznenin insan oldugu hicbir durum tek bir nedene dayandirilamaz. Bu baglamda vergi kayip ve
kagaklarin1 da birden ¢ok baslik altinda incelemek gerekir. Vergi kayip ve kagaklarinin iyi ve dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi ve konuya ¢6ziim iiretilebilmesi i¢in vergi kayip ve kagaklarinin nedenlerini dogru tahlil
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etmek son derece onemlidir. Miikelleflerin amaci karlarini maksimize etmek oldugundan bir maliyet unsuru
olan vergiyi, 6demekten de kaginacaklardir. Devletin vergiyi tahsil etmek arzusu ile gelisen bu durum aslinda
bireylerin zaman zaman “dogru” olarak yorumladig1 bir gesit tepkidir. Bireylerin ve toplumlarin neden vergi
kay1p ve kacaklarina meylettigine iliskin bircok bircok arastirma yapilmistir (Ozer, 2018: 35).

Kuskusuz vergi kayip ve kagaklarma neden olabilecek ¢ok sayida neden vardir. Bu ¢alismada vergi
kayip ve kagaklarinin nedenleri; mali, ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve psikolojik, siyasi, muhasebe
islemlerinden kaynaklanan, muhasebe hilelerinden kaynaklanan ve diger nedenler basliklar1 altinda
incelenecektir.

1.1.1. Mali Nedenler

Vergi oranlarinin yiiksek olmasit vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek oranlar sebebiyle tepki gosteroek isteyen miikellefler bu tepkilerini, vergi
kacaklig1 yaparak gerceklestirebilmektedir. Aksi durumda; diisiik vergi oranlari uygulanmasi durumunda
miikellefler vergi kagirma riskini almayacak ve vergi tabam genisleyecektir (Ozsoy, 2013: 20).

Vergi oranlarina uygulanacak artisin vergi gelirlerini artirmak yerine azaltmasi durumunu arz yanli
iktisat¢ilardan Arthur Laffer tarafindan 1980 yilinda bir pegete iizerine ¢izilmek suretiyle ortaya ¢ikan tinlii
Laffer Egrisi ile acgiklanmaktadir (Kutlar, 2021: 28). Ancak vergi oranlarinin artirilmasinin vergi gelirini
artirmayacag1 savi 14. yy’da yasayan Miisliiman filozof Ibni Haldun tarafindan kesfedilmistir. Mukaddime adl
eserinde Ibni Haldun, vergi oranlarmi “Devletin baslangic donemlerinde vergilerin kisiler {izerindeki yiikii
hafiftir, ancak toplam olarak kayda deger miktardadir.” seklinde ifade etmistir (Kaynar Bilgin, 2018: 87). Laffer
tarafindan ortaya atilan analizde vergi oranlarinin Sekil 1’de yer alan T° noktasindan sonra artirilmasi
durumunda vergi gelirlerinin azalacag ifade edilir. Bu noktada insanlar ¢aligsarak para kazanip vergi 6demek
yerine bagka yontemlerle vergisiz para kazanma yollarini ararlar. T° noktasindan sonra ekonomide daralma olur
ve vergi miikellefleri kayit dis1 ekonomiye yonelir. Bu durum da vergi kayip ve kacaklarinin ortaya ¢ikmasina
neden olur (Akbal, 2020: 30).

Vergi
Hasilats

T¢' Vergi Oram [26)
Sekil 1. Laffer Egrisi
Kaynak: (Kaynar Bilgin, 2018 : 87)

Vergi oranlar1 %100’e ¢iktiginda devletin elde etmis oldugu vergi hasilatt sifir olur. Bu nokta ekonomik
birimlerin para kazanma faaliyetlerini durdurdugu nokta olarak diisiiniilmektedir. Kazang¢larinin tamamin1 vergi
olarak 6demek istemeyen ekonomik birimler bu noktada para kazanmay1 birakacaklardir. Artan vergi oranlari
karsisinda kiginin daha fazla ¢aligma istegine gelir etkisi denmektedir. Belli bir noktadan sonra gelir etkisi yerini
ikame etkisine, vergi oranlarinin artmasi sonucu kisinin ¢alismak yerine bos zamani tercih etmesine birakir. Bu
durum hizmet takasim1 dogurmakta ve vergi hileleri ortam hazirlamaktadir (Ozer, 2018: 38). Vergi oranlari ile
kayit dis1 ekonomi arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlari
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gelismig iilkelere nispeten daha fazladir. Sadece bu agidan bakildiginda dahi vergi oranlardaki artisin kayit
disihgr artirdigr soylenebilir (Parlak, 2016: 45). Vergi oranlarinin yiikseltilmesinin makro sonucu yatirim ve
tasarruflarin azalacagi ve iilkede liretim miktarinin oldukca diismesine yol agmaktadir. Adam Smith ve diger
klasik iktisat¢ilar da diisiik vergi oranlarinin yiiksek vergi héasilati saglayacagini ve ekonomik biiylimeyi tesvik
edecegini ifade etmislerdir (Ozsoy, 2013: 20).

Vergi kayip ve kagaginin artmasinin mali nedenlerinden bir digeri de vergi muafiyet ve istisnalaridir.
Vergi muafiyet ve istisnalar1 zaman zaman miikellefler tarafindan suiistimal edilmektedir. Miikellefler kanun
dis1 yontemlerle istisna ve muafiyet uygulanan alanlara kayarak vergi kayip ve kacaklarina neden
olabilmektedirler. Baz1 durumlarda da, muafiyet ve istisnalar, bu muafiyet ve istisnalardan yararlanmayan
miikellefler aleyhine rekabet esitsizligi yaratabileceginden dolay1r bu miikellefleri vergi kagirmaya Yol
a¢cmaktadir (Yoruldu, 2019: 13-14).

Miisavirlik ve muhasebe hizmetlerinin etkin ve saglikli bir sekilde uygulanmamasi vergi kayip ve
kagaklarini artiran bir diger unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozer, 2018: 36).

Geliri daha az olan kesimlerden ¢ok vergi alinmasi geliri ¢ok olandan az vergi alinmasi bagka bir
ifadeyle kisilerin gelirine oranla 6dedigi verginin adaletsiz olmas1 vergi sisteminin yapisint bozmakta ve vergi
kayip ve kacaklarima neden olmaktadir. Miikelleflerin elde ettigi gelirler dikkate alinmaksizin harcamalar
iizerinden esit vergi alinmasi vergi anlayismi zedeleyecek ve farkli gelir gruplan iizerinde orantisiz yiik
olugmasina sebep olacaktir. Bu durum vergi adaletinin iglerligini kaybetmesine neden olacak ve vergi kayip ve
kacaklarini artirici etkiler doguracaktir (Akbal, 2020: 29).

Vergi kayip ve kacak¢iliginin durumu gelir dagilimi agisindan bakildiginda vergi kagirma ile gelirlerin
kaynag arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur. Oyle ki yapilan akademik calismalar sonucunda, iicret
gelirleri kaynakta kesildiginden vergi kagirma imkani olmamasina karsin; bazi meslek erbaplarinin birtakim
harcamalarin1 masraf olarak gostererek vergi hesabindan indirim konusu yapabilme veya fatura kesmeyerek
eksik beyanda bulunarak vergi kagirma imkani artmaktadir (Yoruldu, 2019: 30). Buna paralel olarak vergi
sisteminin beyan esasina dayanmasi, denetimlerin yetersiz olmast ve vergi oranlarinin yliksek olmasi
miikelleflerin gelirini oldugundan az beyan etmeye iterek vergi adaleti olmayan bir ortama zemin
hazirlayacaktir. Ayrica vergi sistemi icerisinde yer alan gelir vergilerinin her bir vergi unsurunu ayri ayri
vergilendirmesi miikerrer vergileme basta olmak {izere daha baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir
(Ozer, 2018: 38). Vergi oranlar1 ile kayit disi ekonomi arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlar1 gelismis iilkelere nispeten daha fazladir. Sadece bu acgidan bakildiginda
dahi vergi oranlardaki artigin kayit disiligi artirdigr sdylenebilir (Parlak, 2016: 45).

Bir iilkede, ¢ok fazla sayida vergi tiirii olmasi da o iilkedeki miikelleflerin vergiye karsi olumsuz bir
tavir almalarina neden olabilir. Vergi kaleminin ¢ok olmasi vergi sistemini daha karmasik hale getirmekte,
denetimi zorlagtirmakta ve miikellefin vergi gayretini olumsuz etkilemektedir. Cok fazla vergi tiiriic konusunda
etkin bir maliye politikasi uygulanamamasi da vergi politikasini zorlagtirarak vergi kayip ve kagaklarmi
artirmaktadir (Kutlar, 2021: 24).

1.1.2. Ekonomik Nedenler

Vergi kayip ve kacaklar1 artiran bir diger faktdr de ekonomik nedenlerdir. Vergi karsiliksiz bir 6deme
oldugundan miikellefler dncelikle ekonomik sebeplerden dolay1 vergi kagirmaya tesebbiis etmektedirler. Vergi
miikelleflerini bu davranisa iten en biiylik ekonomik sebep ise enflasyondur. Dolanimda bulunan para
miktariyla, mallarin ve satin alinabilir hizmetlerin toplami arasindaki agigin bilylimesi nedeniyle ortaya cikan ve
fiyatlarin toptan yiikselisi, para degerinin diismesi bi¢ciminde kendini gosteren ekonomik ve parasal siireci ifade
eden enflasyon, vergi miikelleflerini vergi kayiplarina neden olan islemlere bagvurmak zorunda birakmaktadir.
Halk arasinda “hayat pahalilig1” olarak bilinmektedir. (Artan, 2008: 114). Fiyatlar diizeyinin artmasiyla birlikte
mevcut vergi mikellefleri vergiden kaginma yoluna gitmektedirler. Bu durum aym1 zamanda vergi
miikelleflerinin yanlis alinan finansal kararlarinin da bir sonucudur.

Kamu kaynaklarinin finansmaninda devletin vergi gelirinden yararlanmasi enflasyon oraninin
diigmesini saglamaktayken bor¢lanmadan yararlanmasi enflasyon oranini artirmaktadir. Artan oranli gelir
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vergisinin uygulandig sistemlerde, gelir diliminin bir iist basamaga ¢ikmasi miikelleflerin reel gelirinde bir artig
olmadan daha fazla vergi 6demesine sebep olmaktadir (Akbal, 2020: 30). Bu durumun sonucu olarak 6z kaynak
yetersizlikleri meydana gelmekte ve isletmeler kredi kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Enflasyonist
donemlerde kredi kullanmak da yiiksek risk ve yiliksek maliyet tasidigindan isletmeler de ihtiyaglarini kayit disi
uygulamalarla karsilamaya ¢alismasi vergi kayip ve kacaklarini artiracaktir (Parlak, 2016: 46).

Her ne kadar vergi teorisi, verginin kamu harcamasi seklinde topluma hizmet olarak geri doniisi
olacagini belirtse de miikellefler 6denen vergilerin somut bir sekilde biit¢elerine yansimasi beklentisi igine
girerler. Bu durumun ortaya ¢ikmadigina kanaat getiren miikellefler ekonomik nedenlerle vergiye direng
gosterirler (Ozsoy, 2013: 22). Bu direncin sonucu olarak miikellefleri vergi kagirmaya iten bir diger ekonomik
sebep ise kisilerin gelirlerini artirma istegidir. Gelirleri artirmak ile aym sonucu doguracak bir giderleri
azaltmaktadir. Bu durumda kisiler i¢in karsiliksiz olarak verdikleri verginin kayit dis1 tutulmasi en kestirme yol
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Miikellefler faaliyetlerinin tamamini ya da bir kismimi kayit dist tutarak bu
faaliyetlerden elde ettigi kazanglar1 vergilendirmeyerek ya da olmasi gerekenden daha az vergi Odeyerek
gelirlerini artirmis olurlar. Tiirkiye’de gelir dagilimda olduk¢a yiiksek oranda adeletsizlik s6z konusu
olmaktadir. Milli gelirden diisiik pay alan gruplar, gelirlerini artirmak amaciyla kayit dist bir sekilde ek islerde
caligmaktadir. Bu da kayit disi ekonominin biiylimesine sebep olmaktadir. Kayit disi1 faaliyetlerin kayith
faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar da vergisini diizenli ve eksiksiz 0deyen kimselerin kayit disi
ekonomiye kaymalarina yol agmaktadir (Yoruldu, 2019: 21).

Ekonomik ¢alkantilar miikellef davranislarini olumsuz yonde etkiler. Kriz donemlerinde bireyler
ekonomik ortamin belirsizliginden dolay1 ellerinde daha fazla miktarda nakit bulundurmayi tercih ederler. Bu
tercih yatirnm yapmama, tasarruflari yastik altinda muhafaza etme ve ekonomik faaliyetlerden uzak durma
seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi mevcut faaliyetlerini siirdiiriirken fazladan bir maliyet unsuru olarak gordiikleri
vergiden kagma olarak da ortaya ¢ikabilir. Miikellefler, vergi kanunlarina uygun bir sekilde hareket etmeyi terk
edip kayit disina kayma egilimi gosterirler. Vergiye uyum azalir. Bu durum kisir bir dongii halini alarak krizin
etkilerini daha da siddetlendirir. Kriz donemlerinde devletin vergi gelirlerinin azalmasi pek tabi ki yalnizca
vergi kacake¢iligi ile agiklanamaz. Faal olan isletmelerin kapanmasi, isverenlerin personellerini isten ¢ikarmasi,
bireylerin yeni yatirim yapmak istememesi ve yeni isletmelerin kurulamamasi gibi sebepler de devletin vergi
gelirlerindeki artis1 engellemektedir (Dogan, 2019: 35-36). Boyle donemlerde gelir dagilimindaki adaletsiz daha
da artmaktadir. Orta gelir grubu bu donemlerde azalmakta, genis bir tabana sahip olan diisiik gelir grubu ise
daha da artmaktadir. Ekonomik kriz ve durgunluk dénemleride geliri azalan bireyler ek gelir elde edebilmek i¢in
kayit dis1 istihdama yonelebilecekleri gibi igverenler de kriz ve durgunlugun etkilerini asgari diizeye indirmek
amaciyla kayit dis1 istihdama yonelebilmektedirler (Yoruldu, 2019: 30).

Vergi politika ve peformansi ekonominin genel durumundan etkilenmektedir. Ekonomik durum ile
vergi performansi arasinda dogru bir iligki vardir. Bir iilkede ekonomik durum iyi olduk¢a vergi kayip ve
kagake¢iligi nispeten daha az olabilmektedir. Buna gore, ekonomik nedenleri; yiiksek enflasyon, vergi
adaletsizligi, verginin karsiliksiz olmasi ve gelir dagilimindan kaynaklanan nedenler olarak ifade edebilir
(Sahin, 2016: 51).

1.1.3. Hukuki Nedenler

Vergi kanunlarinin biitiin miikellefler tarafindan asgari 6l¢iide kavranabilecek kadar sade ve anlasilir
oldugu, vergiye iliskin yasalarin sik¢a degismedigi ve miikelleflerin hukuki ac¢idan kendilerini glivende
hissettigi vergi ortami miikelleflerin vergiye olan tutumunu oldukca etkilemektedir. Cok karmasik vergi
kanunlari, miikelleflerin maliyet ve defter kayitlarinda sik¢a hatalar yapmasina neden olmaktadir. Buna gore
vergi kanunlarinda yer alan ayrinti seviyesi arttikca miikellefin hatali kayit yapma olasilig1 artmakta ve bu
durum hazinenin gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu durumun bir diger sonucu da miikelleflerin cezali
duruma diigerek vergiye ve vergiyi tahsil eden kamu otoritelerine tepki vermesi sonucunu dogurmaktadir
(Akbal, 2020: 31). Vergi kalemlerinin ¢ok fazla olmasi, sayica ¢ok fazla vergi olmasi ve bu kanunlarin birbirleri
ile baglantisinin kurulamamasi verginin tarhiyati sirasinda birtakim karisikliklara yol agmaktadir (Parlak, 2016:
51). Vergi mevzuatinin sik sik degismesi psikolojik olarak vergi yiikiimliisiinii, vergi karsi direng gdsterme
egilimine sevk etmektedir. Mevcut vergi mevzuati heniiz benimsenmisken vergi yasasinin degismesi sadece
vergi yiikiimlisiinii degil vergi uygulayicist olan kamu gorevlilerinin dahi vergiye olan uyumunu etkilemektedir.
Bir vergi kalemi ne kadar uzun siire uygulanirsa vergi miikellefi o nispette vergiye uyum gdsterir. Vergi
kanununun devamlilifi, verginin psikolojik degerini belirleyen 6nemli bir faktordiir. Cok siklikla degisiklige
gidilmesi vergi yiikiimliisiinii tedirgin ederek belirsiz bir ortamin dogmasina neden olmaktadir (Serbetci
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Tashalan, 2019: 122). Vergi yasalar1 ve alt mevzuat icin yapilan diizenlemelerin miimkiin oldugunca anlasilir,
actk ve vergi sisteminin uygulanmasimi kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yasal mevzuat
stirekli degistirilmemelidir. Sik yasanan mevzuat degisiklikleri, basit degisiklikler olsa dahi, miikellefler
tarafindan kolayca kavranamamakta ve ortaya c¢ikan karmasadan dolayr vergi O6devi tam olarak yerine
getirilememektedir. Bu durum vergi kayiplarina neden olarak hazine gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir
(Akbal, 2020: 31-32).

Vergi aflarma sik bagvurulmasi da vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasia yol agan bir diger
sebeptir. Vergi asli ve cezalarinin silinerek yeniden yapilandirilmasi miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerine
olan baghiligimi azaltmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda ¢ok sik ¢ikarilan yapilandirma ve taksitlendirme
diizenlemeleri, devletin vergi toplama kapasitesini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Vergi affinin uygulanacagini
diisiinen miikellefler bu dogrultuda hareket etmekte ve 6demesi gereken vergiyi 6dememe yontemini tercih
etmekte ve idare vergi kaybima neden olan bir tutum sergilemektedir (Kutlar, 2021: 22). Vergi aflarina sik¢a
basvurulmasi vergi adaletini de olumsuz etkilemektedir. Sik¢a uygulanan vergi aflari, vergi 6devini zamaninda
ve eksiksiz bir sekilde yerine getiren miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz etkilemektedir. Siirekli vergi
aflarindan yararlanan miikellefler, vergisini siiresinde 6deyen miikellefler i¢in olumsuz ornek teskil ederek
onlar1 da af beklentisi i¢ine sokmakta ve bu durum da vergi kayip ve kagagi faaliyetlerini artirmaktadir (Akbal,
2020: 33). Ornegin Hindistan’da ¢ok sik uygulanan vergi aflarina hep ayni miikelleflerin basvuru yaptiklari ve
af bekleyerek vergi 6dememeyi bir gelenek haline getirdikleri tespit edilmistir. Goriildiigii gibi ¢ok sik
uygulanan vergi aflar1 miikelleflerin vergiye uyumunu 6nemli Ol¢lide zedelemekte ve vergi sistemi iizerinde
olumsuz etkiler dogurmaktadir (Kutlar, 2021: 22).

Cezalarin uygulama sekli ve agirligr da siliphesiz vergi kayip ve kagaklarin1 6nemli dlgiide etkileyen
faktorlerden birisidir. Miikellefler tarafindan ortaya konulan herhangi bir fiil vergi kaybina yol agabilmektedir.
Ancak gercgeklestirilen her fiil icin kagakeilik cezasi uygulanmamaktadir. Vergi kaybina yol acan ve kagakeilik
sucu teskil etmeyen fiiller i¢in sadece kayba ugrayan tutarin bir kat1 kadar vergi cezasi uygulanmaktadir. Bu gibi
durumlar i¢in hiirriyeti kisitlayacak bir ceza uygulanmamaktadir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nun vergi
kacake¢iligi bagligi altinda sayilan; sahte belge diizenleme, bilerek sahte belge kullanma ve belgeleri gizleme vb.
gibi sinirh sayida sugta ise vergi kaybi ortaya c¢ikip ¢ikmadigina bakilmaksizin hiirriyeti baglayic1 ceza
uygulanmaktadir. Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilabilmesi agisindan sehven yapildig1 agikca belli olan fiiller
disindaki miikellefin tiim eylemleri igin vergi kagakeiligl sugunu olustugu noktasinda bir diizenleme yapilarak
cezalarin arttirilmasi gerekmektedir (Akbal, 2020: 32). Miikellefler vergi kagirirken yakalanma ihtimalini,
yakalanmasi durumunda 6demesi gereken cezayi ve hi¢ vergi kacirmamasi halinde ortaya ¢ikacak vergi
maliyetini birlikte degerlendirmekte ve bu denklemin muhtemel sonuglarina gore vergi kagirma riskini
iistlenmektedir. Uygulamaya bakildiginda miikellefler ddenmesi gereken verginin 6denmeyip bu miktarin
bonoya veya repoya yatirilmasi halinde elde edilecek geliri kiyaslayabilmektedir. Eger vergi cezasi, repo
faizinden diisiikse miikellefler vergilerini siiresinde yatirmamayi tercih etmektedirler. Bu yiizden vergi cezalari,
caydirict bir seviyeye getirilmelidir. Ancak unutulmamalidir ki vergi cezalarimin ¢ok yiiksek seviyelere
cikarilmasi miikellefin vergi memuruyla gayriresmi anlagma yoluna giderek riigvet ve yolsuzluk vakalarinda bir
artts meydana getireceginden vergi cezalari ¢ok da yiiksek seviyelerde olmamalidir (Ozsoy, 2013: 21).

Miikellefler, resen veya ikmalen yapilan tarhiyatlar sonucunda ortaya ¢ikan vergi asli ve cezalar igin
indirim ve uzlagsma talep edebilmektedirler. Dolayisiyla kasten veya sehven vergi kaybina neden olan
miikelleflere verilen cezalarm biiyiik bir kism1 indirim veya uzlasma kapsaminda silinmektedir. Bu durum vergi
cezalarinin caydiriciligini biiyiik olglide azaltmaktadir. Dolayisiyla, vergi idaresinin vergi denetimi sonucunda
yapmis oldugu tespitler ¢ercevesinde miikelleflere kesilecek olan vergi ve cazalar ile harcanan zaman ve emek
biiyiik olgiide bosa gitmektedir (Karabacak, 1997: 25).

Kayit dis1 ekonomiye ve dolayisiyla vergi kayiplarina neden olan bir diger sebep ise hamiline yazili ¢ek,
senet ve menkul kiymet gibi 6deme araglaridir. Bu 6deme araglarinin sahip ve zilyedinin kim oldugunu tespit
etmek olanaksiz oldugundan ve bu kiymetli evraklar illetten miicerret (soyut) 6deme araclari oldugundan
bunlarin hangi gelir karsilig1 elde edildigi veya hangi islemler i¢in kullanildig1 ortaya ¢ikarilamamaktadir. Bu da
beyan dis1 birakilmalarina yol agmaktadir (Aslanoglu 2008: 31). Beyan esasina dayanan vergi sisteminde, vergi
miikellefleri tarafindan beyan edilen matrahin ¢ok iyi incelenmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’deki vergi
inceleme oram1 % 3-5 seviyesindedir. Bu oranin diisiik olmas1 miikelleflerin vergiye olan uyumunu azaltmakta
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ve vergi kayip ve kacaklarimi artirmaktadir (Parlak, 2016: 52).

1.1.4. Idari Nedenler

Vergi kayip ve kagaklarmin Onlenerek hazineye aktarilmasida kuskusuz en biyik rol vergi
idaresindedir. Vergi idaresi, vergi 6demekle yiikiimlii kisileri etkin yontemlerle takip ettigi 6l¢lide miikelleflerin
vergi ddememe egilimleri azaltabilir. Bu noktada vergi idaresi vergi Odemekle yiikiimlii kesimi hem
vergilendirme dncesinde hem de vergilendirme sonrasinda takip etmesi gerekmektedir (Serbet¢i Tashalan, 2019:
120). Vergi idaresinin miikellef {izerindeki yoklama, kontrol, denetim ve inceleme gibi islemleri ne kadar fazla
olursa miikelleflerin vergi kagirma islemleri de o derece az olacaktir (Akbal, 2020: 33-34). Vergi dairesinde
gorevli personeller, miikellef ile devlet arasindaki iliskinin verimli ve etkin bir sekilde kurulmasinda ve bu
iligkinin siirdiiriilmesinde 6nemli bir role sahiptirler. Devletin etkin bir vergi politikasi izlemesi de yeterli
miktarda personel sayisina baghdir. Hatta personelin sadece nicelik olarak degil nitelik olarak da yapilan ise
uygun bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olmasi da onemlidir. Personelin yapilan ise uygun bilgi, beceri ve
tecriibeye sahip olmamasi birtakim aksakliklar, iltimas, gorevi kotiiye kullanma, islerin siiresinde yapilamamasi
vb suiistimallere yol agabilmektedir. Bu gibi aksakliklarin giderilebilmesi i¢in personelin hizmet i¢i egitimlere
alinmasi ve kendi memleketlerinde istihdam edilmemesi faydali olacaktir (Parlak, 2016: 49-50).

Vatandaglarin vergi ahlakini etkileyen faktorler; devletin hukuki varlhigi, issizlik orami, hukukun
yaptirim giicii, iyi bir vergi sistemi, bireyin gelir diizeyi ve yasalardan kaynakli zorunluluklarin yam sira vergi
uygulamalarindaki etkinlik olarak siralanabilir. Devletin kamu hizmetlerini ifa ederken topladigi verginin
nerelere harcandigini seffaflik ilkesi geregi ayrintili bir sekilde halka duyurmasi gerekmektedir. Aksi durumda
vergi miikellefi; vergilerin saibeli bir sekilde gereksiz yerlere harcandigi algisi olusturacaktir. Bu durum devlete
olan giiveni sarsacagi gibi miikellefin vergi gayretini de zedeleyecektir. Miikellefte vergi 6demeye iliskin
olumsuz bir psikoloji olusacagindan vergi kayiplart dogacaktir (Parlak, 2016: 69).

Vergi kayip ve kacaklarinin idareden kaynakli nedenlerinden biri de kurumlar arasi1 koordinasyon ve
iletisim eksikligidir. Vergi daireleri, mal miidiirlikleri, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), belediyeler, tapu
daireleri ve bankalar vb. biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin vergi islemlerine konu olaylar1 ve fiilleri Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin ilgili birimlerine raporlamasi vergi kayip ve kacaklarini azaltabilir (Akbal, 2020: 34).

Vergiye iliskin verilerin giivenli bir sekilde muhafaza edilmesi ve gerektiginde verilere hizli bir sekilde
ulasimi miimkiin kilan, bilgisayar teknolojilerinin vergi siire¢lerinde mutlaka kullanilmasi gerekmektedir.
Geleneksel vergi sistemine kiyasla elektronik vergi sistemleri; vergi denetiminin etkinliginin artmasi, islem
maliyetlerinin diigiiriilmesi, biirokrasinin azalmasi, gerektiginde online denetim yapilabilmesi, yalnizca mesai
saatleri icinde degil mesai saatleri disinda da erisim saglanabilmesi, islemlerin dogrulugunun kisa siirede teyit
edilerek hatali islemlerin Oniine gegilmesi gibi bir ¢ok avantaj saglar. Boylece bireylerin kamusal hizmetlerden
tatmini saglanir. Vergiler zamaninda 6denir ve vergi uygulayicisinin is yiikii azalir (Sahin, 2016: 49). Ancak
uygulama siirecinde gorevlendirilen personellerin elektronik sistemlere vakif personeller olmalari
gerekmektedir. Personellere gerekli egitimler verilerek bilisim teknolojileri konusunda uzmanlagmalarinin
saglanmas1 gerekmektedir. Uygulama siireglerinde yer alan personeller yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan
vergilendirme siireglerinde sorumluluk almaktan imtina etmekte ve bu durum idarenin bir zaafi olarak karsimiza
cikmaktadir (Akbal, 2020: 34). Miikelleflerin hakli talepleri karsisinda vergi idaresinin kaliteli ve miikellef
odakl1 bir galisma anlayisinin yerlestirilmesi gerekmektedir (Ozsoy, 2013: 24).

1.1.5. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Vergi kayip ve kagaklarini artiran sosyal nedenler genellikle miikellefin vergi konusundaki psikolojisi
ile ilgilidir. Mali bir olay olan vergi konusunda yapilan bir degerlendirmenin ekonomi, hukuki ve idari
etkilerinin incelenmesi yeterli degildir. Vergi kagirma hususunun psikolojik acindan da incelenmesi
gerekmektedir. Bireyin i¢ ve dig etkenlere gosterdigi tepkileri inceleyen psikoloji bilimi, bireyin vergiye olan
tepkisinin incelenmesinde de 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin psikolojisindeki vergi kaynakli olumsuz
egilimler vergi kayip ve kagaklarini artiran nedenler arasinda yer almaktadir (Yoruldu, 2019: 25).

Vergi kayip ve kagaklari ile miicadelede toplumsal deger yargilarinin 6nemli bir rolii vardir. Sosyal ve
psikolojik olarak vergi miikelleflerini vergi kagirmaya iten en 6nemli faktorlerden birisi ‘peer pressure’ olarak
ifade edilen ¢evre baskisidir. Bu gevre baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun ahlaki degerlerinin kayit digini
dislamas1 ve bu diglamanin toplumda bir norm haline gelmesi gerekmektedir. Aksine bu tip bir toplumsal
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normun olusmadigi toplumlarda tam tersine kayit digini arttiran bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip durumlarda
kay1t dis1 adeta kendi basina bir norm haline gelmektedir (Aslanoglu, 2008: 201). Kisileri vergi kagirmaya iten
psikolojik nedenler; kisilerin toplum menfaatini diisiinmekten ziyade kendi bireysel menfaatlerine oncelik
vermelerinden kaynaklanmaktadir. Buna gore sebep olan faktorler de egitim yetersizligine bagl vergi ceza
kanunlarinin bilinmemesi ve kotiiniin 6rnek alinmasidir. Miikelleflerin birgogu, kendilerinden daha fazla kazang
saglayan rakiplerinin hi¢ inceleme ve denetime tutulmadigi ve daha ¢ok vergiden kagirabildigi i¢in daha ¢ok
kazandig1 gibi bir yanlis anlayisa sahiptir (Serbet¢i Tashialan, 2019: 119). Diger yandan miikellefler, vergi
sisteminin adaletsiz olmasindan bahisle vergi kagirmakta ve bunu bir savunma mekanizmasi olarak one
stirmektedirler. Vergi ylikiiniin adaletsizlikten dolay1 yiiksek olduguna inanmalar1 miikellefleri psikolojik olarak
vergi kacirmaya yoneltmektedir (Ozsoy, 2013: 24).

Insan ihtiyaclarim karsilayacak kaynakli ancak ihtiyaclarmn da tam tersine siirsiz olmasi nedeniyle
bireyler gelirlerine gore harcamalarini sinirlandirmak durumunda kalmaktadirlar. Vergi karsiliksiz oldugundan
miikellefler psikolojik olarak getirisi olmayan bir seyi baskasina vermek istemezler. Vergi miikellefinin
gelirinden alacak bir dolaysiz veya veya tiiketimi {izerinden alinacak bir dolayli vergi, miikellefin 6deme
giiciinii simrlandiracaktir (Armagan, 2016: 156). Odedikleri vergiler karsisinda birtakim kamu hizmetlerinden
faydalanan miikelleflerin vergiye goniilli uyum dereceleri ve dolayisiyla beyan ettikleri gelirleri daha da
yiikselecek, bu durum vergi kayip ve kacaklariin azalmasina neden olacaktir (Ozsoy, 2013: 24). Kanunen
O0denmesi gereken bir verginin siiresinde ve tam olarak O6denmesi o iilkede vergi ahldkinin oturdugunu
gostermektedir (Ozderen, 2014: 36).

1.1.6. Muhasebe Islemlerinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi kayip ve kagaklar1 muhasebe islemlerinden de kaynaklanabilmektedir. Muhasebe kaynakli vergi
kayip ve kacaklar1 sehven yapilan hatalardan kaynaklanabilecegi gibi bilingli olarak yapilan muhasebe
hilelerinden de kaynaklabilmektedir.

Vergi Usul Kanununda muhasebe hatasi, herhangi bir kasit unsuru bulunmadan hesap ve kayitlarda
yapilan yanlisliklar olarak tamimlanmistir (Aktekin, 2019: 23). Bu hatalar; hesap adinin, miktarin, tutarin,
toplamin, tarihin, muhatabin, dénemin yanlis yazilmasi seklinde gergeklesebilmektedir. Bazi durumlarda da
devir hatalar1 ve vergi oranmin hatali hesaplanmasindan kaynakli vergi kayip ve kacaklari meydana
gelmektedir. Vergi inceleme ve denetimlerinin baslica amaci bu hatalari tespit ederek vergi kayip ve kagaklarini
azaltmaktir (Parlak, 2016: 55).

Muhasebe hileleri ise Vergi Usul Kanunuda yer almasma ragmen mevzuatta tanimi heniiz
yapilamamistir. Pek ¢ok kisi ve kurumun kendi menfaatine uygun bir sekilde hileyi tanimlamasi, muhasebe
hileleri kavraminin i¢inin bosaltilmasina neden olmustur. Muhasebe hileleri sonucu ortaya ¢ikan vergi kaybi sug
teskil etmektedir. Bu noktada hukukun eksikliginden bahsetmek miimkiindiir. Cezanin kanunilik ilkesi geregi
bir fiilin su¢ olarak tanimlanabilmesi i¢in vergi ve ceza kanunlarinda acik¢a tanimlanmasi gerekmektedir.
Yiiriitme organina verilen yetkiler ve yasal hiikiimlerin genis yorumlanmasi vergi ceza hukukunda kanunilik
ilkesinin esas alinmasina istisna olusturmaktadir. Bununla birlikte resen matrah takdiri, af, uzlasma gibi
yiirlitmeye birakilan iglemler kanunilik ilkesi basta olmak iizere temel anayasal ilkelere aykiriliklar
olusturmaktadir. Vergi ceza hukukunda sucta ve cezada kanunilik ilkesinin korunmasina iliskin gerek mevzuata
gerekse vergi sisteminin yapisina yonelik ¢calismalarm ivedilikle yapilmasi gerekmektedir (Eroglu, 2013: 157).

Muhasebe hilesi; isletmenin kayit, hesap ve belgelerinin belirli bir ¢ikar saglamak ve birilerini
yaniltmak amaciyla ger¢ek durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmesi, gizlenmesi ve tahrif edilmesi olarak
tanimlanabilir. Muhasebe hileleri genellikle belge {izerinden yapilmaktadir ve bilingli bir sekilde yapildigindan
ortaya ¢ikarilmasi oldukea giictiir (Zengin, 2016: 89).

Kullanilan belgelerin kanunda belirtilen sekil ve tiirde olmasi gerekmektedir (Aktekin, 2019: 24). Fiilen
gerceklesmeyen bir islemi, gerceklesmis gibi gostermek igin diizenlenen belgeye sahte belge denilmektedir. Bu
islemlerin iki tarafi vardir. Bunlar sahte belgeyi diizenleyen ve kullanan taraflardir. Karsilikli menfaat saglandig:
icin sahtecilik ortak gergeklesir. Sahte belge diizenleyenlerin amaci genellikle bir komisyon almak olmakla
beraber sahte belgeyi kullananlarin amaci maliyeti oldugundan yiiksek gostermektir. Bu nedenle sahte belge
kullanim1 genellikle ticari mal, ilk madde, hammadde ve malzeme alis1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Parlak,
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2016: 61). Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, rakam ve yazilari karalamak, burusturmak ve ¢izmek
suretiyle okunmayacak hale getirmek de vergi kagake¢ilig1 sugunu olusturmaktadir (Aktekin, 2019: 26-27).

Isletmelerde genellikle goriilen hileler sunlardir sunlardir (Aktekin, 2019: 34-35; Parlak, 2016: 65-66):
- Isletmenin ortaklara borglu olarak gosterilerek ortaklara para aktarilmast,
- Vergiden muaf esnaflara is yaptiriliyormus gibi gosterilerek giderlerin artirilmasi,
- Alm satim islemlerinde komisyoncu olmamasina ragmen varmis gibi gosterilmesi,
- Gergekte olmayan kimselerden mal ve hizmet alinmig gibi belge diizenlenmesi,
- Satilan yiiksek tutardaki mallarin faturalarini diisiik bedelle diizenlenmesi,

- Gergekte olmayan kisiler adina alacak hesaplarmin agilip daha sonra bu alacaklarin siipheli hale
geldigini gostermek ve buna karsilik ayirmak,

- Sahte belgeye dayali kayitlar (paravan sirketlerden alinan faturalarin kaydedilmesi vb.),

- Gergekte daha az miktarda mal ve hizmet satin alindig1 halde, alinandan fazla miktarda fatura vb. belge
alinmig olmasi,

- Belgedeki miktar 6niine ya da sonuna rakam eklemek yoluyla yapilan kayitlar (Tahrifath Kayit),

- Sirketin ya da firmanin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bazi harcamalarin isletme kayitlarina
yansitilmig olmasi,

- Bilingli yapilan matematiksel hatalar,

- Muhatap tarafindan diizenlenmesi miimkiin olan gider pusulasinin her konuda sikga diizenlenmesi,
- Ev gideri veya sahsi giderin igletme adina kaydedilmesi,

- Bilingli yapilan miikerrer kayitlar ya da bazi1 tahsilat kayitlarinin atlanmasi,

- Depo ve stok mevcudunun oldugundan ¢ok gosterilmesi,

- Calisanlarin kayit dis1 kalmasi ve sigortalanmamasi,

- Fire oranlarimin oldugundan az ya da yiiksek gdsterilmesi,

- Temsil ve ilzam giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi,

- Duran varligm daha yiiksek bir fiyatla satilmasina ragmen diisiik bedelle satis gosterilmesi,

- Fatura diizenlemek durumunda olmayan kurumlarda gercege aykiri belge diizenleme,

- Banka ve havale giris-¢ikislarinda bilingli bir bicimde yapilan kayit atlamalari,

- Mal ve hizmetlerin tarihi ile fatura tarihinin ayni olmamasi,

- Yeniden degerleme ve amortisman ayirma da ayrilmasi gerekenden daha fazla miktarda ayirma,

- Mal ve hizmetin isletme ile ilgili olmayan birisi adina alinmasina ragmen belgenin isletme adina
alinmasi,

- Hayali yedek firma kurarak sahte belge akisinin saglanmasi,

- Daha Once ticari faaliyetine son vermis vergi miikelleflerinin kullanilmayan ve iptal edilmeyen
faturalarinin diizenlenmesi,

- Yabanci para kur farklarinin gizlenmesi,
- Kimligini kaybeden ya da 6lmiis sahislar adina vergi numarasi alarak onlar adina fatura diizenlenmesi,
- Hisse senedi ve tahvilden saglanan gelirin kayit dis1 birakilmasi,

- Vergi mikellefi olmayan kooperatif, vakif ve dernek gibi kuruluslarda tutanaklarla harcama yapildi
gosterilmesi,
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- Kayaitlar ile mali tablolarin uyumlu olmamasina ragmen uyumlu gibi gosterilmesi,

- (otiiri isi altinda adresi belli olmayan sahislara gider pusulasi diizenlettirilmesi seklinde siralanabilir.

1.1.7. Diger Nedenler

Bilisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte muhasebe verilerinin dijital ortamlara aktarilmasi,
beraberinde bazi giivenlik sorunlarimi da ortaya ¢ikarmistir. Dijital ortamda yiiriitiilen muhasebe siirecleri
beraberinde yeni hilelerin de ortaya g¢ikmasma sebep olmustur. Bu hileler genellikle yazilim degisikligi,
verilerin yok edilmesi, yanlis vergisi vb. sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Yanlis veya yanlislikla yapilan veri
girigleri insan eliyle yapildigindan vergi denetim elemanlart ve muhasebe meslek mensuplarinin gelisen
teknolojiye adapte olabilmeleri olduk¢a 6nemlidir. Yazilim hileleri ¢alisanlar ve isletme yonetimi tarafindan
yapilabilecegi gib ii¢ilincii kisiler tarafindan da yapilabilmektedir. Vergi idaresinin ve miikellefin, Giglincii kisiler
tarafindan sistemlere yapilabilecek miidahaleler icin belli araliklarla sistemsel kontrol yapmalar1 vergi kayip ve
kacaklarini azaltici etkiler doguracaktir (Aktekin, 2019: 30-31).

Son yillarda kiiresel rekabetin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber kayit
disilig1 da i¢inde barindiran iiretimde esnekligin artmasi ve resmi olmayan isgiicii piyasasinin toplam isgiicii
icinde onemli oranlara ulasmasi, kayit dis1 istihdam sorununun biiylimesini tetiklemektedir. Tiirkiye’de niifus
artis hizinin ekonomik biiylime oranmin iizerinde seyretmesi, issizligin zaman igerisinde artmasina neden
olmakta ve emek sahiplerinin daha az iicret, daha az sosyal giivence ve daha uygunsuz kosullarda ¢alisma
isteklerini dogurmaktadir. Kayit dis1 istihdamin temel mali etkileri gelirin eksik beyan edilmesi olarak ortaya
cikmaktadir (Armagan, 2016: 147).

Ekonomik faaliyetler igerisinde aktif olan ancak vergi dairelerinde kaydi olmayan insaat isgileri,
muavinler, canli hayvan tacirleri ve insaat taseronlar1 gibi mesleklerde calisanlar ve diger sektor yoneticileri
calistirdiklar is¢i tcretlerini belgeleyemediginden dolayr sahte belgeler edinmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
durum da kayit dis1 ekonominin gelismesine ve vergi kayiplarina yol agmaktadir (Aktekin, 2019: 24). Bu
sekilde ortaya c¢ikan kayit disi issizligin bir diger sebebi de iilkemizdeki niifus artis hizinin yiiksek olmasidir.
Niifusun biiyiik bir kisminin kirsal kesimde yasamasi, tarim ve hizmet sektoriiniin istihdam agisindan énemli bir
paya sahip olmasi, gelir dagilimimin bozuklugu, issizlik oraninin yiiksek olmasi gibi yapisal nedenler de
bireyleri vergi kacirmaya iten ve verginin takibini zorlastiran faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Parlak,
2016: 49).

So6zlesme hiikiimleri ile 6zel hukuk kurallarimi ustaca uygulayarak, vergi borcunu sifirlamaya veya
azaltmaya ise pegeleme denir. Burada vergiye konu bir fiilin, hukuki yontemler kullanilarak verginin kapsami
disina cikarilmasi s6z konusudur. Ornegin; miikellefce yapilan bir satis islemini, bagis yapmis gibi gdstererek
ortaya ¢ikan vergiyi doguran olay gizlenebilir ve bu durum vergiden kaginmadan farkli olarak vergi kacake¢iligi
olarak kabul edilir (Serbetci Tashalan, 2019: 120).

Makyajlama ise, belirli bir amag gergevesinde bilango, gelir tablosu ve mizan gibi finansal tablolarin
gercegi yansitmayacak sekilde, oldugundan farkli gdsterilmesi eylemidir. Bu islemin amact; igletmenin mali ve
ekonomik yapisi, likitidesi ve karlilig1 hakkinda bilgi kullanicilarina yaniltic1 bilgi vermek ve fiiliyattan farkl
imaj ortaya koymaktir. Ornegin; degerleme yapilirken isletmenin stoklar olmasi gerekenden fazla degerlenirse
veya amortisman ve karsilik ayirma uygulamalar terkedilirse bilango iyilestirilmis olur. Bu da igletmenin vergi
kacirmasina sebep olabilecek bir diger neden olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parlak, 2016: 62).

1.2. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Muhasebe Meslek Mensuplariin Rolii

Muhasebe meslek mensuplar, gorevlerini icra ederken oOncelikle isletme sahiplerine, devlete,
isletmelere bor¢ veren kredi kuruluslarina, isletme calisanlarina, isletmenin miisterilerine ve isletmenin
tedarikgilerine, kisacasi isletmeyle ilisigi olan biitiin kisi ve kurumlara karsi sorumluluklari bulunmaktadir. Hig
stiphesiz bu sorumluluklardan en 6nemlisi vergiye yonelik sorumluluklardir (Kutlar, 2021: 89).

Tiirkiye’de, kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi mevcut borglarin faiz yiikiinii karsilamakta
kullanilmaktadir. Buna gore; yalnizca mevcut kamu borg¢larinin 6denmesi i¢in degil, gelecek donemlerde de
borg krizi yasamamak i¢in vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Vergi kayip ve kacaklarinin
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azaltilmas1 vergi gelirlerini artiracagindan bu konuda muhasebe meslek mensuplarina 6nemli gorevler
diismektedir. Muhasebe konusunda yapilan hile ve hatalarin vergi suguna konu olmasi ve miieyyide
gerektirmesi bakimindan meslek mensuplarinin  sorumluluk yelpazesi genislemektedir. Bilingli yapilan
muhasebe hilelerin amaci, isletmenin karimmi oldugundan diisiik gosterip vergi 6dememek veya olmasi
gerekenden daha az vergi 6demektir (Tastan, 2006: 189-190).

1.2.1. Vergi Kaywp ve Kacaklarinin Onlenmesinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Rolii

3568 sayili Meslek Kanunundan kaynaklanan faaliyetleri gergeklestirirken Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda bir nevi “mali koprii” gorevi iistlenmektedir. Bir yandan
vergi miikellefleri adina mali ve vergisel biitiin 6devleri yerine getirirken vergi dairesi agisindan da kamu geliri
olan vergi ve benzeri diger mali ylikiimliilikleri zamaninda ve eksiksiz bir sekilde tespit ederek 6denmesini
saglamaya caligmaktadir (M. Yoruldu ve N. Z. Yoruldu, 2016: 64).

Meslek kanununa gére SMMM’lerin asli fonksiyonlari; defter tutma, denetim ve damigmanlik seklinde
ifade edilebilir. Bu fonksiyonlardan her birinin 6énemi ve bu fonksiyonlardan beklenen ¢iktilar bulunmaktadir.
Defter tutma fonksiyonu, muhasebe siirecinin énemli bir pargasini olusturmaktadir. Parasal islemlerin girdisi
olan fis, fatura, senet, ¢ek, makbuz vb. belgelerin toplanarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve bu belgeler
1s18inda ortaya ¢ikan muhasebe kayitlari sonucu belirli araliklarla diizenlenen bilango ve gelir tablosu bagta
olmak iizere diger finansal tablolarin hazirlanmaktadir. Siirecin etkin bir bigimde yonetilmesi, vergi kayip ve
kagaklarinin 6nlenmesine katki saglayacak sekilde hareket edilmesinin muhasebe meslek mensubunun en asli
gorevidir (Yoruldu, 2019: 123).

41 adet Tiirkiye Muhasebe Standardi i¢inde yer alan 12 numarali standart; gelir vergisi standardidir. Bu
standart vergi mevzuati ve muhasebe ilkeleri arasindaki iliskiyi ele almakta, isletmenin kazanci iizerinden
hesaplanacak verginin, raporlanmasi ve muhasebelestirilmesine yonelik bilgiler sunmaktadir. Bu standardin
amaci; ticari faaliyet sonucu ortaya ¢ikan kurum kazanci lizerinden hesaplanacak verginin muhasebelestirme
esaslarini diizenlemektir. Gelir Vergisi’nin muhasebelestirilmesinde en kritik nokta, bilangodaki varliklarin ve
ylikiimliilikklerin defter degerlerinin gelecek donemlerde; varliklar i¢in fayda saglama, yiikiimliiliikler i¢in de
0demenin yapilmasi islemlerinin cari ve gelecek donemde karsilanmasi gereken vergi ile ilgili sonuglarin tespit
edilebilmesidir. Aym1 zamanda bu standart, gelir vergilerinin finansal tablolarda sunumunu, heniiz
kullanilmamis olan ge¢mis yil zararlarindan dolayr ortaya ¢ikan kullanilmamis vergi avantajlarinin ve
ertelenmis vergi varliklarinin muhasebelestirilmesini ve gelir vergileri ile ilgisi bulunan hususlarin da
aciklanmasi konusunu diizenler (Ozulucan ve Keles, 2018: 29).

Bu standartta yer alan ertelenmis vergi borglari; verginin konusunu olusturan gecici farklardan kaynakli
ve gelecek donemlerde 6denmesi gereken vergileri ifade eder. Ertelenmis vergi farklari; gelecek donemlerde
geri kazanilacak olan gelir vergisi tutari, gelecek donemlere devreden kullanilmamis mali zararlar ve
indirilebilir gegici farklar tutarini ifade eder. Miikelleflerin, gelir vergisini hesaplarken bu standardi gbz 6niinde
bulundurarak hareket etmesi kamunun vergi alacaginin agik ve net bir sekilde gerek finansal tablolarda ve gerek
muhasebe ile ilgili defterlerde yer almasini saglar. Odenen ve hesaplanan vergiye iligkin veriler, dogru bir
sekilde kayitlara yansidigindan vergi kayip ve kagaklarinin oniine gegilmesi ve miikelleften telafi istenmesi
kolaylagsmaktadir (Yoruldu, 2019: 124).

Muhasebelestirme siirecinde yer alan girdilerin maddi olarak ve seklen usuliine uygun olup olmadiginin
kontrol edilmesi, matrah1 artiran veya azaltan hatalarin tespit edilmesi, ticari kar hesaplanirken dikkate alinan
fakat vergi yasalarinca gider olarak kabul edilmeyen belgelerin SMMM tarafindan vergi beyannamesi
hazirlamirken dikkate alinmasi, vergi kayip ve kacaklarmi azaltacaktir. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle de
yaniltict belge diizenlenip diizenlenmedigine iligkin vergi beyannamesi asamasinda SMMM tarafindan
yapilacak kontroller, matrah asinmasi ihtimalini azaltmaktadir. Miikellefin sahsi ve Ol¢iisliz harcamalarmin
muhasebe kayitlarina islenmemesi, parasal iglemlerin defter-i kebirde ayrintili bir sekilde yer almasi, hesap
kalemlerinin ayrintili bir sekilde kayitlara alinmasi, girdilere iliskin belgelerin usuliine uygun bir sekilde
muhasebe kayitlarina alimmasi da vergi kayip ve kacaklarini azaltict diger énemli unsurlardir. Bu hususlar
yalnizca vergi kayip ve kacgaklarini azaltmakla kalmayip ayrica hem vergi denetiminin hem de bagimsiz
denetimin isini kolaylastiran fonksiyonlar olmaktadir (Ozsoy, 2013: 97).

Isletmenin mal ahs ve satislarinin, miktar ve fiyat cinsinden ayrintili olarak envanter defterine
kaydedilmesi ve tam ve dogru bir sekilde islenmesi stok sayimi yapilmasini kolaylastirmakla kalmayip denetim
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ve inceleme faaliyetlerini de kolaylastirmaktadir. Ddnem sonu muhasebe siireclerinin, dénem sonunda
olusturulan mali tablolarin, isletmelerin finansal durumunun gercege en uygun sekilde ortaya konulmasinin en
oncelikli unsuru kayitlarin tam ve dogru bir sekilde yapilmasidir. Girdi, ¢ikti ve kayitlarin, hile veya hata
yasanmadan gerceklestirilmesi SMMM tarafindan diizenlenen raporlarin kaliteli hazirlanmasi ile yakindan
iligkilidir (Yoruldu, 2019: 124-125).

Bilgi kullanicilarina isletme hakkinda veriler sunan SMMM’lerin 6denmesi gereken vergi miktarini
ortaya ¢ikarma gorevi disinda, denetim ve danismanlik gibi gorevleri de bulunmaktadir. 3568 sayil1 Yasa geregi,
denetim yetkisi bulunan SMMM’ler tarafindan yapilan denetim, bagimsiz dis denetim ve muhasebe denetimi
olarak algilanmalidir. Bu denetim, Onleyici denetim seklinde ifade edilebilir. SMMM ve yaninda caligan
muhasebe elemanlarin tarafindan yiiriitilen muhasebe siireci, donem igerisinde zaman zaman mizan vb.
raporlarin alinmasi suretiyle, kontrol edilmelidir. Boylece donem sonunda ortaya ¢ikabilecek olasi hatalar en
asgari diizeye indirilmis ve hatalar1 diizeltmek icin daha erken hareket edilmis olacaktir (Tastan, 2006: 192).

Bagimsiz denetim belgesine haiz SMMM’ler tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyeti isletmenin i¢
ve dis cevresine “makul glivence” sagladigr igin vergi kayip ve kagak riskini azaltmaktadir. Mali tablolarin
“ileriye dogru” veya “geriye dogru” incelenmesi seklinde yapilan denetimler, hata ve hile durumlarinin ortaya
cikarilmasini ve dolayisiyla vergi kayip ve kagaklarinin tespitini miimkiin kilmaktadir (Yoruldu, 2019: 125).

Miikelleflerine, danismanlik hizmeti sunan SMMM’ler, isletmeyi dogru bir sekilde yonlendirmesi
sonucu gerceklesen parasal islemler neticesinde muhasebe siirecinin etkinligi artmaktadir. SMMM’nin goérevi,
“uaygunluk” ilkesinden sapmadan muhasebe siirecini yonetmesi donem sonunda igletmenin ticari performansini
dogru bir sekilde ortaya cikarmasidir. Baska bir deyisle, vergi mevzuatina uygun olarak gerceklestirilen
muhasebe siireci, ilgili kurumun vergi tahsilatin1 tam olarak yapmasi1 ve vergi kayip ve kacagi yaganmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Gergegi yansitmayan ve sahte belgelerinin kullanilmamasi, vergi beyannamelerinin
tam ve gercek verilerle hazirlanmasi, kanunen gider olarak kabul edilmeyen harcama tutarlarinin muhasebe
kayitlarina alinmamasi ve matrahin dogru tespiti olasi bir vergi denetiminde, ikmalen veya re’sen tarhiyata konu
olabilecek bir matrah farki ortaya ¢ikmasi durumunu asgari diizeye indirecektir. Bu durumlar, vergi idaresinin,
miikellefin ve SMMM ’nin igini kolaylagtiracaktir. Danigmanlik gorevi icra eden SMMM’lerin, defterini tuttugu
miikelleflerin vergi uygulamalar1 ve mevzuatsal sorularina, zamaninda ve dogru bilgi ile karsilik vermeli, kamu
alacaklarinin yapilandirilmasi gibi kamu biit¢esinin lehine olacak durumlarda miikellefleri dogru bir sekilde
yonlendirmeleri gerekmektedir. Miikellefleri de lehine olan durumlarda uyarmali, vergi kayip ve kagaklarinin
azalmasina, miikellef nezdinde farkindalik olusturarak katkida bulunmalidir (Tastan, 2006: 196).

Vergisel yiikiimliiliiklerin biiyiik bir kism1 ya isletmelerde istihdam edilen ya da bagimsiz biirolarda
faaliyet gosteren meslek mensuplar tarafindan yerine getirilmektedir. Muhasebe meslek mensuplari, bagh
bulunduklari meslek oOrgiitleri araciligi ile de {ilkemizde kayit diizeninin olusmasina onemli katkilarda
bulunmuslardir. Isletmelerde kullanilan muhasebe sistemlerinin dogru verilere dayamlarak gelistirmesine ek
olarak meslek mensuplar tarafindan icra edilen denetimler de vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi agisindan
biliyiikk 6neme sahiptir. Vergi kayip ve kacaklarmin ortaya c¢ikarilmasinda; 6zellikle sahte fatura temini, mal
bedelinin yiiksek gosterilerek maliyetlerin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi durumlarinda meslek
mensuplart ¢ok hassas davranmali, bu tiir hassasiyetlere uygun hareket etmeyenlere ciddi yaptirimlar
uygulanmalidir (Ozer, 2013: 27).

Muhasebe siireci ve finansal tablolar ile ilgili yapilan bagimsiz denetimlerde SMMM, herhangi bir hile,
hata ve yolsuz islemi tespit ederek isletmenin finansal karnesini ger¢ege uygun bir sekilde ortaya ¢ikarmalidir.
Bagimsiz dis denetimin tarafi olan kamu kesimi, isletmelere fon saglayan kredi kuruluslari ve bankalar ile
isletmeye yatirim yapmak isteyen muhtemel ortaklar i¢in dogru bilgiler sunmali, vergi matrahinda ve isletmenin
karinda gercege aykiri bilgi {iretmemelidir. Bu husus da SMMM’lerin vergi kayip ve kagaklarini
onlemelerindeki en 6nemli rollerdendir (Yoruldu, 2019: 126).

1.2.2. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Yeminli Mali Miisavirlerin Rolii

3568 sayili Kanun uyarinca Yeminli Mali Miisavirlerin, defter tutmalar1 yasak oldugundan, muhasebe
siirecinde yer alamamaktadirlar. Uygulama vergi beyannamelerinin hazirlanmasi ve gonderilmesi, muhasebe
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siirecinin yiiriitilmesi ve finansal tablolarin hazirlanmasi gorevleri SMMM’lerde iken, YMM’lere denetim,
danmismanlik ve tasdik gorevleri verilmistir. Kanunca kendilerine verilen denetim yetkisini YMM’ler iki sekilde
kullanabilmektedir. Bunlardan birisi, SMMM’lerde oldugu gibi bagimsiz dis denetimdir. Denetim i¢in yetki
belgesi almaya hak kazanmalarini miiteakip YMM’ler bagimsiz denetim yapabilmektedirler. Isletmelerin
bagimsiz dis denetimini yaparak isletme ve dig ¢evresi i¢in gerekli finansal verilerin durumunu arastirarak
ortaya ¢ikarmakta ve yapilan muhasebe islemleri sonucunda vergi kayip ve kacagi olup olmadigini ortaya
cikarmaktadirlar. Vergi inceleme tecriibesine ve mesleki deneyimlerinden dolayr YMM’ler bagimsiz denetim
faaliyeti konusunda SMMM’lere kiyasla daha etkindirler ve bu durum SMMM’lere nazaran bir avantaj olarak
ifade edilebilir (Yoruldu, 2019: 127) .

YMM’lerin danismanlik gorevinin vergi kayip ve kacaklari konusundaki etkisi de SMMM’lerdeki
gibidir. YMM’lerin hizmet sundugu isletme, sirket ve miikellefe mali konularda danigmanlik yapmasi, gercege
uygun belge temininden baglayan muhasebe siirecinde vergi matrahinin azalmasina neden olabilecek hata ve
hilenin ortadan kalkmas1 sonucunu dogurmaktadir (Oztiirk, 2015: 49).

Miikelleflerin isletmesinde istihdam edilen personele mali ve finansal konularda hizmet i¢i egitim
verilmesi, eger yoksa isletmede i¢ kontrol sistemi kurulmasi, i¢ kontrol sistemi varsa bu sistemin gelistirilmesi,
i¢ kontrol sisteminin diizenli araliklarla denetlenmesi suretiyle verimliligi artiric1 politikalar gelistirmeleri hata,
usulsiizliikk ve hile ihtimalini bertaraf etmektedir. Hizmet verilen miikellefin ticari ve mali iligki iginde oldugu
diger isletme ve kurumlarla (banka, tedarik¢i, miisteri vb.) karsit inceleme yapilarak belgelendirilen parasal
islemlerin icerinin teyit edilmesi vergi kayip ve kacaklarmmin ortaya cikarilmasi ve matrah agmmasinin
onlenmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Tastan, 2016:197).

YMM’lerin tasdik fonksiyonu ise biraz daha farklidir. Belge almaya hak kazandiktan sonra YMM’ler
Asliye Ticaret Mahkemesi’nde devletin hak ve menfaatlerine siki sikiya bagli kalacaklar1 ve dncelikle devletin
hakkim1 gozeteceklerine dair yemin etmektedirler. Tasdik fonksiyonu ile YMM’ler isletmelerin vergi
beyannamelerinin ve bu beyannameler ger¢evesinde olusturulan BA-BS gibi parasal icerigi olan formlarin tam,
dogru ve usuliine uygun oldugunu kars1 firma ile teyit ederek tasdik etmektedirler (Oztiirk, 2015: 51).

YMM’ler bu beyannamenin usuliine uygun olarak tanzim edilip edilmediginin tespitini yapabilmek i¢in
miikellefin finansal tablo kalemlerinin ayrintili olarak ve likidite 6zelliklerine gore gerceklestirmesi, tasdik
isleminin giivenilirligini ve dogrulugunu, dogrudan etkilemektedir. Form BA ve Form BS i¢in karsilikli
mutabakat yapilirken YMM’ler tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi, yapilan tasdik sonucunun
dogru bir sekilde ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Burada amag, matrah farkinin ortaya ¢ikarilarak vergi kaybi
yasanmasini engellemektir. Boylece yapilacak vergi denetimi sirasinda otokontrol yapilabilmektedir (Yoruldu,
2019: 128).

Sonug¢ olarak vergi denetimi ile tasdik faaliyeti iligskilendirilmis olan YMM’ler, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagli denetim elemanlarinin kamu giiciinii ve yetkisini kullanarak yaptig1 denetimlere kiyasla,
sinirh yetkilerle ¢ok Onemli bir kamu gorevini ifa etmektedirler. Bu ylizden YMM’lerin vergi denetim
sistematigi icerisinde 6nemli bir konumda olduklarini sdylemek miimkiindiir. YMM’lerin yetki, sorumluluk ve
gorevleri bir arada ele alindiginda vergi sistemine destek sagladiklar1 ve vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesine ciddi anlamda katki sunduklar1 goriilmektedir (Kutlar, 2021: 93).

2. SONUC VE ONERILER

Kamu harcamalarini finanse etmek iizere devlet tarafindan gercek ve tiizel kisilerden cebren alinan
ekonomik degerlere vergi denmektedir. Giinimiizde kamu harcamalari siirekli artmakta ve bu giderlerin
karsilanmasinda en bilyliik maliye araci, vergiler olmaktadir. Vergi gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarinda belirleyici role sahip olan {i¢ 6énemli sacayagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vergiyi tahsil
eden devlet, digeri vergiyi 6deyen miikellef ve bir digeri ise devletin vergiyi tahsil etmesine, miikelleflerin
vergiyi 0demesine yardimeci olarak vergi miikellefi ile devlet arasinda bir “mali koprii” vazifesi iistlenen
muhasebe meslek mensuplaridir.

Devletler tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin finansmanini saglamaya yarayan verginin bu mali
amacinin yani sira birtakim ekonomik, sosyal ve siyasal amaclar1 da vardir. Bu amaglan gergeklestirmenin
temel unsuru olan vergi politikalar1 ise o iilkenin vergi sistemini olusturur. Ulkemizde uygulanan vergi
politikalar1 donemden doneme farkliliklar gosterebilmektedir. Bununla birlikte devlet, vergi kayip ve
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kagaklarin1 azaltmaya yonelik birtakim diizenlemeler ve uygulamalar ortaya atmistir. Ancak bu diizenleme ve
uygulamalarin vergi kayip ve kagaklarini azaltmadig1 da gézlemlenmektedir.

Toplumsal vergi algisinin iilkemizde istenilen durumda olmamasina bagl olarak verginin miikelleflerce
tam ve eksiksiz bir sekilde 6deme egiliminin olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. Vergi miikelleflerinin vergiyi
O0deme gayretlerinin diisiik olmasi, vergi dairesince vergi mevzuatina eklenen vergisel avantajlar, vergi
muafiyetleri ve istisnalarina sik¢a basvurulmasi ve kisilerde vergi bilincinin heniiz yerlesmemis olmasi devlet
hazinesine olmasi gerekenden daha az miktarda bir vergi gelirine sebep olmaktadir.

Bilindigi iizere vergileme yetkisini kamu otoritesi, Anayasa’dan almaktadir. Vergi sisteminin ve
politikasinin saglikli bir sekilde isleyisi, adalet ve esitlik gibi vergileme prensipleri ile dogru orantilidir. Bir
vergilendirme sisteminin etkinligi, vergi yonetiminin etkinliginin bir sonucudur. Vergi idaresinin etkin olmasi
ise idarenin Orgilitlenme etkinligine baglhdir. Vergiler, {ilkemizde genellikle vergi miikellefinin beyanlari
dogrultusunda tarh edilmekte ve hazineye intikal ettirilmektedir. Ancak vergi miikellefleri, bazen kasitli bazen
de sehven, vergi bildirimlerini eksik veya hatali beyan edebilmektedirler. Bu yiizden vergi kayip ve kagaklari
artis gosterebilmektedir.

Devletin vergi tahsil yetkisi zora dayandigindan ve vergi karsiliksiz bir 6deme oldugundan vergi
miikellefleri tarafindan vergiye karst her zaman bir direng olugsmustur. Bu yiizden ¢alismamizda {ilkemizde vergi
kayip ve kagaklarinin olusumunda muhasebe meslek mensuplarinin rol ve etkinlik dereceleri ele alinarak
degerlendirilmistir. Arastirmada vergi kavrami, vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri ve muhasebe meslek
mensuplarinin vergi kayip ve kacgaklarinin ortaya g¢ikmasindaki rolii ve etkinlik derecesi incelenmistir.
Incelemeye iliskin yaklasim ve yargilara ait bulgular dzetle su sekildedir.

Oncelikle vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri ile ilgili olarak muhasebe meslek mensuplarinin
goriigleri incelendiginde en fazla “Ekonomide yasanan dalgalanmalar ve krizler” énermesine katildiklari tespit
edilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin s6z konusu 6nermenin yani sira vergi oranlarmin yiiksek olmasi,
gelir diizeyinin diisiik olmasi1 ve vergilendirme sisteminin adil olmamasi 6nermelerine katildiklar1 goriilmiistiir.

Vergi kayip ve kagaklarinin olusumunda muhasebe meslek mensuplarinin rol ve etkinlik dereceleri ele
alinarak yapilan bu ¢alismanin daha verimli olabilmesi ve vergi kayip ve kagaklarinin nedenlerinin daha dogru
tespit edilerek hazineye intikal eden gelirlerin artirilmasi adina birtakim 6neriler de gelistirilebilir. Bunlarin belli
baslilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Benzer bir ¢alisma vergi idaresinde ¢alisan memurlar i¢in de yapilabilir. Vergi memurlarinin da
miikellefleri baz1 konularda bilgilendirmek ve

- Soézlesme imzaladiklart mali miisavirler ile birlikte katilim saglamak kaydiyla, yeni ise baglayan
miikelleflere; vergi bilincinin asilanmasi, vergilerin tanitilmasi, vergi cezalari ve yaptirnmlar konusunda
farkindalik olusturmasi amaciyla ise baslama bildirimi verilmeden Once zorunlu bir egitim uygulamasi
diizenlenebilir.

- Ulkemizde resmi bir para birimi olarak kabul edilmediginde kripto para iizerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmedigi goriilmektedir. Bu gelirlerin de vergilendirilmesi durumunda hazineye intikal eden gelir
artacaktir.

- E-ticaret lizerinden kapida 6deme yontemiyle yapilan bir¢ok ticari islemin fatura vb. 6deme belgesine
dayanmadan yapilmadigi goriilmektedir. Her ne kadar bu durum muhasebe meslek mensuplarinin miidahil
olabilecegi bir husus olmasa da vergi kayip ve kagaklarin1 azaltici etkileri bakimindan bu konunun da yasal
zemine oturtulmasinda fayda goriilmektedir.

- Muhasebe meslek mensuplarinin meslek etigine riayet edememelerindeki en énemli etken hi¢ siiphesiz
islem {icretleridir. Yeminli mali miigsavirler basta olmak iizere muhasebe meslek mensuplarinin bagimsiz olmasi
esastir. Ancak muhasebe meslek mensuplarinin iicretlerini miikelleften almasi, {icret belirlenirken meslek orgiitii
tarafindan belirlenen ticret tarifenin disina ¢ikilarak “pazarlik” usulil iicret belirlenmesi, bir meslek mensubunun
uzun yillar ayni isletmenin defterini tutmasi veya denetlemesi gibi hususlar meslek mensubunun bagimsizligini
oldukca etkilemektedir. Bu nedenle Yeminli Mali Miisavirlerin bir isletmeyi iki yildan fazla denetleyememesi,
bir SMMM’nin bir miikellefe 5 yildan fazla siire hizmet verememesi, iicretlerin tarifede yer alan tutarlarda bir
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iist kurulus tarafindan miikelleften tahsil edilip siiresinde muhasebe meslek mensubuna 6denmesi gibi meslek
mensubunun bagimsizligini kuvvetlendiren etkiler doguracaktir. Boylece daha bagimsiz hareket eden meslek
mensubu, miikellefin vergi kagirma ve kayit dig1 islemlerine karsi ¢ok daha direngli olacaktir.

- 2019 yili sonunda Cin’in Wuhan eyaletinden baslayarak tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisinin
biitiin tilkelerde meydana getirdigi ekonomik etkiler hi¢ kuskusuz iilkemizi de etkilemistir. Halkin alim giiciinii
onemli 6lglide etkilendiginden tiiketim vergileri (KDV ve OTV) konusunda birtakim diizenlemeler yapilmasi
onerilmektedir. Ozellikle temel gida iiriinlerinde KDV oranlarinm indirilmesi ve hatta bazi iiriinlerde %0’a
cekilmesi vergide adalet ilkesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

- Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina tniversitelerin ilgili
boliimlerinde zorunlu, diger boliimlerde segmeli ders olarak “Muhasebe Meslek Etigi ve Vergi Bilinci” egitimi
verilebilir. Hatta bu egitim Hazine ve Maliye Bakanligi, TURMOB ve Universite isbirligi ile de diizenlenebilir.

- Beyana dayali gotiiri vergileme sistemi sik sik denetlenmelidir. Uygulamada basit usule tabi birgok
isletmenin yillik beyan ettigi satislarinin ¢ok iizerinde harcamalar1 oldugu goriilmektedir. Bu farkin beyan
edilmeden gelirden kaynaklandigr asikardir. Buna yonelik beyanlarin muhasebe meslek mensubunun
kontroliinden sonra miikellef¢e bildiriminin yapilmasi saglanmali, gelirini oldugundan daha disiik eden
mikelleflere ve bu miikelleflerin vergi sorumlulart olan muhasebe meslek mensuplarina uygulanacak
yaptirimlar artirilmalidir.

Yazar Katki Oram1 Beyam

Sonug ve tartisma bolimil yazarlar tarafindan ortak olarak yazilmstir.

Catisma Beyam
Caligmada yazarlar arasinda ¢ikar gatigmasi yoktur.

Destek Beyam

Bu ¢alisma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamigtir
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