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Afet Sosyal Bilim Arastirmalarinda Bir ‘Epistemik Cemaat’:

Latin Amerika’da LA RED

Nejdet Ozberk!
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LA RED (Latin Amerika'da Afetlerin Onlenmesine iliskin Sosyal Arastirmalar Ag1) sosyal bilim alanlarinda
afet arastirmalarini tesvik etmeye ve yayginlastirmaya adanmis bir bilim insanlari toplulugudur. Toplumsal
kirilganligl kavramsal baslangi¢c noktasi alan 6ncii bir arastirma ve eylem ag1 olarak LA RED’in afet ve risk
arastirmalari diinyasinda 6nemli bir yeri vardir. Bu toplulugun asagidaki katkilari, getirdigi kavramsal
yenilikler ve ufuk acici goriisleri afetlerin sosyal boyutlarini, afet riskini ve bunlarin yonetimini diistinmenin
ve anlamanin alternatif bir yénteminin yolunu agmistir: (1) afetlerin sosyal insasi; (2) afet riski, kalkinma
ve ¢evre arasindaki ickin bag; (3) kiiciik ve orta dlgekli afetlerin ve kapsamli ve yogun risklerin 6nemi; (4)
yerel diizeyde afet risk yonetimi ve (5) biitiinlesik afet risk arastirmasi ve afetlerin adli incelemeleri. Bu
perspektiflerin birlesmesi sonucunda, entelektiiel bir afet arastirmacilari toplulugu ortaya cikmistir. Ag,
afet risklerinin toplumsal yorumlarinin yayginlastirilmasinda ve dogal tehlikelerden sosyal savunmasizliga
paradigma kaymasinda kilit bir rol oynamustir. ikincil literatiire dayanan bu arastirma bir epistemik cemaat
olarak LA RED'’in afet sosyal bilim arastirmalari i¢indeki yerini, agin yapisini, arastirma giindemini, ufuk
acicl gorislerini, kitada ve diinyada afet ¢alismalarina 6nemli katkilarini, 1992’de baslayan tarihsel ve
diisiinsel serlivenini incelemektedir.
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RED, Latin Amerika,

An ‘Epistemic Community’ in Disaster Social Science Research: LA RED

in Latin America

Abstract

LA RED (Network of Social Studies in the Prevention of Disasters in Latin America) is a community of
scientists dedicated to promoting and disseminating disaster research in the fields of social science. As a
pioneering research and action network that takes social vulnerability as a conceptual starting point, LA
RED has an important place in the disasters and risks research world. This community's following
contributions, conceptual innovations and seminal views have paved the way for an alternative method of
thinking and understanding about social dimensions of disasters, disaster risk, and disaster management:
(1) the social construction of disasters; (2) the inherent connection between environment, development
and disaster risk; (3) small and medium-sized disasters and comprehensive and intensive risks; (4) local
disaster risk management and (5) integrated disaster risk research and forensic inspections of disasters.
The combination of these perspectives has resulted in an intellectual community of disaster researchers.
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The network has played a foundational role in mainstreaming social interpretations of disaster risks and in
the paradigm shift from natural hazards to social vulnerability. This article, based on secondary literature,
investigates the distinct contributions of LA RED to disaster social science research as an epistemic
community, its place, structure, research agenda, seminal notions, and the historical and intellectual
expedition that began in 1992.

Keywords: Epistemic Community, Disaster Studies, LA RED, Latin America, Relations of Power,
Vulnerability Paradigm

1. GIRIS

Bir toplumda afetler de dahil toplumsal gergeklige, sorunlara iliskin bilgi tiretimi ve bu bilgiye
dayali politika ve uygulamalar iktidar iliskilerinin bir tirtintidtir. Bilgi iktidardir, iktidar bilgiyi bilgi
de iktidar tretir. Bagintili bilginin insasi olmadan hicbir iktidar olamaz, iktidar liretmeyen veya
kurmayan bilgi de olamaz. Bilgi/iktidar teorisyeni Foucault'in (2006) ifadesiyle “Bir bilgi alaninin
olusumuyla baglantili olmayan hicbir iktidar iliskisi [olmadigi gibi] ayni zamanda gii¢ iligkileri
gerektirmeyen ve olusturmayan bir bilgi ve bilgi alant da yoktur.” Foucault, iktidarin bilgiye
dayandigini, bilgiyi stratejik olarak kullandigin1 ve hegemonik bilgiyi yeniden lirettigini ileri stirer.
Iktidar ve bilginin ayrilmazhigi hem iiretken hem de kisitlayicidir. Bilginin ve bilimin her alam gibi
afetlere iliskin bilginin tiretimi de iktidar (ve dolayisiyla direnis) iliskilerine tabidir. Hangi bilginin
ve sOoylemin 6nemli oldugunu, neden ve kimin icin tretildigini ya da tretilmedigini toplumsal
iktidar iligkileri belirler. Ustelik insanin ve toplumun afet ve risk algisi, afet gercekligini gérme
bicimi ve afet anlayis1 diinya goriislerine, hakim iktidar iliskilerine, ideoloji ve politikalara gore
sekillenir, degisir. Uygulamada, politikada ve arastirmada afetlere nasil tepki verildigi, esasen bu
olgunun nasil tasavvur edildigine ya da ettirildigine baghdir. Aym iktidar iligkileri bu tasavvuru
bicimlendirir. Ozel olarak (afet) bilim insanlarinin genel olarak da halkin, gercekligi yorumladig
diinya gortsleri, paradigmalar ve teoriler insan davranislarina kilavuzluk eder, afet konusundaki
bilimsel arastirmalara, politik sdylemlere, politikalara ve tartismalara ve kamusal kaygilara yon
verir. Afet vakalarinin azaltilmasi riskin toplumsal aktdrler ve kurumlari tarafindan nasil
olusturulduguna dair derinlemesine bilgi gerektirir. Bu bilgi sosyaldir ve ancak iktidar ve direnis
iliskileri icinde insa edilebilir.

Ayni durum sadece iilkesel degil kiiresel dlgcekte de gecerlidir. Afet ¢alismalarinin gelisim tarihi,
afetlerin iktidar iliskileri icerisinde gesitli disiplinler tarafindan nasil farkli yorumlandigini ortaya
koymaktadir. Oncesinde ve Soguk Savas déneminde afetler bir niikleer saldiriya kars: 6zellikle
dogal tehlikeler (natural hazards) paradigmasindan incelenmistir. 1970’lerde yiikselen
dekolonizasyon ve sosyal hareketlerle baglantili olarak kalkinmaciik ve kirllganhk
(vulnerability), 2000’lerin baslarindan itibaren ise neoliberal ideolojik hegemonya cercevesinde
iklim degisikligi ve direnclilik (resilience) paradigmasindan incelenmistir. Afet aragtirmalarinin
bu evrimi bize aslinda siirecin bir iktidar miicadeleleri tarihi oldugunu gosterir. “Afet
arastirmalar1”, politika ve uygulama alaninda hem Kuzeyin (Bati) Gliney hem teknokratik doga
paradigmasinin sosyal paradigma hem de fen (yer ve iklim) bilimlerinin sosyal bilimler tizerinde
hakimiyet kurdugu goriiliir. Ancak bu hakimiyete Gilineyden, sosyal paradigmadan ve sosyal
bilimlerden gelen elestirel arastirmalarla meydan okunmustur. Epistemolojik, ontolojik ve
metodolojik olarak afet sosyal bilim arastirmalarina yaklasik ylizyildir Amerikan ve Avrupa dogal
afet gelenegi hegemonya kurmus olsa da (Gaillard, 2022), diinyanin farkli kitalarinda PeriPeri3-

3 PeriPeri, Dogu, Bati ve Giiney Afrika’daki kurumlarda afetle ilgili editim ve 6Gretim kapasitesini giiclendirerek yerel afet riskini azaltmak
amactyla kurulmus bir tiniversiteler arasi is birligi platformudur. 2006 yilinda bes tiyeyle kurulan platform, kitadaki 12 iilkeden on iki
tiniversiteyi kapsar ve amacli, risk azaltimini kritik kalkinma sektorlerine entegre insan kapasitesi gelistirme sayesinde, ulusal ve yerel afet
riski yonetimi yoluyla Afrika tilkelerindeki afet risklerini azaltmaktir. Bu kolektif caba Afrika'daki acil ihtiya¢c duyulan yerel afet riski
azaltma profesyonellerine yénelik uygulamali akademik programlar, devlet ve sivil toplum uygulayicilarina yerel dillerde verilen diizenli,
erigilebilir ve pratik kisa kurslar, yerel afet risklerine yénelik arastirmalar ve deneyim paylasimiyla gerceklestirilmeye calisilir.
http://www.riskreductionafrica.org/. Duryog Nivaran, 1995 yilinda Giiney Asya'da afet riskinin politika ve toplum diizeyinde
azaltilmasini, sinir otesi diyalog ve diinyanin afet riski en yiiksek bolgesinde ¢calisan kuruluslar arasinda deneyim paylasimini tesvik etmeye
yénelik bir arastirma, egitim ve savunma agi olarak kuruldu https://duryognivaran.org/?page id=207.
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Afrika’da Afet Riski Azaltma i¢in Universite Is birligi Platformu (Partners Enhancing Resilience for
People Exposed to Risks) ve Giineydogu Asya’da Duryog Nivaran (Glineydogu Asya Alternatif Afet
Perspektifi Ag1) gibi bu hegemonyada c¢atlaklar yaratan birkac farkli afet arastirmalar1 ve
uygulamalari toplulugu ortaya ¢ikabilmistir (Bankoff ve Hilhorst, 2022).

Uluslararasi afet uzmanlar1 toplulugu icindeki bu iktidar ve direnis iliskileri olduk¢ca goriinir
olmasina ragmen fazla incelenmemistir. Bu alandaki tek arastirma Sandrine Revet'in (2020)
uluslararasi afet uzmanlar1 iizerine yaptigl etnografi ¢alismasidir. Revet bu arastirmasinda,
profesyonel uluslararasi “dogal” afet toplulugu (uzmanlar, akademisyenler, STK ¢alisanlari, BM
biirokratlar1 vb.) icindeki iliskileri, BM karargahlarinda, uluslararasi toplantilarda, afet egitim
programlarinda sahne arkasinda farkli alanlarda ve kurumlarda gerceklesen iktidar
miicadelelerini Anselm Strauss’'un “sosyal diinya” ve Anna Tsing’'in “slirtlinme” kavramlari
lizerinden topluluk icindeki is birligi ve rekabet iliskileri baglaminda inceler. Ulus asir1 boyutuyla
afet bilim, bilgi ve uygulamasinin iktidar iligkileri cercevesinde doniistimiini agiklar. Farkli
Olcekleri ve yerleri dikkate alarak, farkli anlarda (Soguk Savas, kalkinmacilik ve iklim degisikligi)
afetleri tanimlama iktidar: tizerindeki catismaya miidahil bilimler arasindaki rekabete 151k tutar.
Revet'in (2020: 210) ifadesiyle “Uluslararast "dogal” afetler diinyasi, diger bir¢ok diinya arasindaki
stirttismelerin bir tirtiniidiir: Yerbilimleri ile sosyal bilim diinyalari, kalkinma ve insani [yardim]
diinyalari, ordularin diinyalari, STK 'lar, cevre, iklim, saglik ve toplumsal cinsiyet diinyalari arasinda.
Bu "dogal” afetler diinyasindaki gerilimler ve ortaya ¢ikmasina katkida bulunan siirtiismeler, afeti
goérmenin farkli yollarindan ve bununla nasil basa c¢ikilacagina dair farkli anlayislardan
kaynaklanmaktadir.” Bu diinya, cesitli ve uyumsuz soy kiitiiklerine dayanan kendi tarihinin bir
anlatisimi olusturarak kendini sekillendirmistir. Onemli tarihler, kahramanlar, unutulmaz olaylar
yaratmis ve bu heterojenligi paylasilan bir seye doniistiirmiigtiir. Tehlike merkezli paradigmaya
karsi kirilganlik paradigmasinin acil duruma karsi 6nleme, teknolojiye karsi uygulama, hiyerarsik
komutaya kars1 yatay oOrgiitlenme gibi aktorlerin heterojen vizyonlarina ve bazen de farkh
hedeflerine ragmen veritabanlari, koordinasyon aglari, ortak dil veya ¢evrimici platformlar gibi
birbirleriyle koordine olmalarin1 ve birlikte hareket etmelerini saglayan programlar ve
protokoller uygulasalar bile, bu gerilimler uluslararasi bir diinyanin yaratilmasiyla ¢6ziilmemistir.

Afet aragtirmalari, politika ve uygulama onerileriyle Afet Riskinin Azaltilmasi (DRR) ve Afet Risk
Yonetimi (DRM) alanlarinda bu iktidar iliskilerine miidahil olan ve déniistiirebilen en kokli ve
giicli afet arastirmalart toplulugu 1992 yilinda Kosta Rika'da farkh bilgi alanlarindan aktivist
bilim insanlar1 ve profesyoneller tarafindan kurulan kisa adiyla LA RED olarak bilinen La Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (Latin Amerika'da Afetlerin
Onlenmesine iliskin Sosyal Arastirmalar Ag1- LA RED) olmustur. Orta Amerika ve And iilkelerinde
uluslararasi proje ve programlarin hem gelistirilmesine hem de siire¢te yeni kavramlara dayali
fikirlerin yaratilmasi, tanitilmasi ve yayilmasinda 6ncii bir rol oynayan LA RED bolgesel ve yerel
sinirlari asan bir diisiince toplulugu, kita 6lceginde bir afet sosyal bilim arastirma agidir. Kitada
ve diinyada risklerin ve afetlerin yorumlanmasinda paradigma kaymasi icin temel olmasa da LA
RED’in kurulmasi 6nemli bir baslangi¢c olmustur. 1992’deki ilk toplantisina on bes kisinin katildigi,
beseri bilimler perspektifi ve sosyal vurgusuyla elestirel ¢alisma ve yorumlar1 savunan bir
gruptur: Antropoloji, sosyoloji, sehir planlama, ekonomi, tarih, arkeoloji, siyaset bilimi, sosyal
hizmetler, cografya ve demografi gibi ¢esitli disiplinlerden sosyal arastirma alaninda uzmanlasmis
arastirmact ve calisma gruplar1 toplulugu (Alcantara-Ayala, 2019). Kuzey Yarimkiire ve
Avrupa’dan gelen fikirleri ve kavramlar1 yanitlayan, detaylandiran, genisleten ve gelistiren,
sosyallestiren ve yerellestiren LA RED, kitadaki bir¢ok iilkenin sdéyleminde ve uygulamalarinda
radikal bir donlsiimii tesvik etmeyi basarmistir. Sosyal ve elestirel bakis agilarindan
detaylandirilmis, bircogu “kirilganlik” paradigmasinda ve riskin sosyal insasiyla ilgili fikirler ve
kavramlar {iretmistir. Dogal afet ifadesinin fiziksel meselelere odaklanan ve fiziksel tehlikelerin
kendilerini afet olarak goren dar tanimini asan, paradigmatik kayma getiren bir yaklasim
gelistirmistir. Siirekli bir risk ve dolayisiyla afet anlayisina dayanan elestirel diisiincenin temel,
slirdiiriilebilir olmayan, esitsiz, dislayici, marjinallestirici ve giderek ulus otesi bir sekilde
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gerceklestirilen kalkinmanin toplumda risk insasini yonlendirdigi anlayisina katki yapmistir.
Kalkinma-risk iliskisi baglaminda afet ve riski yeniden kavramsallastiran, riski kalkinma ve
yonetimin rutin tartismalarina dahil eden ve biitiinlestiren bir afet arastirma ve egitim yaklasimi
gelistirmistir. LA RED’in afet anlayisina ve diisiincesine getirdigi temel kavramsal yenilikler ve
yaklasimlar, yayinlari, toplantilari, arastirmalar1 ve egitim faaliyetleri 1990’larin ortalarindan
itibaren Peru, Kolombiya, Guatemala, Kosta Rika ve genel olarak kita tilkelerinde uygulamaya
konulan yeni yasa ve kamu politikalarinin iceriginin olusturulmasinda etkili olmustur.
Kitalalararasi isbirligi, politik eylem ve savunuculuk faaliyetleri, manifesto ve deklarasyonlariyla
getirdigi paradigmatik katkilarla hem kitada hem de diinyada afet giindemine niifuz etmistir
(Lavell vd., 2013; Lavell, 2012).

Kitasal ve kiiresel 6lgekte biri dogal olayin 6nemine, tehlikenin kendisine odaklanirken, digeri
toplum tarafindan tretilen kirilganlik faktorleri etrafinda dolanan iki paradigma ve arkasindaki
giicler, aktorler ve ideolojiler arasindaki iktidar miicadelelerine (Revet, 2020) ayna tutan bu
arastirma, sosyal bilim odakl afet ¢alismalarinin yiizyillik tarihinde 6nemli bir sayfayi olusturan,
epistemolojik ve metodolojik yaklasimiyla 6zglin bir yeri olan kirilganlik paradigmasinin
temsilcisi, bir afetlerin politik ekolojisi diisiince okulunu incelemektedir. Yontem olarak agin
trettigi literatiir lizerinden nitel bir afet diisiincesi tarihi ve vaka incelemesi olarak tasarlanan
arastirmanin en biiylik sinirlihign birincil literatiire niifuzu giiclestiren dil kisitlamasi olmustur.
Zira agin triinlerinin tamamu erisilebilir durumda olsa da ispanyolca yayinlanmistir. Ancak bu
kisit da 6nemli temsilcilerinin aktardig: ikincil literatiirle asilmistir. Agin kurulus ve gelisimine,
arastirma giindemine, temel argiimanlarina, faaliyetlerine, bolgesel ve uluslararasi etkilerine
iliskin analize gecmeden 6nce bir sonraki baslikta arastirmanin teorik mercegini olusturan
kavram aciklanmistir: “epistemik cemaat”.

2. EPISTEMIiK CEMAAT

Hiisamettin Aslan’in (2007) tanimiyla bilgi ve bilim sosyolojisinde epistemik cemaat, “bir bilme,
bilgi, kavrama, anlama cemaatidir ve bilgiyi insa eden, isleyen, gelistiren ve daha sonraki kusaklara
intikal ettiren, bilgiyi tastyan insanlar toplulugunu ima eder.” Epistemik bir topluluk, karar
vericilerin karsilastiklar1 sorunlari tanimlamalarina, gesitli politika ¢oziimlerini belirlemelerine
ve politika sonuclarini degerlendirmelerine yardimci olan bilgiye dayali uzmanlardan olusan bir
agdir. Bati literatiiriinde bir epistemik toplulugun kesin kavramsal cercevesini, Peter M. Haas’in
(1992) yaygin olarak kabul goren tanimi c¢izer: “Bir epistemik topluluk, belirli bir alanda taninmig
uzmanliga ve yetkinlige sahip, bu alan veya sorun alani iginde politikayla ilgili bilgilere yonelik
yetkin (authoritative) bir iddiada bulunan profesyonellerden olusan bir agdir.” Bu profesyoneller
grubu meselenin ¢ok gevsek bir sekilde bilimsel ve kamusal anlayisini gelistirmek icin ¢alisir.

Uyeleri cesitli akademik veya profesyonel gecmislerden gelebilen epistemik cemaatler, bilgiyi
yaratan ve dogrulayan sosyo-psikolojik varliklardir. Bu tiir topluluklar iki kisiden olugsa bile yine
de herhangi bir 6zel konuda bilgi insa etmede 6nemli bir rol oynayabilirler. Epistemik cemaatler,
giindemlerine aldiklar1 konular hakkinda anlasabilen, tartisabilen ve o6zgiiven kazanabilen
kisilerden olusur. Epistemik bir cemaat bir hikdyenin belli bir versiyonunu veya bir hikayeyi
dogrulamanin belli bir versiyonunu kabul eden kisilerden olusabilir. Epistemik cemaat belirli bir
toplulugun ortak bir diisiinme tarzina, biitiin bir inanglar ve degerler sistemine karsilik gelir.
Literatiirde Fleck’de ([1935]1979) ortak diisiince tarzina sahip bir sosyolojik gruba karsilik gelen
“diistince kolektifi”, Kuhn’da (1970) belirli bir toplulugun tiyeleri tarafindan paylasilan inanglarin,
degerlerin, tekniklerin ve benzerlerinin biitlinli olan ve bir konuya degil, bir grup uygulayiciya
karsilik gelen “paradigma” ve “bilimsel topluluk”, Foucault’da (1999) “episteme” ve Borudieu’da
(2018) iktidar, bilimsel bilgi ve entelektiieller arasinda bag kuran “bilimsel alan” kavramiyla
karsilanir. Bilim felsefesinde ve sistem biliminde, kendi kendini idame ettiren bir epistemik
topluluk olusturma stirecine bazen zihniyet denir. Politikada, bir temaytil ya da hizip genellikle
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benzer terimlerle tanimlanir. Epistemik bir cemaat, ¢ok ¢esitli disiplinlerden ve gecmislerden
gelen profesyonellerden olusan bir agda bulunabilir. Haas'in (1992) belirttigi gibi bir epistemik
cemaat, dort birlestirici dzellik temelinde bir araya gelen cesitli akademik ve profesyonel
uzmanlardan olusur: Birincisi, topluluk tiyelerinin sosyal eylemleri i¢in degere dayali bir mantik
saglayan ortak bir normatif ve ilkeli inanclar kiimesi; ikincisi, kendi alanlarindaki bir dizi merkezi
soruna yol acan veya bunlara katkida bulunan uygulamalarin analizlerinden tiiretilen ve daha
sonra muhtemel politika eylemleri ile istenen sonuclar arasindaki ¢coklu baglantilar1 aydinlatmak
icin temel olarak hizmet eden ortak nedensel inanglar; ticiincilisii ortak gecerlilik kavramlari,
nosyonlari yani kendi uzmanlik alanlarindaki bilgiyi tartmak ve dogrulamak i¢cin 6zneler aras;,
dahili olarak tanmimlanmis Kriterler; ve dordiinciisii, muhtemel bir sonug olarak insan refahinin
gelistirilecegi kanaatinden kaynaklanan, mesleki yeterliliklerinin yonlendirildigi bir dizi sorunla
iligkili bir kiime ortak uygulamadan olusan ortak bir politika girisimi.

Epistemik cemaatlerin diger 6zellikleri arasinda sunlar yer alir (Haas, 1992: 3 dn): Epistemik bir
cemaatin tiyeleri 6zneler arasi anlayislar1 paylasir; Ortak bir bilme yoluna, yonteme sahiptirler;
Ortak akil ylriitme, diistinme kaliplarina sahiptirler; paylasilan degerlere, paylasilan nedensel
inanclara ve paylasilan sdylemsel uygulamalarin kullanimina dayanan bir politika projesine
sahiptirler ve bilginin tiretilmesi ve uygulanmasi konusunda ortak bir bagliliga sahiptirler. Bu
nedenle, epistemik bir topluluk olarak bakildiginda, uzman tyelerin genel girisimi, dogrudan bir
fikir birligine varmak yerine, paylasilan inanglarin triinii olarak ortaya ¢ikar. Epistemik
cemaatlerin ayni zamanda "normatif bir bileseni" vardir, yani temel ¢aba, nihai hedef, cemaatin,
toplulugun bireysel ¢ikarlarindan, kendi kazancindan ziyade her zaman toplumun iyilestirilmesi
icindir. Uluslararasi iligkiler ve siyaset biliminde, epistemik bir topluluk, genellikle politika
kararlarini etkileyen bilimsel ve teknolojik alanlarda bilgi tabanl profesyonellerin kiiresel bir ag
olarak da ifade edilebilir. Afet arastirmalarinda da afetlere iliskin belli bir anlayis, arastirma
gelenegi, alternatif bir yaklasim toplulugunu ifade eder ve tiim alanlarda oldugu gibi bu alan da
iktidar iligkilerine tabidir. Kisaca epistemik cemaat, iiyelerinin faaliyetlerine rehberlik eden
icsellestirilmis tutarli normlari, temel degerleri, ortak tutum ve tavirlari olan, 6nemli soru(n)lara
cevap ve ¢0zim arayan, ortak bir dile, kavramlara, ilkelere, diisiinme bicimlerine, olaylara ve
sorunlara ortak bakis acisina, yonteme sahip, bilimsel bilgiyi lireten, yayan ve siirekliligini
saglayan, bunu gerceklestirecek araglara, yayin organlarina (dergi, kitap) sahip, tyelerin
dayanisma ve sadakat icinde ¢aba sarf ettigi, bireysel ¢ikarlarin 6n planda olmadig, paylasim,
dayanisma ve kolektif emegin liriinii bilgiyi tireten, tasiyan ve aktaran bilgi/bilim toplulugudur.

3. RADIKAL BiR AFET ARASTIRMA AGI OLARAK LA RED: KURULUSU GELiSiMi STRATEJiSi
ve ETKISI

3.1. Kurulusu ve Gelisimi

LA RED, 1992 yilinin Agustos ayinda Kosta Rika'da Puerto Limon’da toplanan Kraliyet Cografya
Dernegi ve UCLA afet konferanslarindan sonra Andrew Maskrey, Allan Lavell, Gustavo Wilches-
Chaux ve Elizabeth Mansilla gibi on bes kisilik bir grup cekirdek katilimci tarafindan ve birkag
kurum ve STK’y1 temsilen LA Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
ad1 altinda kurulmustur. Latin Amerika Sosyal Bilimler Fakiiltesi-FLACSO 6nciiliiglinde bir araya
gelmislerdi. ilk kurucular ITDG, FLACSO, COMECSO, FUNCOP, Manitoba Universitesi, Universidad
de Vale, Paraiba Universitesi, Kolombiya Afet Onleme ve Miidahele Ofisi gibi kitadaki kurum ve
kuruluslari temsil ediyorlardi. Bir uluslararasi kalkinma STK’s1 olan agin mihver kurulusu Ara
Teknoloji Gelistirme Grubu (ITDG) kurumsal iis islevini gérmiistiir. Sosyal bilimler alaninda
tanitim, 6gretim, arastirma ve isbirligine adanmis, 6zerk, akademik nitelikte Latin Amerika ve
Karayiplerde 13 iilkede yaygin kokli bir uluslararasi organizasyon olan Latin Amerika Sosyal
Bilimler Fakiiltesi (FLACSO), lisansiistii programlar ve kurslar ylriitmiistiir. Zamanla agin
bilesenlerinin ve arastirmacilarinin sayisi katlanarak artmis, Latin Amerika'daki afetlerin sosyal
bilim merceklerinden arastirilmasinda ve elestirel bir tartismanin baslangicinda LA RED Kkilit bir
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rol oynamistir. Agin Uriinleri, 1990'larin ortalarindan itibaren Orta Amerika ve And iilkelerinde
gelistirilen bir¢cok yeni yasa ve kamu politikasinin iceriginin belirlenmesinde etkili olmustur
(Lavell, 2017). LA RED, bolgedeki afet riskini azaltma politikalarinin kurumsallastirilmasini, afet
yonetimiyle ilgili yeni yasalarin formiile edilmesini de etkilemis ve konunun kita sinirlarinin
otesinde bile kavramsal gelisiminde kritik bir rol oynamistir (Lavell vd., 2013).

LA RED, baslangicindan itibaren iiyeleri arasindaki Latin Amerikali antropologlarin,
cografyacilarin yani sira diger kitalardan Latin Amerika arastirmacisi bilim insanlarinin
arastirmalarinin iirtinlerini yayinlarinin bircogunu dahil etmistir. Bu afet bilimcilerinin LA RED'in
baslattigl paradigma degisiminde onemli katkilar1 olmustur. Cografyacilar, sehir plancilari,
mithendisler, sosyologlar, tarihciler ve antropologlardan olusan bu arastirmacilarin ¢cogu LA
RED'in kuruculariydi: Peru’dan Andrew Maskrey (LA RED yaraticisi ve ilk koordinatorii), Anthony
Oliver-Smith (antropolog), Eduardo Franco (antropolog) ve Linda Guiomar Zilbert Soto (mimar
ve kentbilimci); Guatemala’dan Gisella Gellert (cografyact); Arjantin'den Hilda Herzer (sosyolog-
kent ve ¢evre); Kolombiya'dan Gustavo Wilches-Chaux (¢evre hukukcusu ve afet yonetimcisi),
Omar Dario Cardona (insaat, deprem ve sismoloji miihendisi), Andrés Velasquez (jeoloji
miithendisi), Maria Teresa Findji (sosyolog ve tarihgi) ve Victor Daniel Bonilla; Kosta Rika'dan
Allan Lavell (Kanadali cografyaci), Pascal Girot (cografyaci); Meksika'dan Elizabeth Mansilla
(iktisatci ve kentbilimci), Jestis Manuel Macias (cografyaci ve antropolog) ve Virginia Garcia-
Acosta (sosyal antropolog ve tarihgi). Cografyaci ve antropologlarin agirlikli oldugu ag (Garcia-
Acosta, 2020) buglin hala Latin Amerika genelinde LA RED’e baghh 100’den fazla kisi ve grupla
sosyal arastirma ve bilgi liretmeye devam ediyor.

LA RED, gercek anlamda bir bilgi toplulugu, diisiince kolektifidir. Ancak kesinlikle resmi bir
bolgesel uluslararasit STK (INGO) veya STK ag1 degildi. LA RED, ¢ok temel bir idari yap:1 altinda
faaliyet gostermektedir. Hem bireyler hem de akademik kurumlar tarafindan olusturulan
organizasyon, akademi, kamu kuruluslari, ulusal ve uluslararasi1 STK'larin temsilcilerini bir araya
getirmektedir. 1990'larda Sociedad y Desastres (Afet ve Toplum) isimli bir dergi ve sadece 1996'da
yedi ve toplam 17 kitap yayinlayan agin en verimli yillar1 olmustur. “Afetler Dogal Degildir”, “Risk
Altinda Yasamak, Latin Amerika'da Devlet, Toplum ve Afet Yonetimi; Kayip Paradigma
Arayisinda”, “Risk Altindaki Sehirler: Bozulma, Kentsel Riskler ve Afetler”, “Afetler: Modelden Kola
Sosyal bir Bulmacanin Parcalarinin Toplanmas1”, “Yerel Risk Yonetimi: Kavram ve Uygulamaya
lliskin Goriisler ve Duyarliliklar”, ii¢ ciltlik “Tarih ve Latin Amerika'da Afetler” ile 6zellikle
2000’lerin basinda ¢ikartilan klavuzlar alternatif paradigma arayisini yansitan bu kitaplardan
bazilaridir <http:// www.desenredando.org/public/libros/>, Daha yakin zamanlarda daha az
goriiniir olmasina ragmen iiyeleri, ortaklar1 ve temel 6nermeleriyle 6zdeslesen kisiler bolge ve
otesinde hala akademik ve savunuculuk calismalar: gelistiriyorlar. Agin kurucular1 ve daha geng
topluluklar, bolgede kamu hizmeti, danismanlik, akademik ve STK gorevlerinde yer almakta ve
hiiktimetler ve ¢ok tarafli kurumlarla istisarelerde bulunmakta ve calismaktadir (Marchezini vd.,
2017). Agin “resmi” bir organizasyonu hicbir zaman kurulmamis, ancak 2019 yilinda LA RED'in
2020 baslarinda Kosta Rika merkezli bir uluslararasi STK (INGO) olarak resmi tesciline yonelik
miizakereler baslamistir (Brenes vd., 2020). Ayni y1l agin devam eden tahhiidiinii yenileyen yeni
bir arastirma ve isbirligi giindemi siireci baslatilmistir.

LA RED’in stratejisine ve finansmanina gelince ag, spiral seklinde sanal ve dogrusal olmayan bir
yaplya sahiptir. Sarmalin merkezinde su anda Arjantin, Brezilya, Kosta Rika, Kolombiya, Ekvador,
El Salvador, ABD, Guatemala, Meksika, Peru ve Venezuela'dan 31 arastirmacidan olusan Promotor
Grubu yer aliyor. Sarmalin merkezinde gezinen, farkl disiplinlerden, farkli kuruluslardan ve
arastirma, bilgi, egitim, uygulama ve politika formiilasyonunun ¢esitli yonlerini temsil eden ¢ok
sayida uzman, LA RED'in farkli projelerine aktif olarak katilmaktadir. Ayni sekilde, tiim LA RED
projeleri kurumlar arasi isbirligi anlayisi tizerine yapilandirilmistir ve sivil toplum kuruluslari,
bolgesel, uluslararasi, akademik ve 6zel olmak lizere ¢ok ¢esitli devlet kuruluslariyla yapilan
anlasmalarla uygulanmaktadir. Sarmalin c¢evresine dogru, LA RED tarafindan diizenlenen
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seminer, calistay ve konferanslara katilan veya Desastres y Sociedad (Afet ve Toplum) dergisi icin
makale yazan ylzlerce kisinin yani sira yayinlarinin binlerce okuyucusu da LA RED Y6netim
Kurulu tyesi olarak kabul edilmektedir. A§ projelerinin ve arastirmalarinin finansmanin iiye
kurumlari, ulusal kuruluslar, uluslararas1 STK'lar (Oxfam, Practical Action) veya uluslararasi
kuruluslarin (Diinya Bankasi, UNDP, Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi) calismalarina katilimlari
yoluyla yiiriitmektedir. Finansmanda yabanci fonlara ve onlarin glindemine bagimlilik ag icinde
her zaman tartisma konusu olmustur. Bazilar1 bu kuruluslar icin uluslararasi temaslarini
giiclendirmeye ve mesruiyetlerini saglamaya yardimci olan danismanlik calismalari yiiriitmiistiir.
On yil boyunca, bu sorun ag iiyeleri arasindaki sayisiz tartismanin merkezinde yer almis ve
“bagimsiz” bilim insanlar1 olarak yer talep edenler ile “6zerkliklerini koruyarak” danismanlik
yapabileceklerini diistinenler arasinda bazi gerilimlere neden olmustur.

3.2. Afet-Risk Arastirma Giindeminin Sosyal Felsefesi

Latin Amerika’nin dogal tehlikelere yatkin bir bolge oldugu iyi bilinmektedir (Anderson, 2011).
Cografi, jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri ile meteorolojik kosullar1 bolgeyi depremlere, tropik
siklonlara, tsunamilere, volkanik patlamalara ve cesitli kiitle hareketi siireclerine karsi hassas
kilmaktadir. Ayrica, kitadaki toplumlarin ekonomik yapisi, sémiirge ge¢misi ve gelismis kapitalist
tilkelerle girdigi ekonomik iliskilerin dolayimlandig1 karmasik bir toplumsal stireklilik arz eder.
Kitadaki afetler sosyal ve ekonomik yapilar, ideolojiler, tarih ve Kkiiltiirle, azgelismislik,
somiirgecilik ve uluslararasi ticaret (ihrag iiriinleri) yoluyla gerceklesen dis diinya ile kurulan
sosyal ve ekonomik iliskilerle yakindan iliskilidir. Ekonomi, dogal kaynaklarin yok edilme hizinin
stirekli yogunlasmasiyla giicli bir sekilde baglantilidir ve toplum, bdlgesel yonetime iliskin
stratejik politikalarin eksikligi nedeniyle artan yoksulluk ve sosyal esitsizlikten mustariptir
(Alcantara-Ayala, 2019). Sosyal bozulma ve ¢evresel bozulma siireclerinin ¢cakismasinin belirgin
oldugu durumlarda, toplum ve doga arasindaki dinamik iliskileri anlamak, afet riskinin sosyal
insasi 1s5181nda zorlu bir ¢aba olarak genis capta kabul gormiistiir. Yaklasik otuz yil gibi bir stire
once, LA RED Latin Amerika’da afet riski arastirmalar1 alanini yaratmistir. LA RED kitada ve kita
tizerine 1970 ve 6zellikle 1980°’lerde yapilan onci elestirel kalkinma c¢alismalar1 lizerine insa
edilmistir. Kitada afetler konusunda toplumsal bir bakis acisiyla yiiriitilmiis ciddi ve kapsamh
calismalar 6nceleri yoktu. Ancak konuyla ilgili klasik metinler 1980’lerde ortaya cikmaya basladi.
Konuya ve One strdiikleri yaklasima olan ilgileri 1970’lerde ve ozellikle 1980’lerde meydana
gelen afetlerin etkisiyle ve kendi akademik ve profesyonel gecmislerinden kaynaklaniyordu.
Ayrica bu afet sorununu gérme bigimlerini etkiledi. Hepsi kalkinma sorunu ve kirilganligin
toplumsal iiretimi meselesi etrafinda dolaniyordu. Tamami afet arastirmalariyla ilgili akademik
gecmisi olmayan kisilerdi. Genel olarak kalkinma calismalari, kentsel ve bolgesel kalkinma, cevre,
halk katilimi, ademi merkeziyetgilik veya insaat ve jeoloji mithendisligi gibi konularda akademik
egitime sahiplerdi.

Agin ilk kurucular1 1970’lerde Ingiltere’de ortaya ¢ikan Afetlerin Politik Ekonomisi olarak
adlandirilan afetler iizerine yeni bir sosyal diisiince okulundan etkilendi. Bu diisiince akimi
icindeki en 6nemli fikirler ve katkilar 1973’te Ingiltere’de kurulan Bradford Universitesi Afet
Arastirma Birimi’yle baglantili bir grup arastirmacidan geldi. Oncii temsilcileri Phil O’Keefe, Ben
Wisner ve Ken Westgate olan (O’Keefe vd., 1976; Wisner vd., 1977) ve bugiin elestirel afet
literatiirtiniin 6nemli bir parcasini olusturan bu grubun gelistirdigi “kirilganlik” kavramini temel
aldilar. Azgelismisligi anlamak icin “Bagimlilik Kurami” olarak adlandirilan Latin Amerika kékenli
kuramsal cerceveyle kirilganlik kavramini birlestiren bu yazarlarin temel argiimani afetlerin
insan varolusunun siirdiriilemez kosullarim1 yaratan kiiresel, bolgesel ve yerel ekonomik ve
sosyal slireclerin sonucu oldugudur. Afet sorunu bir insan savunmasizligl sorunudur. Afet
sorununu bir toplum ve kalkinma sorunu, dislanma ve sosyal marjinallestirme mekanizmasi
olarak goren biitilinciil ve kolektif bir yaklasimdir (Lavell vd., 2013). Bu yazarlarin yayinlar1 daha
sonra afet aragstirmalarinda “Kirilganlik Okulu” olarak adlandirilacak ve sonraki kirk yilda radikal
ve alternatif afet arastirmalar1 yaklasiminin kosullarini olusturacaktir. Afetleri azgelismislik,
somiirgecilik gibi ekonomi politik bir baglamda esitsiz iktidar iliskilerine dayandiran Bradford
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Universitesi’nde gelistirilen bu yaklasimin temsilcilerinin bazi 6zellikleri séyleydi: Birincisi bunlar
insan-doga iliskilerine ve bolgedeki tezahiir ve ifade bigcimlerine ilgi duyan sosyal ve ekonomik
cografyaya yakin cografyacilar ve profesyonellerdi. ikincisi bunlardan birkaci 1968 Paris ve diger
yerlerdeki 6grenci isyanlarindan sonra ortaya ¢ikan ve yazili ifadesini radikal cografya dergisi,
Antipode’da bulan radikal Marxist cografya akimimin pargasiydi. Ugiinciisii 6zellikle Afrika’da
kirsal kalkinma sorunlari lizerine calismislar, kitadaki kurakliklarin kirsal alanlar agisindan 6nemi
kiiresel afet meselesine giris noktasi olmustur (Wisner, 2015). Piers Blaikie, Terry Cannon, lan
Davis ve Ben Wisner'in (1994) afet literatiiriinde paradigma degisimi getiren At Risk: Natural
Hazards, People’s Vulnerability and Disasters bagslikli kitabinin Vulnerabilidad: el Entorno Social de
los Desastres bash@yla iki y1l sonra bizzat ag tarafindan ispanyolca literatiire kazandirilmis olmasi
ag diisiinsel olarak beslemistir. Kitapta gelistirilen PAR ve Erisim modelleri afetin ve riskin kok
sebeplerinin arastirilmasina ilham kaynagi olmustur. 1990'larin radikal afet calismasi, At Risk
daha sonra her afet yoneticisinin kutsal kitabi haline gelmis, 2004 yilinda yeniden basilan kitap,
kiiresel 6lcekte vazgecilmez bir afet kilavuzu olarak kendini kanitlamistir.

LA RED, kurulusundan itibaren is birligi, egitim, siyasi savunuculuk, uygulama érneklerini entegre
etmeye ve biitiinlesik afet riski ve yonetimine yonelik arastirmalar yapmaya c¢alisan farkl
gecmislere sahip bir grup danisman, uygulayici, arastirmaci ve hiiktimet yetkilisinden olusuyordu.
Ag risk ve afet sorununun sosyal analizine adanmis bir bilgi/bilim toplulugu ve profesyonel
arastirma grubu olarak dogdu: Afet ve risk sorununa sosyal yaklasimin destekgileri ve
miittefikleri olan bir bilim toplulugu. LA RED, miitevazi baslangicindan bu yana, az sayida paydas
iceren, yalnizca Latin Amerika'da degil, ayni zamanda diinyanin geri kalaninda, afetlerin ve afet
riskinin sosyal bir insa olarak anlasilmasini tesvik etmede 6nci bir rol oynadi. Baslangictan
itibaren acikga disiplinler arasi olan katkilarindan bazilari, afet riski yaklasimina iligkin biitiinlesik
arastirmalarin gelistirilmesi iizerinde biiyiik bir etki yapmistir. Ortaklarnyla acik ve dostane
diyaloga girilerek ve doga ve sosyal bilimlerden nicel ve nitel yontemlerden yararlanilarak
biitlinsel bir bakis agis1 sekillendirmistir. Ayrica afet risk yonetimini (DRM) yeniden tanimlama
ihtiyacinin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olarak risk kavramini, yalin fiziksel determinist bir
kavramdan, toplumsal kararlar, talepler, ihtiyaclar, algilar, éncelikler ve uygulamalar tarafindan
kosullandirilan riskin toplumsal insasinin taninmasinin, riskin toplumsallasmasina yardimci
oldugu bir paradigmaya dontistiirmiistiir. Baslica katkilarinin felsefesi 'karmasa ve ¢oziilme' ('
enredando’ ve 'desenredando'), baska bir deyisle, afet riskinin azaltilmas1 (DRR) ve afet risk
yonetimi (DRM) alanlarinda ¢ok yonli inceleme, ¢ozme ve miidahale etme olmustur (Alcantara-
Ayala, 2019). Bu, 6nemli sayida kurumun kurulmasina ve bunlarin tiim kitadan sayisiz
profesyonelle birlikte, afet riskinin 6nlenmesi ve azaltilmasi alaninda risk sorununun sosyal
incelemesini tesvik etme, giiclendirme ve yeni miidahale ve yonetim bicimleri tanimlama
ihtiyacina yanit verme cabalarinda yer almasini saglamistir.

Ag, afet riskini ve kalkinma giindemiyle olan baglantilarin1 anlamak i¢in alternatif ve daha
kapsaml bir yontem gelistirmek amaciyla kurulmustur (Lavell vd., 2013). LA RED’in arastirma
glindeminin cercevesi en basinda Kurulus Anayasasiyla belirlenmis tematik siitunlardan
olusmaktadir. Afet sorununa epistemik bakisi kavramsal olarak afetlerin “kalkinma siirecinin
¢Oziilmemis bir sorunu” olarak kabul edildigi bir cergeveye yerlestirilmesi ve afetin tek basina
dogal degil, daha ziyade doga ile toplumun organizasyon ve yapisi arasindaki bir iliski sorunu
oldugu ilkesine dayandirilmasi gerektigidir. Faaliyetleri politik alanin risk baglamlarinin
yaratilmasinda kritik oldugunu ve sosyal bilimin risk yaratmayr anlamayla iliskisini
vurgulamasina ragmen, arastirmalarinin kavramsal ve tematik eksenleri ayn1 zamanda doga
bilimleri ve sosyal bilimler arasinda 6nemli kopriiler kurmaya da katkida bulunmustur (Lavell,
2012; Lavell vd., 2013). Agin kurulus ve pekistirilmesine ivme kazandiran ve Arastirma Giindemi
ile Organik Anayasasinin formiile edildigi ilk genel kurul toplantisinda bes miidahale blogu
onerilmistir (Tablo 1). Her bir arastirma siitununda Arkaplan ve Gerekgce, Genel Amaclar, Ozel
Arastirma Hatlari, Metodoloji ve Beklenen Sonuglarin ayrintisiyla aciklandigi epistemik
toplulugun temel ilkeleri ve arastirma glindemi asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 1. LA RED'in Arastirma Glindeminin Tematik Siitunlar1 (Brenes, Marchezini ve Wisner (2020)

Tematik siitun Temel hedefler

Sosyal bilim perspektifinden afetlerin tarihsel ¢alismalart igin
teorik ve metodolojik c¢erceveler gelistirilmesine katkida
bulunmak

Afet risk yénetimine yénelik politikalarin tasariminda kamu
iktidar dagiliminin etkilerini analiz etmek

Karsilastirmali  analiz yoluyla  afet  risk  ydnetimi
mekanizmalarinin etkinligini degerlendirmek

Afetler ile kalkinma stirecleri arasindaki iliski hakkinda ampirik
Afetler ve kalkinma kanitlar tiretmek

modelleri Afet riski azaltmaya (DRR) katkida bulunan ézelliklere sahip
kalkinma modellerini belirlemek

Etkilenen topluluklardaki risk baglamlarini azaltmaya yardimci
olabilecek kiiltiirel uygulamalarin taninmasina katkida bulunmak
Risk yaratiminin anlasilmasina katkida bulunacak araglar
Afetler ve kiiltiir gelistirmek

Afet durumlarinda kadinlarin iistlendikleri rolleri arastirmak.
Afetin anlamini kiiltiirel bir perspektiften analiz etmek icin
metodolojiler gelistirmek

Afet risk yénetiminin tesviki icin érgititsel modeller ve ézelliklerini

Devlet, siyasi sistemler ve
afet 6nleme

degerlendirmek
Afet 6nleme ve risk azaltma | Onleme ve iyilestirme stratejilerini incelemek
icin orgiitsel modeller Afet risk yonetimi modellerinin géstergebilimini [tarihsel,

epistemolojik ve ontolojik temelleri] ve ideolojiler, kaynak dagilimi
ve sektorlere ve bélgelere odakli yansimalarini analiz etmek
Sistemlerin etkinligini artirmak icin gerekli unsur ve kosullari

belirlemek
Afet 6nleme, hazirlik ve Etkilenen topluluklarda uygulanabilecek mevcut en iyi
iyilestirme araclari mekanizmalari belirlemek
Bélgesel ozelliklere gére uyarlanmis alternatif sistemler
gelistirmek

LA RED'in, afet riski azaltimi ve afet risk yonetimine 6zgi uluslararasi giindemlerde ¢i1gir agcan
kavramlar haline gelen temel fikirlerin paylasilmasiyla ortaya ciktigini belirtmek gerekir. Bu
glindemler arasinda,1990-99 arasinmi1 kapsayan Uluslararasi Dogal Afet Azaltma On Yili, 1994
yilinda gergeklestirilen Kirllganhgr Azaltma Uzerine Cartagena Deklarasyonu ile ilk Birlesmis
Milletler Diinya Dogal Afet Azaltma Konferansi ve ardindan da 2015-2030 Sendai Afet Riski
Azaltma Cercevesi yer alir. Agin gelistirdigi kavramlar ve goriisler bu giindemlere dahil edilmistir.
Bu ufuk acic1 kavramlari bes ana baslik halinde toplanabilir (Lavell vd., 2013; Alcantara-Ayala,
2019):

- Afetler dogal degildir, sosyal olarak insa edilir;

- Afet riski, kalkinma ve ¢evre arasindaki ickin bag;

- Kiiciik ve orta olcekli afetler ile kapsamli ve yogun risklerin dnemi;
- Yerel diizeyde afet risk yonetimi ve

- Biitlinlesik afet riski arastirmasi ve afetlerin adli incelemelerine duyulan ihtiyag.

3.3. Ufuk Agic1 Goriisleri
LA RED, afet olgusuna sosyal bilimler perspektifi katarak afetlerin diistintildiigii kavram
dagarcigini ve kuramsal cerceveyi kapsamli bir bigimde genisletmistir. Agin baskin teknokratik
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paradigmadan alternatif elestirel kirilganlik paradigmasina epistemolojik, metodolojik ve
diistinsel kaymay1 getiren amprik ve karsilastirmali arastirmalarin iiriinii ufuk agic1 gorisleri,
nosyonlari sunlardir:

Goriis 1: Afetler dogal degildir, sosyal olarak insa edilir

LA RED bilesenlerine gore risk, toplum tarafindan toplum i¢inde tiretilir, insa edilir. Afetleri sosyal
icerikten yoksun sosyal problemler olarak goren dnceki hakim teknokratik paradigmanin aksine
1970’lerde ortaya cikmaya baslayan sosyal paradigmada afetlerin sebepleri olarak nedenselligin
geleneksel yonii tersine cevrilir, nedensel faktdrler dogadan topluma aktarilir; afetleri fiziksel
olaylarin degil, sosyal sebepler ve savunmasizligin sonuclari olarak toplumsallastirir. Dogal olarak
meydana gelmek yerine, toplum tarafindan yaratilan veya tanimlanan bir sey anlaminda afet
sosyal bir insadir. Esas olarak sosyal, ekonomik politik ve kiiltlirel faktorlerin bir sonucu oldugu
icin afetler sosyal olarak insa edilir ya da iretilir. Tehlikeler, kirilganlik ve maruziyet, afetlerin
sosyal olarak insa edildigini ortaya cikaran tarihsel siireclerle ayrilmaz bir sekilde i¢ icedir. Bu
nedenle afetin kaynagi fiziksel etki ya da doga degil kirilganligin, toplumun kendisidir (Wisner vd.,
2004). Hewitt'in (1997) dikkat ¢ektigi gibi “Tehlikeli doga olaylarina kimin maruz kalacagina doga
degil, toplum karar verir.” Bir doga olayi, sézgelimi deprem, ancak kirilgan bir toplumla
karsilastiginda bir afettir. Bu tehlikeleri afete ¢eviren de toplumdur. Afetler yerel anlik doga
olaylar1 degil; uzak yerlerden ve uzak zamanlardan koklenen tarihsel ve toplumsal siireclerdir.
Giriste belirtildigi gibi afet vakalarinin azaltilmasi, riskin toplumun aktorleri ve kurumlari
tarafindan nasil olusturulduguna dair derinlemesine bilgi gerektirir. Bu bilgi sosyaldir ve ancak
temel ve uygulamali sosyal bilimlerin entegre yardimi ile insa edilebilir. Bu baglamda tartisilmasi
gereken en eski sorunlardan biri, farkli paydaslarin, o6zellikle hiikiimetlerin, Kkitle iletisim
araglarinin ve hatta bilim camiasinin afetleri 'dogal’ olarak etiketlemesidir. Afet diisiincesi,
soylemi ve arastirmalarinda afetlerin doga olaylar1 veya Tanri'nin eylemleri yada doga eylemleri
olarak goriilmesi, onlarla esanlami, birlikte ve yaygin kullanimi tehlikenin veya olayin fiziksel
gercekliginin arkasinda yatan daha temel sosyal siire¢leri gecersiz kilar, golgeler ve gizler. Bunlari
kontrol etmenin veya yonetmenin imkansizligini ima eder (Hewitt, 1983; Oliver-Smith vd., 2016
ve 2017). Bu durum, 1970’lere kadar afetlerin altinda yatan itici glicleri veya kék nedenlerini
ortaya ¢ikarma konusundaki anlayis ve arayis eksikligini ve dolayisiyla riski kavramadaki
basarisizlig1 yansitiyordu.

Yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren bilim insanlari, sosyal bilim yaklasimiyla afetler
lizerinde sistematik bir sekilde ¢alismaya basladilar. Ancak, yalnizca politik ekoloji ve cografi
perspektifler 1970'lerde ve 1980'lerde bulustugunda, afet arastirmalarinin merkezine kirilganlik
diisiincesi yerlesti (Westcoat, 2015). Boylece afetler drgiitsel ve davranissal sosyolojiden ¢ikip
antropoloji, sosyoloji ve cografyada politik ekonomi ve politik ekolojiye dogru ilerledi.
Davranigsalci “baskin” teknokratik paradigmanin, dogal tehlikeler yaklasiminin (White, 1964;
Kates, 1971; Burton vd., [1978] 1992) yeri yapisal ve elestirel kirillganlik paradigmasi, toplumsal
savunmasizlik yaklasimi (Hewitt, 1983; Blaikie vd., 1994; Oliver-Smith, 2002; Cardona, 2004;
Wisner vd., 2004) tarafindan zorlandi. Afetler istisnai, beklenmedik, kaginilmaz olaylar olarak
degil, normal veya olagan streclerin triinii olarak goriilmeye baslandi. DRR ve DRM'deki
paradigma degisiminin temel mesaji haline gelecek olan seyin merkezi 'yap: taslarindan’ biri,
O'Keefe ve arkadaslarinin “afetlerin dogal faktorlerden ziyade sosyo-ekonomik faktorlerin bir
sonucu oldugunu” savunduklar1 erken g¢alismalariydi (O'Keefe vd., 1976). Dolayisiyla “tehlike
merkezli” vizyona da karsi ¢ikan LA RED arastirmacilan igin, mesele “dogal” afetleri yeniden
politize etmek ve onlar1 “dogalliktan ¢ikarmak” meselesiydi. Afetleri kacinilmaz, beklenmedik
asirt doga olaylariyla esanlamli goren, asir1 doga giigleri karsisinda gli¢siiz bir toplum fikrini
dayatan ve sorunun kaderci bir algisim1 tesvik eden; insami sadece afetlerin kurbani olarak
algilayan ve meydana gelmesine izin veren risklerin insasindan sorumlu bir 6zne olarak
algilamayan, sadece acil durumlara hazirlik ve miidahaleyle sinirlayan ve sebebini dogaya
ylkleyerek hiikiimetleri, iktidar sahiplerini de sorumluluktan muaf tutan geleneksel algiyi
sorgulayan LA RED, 'dogal afet’ kavraminin ¢ok dar ve yaniltici bir ifade oldugunu gosterdi. Afetler
dogal degil, sosyal olarak insa edilmistir ve hem siire¢ hem de olay hakkinda ¢oklu yorumlar
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tireterek bireyler ve cesitli gruplar tarafindan farklh sekillerde deneyimlenir (Oliver-Smith, 2002).
Latin Amerika'daki afetlere iliskin yapilan bir dizi derinlemesine arastirma, afet nedenselliginin
cografi konum veya iklimsel yatkinliktan daha karmasik, bunun yerine tehlikeye kars:
savunmasizligl azaltmanin daha 6nemli oldugu, tehlikenin savunmasiz bir niifusu etkilediginde
afet haline geldigi kirilganligin ¢ok boyutlu karakterini vurguladi. Buna ek olarak, toplumlarin
dogal cevre ile yapili cevre arasindaki yetersiz iliskilerden tarihsel siirecler yoluyla kalkinmalari
nedeniyle afete maruz kaldiklarin1 gosterdiler. Bu tiir siire¢lerin sosyoekonomik esitsizliklerle
farkl 6lceklerdeki baglantisini kurdu.

“Dogal afet diye bir sey yoktur" LA RED'in kurulusundan bu yana Latin Amerika’daki ¢calismalari
esnasinda gelistirdigi ve destekledigi en zorlayic1 arglimanlardan biri oldu. O zamana kadar yaygin
olarak kabul goren “dogal afet” fikri, LA RED tarafindan olusturulan arastirma giindeminin
getirdigi tartisilmayla derinlik kazandi: “Bu kirllganlik bakis agisindan afetler ne dogadan olmak
ne de normal ve kabul edilebilir olmak anlaminda "dogal” degildir” (Kelman vd., 2016). Konuyla
ilgili ana referanslardan biri Maskrey'in editorliigiinii yaptig1 ve afet riski ile kalkinma politikalari
ve uygulamalari arasindaki iliskide riskin sosyal insasi argiimanini gelistiren agin yayinladigi ilk
kitap, 1993 tarihli Los Desastres No Son Naturales (Afetler Dogal Degildir) kitabiydi (Maskrey,
1993). Toplumun dogal ¢cevresine uyum saglamada basarisiz olmasinin bir sonucu olarak goriilen
afet nosyonu LA RED’in arastirmalarinin 6nemli katkilariyla yazilan Blaikie, Cannon, Davis ve
Wisner’in 1994 tarihli At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability and Disasters kitabinin, iki
yil sonra bizzat agin yoneticisi Andrew Maskrey'in ispanyolcaya terciime ederek yaymladig
Kirillganlik: Afetin Sosyal Politik ve Ekonomik Baglamlar: gibi kitaplarda daha ayrintili olarak
aciklanan merkezi fikirdi.

Goriis 2: Afet riski, kalkinma ve ¢evre arasindaki ickin bag

LA RED uzmanlar1 en basindan itibaren afetler, kalkinma ve cevre arasinda baglanti kurma
¢abalarina dnemli katkilarda bulundular. Afetlerin giindelik kalkinma deneyimlerinin yasandigi
sosyal yapilarin bir pargasi olarak kavranmasi gerektigini iddia ederek basladilar. Kalkinma
uygulamalari, ¢evre yonetimi ve siirduriilebilirlik arayisinda siirdiiriilebilirligin riski azaltmadan
saglanmasinin imkansiz ve bu nedenle de risk azaltmanin stirdiiriilebilirlik planlarinin ayrilmaz
bir bileseni oldugu argiimanini gelistirdi ve desteklediler. LA RED, afeti kalkinma perspektifine
yerlestiren bir yaklasim olarak dogdu. Topluluk baslangicindan itibaren hem kapitalist kalkinma
baglaminda azgelismisligin gelisimini sorgulayan 1960 sonrasinin Latin Amerika “bagimlilik
okulu” hem de 1970’lerin ortalarinda “afetlerin politik ekonomisi” olarak adlandirilan afetler
lizerine yeni bir sosyal diisiince okulunun etkisiyle afeti kalkinma perspektifine yerlestiren bir
yaklasim gelistirdi. Agin ilk kurucu iiyeleri afetleri kalkinma ve iktidar esitsizlikleri ile
iliskilendirmeye calisirken ayrica Kanadali cografyact Kenneth Hewitt'in (1983) calismalari
dogrultusunda dogal olarak nitelendirilen bu olgularin “normal bir diizeni” bozan
topluma/toplumsal sisteme dissal olaylar degil, aksine “anormal” bir siyasi, ekonomik ve
toplumsal diizenin trettigi i¢sel stireclerin sonucu oldugunu gosterdiler. Bu anlamda afetlerin
sosyal, ekonomik ve politik sistemlerin dngoriilebilir iiriinleri oldugunu, dolayisiyla toplumsal
olarak insa edildigini ileri siirdiiler. Kirilganhigin azaltilmasini (6zellikle yoksulun) politik olarak
yanitlanmasi gereken bir kalkinma sorunu olarak gordiiler, kirilganligi ¢6zmenin yegane yolunun
afet planlamasinin kalkinma planlamasiyla iliskilendirilmesi oldugunu savundular: ekonomik
onceligin kara degil giivenlige verilmesini. Kalkinmay1 bir mit olarak gordi ve elestirdiler:
kalkinmanin kendisi afet riski yaratir, tasir ve aktarir. Yaklasimin 6zii Lavell ve Maskrey’in (2014)
tespitinde ifadesini bulur: “Afetler ¢éziilmemis kalkinma sorunlarinin ve carpik, stirdiirtilemez
kalkinma siireglerinin sonuca dayali géstergelerinin tezahiirleridir.” Afet 6nleme ve azaltma bu
nedenle o6ncelikle kalkinmanin ayrilmaz bir yoniidir. Kalkinmaya ickin afet kisirdongiisiinii
kirmak icin toplum tarafindan yonlendirilen kalkinma siire¢lerinin miimkiin olan en uygun
giivenlik kosullarinda gergeklestirilmesini saglama nihai hedefi ile afet risk yonetimi bir 6neri
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda risk yonetimi ile ilgili ilk 6nciil bir uygulama olarak ulusal,
sektorel, bolgesel ve yerel diizeyde cercevelerden, siireclerden, hedeflerden ve kalkinma

46



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say1: 1, 2023 (36-56) Nejdet Ozberk

planlamasindan ayrilamayacagidir. Boylece riskin ve yonetiminin kalkinmanin disinda bir sey
degil, daha ziyade onun ayrilmaz ve icsel bir bileseni oldugu fikri kabul gormiistiir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ve kiiciik gelismekte olan ekonomilerde, afetlerin kalkinmay siirekli
olarak nasil etkiledigini kabul etmenin yani sira, yetersiz insan uygulamalarinin kendilerinin
gelisimsel eksiklikleri nasil yansittigini veya bunlarla sonuglandigini ve belirli tiirlerin nasil carpik
kalkinmanin kirilganlig, tehlikeleri, maruziyeti ve afet riskini agiklamaya nasil yardimci oldugunu
incelediler (Lavell ve Maskrey, 2014). Afetlerin anlik dogal olaylar ya da tehlikeler degil, kok
nedenleri uzak yerlerde ve uzak zaman dilimlerinde bulunan, tarihsel hatta long duree baglamla
ele alinmasi gereken toplumsal ve tarihsel siirecler oldugunu ileri siirdiiler. Oliver-Smith (1995)
Peru’da deprem iliskili afet kirilganliginin bes ytizyillik tarihsel, somirgecilik baglamini inceledi.
LA RED tarafindan riskin yaratilmasiyla ve dolayisiyla afetlerin olusumuyla yakindan ilgili
topluluklarin insasiyla iligkili olarak tanimlanan bazi temel uygulamalar ve siiregler sunlardir
(Alcantara-Ayala, 2019):

- Afetlerin etkilerini absorbe etmek ve etkilerinden kurtulmak icin diisiik ekonomik kapasiteye
sahip, son derece hassas topluluklarin risk alanlarindaki yogunlasmasi;

- Arazinin uygunsuz kullanimi, kirilgan ve giivensiz yasam kosullar1 ve varsa zayif sosyal
altyap1 ve hizmetler ile birlikte tehlikelere agik alanlarda insan yerlesimlerinin kurulmas;

- Cevresel bozulma yoluyla tehlikelerde kademeli bir artis ve dolayisiyla sosyo-dogal
tehlikelerin olusumu ve

- Kamu ve 6zel kurumlarin ve ulusal ve yerel yonetimin gelisim siirecinin bir parcasi olarak
DRR ve DRM ig¢in zayif kapasite.

Ozellikle yoksul veya gelismekte olan iilkelerde, riskin insasi ve afetlerin tezahiiriinii ele almak
icin kalkinma tarzlar1 ve ¢evresel bozulma ile baglantili siireclerin kéklii arastirmalarn tesvik
edildi. Yukaridaki temalarin olusturdugu temeller, biiyiik tartismalar1 ve giindemleri dogurdu ve
canlandirdi. Kirilganhgin insasinda bir azalma veya kontrol ve nihayetinde, afet riski ve
gelecekteki her tiirlii tehlikeyle (dogal, sosyo-dogal ve teknolojik) iliskili hasar1 azaltma firsaty,
kalkinmanin taniminin temel unsurlar olarak tasvir edildi. Toplulugun son ¢alismalari 6zellikle
neoliberal kalkinmanin afet baglamina ve iklim krizine odaklanmistir (Barrios, 2017; Vera-Cortes
vd., 2020).

Gortis 3: Kiiciik ve orta élcekli afetler ile kapsamli ve yogun risklerin 6nemi

LA RED ‘in afet arastirmalarina en 6nemli ve 6zgiin katkilarindan biri her iilkede diizenli olarak
meydana gelen, devam eden ve her yil tekrarlayan ve boyutlar1 nedeniyle egemen diisiince
akimlar1 tarafindan 6nemsenmeyen ve afet olarak siniflandirilmak icin yeterli hasar ve kayip
diizeyi kriterine uymadiklar1 gerekgesiyle afetler sorununun pargasi olarak kabul edilmeyen zarar
verici olaylar, kiiciik ve orta 0lgekli afetler olarak adlandirilan afetlere iliskin tartismanin
baslatilmasi ve gelistirilmesi olmustur. Afetleri giindelik hayatin pargasi olarak kabul eden agin
arastirmalar sayesinde kii¢iik ve orta olcekli olaylar meselesi literatiirde énem ve streklilik
kazanmistir. Bilesenlerine gore “Dogal afet diye bir sey olmadigi gibi, kiiciik afet diye bir sey de
yoktur. Biiytik veya kii¢iik ne zaman ne veya nasil olursa olsun, tiim insanlar, yerler ve kiiltiirler esit
derecede degerlidir’ (Hoffman ve Barrios, 2020). Dolayisiyla LA RED uzmanlarinin
calismalarindan ortaya ¢ikan énemli bir kavramsal gelisme, doga bilimlerinde diistik biiyiiklik-
ylksek sikliktaki olaylar olarak tanimlanan kii¢iik ve orta 6lcekli afetlerin 6nemidir. Baslangicta
acikca fark edilmese de yerel diizeyde afet etkilerini ve egilimlerini analiz etmeye yonelik olarak
bizzat agin gelistirdigi bir afet bilgi yonetim sistemi olan DesInventar'in (Latin Amerika Afet
Envanteri Sistemi) biiyiik katkisi, kiiciik ve orta 6l¢ekli afetlerin altinda yatan stiregleri ve bunlarin
yerel Olgekte kirilganlik tizerindeki etkilerini kavramak icin temel olusturdu. Artik, s6zde biiyiik
afetlerin (yiiksek biiyiikliik-diistik sikliktaki olaylar) toplumda yillik olarak meydana gelen hasar
ve kayiplarin sadece bir kismini iirettigi kabul edilmektedir. Birkag yiiz kii¢iik ve orta 6lcekli afetin
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etkileri birikimli olarak dikkate alindiginda, toplumlar ve cevre i¢in olumsuz sonuglarin yani sira
kalkinma firsatlarinin ve basarilarinin yok edilmesi Uzerindeki etkileri, biliyiik afetlerden
kaynaklananlara kiyasla ayni veya daha fazladir. Afet risk arastirmalarinin bilissel igerigi, afetlerin
artan etkilerinin yansittig1 sekliyle, doga bilimlerinin ufku tarafindan sinirlandirilmamahdir.
Kirsal ve kentsel alanlarda ve ayrica kirsal-kentsel arayiizde insan faaliyetlerinin ve cevresel
degisimin analizi, DRR ve DRM iizerine uygulamali ve uygulanabilir arastirmalar gelistirebilir.
Benzer sekilde, kapsamli ve yogun risk- yani, sirasiyla, "dusiik siddette, yliksek siklikta tehlikeli
olaylar ve afetler riski, cogunlukla ancak miinhasiran yiiksek diizeyde yerellestirilmis tehlikelerle
iligkili degildir" ve "yiiksek gsiddette risk, orta ila diisiik frekansli afetler, ¢cogunlukla biiyiik
tehlikelerle iliskilidir”. Bu tespitler DesInventar'in ortaya cikisiyla baglantili kii¢iik ve orta dlgekli
afetlerin dnemi lzerine yapilan erken g¢alismalarla ilgiliydi. Modiil tek biiyiik bir afetin farklh
yerlerdeki farkl etkilerini kayit altina alarak bu nitelikteki tek bir olayin farklilasma yollarinin
daha ayrintili analizine imkan veren hasarin sosyal alaninin, belirli nedenlerinin ve somut
tezahiirlerinin analizine daha giivenli bir yaklasim sagladi (Lavell vd. 2013). Boylece farkh
bolgelerdeki ancak biiyiik tek bir olayla iliskilendirilen farklilastirilmis hasar kayitlarinin énemli
bir sonucu, bliyiik afetin aslinda sinirsiz bir dizi kiiciik afet oldugu fikrinin ortaya ¢ikmasini
sagladi. 1990’1 yillarin sonlarinda tek bir fiziksel olaya baglh birden fazla afet fikri bolgede dikkat
cekmeye basladi. Bu bilgi yonetim sistemi, toplumlarin diizenli olarak kiiciik ve orta 6lgekli olaylar
yasadiklarinda nasil daha kirilgan hale geldigini gostererek, disiik biiytiklik-yiiksek sikliktaki
olaylar hakkindaki mevcut diisiinceye meydan okudu (Revet, 2020). Bunun, ¢evresel ve
sosyoekonomik kayiplarin arttirilmasi ve kalkinma kazanimlarinin kesintiye ugratilmasi dahil
olmak tizere DRM iizerinde birgok etkisi oldu (Alcantara-Ayala, 2019).

Gortis 4: Yerel diizeyde afet risk yonetimi

LA RED kalkinma, cevre ve afet riski arasinda bir bag kurar ve afet yonetiminde yerel 6l¢ege vurgu
yapar. Afet literatiiriinde ve tartismalarinda kii¢iik ve orta 6l¢ekli afet olaylarina artan vurguyla
birlikte afet ve risk yonetimine merkezden, tepeden degil tabandan yerel diizeyde odakli, topluluk
temelli bir yaklasim gelistirilmesine katki yapti. Maskrey (1989) dncesinde “Kendi ihtiyaglarini
sadece yerel halk bilebilir ve belli bir baglamdaki zarar azaltma icin énceliklerini sadece onlar
tanimlayabilir’ tespitini yapmisti. Sosyal bir kategori olarak risk yaratilmasi, yonetilmesi ve
arastirilmasi agisindan daima zamansal ve mekansal bir boyuta sahiptir. LA RED 6zellikle yerel
topluluklarin risk 6nleme ve azaltma siirecine katilimini vurgular. Bu hem 6l¢ek degisikligi hem
de afet yonetiminde ve risk azaltma projelerine iliskin katilimc1 bir vizyonu ifade eder ve o
zamanlar hala hafife alinan, goz ardi edilen yerel diizeyi, STK'lar1 ve yerel sakinleri 6nceliklendirir.
Bu projelerde “yerel bilgi” 6n plana ¢ikartilarak bilimsel ve teknik bilginin hegemonyasina
meydan okunmaktadir. Riskin tezahiir ettigi, tanimlandigl, maruz kalindigy, risk yonetiminin en
iyi sonuclarinin alindigi ve sorun hakkinda en fazla farkindaligin oldugu yerler yerel diizey ve
topluluklardir. Agin arastirmalar afetlerden sonra acil miidahale, hazirlik ve yeniden insa
acisindan yerel ve topluluk diizeyinin ve risk yonetimine topluluk katiliminin énemini 6ne ¢ikardi.
Sakinleri ve yerel gruplar kendi kaderlerinin 6znesi olarak géren, yerel 6znenin pasif bir kurban
degil, aktif katilimci bir kahraman oldugu fikrini ileri siirdiler. Agin destekledigi kirillganlhk
paradigmasi, afet onlemeden ¢ok daha genis olan afet riski azaltma (DRR) kavramini getirdi. Afet
Onleme ve zarar azaltma yerine Afet Risk Yonetimi kavrami ve belirli bir tiirevi olarak Yerel Risk
Yonetimi kavrami, 1995’ten itibaren LA RED tarafindan Latin Amerika’da onerildi, tanitildi ve
yayginlastirildi. Kavram acil bir durumda miidahale ve eylemlerin yonetimi acisindan degil,
afetlerin sonuclariyla degil, uygulamalari yonetme ihtiyaciyla ilgili olarak formiile edilmistir. Hem
kalkinmaya giden siireclerin bir sekilde afet risk faktorlerinin olusumuna bagh olmasi hem de
kalkinma taniminda ortaya ¢ikan yeni hatlarla baglantili olarak yerel diizeyde risk, bir iilkenin
kalkinma bicimleriyle iliskili ok sayida kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal uygulamada ortaya
¢ikan cesitli insani siireclerden acikea tiiretilmistir. Bu stirecler toplumdaki risk seviyelerini ve
dolayisiyla niifus ve ¢evre icin potansiyel olumsuz sonuglari artirir. Agin dnciileri, diinya capinda
yaygin olarak kullanilan DRM kavraminin yeniden degerlendirilmesinde ana hatlariyla alt1 dnciil
belirtmistir: (i) yerel kalkinma yo6netimi ile iligkisi ve entegrasyonu; (ii) DRM'yi kalic1 ve
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slirdiiriilebilir bir sekilde tesvik ve koordine eden yapilarin veya yerel kurumlarin katilimi
ihtiyacini ima eden bir iiriin olarak degil bir siire¢ olarak 6zelligi; (iii) katilim ve yerel sahiplenme
ve bu silirecte belediyenin temel rolii; (iv) siirdtriilebilirlik; (v) afet dongiisiiniin sézde evrelerine
gore capraz ve biitiinleyici karakteri; ve (vi) daha biiylik hiyerarsi icinde yer alan diger bolgesel
cevrelerdeki siireclerle iliskili zorunlu iliskiler (Alcantara-Ayala, 2019). Afet riski etkenleri farkl
bolgelerdeki cesitli sosyal siireclere kadar izlenebilse bile, bunlarin en belirgin ifadesi mikro
sosyal ve bolgesel veya yerel diizeydedir. Bu olceklerde risk olgiilebilir, yiizlesilebilir ve
katlanilabilir. Alisilagelmis uygulamalar, tarih boyunca ve sosyoekonomik liretim sistemlerinin
gelisimi siirecinde arazi kullaniminin bir islevi olarak daima yerlere, lokasyonlara baghdir.

Goriis 5: Biitiinlesik afet riski arastirmasi ve afetlerin adli incelemelerine duyulan ihtiyag
Afet calismalari, onlarca yildir tek disiplinli olarak nitelendirilmekte ve bu tiir olaylarin belirli bir
anda izole olaylar olarak degil, tam anlamiyla tarihsel olarak zaman i¢inde ortaya ¢ikan siirecler
olarak anlasilmasini engellemektedir. Tek disiplinli, ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi
yaklasimlarin 6tesine ge¢cme ihtiyaci, akademiyi zihinleri genisletmeye ve bilginin ortak tretimi
de dahil olmak flizere disiplinler arasi bir bakis agisini benimseyen biitiinlesik afet riski
arastirmalar1 Uretmek icin is birligi yapmaya zorladi. Su ya da bu sekilde, entegre afet risk
arastirmalarina yapilan erken vurgu, LA RED'in, 6zellikle DRR ve DRM alanlarinda gesitli
disiplinlerden ve farkl paydaslardan uzmanlar olmak {izere, ekip ¢alismasinin afet calismalarina
dahil edilmesi tlizerindeki etkisini gostermektedir. LA RED fyeleri, bulgularin1 kalkinma ve
bolgesel planlama alanlarinda tehlikeleri, kirilganliklar1 ve maruziyeti dikkate alan kamu
politikas1 odakli c¢alismalara entegre etmeye calistikca bilim ve uygulama arasinda bagka
yakinlasmalar da oldu. Son zamanlarda, LA RED {iyeleri, dogal olaylarin neden oldugu zorluklara
yanit vermek icin afetlerin adli incelemelerini- FORIN yaklasimi- 6nerdiler. Afet risk yaratimi ve
yonetimi slirecinin timiinii genis, ¢ok disiplinli ve kapsaml bir sekilde arastirmaya odakl bu
yaklasim olaylar, sorumluluklar ve eylemler arasindaki karmasik nedenselligin izlerini kanit
temelli siirmeye calisir. Bu disiplinlerarasi bakis agisi ve biitiinlesik arastirma yonteminin amaci,
afetlerin etkilerini azaltmak, afetlerin ve afet riskinin azaltilmasi ve ydnetimine iliskin kanita
dayali politikalarin olusturulmasini saglayan mekanizmalari iyilestirmektir (Oliver-Smith vd.,
2016 ve 2017). Afetlerin ve afet riskinin temel nedenleri izerine yapilan arastirmalar, baslangi¢ta
tamamen (dogal) afetlerle ilgilenen bilim insanlari tarafindan yapilan aragstirmalardan bagimsizdu.
Ancak zamanla, bu hatlar yavas yavas kaynasmaya basladi. Alcantara-Ayala’nin (2019) isaret
ettigi gibi umulur ki, afet arastirmalari alani, riskin yaratilmasi siirecinde afetlerin kok nedenlerini
ve toplum iizerindeki etkilerini derinlemesine sorusturmaya yonelik afetlerin adli incelemeleri-
FORIN yaklasimi i¢in ortak bir cerceve etrafinda birlesmeye baslayacaktir.

3.4. Kitada ve Diinyada Afet Calismalarina Katkisi

LA RED afet riskinin toplumsal ingasinin bilim, politika ve kamuoyu farkindaliginda anlasilmasina
yardimci olan afet dnleme ve yonetimi arastirmalar i¢in basarili bir ag o6rnegidir. Kenneth
Hewitt'in (1995) vurguladig1 gibi “Afetler iizerine en yenilikci calismalar ve fikirler yoksul Ugiincii
Diinya iizerine yiiriitiilen ¢alismalarin triinidiir.” Afet tartismasinda Kuzeyin fikir akimlarinin
hegemonyasina kars1 “kayip seslerden” birini temsil eden ag, risk ve afetler konusunda yeni
fikirler ve bakis acilari tiretmistir. Bu yeni fikirlerin gelistirilmesi i¢in hayati bir organizasyon rolu
oynamistir. Afetler, afetlerin arastirilmasi ve anlasilmasina yeni bakislar, farkl diistinme bigimleri
ve kavramlar getiren bir topluluk olarak risk ve afetler sorunu iizerine arastirma ve diisiincenin
gelisimine muazzam katkilar yapmistir. LA RED ayrica, 1990'larin sonundan itibaren bolge
genelinde diger bir¢cok kurumsal egitim programi kilavuzlarina, DRR i¢in yerel diizeyde egitim
yontemlerine ve araglarina onciiliik etmistir. Agin lyeleri o6ncelikle diizenledikleri genel
toplantilar, calistaylar, halka acik yuvarlak masa toplantilari, egitim kurslari, rehberler ve
biiltenler yoluyla kitada milyonlarca kisinin hayatina dokunmustur. Orijinal onerileri hem
akademik alanda konuyla ilgili yorumu, anlayisi ve eylemi doniistiirmiis, hem de ancak bu ¢aba
sayesinde tiim diinya en sonunda afetlerin dogal olmadigini anlamaya baslamistir. Sosyal
paradigmaya yaptig1 katkilarla éncesinde yalniz fen ve miihendislik uzmanlarinin elinde teknik
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bir sorun olarak goriilen afet olgusunu sosyal ve politik bir meseleye dontistiirmiistiir. Lavell vd.,
(2013) LA RED'in etkisini ve basarisini ii¢ etken lizerinden agiklar: kitalararasi biitlinlesme, is
birligi, politik eylem ve savunuculuk.

Anthony Oliver-Smith’in (2020) dikkat ¢ektigi gibi LA RED'in tarihi Latin Amerika'daki afet
arastirmalarinin tarihi ile birebir ayni1 olmasa da agin sadece Latin Amerika'da degil, diinyada da
afetler lizerine sosyal arastirmalarin gelisimindeki rolii kabul edilmeden alanin hicbir tarihi
yazilamaz. Ancak, bugiin alan LA RED’in kuruldugu zamaninkinden ¢ok daha genis ve daha biiytik.
Bununla birlikte, LA RED teoriyi, metodolojiyi ve politikay1 sadece Latin Amerika'da degil, tim
diinyada etkiledi. Antropologlar, kurucu ¢cekirdek grubun tiyeleriydi ve yillar boyunca onun bir¢ok
faaliyetine ve basarisina 6nemli katkilarda bulundular. Son 40 yilda, tiim diinyada oldugu gibi
Latin Amerika'da da sosyal bilimsel afet arastirma toplulugu hacim ve boyut olarak biiytdu.
Ashinda, kiiresel Kuzeyin sanayilesmis tlkelerindeki afetler, 1970'lerden 6nce oldugu gibi artik
tek ilgi odagi degil. Gercekten de arastirma hala sahaya 6zel olsa da odak, risk ve afet olaylari ve
streclerine iliskin kiiresel bir perspektife kaymistir. Kii¢iik ve orta 6l¢ekli olaylara verilen dikkat
de dahil olmak tiizere, kalkinma basarisizliklari ile afet vakalar1 arasindaki baglanty, ilk olarak LA
RED tarafindan gelismekte olan diinyanin iilkelerinde diisiiniildiigii gibi, simdi alanin tim
dikkatini g¢ekiyor. Ger¢ekten de riskin, kirillganligin ve afetin toplumsal insasina iliskin bakis
acilari, Kiiresel Kuzeyde yaygin olarak kabul géormeden dnce, Kiiresel Giineyde, 6zellikle Latin
Amerika'da daha fazla dikkat ¢ekmistir (Oliver-Smith, 2020). Bugiin LA RED’in katkilari, tiim
diinyada afet arastirmacilar: tarafindan dikkate deger kabul edilmektedir. Birincisi, bolgedeki
tartismay1 gercgekten baslattigl icin ve ikincisi, baslangicta “alternatif yaklasim” ve daha sonra
“kirilganlik” olarak bilinen yaklasimin genislemesine katkida bulundugu icin (Garcia-Acosta,
2020).

Yukarida aciklanan galismalar, LA RED'in belirgin etkisine isaret etmektedir. LA RED riskin
kalkinmanin dogasinda var olan bir insa olarak anlasilmasi ve afetlerin azaltilmasi i¢in risk
yonetimi konusundaki sdylemi uluslararasi, ulusal ve yerel organlara derinden niifuz etti. Agin
kurucu iiyelerinin tiimii, genellikle yurtdisinda (Birlesik Devletler, Kanada, Avrupa, Latin
Amerika) gerceklestirilen egitimleri ve arastirma kurumlari, ikili ve ¢ok tarafli kuruluslarla
iliskileri sayesinde uluslararasi diizeyde oldukga iyi bir sekilde entegre oldu. Diizenledikleri ve
katildiklar1 bolgesel ve uluslararasi kongreler, seminerler, atdlye c¢alismalari ve uluslararasi
dergilerdeki yaynlarla ve hazirladiklari manifestolar ve deklarasyonlarla toplulugun
perspektifini yaydilar. Boylelikle trettikleri afet bilgisi ve aktivizm yoluyla radikal afet
perspektifini afetlerin dogalligim1 dayatan “baskin tehlikeler paradigmasi” (Hewitt, 1983)
gldiimiindeki “ana akim” uluslararasi iktidar alanlarina sokmay:1 basardilar. Agin kitadaki
bolgeselden yerele ulusal risk politikalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi yaninda Daha Giivenli
Bir Diinya icin Yokohama Stratejisi ve Eylem Planindan 2015-2030 Sendai Afet Riski Azaltma
Cergevesine kadar, getirdigi bakis acilari her 6lgekte verimli bir eylem haritasi olusturmustur. LA
RED, bilginin yaratilmasinin yani sira, cesitli kitaplarin yayinlanmasi yoluyla, 6zellikle Ispanyolca
konusulan iilkelerdeki genisleyen egitim sistemlerinde, akademik ve akademik olmayan diger
paydaslara bolgedeki afetleri, 6zellikle riskin sosyal insasini konu alan ilk sosyal bilimler dergisi,
Desastres ve Sociedad (Afetler ve Toplum), belli bash kitaplarin basilmasi ve diizinelerce
makalenin yayimlanmasi yoluyla yayllmasina 6énemli bir katki saglamistir (Lavell vd., 2013).
BM'nin kiiresel platformlarindaki varliklari, Uluslararasi Afet Riskini Azaltma Stratejisi (UNISDR)
raporlarina ve uluslararasi bilimsel yayinlara diizenli katilimlari yoluyla afetlerin azaltilmasi icin
ulusotesi aglara niifuz ettiler. Diinya ¢apinda onemli bir rol iistlenerek, LA RED'in etkisi,
Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation BM Uluslararasi Afet Riskini Azaltma Stratejisi'nin
(UNISDR) Global Assessment Reports ve the GAR Atlas da dahil olmak lizere 6nemli uluslararasi
belgelere girdi. Ayni sekilde, uluslararasi kalkinma ajanslari ve hikiimetler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uygulama topluluklarina kavramsal ve pratik katkilar yapti. LA RED ve iiyeleri,
bolgesel hiikiimetler arasi afet 6rgiitlerinin, bir¢ok kalkinma yardimi ve afet kurumunun yani sira
sivil toplum o6rgiitlerine danismanlik yaptilar ve onlarla birlikte ¢alismalar yiiriittiler. LA RED
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arastirmacilarinin uluslararasi aglara entegrasyonu, 1990’larin ortasindan itibaren kademeli
olarak gerceklesti ve kurucularin ¢cogunun uluslararasi kuruluslara katilimiyla 2000'lerde doruga
ulasti. Omar Dario Cardona 2004 ve Allan Lavell 2015 yillarinda BM Sasakawa Afet Riski Azaltma
Odiiliinii kazandi. Anthony Oliver Smith, Allan Lavell, Virginia Garcia-Acosta bircok uluslararasi
bilimsel kurulusun (Birlesmis Milletler Universitesi, Uluslararas: Bilimler Konseyi) bilim kurulu
liyeligine atandi. Andrew Maskrey 2000'lerin basinda Birlesmis Milletler'e katildi, 6nce Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’ndaki (UNDP) Kriz Onleme ve Kurtarma Biirosunda, ardindan 2001
yilinda kurulan bir BM sekreterligi olan UNISDR'de ¢alisti ve afet riskinin azaltilmasina iliskin
Kiiresel Degerlendirme Raporlart yazarak kurumun doktrininin birincil iireticisi oldu (Revet,
2020). Ancak daha sonra, LA RED'in 6nde gelen destekcileri, BM'nin Uluslararasi Afet Azaltma
Stratejisi (ISDR) veya Interamerican Kalkinma Bankasi (IDB) ve Diinya Bankasi tarafindan
istlenilen sigorta piyasalarini genisleten politikalari ve giiclii finansal kuruluslarin katildig1 “Risk
Yonetimi” stratejilerini tesvik eden girisimlerle baglantili risk-afet alanindaki ilgili projeler
tizerinde calismaya son verdiler. LA RED uluslararas1 séylem ve politikanin sekillenmesine
yardimci olan iki etkili manifesto tiretti: Biri BM Dogal Afet Azaltma Uluslararasi On Yil'in (IDNDR)
ortalarinda Yokohama Diinya Konferansi'ndan 6nce 1994 Cartagena Deklarasyonu digeri Japonya
Kobe’deki 2005 Diinya Afet Azaltma Konferansi'ndan 6nce 2005 Manizales Deklarasyonu. Ayni
sekilde, LA RED, fikirlerin ve tartismalarin yayilmasini tesvik etmek icin bir dizi konferans,
toplanti ve galistayin organizasyonunda da yer almis ve bu olaylar, geng, kariyerlerinin heniiz
baslangicindaki bilim insanlarinin, profesyonel arastirmacilarin ve uygulayicilarin katilimini
tesvik etmede biiylik 6lciide etkili olmustur (Lavell vd., 2013). Yerel diizeyde DRM iizerine etkili
belgelerin tliretilmesi ve DRM'ye biitiinciil, cok sektdrlii yaklasimlarin gelistirilmesi dahil olmak
tizere LA RED'in katkilari, afetlerde yeni bir vizyonun yolunu agmistir.

LA RED'in baslica uluslararasi katkilar1 arasinda, kiiciik ve orta 6lgekli afetlerin ulusal ve yerel risk
profilinin biiyiik 6lcekli afetler kadar dnemli bir yonii oldugu énermesine dayanarak hasar ve
kayipla iligkili tehlike olaylarim kaydeden DesInventar afet veri tabani bulunmaktadir. Ozellikle
azgelismis llkelerde afetler ve bunlarin insani ve ekonomik etkileri hakkinda eksiksiz ve kaliteli
bir veri tabanina ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiirden bir veri taban1 planlamacilar, politika
yapicilar ve hazirlik ve risk degerlendirmesi yapan saha ajanslari i¢cin 6nemli bir aractir. 1983’te
Belcika'da kurulan, tiim diinyadaki 1900’den sonraki 19.000 afeti, fakat sadece biiyiik olaylari
kaydeden, afetlere yerel ve ulusal baglamlar1 asan miidahale gerektiren asir1 ve istisnai biiyiik
olaylar imaj1 veren Em-Dat veri tabanina kiyasla LA RED 1992 yilinda gelistirdigi 6lcegi, yontemi
ve nesnesi farkli DesInventar yazilimini kullanarak yerel bir afet veritabanini hayata gecirdi. Yerel
odakl, “kiiciik afetler” basta, her tiirli afeti kapsayan ve minimum 06l sayisi veya hasar miktari
esigi olmayan, kent ve hatta mahalleler diizeyinde calismaya imkan veren bir sayisallastirma
sistemi. Bu 6lcegin secilmesi, Em-Dat tarafindan tercih edilen ulusal diizeyde miimkiin olmayan,
kirilganligr artiran faktorlerin calisilabilecegi anlamina gelir. 2012 yilinda, bu veritabani
23.000'den fazla kayit yapt1 ve cogu Latin Amerika'da olmak tizere 1914'e kadar uzanan afetler
hakkinda bilgi sagladi. Em-Dat’in aksine, olaydan ziyade olayin etkilerine odaklanan DesInventar'i
gelistiren ve kullanan arastirmacilar, afeti "kiigiik", "sessiz" veya "goriinmez" olarak tanimlayarak,
afetin temsillerini ve anlayislarini derinden degistirdi (Revet, 2020). DesInventar metodolojisi iki
modtlden olusur: 6nceden tanimlanmis alanlar aracilifiyla mekansal ve zamansal verilerin, olay
tiirlerinin, nedenlerin ve kaynaklarin girildigi DesInventar modiilii ve kolay veritabani erisimine,
etki degiskenleri, olay tiirleri, nedenler, yerler, tarihler vb. arasindaki detayh iliskilerin
sorgulanmasi gibi tablolarin, grafiklerin ve tematik haritalarin kullanilmasina da imkén veren
DesConsultar modiilii. Bu afet bilgi sistemi, risk azaltma ve erken uyari sistemleri gelistirmek icin
ulusal acil durum kurumlari tarafindan kullanildig1 gibi BM Afet Riski Azaltma Ofisi'nin (UNISDR)
35 tlkede yaygin risk oriintiilerinin analizinin dayanagini olusturmus, Avrupa Komisyonu gibi
uluslararasi ortaklar edinmistir (Lavell vd., 2013). DesInventar yontemi son zamanlarda UNISDR
tarafindan, UNDP yardimiyla DesInventar Sendai adi altinda giderek artan sayida tilkeyle
paylasilmak tizere benimsenmistir. UNISDR, farkli iilkelerde kamu gorevlilerini DesInventar
metodolojisini kullanacak sekilde egiterek Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesinde kaydedilen
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ilerlemeleri 6lcmek amaciyla belirlenmis degiskenleri kullanarak bolgesel analizler tiretmek icin
toplanabilecek karsilastirilabilir veriler iiretmeyi umuyor. 2015 yilinda 82 iilkede kamu
gorevlilerine egitim verilmis ve 193 imzaci iilkeye ulasilmasi hedeflenmistir (Revet, 2020).

Bununla birlikte, Latin Amerika’daki afet calismalarinin evrimi, baska yerlerdeki gelismelerden
ayrilamaz. Baz1 donemler, bolgenin baska yerlerde gelisen egilimleri 6ziimsedigini ve bunlara
yanit verdigini, diger zamanlarda ise kitadaki deneyim ve egilimlerin oOnciiliikk ettigini
gostermektedir. Latin Amerika’daki afet riskinin anlasilmasi, uluslararasi bir uzmanlar
toplulugunun olusturulmasini igeriyordu. Varliklari, farkli disiplin tiirlerinin temsilcileri
tarafindan ve ayrica DRR ve DRM alanlarinda 6nde gelen uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul
edildi ve desteklendi. Cografyacilarin katilimiyla riskin sosyal insasinin daha fazla taninmasi
saglandu. Risk ve karar vermenin konumsal itici gliclerinin mekansal analizi de dahil olmak {izere
bolgesel yonetime iliskin ¢esitli anlayislar sagladilar ve onlar1 destekleyen kavramsal ve ideolojik
temalarla ilgilenmeye basladilar. Giiniimiizde afet riski arastirmalarindaki ilerlemeye ragmen,
kita diinyanin diger bdlgelerine benzer sorunlarla karsi karsiyadir. DRR ve DRM, cevresel
bozulma, niifus artisi, arazi ve kaynaklar tizerindeki baski, kentlesme siirecleri ve plansiz bolgesel
yonetim gibi afet riski faktorlerinin ve farkli maruziyet ve kirilganlik boyutlarinin acgikca dikkate
alinmasini gerektirir, 6zellikle afet riski yonetisimi ile iliskili olanlar. Alcantara-Ayala vd., (2015)
Latin Amerika’daki akademik afet calismalarii¢in gelecek yillardaki en umut verici senaryoyu dort
noktada oOzetler: Birincisi, miidahale odakli afet sonrasi bir yaklasimdan, karar verme ve
uygulamanin yasal sorumluluga tabi tutulabilecegi biitiinlestirici, giivenilir bir DRR giindeminin
uygulanmasina yonelik déniistiiriicii bir degisimi garanti etmek. ikinci olarak, afet riskine iliskin
biitiinlesik ve disiplinler arasi arastirmalarin tesvik edilmesi, bdylece her tiirden paydasin
katilimi, medyada afetlerin anlasilmasindaki bir degisiklik de dahil olmak {izere, afet riskinin
temel nedenleri ve itici giiclerinin biitiinciil bir sekilde anlasilmasim kolaylastirabilir. Uciinciisii,
yerel Olgekte politika ve uygulamalarin yanmi sira topluluklarin katiliminin hakim oldugu
calismalar1 desteklemek ve deger vermek. Dordiinctsii, DRR'yi kalkinma planlama, karar verme
strecine ve ekonomik ve sosyal biiylimeye entegre etmeye yardimci olmak.

4. TARTISMA VE SONUC

LA RED Agustos 1992'de Karayiplerin sahil kenti Limon'da, Kosta Rika’da yedi iilkeden on bes
kisilik bir grup tarafindan olusturuldu. Amag, kirilganliklar yaratan neoliberal, kapitalist kalkinma
modelini elestirerek insanlarin ac1 gekmesini, 6liimiini ve kayiplarini azaltmak i¢in tasarlanmis
alternatif bir afet vizyonu gelistirmekti. Bu kiiciik profesyonel afet bilimciler grubu, miithendislik
ve jeolojinin yani sira sosyal bilimler de dahil olmak {izere cesitli disiplin ge¢mislerinden
gelmelerine ragmen, afet ve afet riski azaltma konusunda kolektif bir sosyal bilim perspektifi
saglamaya calistilar. Afetlerin toplumsal olaylar ve kdkenlerinin toplumsal oldugu, dogadan degil
toplumdan kaynaklandigi teorik perspektifinin gelisimine ivme kazandirdilar. Dahil olduklar
kirilganlik paradigmasiyla diinyada son otuz yilda insanlarin afetler hakkindaki diisiincelerini
degistirdiler. Sosyal, politik ve ekonomik soklarla neoliberal politikalarin yaratildigi bir
cografyada afetin “basarisiz kalkinma” olarak anlasilmasinda ve insanlarin kendilerini baskin
kalkinma yolunun yarattif1 risklerden korumaya yonelik kolektif yerel ¢abalarinin tesvik
edilmesinde de 6ncii bir rol oynadilar. 1970'lerden bu yana "radikal" bir bakis acisiyla gelistirilen
afet sosyal bilimleri bilgisiyle politika ortaminin sekillendirilmesi ve risklerin ve kirilganliklarin
azaltilmasi icin birinci diinyanin baskin, teknokratik goriisiine karsi yeni bir vizyon olusturdular.
Ulusal ve uluslararasi alanda afetler konusuna ayrilan fonlara hitkmeden ¢ok uluslu sirketlerin,
IMF, Diinya Bankas1 gibi kiiresel kurumlarin, yardim kuruluslari, sigorta, finansman ve teknik
uzmanlik kuruluslarinin hegemonya kurdugu bir alanda afet olgusunu politiklestirmeye, afet
bilimi, politika ve iktidar iliskilerinde c¢atlaklar yaratmaya, doniistirmeye calistilar. Sosyal
bilimlerin uluslararasi afet politikalarina miidahalesinin tarihini yazdilar. Yeni olusturulan BM
Dogal Afet Azaltma Uluslararasi On Yil'in (IDNDR) y6neliminin heniiz belirsiz, ancak “dogal afet”
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ibaresindeki 1srariyla giindemine fiziksel bilim ve teknokratik yaklasimlarin hakim olacag:
korkularinin yogun oldugu bir zamanda tanistilar. On Y1I'in baslarinda afet calismalari ve yonetimi
esas olarak tehlike paradigmasina dayali ve yer bilimlerinin egemenligi altindaydi. LA RED'in
kurucu iiyeleri akademi, kalkinma ve ¢evre STK’lar1 ve hiikiimet afet orgiitleri de dahil olmak
lizere bir dizi profesyonel ve kurumsal kokenden geldi. Hepsi, afet riskinin esasen carpik veya
basarisiz ekonomik ve sosyal kalkinmadan kaynaklandigina ve afet riski azaltiminin esitlik¢i ve
sturdiriilebilir kalkinmaya dayanmasi gerektigine dair kesin bir inanca sahipti. Afet
arastirmasinin da kavramsal olarak afet sorununun c¢oziilmemis bir kalkinma sorunu olarak
tanimlandig bir ¢erceveye yerlestirilmesi gerektigini savunuyorlardi. 1992’den bu yana LA RED,
afet risklerini analiz etmenin ve bunlara yanit vermenin alternatif yollarini arayan binlerce
akademisyeni ve uygulayiciy1 dogrudan veya dolayli olarak kucakladi ve Latin Amerika bolgesinde
onemli bir etkiye doniistii. Onlarca konferans ve seminer diizenledi ve 1993-1998 arasinda
Desastres y Sociedad (Afetler ve Toplum) adli yeni bir afet dergisi ve onlarca kolektif kitap ve belge
yayinladi. Ayrica risk ve afet analizi ve egitimi i¢in yeni metodolojiler gelistirdi ve web sitesi
(www.desenredando.org) araciligiyla bolgesel ve diinya ¢apinda on binlerce kisiye ulasti. Ag
cercevesinde liretilen kavramlar ve fikirler, 6zellikle Sivil Savunma kuruluslarindan aktoérlere ve
memurlara yonelik ¢ok sayida kurs, calistay, konferanslar ve yayinlar aracilifiyla boélgesel
diizeyde cok etkili bir sekilde dolasima sokuldu. Ayrica, LA RED arastirmacilarinin ¢alismalari,
Afrika ve Asya'da da yankilar buldu, 1990'larda benzer iki agin, kardes orgiitiin yaratilmasina
ilham verdi: Giiney Afrika'da Peri-Peri ve Asya'da Duryog Nivaran (Lavell, 2012).

Genel olarak, LA RED'in katkilari, sosyal iiretim sistemlerinde kalkinmanin 6nemini ve afet riski
ve afetlerin toplumsal insasinin temel nedenleri olarak sistemler, toprak ve kaynaklarin yanlis
kullanimini tespit etmek tlizere Latin Amerika'yi agik bir laboratuvara dontistiirmek icin cok sey
yapti. Gelismis tilkeler, 6zellikle Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'daki uluslardan
sosyal bilimciler tarafindan yiiriitillen arastirmalarla etkilesen LA RED, Latin Amerika'daki en
etkili grup oldu. Sosyal ve doga bilimlerinin arayiiziindeki katkilari, savunuculuk, is birligi, kitalar
arasl entegrasyon, egitim ve politik eylem ile karakterize edilen bir cerceve i¢cinde gerceklestirdi
(Lavell vd., 2013). Piers Blaikie, Ian Davis, Terry Cannon, William Tory, lan Burton, Robert W.
Kates ve 0zellikle Kenneth Hewitt, Ben Wisner ve Anthony Oliver-Smith gibi Kanada, ABD ve
Avrupa’dan cografyacilar, antropologlar ve afet politik ekolojisinin 6nciileri Latin Amerika’daki
afet calismalari icin ¢ok 6nemli ilham kaynaklar1 oldu. LA RED'in deneyimleri, diinyanin diger
bolgeleri icin de cok degerli bilgiler tiretti. A afet riski azaltma alaninin kapsaml bir haritasi
olarak ifade edildi, arastirmacilarin ayr arastirma alanlar1 arasindaki sinerjileri belirlemelerini
ve dolayisiyla ¢abalarini en etkili sekilde nereye hedefleyebilecekleri konusunda yon vermelerini
sagladilar. Tiim dinamizmine ragmen, afet calismalar1 gercekten de disiplinler arasi bir bakis
acisina odaklanan yeni analiz dizileri icinde agiklamaya baghidir: politika olusturma ve uygulama
icin bilginin ortak tretimini yogunlastirmayi amaglayan afet riskinin anlasilmasina yonelik daha
biitlinlesik bir yaklasim. Son yillarda, kismen farkli gecmislerden gelen ¢ok ¢esitli uzmanlarin afet
arastirmalarina girisiyle katalize edilen bircok yeni hat ortaya ¢ikti. Bu egilimlere ragmen, afet
arastirmalarinda dengesizligin devam ettigi, tehlikelere ve teknokratik erken uyari sistemlerine
maruz kalan hassas topluluklardan, strdiirilemez uygulamalardan, toprak kullanimindan
kaynaklanan problemlerden ve mevcut sorunlarin yani sira afet risk yonetim sistemlerinden
ziyade tehlikelere ve teknokratik erken uyari sistemlerine yatirim yapildig1 agiktir. Benzer sekilde,
Latin Amerika’da afet riski lizerine biitiinlesik arastirma, karar verme ve politika olusturma
alanlaria genis olciide dahil edilmemistir ve afet riski azaltma calismalarinda yer alan tiim
paydaslar arasinda sistematik ag olusturma islemleri de bir biitiinlesmenin eksikliginden
mustariptir.

Son donemde ag iklim degisikligi ve neoliberal kiiresellesme glindemiyle dayatilan ve yaklasik
yuzyillik afet sosyal bilim bilgisinin sosyal boyutunu yadsiyan, afetlerin kék sebeplerini,
kirilganlig1 azaltmayi degil iklim degisikligine uyum (adaptasyon) kavrami etrafinda sekillenen
yeni bir diisiince ve politikalar demetini salik veren direnclilik (resilience) perspektifine meydan
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okumaya devam etmektedir (Vera-Cortés ve Macias-Medrano, 2020). 1970'lerden bu yana
"radikal" bir bakis acisiyla gelistirilen ve 1990’larin basindan itibaren agin dahil oldugu sosyal
bilimlerin bilgisinin bugiin biiylik dl¢ciide sosyal edimi tekrar terk eden direnclilik kavrami
etrafinda gii¢lii bir sekilde eklemlenen bir diistince ve politikalar demetinin hizmetine sunuldugu
goriilmektedir. Sosyal bilimlerin, 6zellikle 1970 sonrasindaki kirilganlik paradigmasinin ¢abalari,
afet sosyal bilim arastirmacilarinin israri, afetlerin arastirmasini, politikay1 ve uygulamayi
degisime zorlarken fen ve miihendislik bilimlerinin “baskin” tehlike paradigmasi ile sosyal
bilimlerin “alternatif” kirilganlik paradigmasi ve arkalarindaki sosyal gii¢cler arasindaki iktidar
miicadelesi hala siiriiyor, ama doga paradigmasi iklim bilimleri alanindan neoliberal direnclilik
soylemiyle 6zellikle uluslararasi kuruluslardaki hakimiyetini ve uluslararasi afet politikalarini
belirleme giiclinii idame ettirmeye calisiyor. Neoliberal hegemonya ve iklim degisikligi
baglaminda fen bilimleri ve en basta iklim bilimleri, bir kez daha afet giindeminde 6nemli
oyuncular haline geliyor. Afetlerin politik arenasinda bir yandan bilimin pozisyonlari arasindaki
miicadele devam ederken diger yandan iklim degisikligi ve neoliberal kiiresellesme perspektifi
aracilifiyla teknik bilimlerin yeniden 6ne ¢iktifina tanik oluyoruz. Ve kiiresellesmeye iliskin
homojenlestirici sdylemlerin aksine, sosyal bilimlerin uluslararasi afet politikalarina
miidahalesinin tarihi bize bu miicadelenin asla sabit olmadigini ister bilimsel ister politik olsun,
afet biliminin de daima toplumsal iktidar ve direnis iliskilerine ickin oldugunu teyit ediyor. Afet
anlayisini yonlendiren hakim afet ideolojisi toplumsal hayati bicimlendirdigi gibi afet sosyal bilim
arastirmalarini da bigimlendirmeye devam ediyor. Bu arastirma Tiirkiye'de afet diisiincesi ve
arastirmalar1 alaninda apagik bir sekilde goriilen bir eksikligi ortaya koymaktadir: afet sosyal
bilim perspektifi (Acikalin, 2018; Kayaalp ve Aslan, 2018). Bundan sonra yapilmasi gereken afet
sosyal biliminin adinin bile gecmedigi teolojik ve teknokratik paradigmalarin tahakkiimii
altindaki Tirkiye afet ¢alismalarimi sosyallestirmek, yerli literatiire afet ve iktidar iliskileri
farkindahgini arttiracak, afet olgusuna toplumsal esitsizlikler lizerinden bakan sosyal bilim
perspektifini dahil etmektir.
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