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OZET

Orgiitsel verimliligi artirmayt amaglayan bir yénetim teknigi olan kriz yénetimi, kurum ve kuruluslar
dogal afetler gibi beklenmeyen olaylar karsisinda hazirlikli kilmak ve degisen cevreyi kontrol altinda
tutmak agisindan 6nemli bir yonetim aracidir. Ormanlar tiim diinyada oldugu gibi Tturkiye’de tehdit
altindadir. Orman yanginlart neredeyse her yil farkli biyiiklikte ormanin zarar gérmesine ve orman
alanlarinin kaybina neden olmaktadir. Tiirkiye’de kamu yonetimi kapsaminda ormanlarin yangindan
korunmasina yonelik koruyucu, Onleyici ve meydana gelen yanginlara miidahale edilerek
sondirilmesi konularinda caligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda calismanin amact kriz ve kriz
yonetimi kavramlarini orman yanginlart kapsaminda incelemek ve Turkiye’de yasanan orman
yangilarinin - 6nlenmesi  ve sondirilmesi kapsaminda hava araglartmin kullanim  etkinligini
arttirmaktir. Ayrica orman yanginlari sirasinda toplumda olusan tepkinin azaltilmast ve doganin
korunmasina katki saglamak amaglanmaktadir. Caligma kapsaminda, kriz yOnetimi ve orman
yanginlarina yonelik akademik yayinlar ile ilgili otorite, kurum ve kuruluslarin yayimlar ikincil veri
kaynagt olarak ele alnmustir. Elde edilen veriler literatir taramast yontemi kullaniarak
degerlendirilmigtir. Ayrica elde edilen sonuglar orman yanginlarinin énlenmesi ve sondirtlmesinde
hava araclarinin kullanimina yonelik bir perspektifte ele alinmistir. Calismada orman yanginlarina
miidahale ve 6nleme tedbirlerinin gelistirilmesine ve bu kapsamda hava araglarinin daha etkin
kullanimina yonelik degerlendirmelere yer verilmistir. Son dénemde yasanan orman yanginlart
gOstermistir ki yanginlar ve yanginlara mtdahalede ge¢ kalinan her saniyede toplumsal tepki giderek
artmakta ve bu olaylar yonetimin bir eksikligi olarak gorilmektedir. Calismada yer verilen
degerlendirmeler ile toplumda olusan tepkinin azaltilmasi ve yonetimin iyilestirilmesine amaglamugtir.
Ayrica doganin korunmasina katk: saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, kriz yonetimi, orman yangini, havacilik, hava araclari.
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Crisis and Crisis Management: An Evaluation on the Use of
Aviation in Forest Fires

ABSTRACT

Crisis management is an important management tool in terms of prepating organizations against
unexpected events such as natural disasters and keeping the changing environment under control.
Forests are under the threat of various factors such as fires in Turkey as well as all over the world.
In Turkey, within the scope of public administration, studies are carried out on the protection of
forests from fire. The aim of the study is to examine the concepts of crisis and crisis management
within the scope of forest fires and to increase the efficient use of aircraft against forest fires. Within
the scope of the study, academic publications, the publications of authorities, institutions and
organizations are considered as secondary data sources. The data obtained were evaluated using the
literature review method. In addition, the results obtained are discussed in a perspective on the use
of aviation in the prevention and extinguishment of forest fires. In our research, evaluations on the
development of forest fire response and prevention measures and the more effective use of aircraft
in this context are included. The recent forest fires have shown that the social response is increasing
with every second of delay in responding to bush-fires and wild-fires, and these delays are seen as a
deficiency of the administration. With the evaluations included in our study, the reaction in the
society will be reduced and the management will be improved. It will also contribute to the
protection of nature.

Keywords: Crisis, crisis management, forest fire, aviation, aircrafts.
1. GIRIS

Yasamin herhangi bir déneminde gorilen kriz, karstlama ve hazirlik seviyesine
bagli olarak ¢ok gesitli sonuglara neden olabilmekte ve yonetilmesi konusunda dogru
bir yaklasimin sergilenmesini zorunlu kilmaktadir. Ister kamu ister &zel sektor
Orgutleri, cevrelerinde meydana gelen beklenmeyen olaylara ve ani degisimlere
hazithikli olmak durumundadir. Bu anlamda Orgiitlere gerekli kontrolii saglayan ve

verimliliklerini arttirmayr amaglayan kriz yonetimi, 6nemli bir yonetim aracidir.

Ormanlar tim dinyada ve Turkiye’de bir¢ok tehdit altinda olup o6zellikle
orman yanginlari ani gelisimleri ve dogurdugu sonuglart agisindan Onem arz
etmektedir. Hiz, emniyet ve givenlik gibi terimlerle birlikte siklikla ifade edilen ve
son derece ileri teknolojilerin kullanildigt hava araclart ise her an afete déniisme
ihtimali bulunan ve bu anlamda fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olabilen
orman yanginlarina etkin miidahalede 6nemli rol oynamaktadir. Insan ve cevre
guvenligi acisindan buyik oranda kamu alanin ilgilendiren ancak sinir tanimayan

yayitlimi g6z 6ntne alindiginda 6zel alanlart da igine alan, meydana geldiginde hazirlik
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seviyesine gore c¢ok cesitli sonuglar dogurabilen orman yanginlari, kriz yonetimi

acisindan dikkate degerdir.

Bu calismanin amact orman yanginlarinda hava araglarinin kullanimini kriz
yonetimi ¢ercevesinde incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda; kriz yonetimi ve orman
yanginlarina yonelik akademik yayimlar ile ilgili otorite, kurum ve kuruluslarin
yayimlari ikincil veri kaynagt olarak ele alinmis ve elde edilen veriler literatiir taramasi
yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Calismadaki sonuglar orman yanginlarinin
onlenmesi ve sondirilmesinde havacihigin kullanimina yonelik bir perspektifi
yansitmaktadir. Orman yanginlarinda havacilik unsurlarinin kullanimi kapsaminda su
ana kadar yuritulen akademik calisma sayisinin az olmast nedeniyle, c¢alismanin

literatiire katk: saglayacagr degerlendirilmektedir.

2. LITERATUR
2.1. Kriz ve Kriz Yonetimi

Kelime olarak Yunanca’da karar anlamina gelen “krisis” kelimesi ile karar
vermek olarak Turkce’ye cevrilebilen “krinein” sozciiklerinden tiiremis olabilecegi
disuntlen ve dilimize ingilizce’den gecmis olan kriz sézcigh (Baburoglu, 1999;
Sahin, 2003: 337; Erten, 2011: 3), sorunlarin ¢Oziilmesi veya Onemli kararlarin
alinmast gereken buytk tehlike ve zorluk gibi anlamlara gelmekte olup ayrica, bir
problemin, kétl bir durumun veya bir hastaligin en kéti noktasinda oldugu zamant

ifade etmektedir (Oxford Learner’s Dictionaries, 2022).

Genellikle olumsuz anlamlar c¢agristiran kriz kavrami “yikima gétiiren bir
dontsim streci” olarak tanimlandigr gibi, Cin kiltiiriinde (wei-ji) olarak tanimlanan,
tehlike ve firsat kavramlarint birlestiren kavrama karsilik gelmektedir (Yavas, 2004: 3).
Bu baglamda ele alindiginda beklenmedik an ve durumlarda ortaya cikabilen,
icerisinde tehlike ve firsatlar barindiran durum olarak degerlendirilmektedir. Kriz
yonetimi, istisnai veya olagan dist durumlarin yonetimi olarak da algilanir (Roux-
Dufort, 2007:105). Genel olarak ortaya cikis sekli, degisim stireci ve sonuglari
kapsayacak sekilde tanimlanabilen kriz kavrami; aniden ve beklenmedik durumlarda

ortaya ¢ikan, buytk bir hizla yon degistirebilen veya siddeti degisen; bunlarin yaninda,
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ortaya ¢ikardigt sonuglar bakimindan tehlike ve firsatlart barindiran olay ve
durumlardir. Kriz kisaca beklenmedik bir zamanda karsilasilan ve acil ¢éziilmesi
gereken istenmeyen durumlar olarak ifade edilebilir (Akdag ve Arklan, 2013: 37-38).
Orgiitsel kriz kavrami ise, yoneticiler ve paydaslar tarafindan oldukea belirgin,
beklenmedik ve potansiyel olarak yikic1 olarak algilanan, bir 6rgiitiin hedeflerini tehdit
edebilecek ve paydaslarla iliskileri tizerinde derin etkileri olabilecek durum ve olaylar
(Bundy, vd., 2016: 2) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalara ragmen, krizin
herkes tarafindan kabul edilebilecek genel bir taniminin yapilamamasinin gesitli bilim
dallarinin krizi kendi bakis acilarindan degerlendirmelerinden kaynaklanmakta oldugu
soylenebilir. Ancak yine de herhangi “basit bir sorunu” krizden ayirmak icin birtakim
ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zelliklerinin basinda beklenmedik anda meydana
gelmesi gelmektedir (Yavas, 2004: 4). Bir diger 6zellik, kurumun tst diizey amag ve
hedeflerini tehdit ederken kurum varhigini da tehlikeye diistiren olaylar olmasidir
(Hazaa vd., 2021: 3). Kriz ortamlarinin diger bir 6zelligi tahmin edilemeyen ve
ongorilemeyen bir yapiya sahip olmast ve acil olarak tedbir alinmasini gerektirmesi
nedeniyle calisanlar tizerinde zaman baskist ve yoOneticiler tizerinde gerilim, stres,
baski, endise ve korku yaratmasidir. Krizlerin kontrol edilmesi zor olup bir kriz baska
bir krizi tetikleyebilmektedir. Ayrica kriz ortamlart kurum ve isletmeler icin ¢esitli

firsatlart barindirabilmektedir (Yavas, 2004: 4).
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Koruyucu
Onlemler

Kriz Baglangici / Krizin Gozim Uretmek
Prodromal(1) Yaganmasi (4)

| |

Krizin Devam
. Onemsememek
Etmesi

Krizin Siddetli [
Hale Gelmesi / Gozim Uretmek

Akut(2 (4)
Onemsememek
Krizin Kronik Hale Goziim Uretmek

Gelmesi (3) (4)

Sonuglara
Katlanmak

Sekil 1: Krizin Dingiisel Akas Semas
Kaynak: Kash ve Darling, 1998: 181

Krizleri etkin bir sekilde yonetmek igin, kuruluslarin 6ncelikle kriz yonetimi
sirecinin tamaminda yer alan tim asamalarin ve adimlarin farkinda olmast gerekir
(Mitroff vd., 1987: 291). Krizin olusum duzeylerini agiklamaya yonelik Sekil 1’de
gosterilen akis semasina gore; krizin ilk diizeyi olan Kriz Baslangict (1), “potansiyel
kriz” ya da “gizli kriz” olarak adlandirilmakta ve bu dizeyde kriz ile ilgili gesitli
belirtilerin yoneticiler tarafindan tespit edilmesi ve kriz ortamimna uygun ¢6zim
Onerilerinin dretilmesi beklenmektedir. Eger bu basarilirsa krizin ¢ok az bir siddetle
ya da siddetsiz gecirilmesi saglanarak normale dontilmesi gerceklesecektir. Ik
duiizeyde belirtilerin gérilememesi ve krizin siddetini arttirarak sirdiirmesi neticesinde
ikinci dizeye gecilmesi ile Kriz Siddetinin Arttigt (Akut) doneme gegilecektir. Bu
ikinci dizeyde kriz ortamina birinci diizeye gore daha acil, etkin ve uygulanabilir
¢oztimlerin hayata gecirilmesi gerekir. Bu diizeyde kriz ortaminin siddeti artig1 igin
durumu kontrol altina almak daha 6nemli bir hal almaktadir. Bir sonraki diizey ise
orgut varhiginin buytk tehlike altinda oldugu Kronik Kriz Dizeyi (3)’dir. Bu diizeyde

kriz durumunun kontrol altina alinmast ilk iki dizeye gore daha zordur. Guntimuzde
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krizlere karst kesin ¢6zimleri igceren formiller gelistirilmis olmadigt icin en etkili
¢oziim “tedavi edici” degil “Onleyici ve koruyucu onlemler” oldugu genel kabul
gormis ilkelerden birisidir. Bu duizey i¢in kisaca ifade etmek gerekirse, bir hastaligin
ortaya ¢tkmasindan sonra atilacak adimlar ve alinacak tedbirlerden 6nce, hastaligin
ortaya ¢tkmasini Onleyecek gerekli tedbirlerin alinmasi daha dogru bir yaklasimdir

(Yavag, 2004: 6-8).

Kriz, bir yonetim problemi olarak ele alindiginda 6rguitiin varligini tehlikeye
sokan ve denge durumunu bozan, rutin olmayan sikintilara ve problemlere
odaklanmak gerekir. Bunlar; tabi afetler, salgin hastaliklar, biyiik yanginlar, iltica ve
buytuk niifus hareketleri, radyasyon ve hava kirliligi gibi durumlar olup krizin en
onemli 6zelligi, meydana geldiginde, ona acil olarak cevap verme gerekliligidir. Krize
cevap verme geciktikce belirsizlikler artar ve artan belirsizlikle dogru orantili olarak
kriz siddetlenir (Leblebici, 2004: 68). Kriz yonetimi kavramu ise, kriz olarak nitelenen
durumun ortadan kaldirdmast icin planli, sistematik ve rasyonel olarak uygulanan
faaliyetlerin toplulugu olup sistemli bir sekilde verilen kararlar, bu kararlar
uygulayacak ekibi olusturmay: ve uygulama sonuglarint hizla degerlendirerek yeni
kararlar verme Ogelerini icermektedir. Farklt bir bakis acistyla kriz yonetimi, kriz
durumuyla karsilagilmast durumunda yoneticiler tarafindan yurirliige konulmasi
gereken ve beklenen uygulamalarin butinudir (Peltekoglu, 1993: 206). Diger bir
tanimlamada kriz yonetimi, olast kriz durumlarina karsi kriz belirtilerini algilama ve
kurulusun krize diismesini engelleme; kriz ortaya ¢iktiktan sonra ise kurum cikarlar
dogrultusunda en az zararla atlatilmasini saglama; kriz sonrast ders alip yeniden
yapilanma amaciyla gereken hazirlik ve faaliyetlerin uygulanmasi, kontrolii gibi 6zel
nitelikli uygulama yapilmasini gerektiren faaliyetleri iceren; olagan dénemlerden farkls
ozellikler gosteren bir stire¢ ve yonetim modeli (Filiz, 2006: 40) olarak tanimlanmustir.
Kriz ortamlari tanim geregi 6ngorilemez olduklari icin yoneticiler bu tiir olaylar igin
dogrudan  plan  yapamasalar da  isletmenin = maruz  kaldig  riskleri
degerlendirebilmelidirler. Ayrica hizli ve etkili bir sekilde tepki verebilmeleri igin
saglam ve acikea ifade edilmis acil durum planlarina sahip olmalart gerekir (Evans &

Elphick, 2005 :130).
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2.2. Kamu Yonetiminde Kriz Yonetimi

Stire¢ odaklt bir yaklasgim 6zelligi tastyan yonetim, 6rglitlenme asamasindan,
orgutiin islerligini ve devamint saglayacak kaynaklarin bir araya getirilmesi, es
gidiimiin saglanmast ve denetimin gerceklestirilmesine kadar cesitli asamalardan
meydana gelmektedir. Ister kamu veya 6zel sektér olarak isterse de siire¢ veya insan
kaynakli yaklasimlar ile tarif edilmeye ve tanimlanmaya calisilsin, yonetim siiregleri
krize acik siireclerdir. Bu nedenle yonetim stirecinin bir parcast olarak kriz ve kriz
yonetimi yaklagimlari her zaman akilda tutulmasi gercken Onemli kavramlardir.
Ozellikle giiniimiiz diinyasinda hizla degisen ortamlar, kriz yonetimini bir gereklilik
haline getirmistir. Ayrica kriz kavraminin 6ncelikli niteligi olan aniden ortaya ¢ikma

ozelligi bu stireclere hazirlikli olmay1 gerekli kilmaktadir (Erten, 2011: 19).

Ortaya ¢ikan kriz durumlarinda kamu ya da 6zel tim Orgutler karst karsiya
kalabilecekleri beklenmedik durumlara karst hazirlikli olmak ve uygulanabilir
¢oziimler ortaya koymak durumundadir. Bunun ana nedeni krizlerin 6nlenmesi ve
daha fazla buyimeden 6ntine gecilmek istenmesidir. Genel olarak béyle olmakla
birlikte kriz durumlarinda kalict ve tiim ihtiyaglara cevap verebilecek kesin ¢oziimler
mevcut degildir. O an tretilmis ¢oziimler ise bir siire sonra farkli boyutlarda ve
niteligi degismis yeni sorunlar olusturabilmektedir. Diger bir ifadeyle kriz yonetimi bir
anlamda akil, deneyim, bilgi ve zamanin karisimi olup bu baglamda yapilacak
miudahaleler i¢in tim deneyimleri ve olasiliklart g6z 6ntnde bulundurmak gerekir
(Yavas, 2004: 5-6). Ayrica krizler, sahip olduklari yikict etkiler ile isletmelere zarar
verme potansiyeline sahip siireclerdir. Bu kapsamda krizlerin 6n gortlmeleri ve
hazirtlikli bir sekilde kriz ortamina girilmesi, krizin verecegi zararlarin en aza
indirilmesinde ¢ok Onemlidir. Bunun yaninda krizleri basarili bir sekilde yoneten
kurum ve isletmelerin, musterilerinin goziinde itibar ve giiven saglayacag: stiphesiz
olup bunlarin, kriz déneminden faydalanarak c¢tkmalari yaninda misteri ve kar
potansiyellerini artirmalart miimkiindir. Bu durum kriz ortamlarint bir firsat olarak

goren yaklasimin en 6nemli 6zelligidir (Geng, 2009:3).
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Kamu kurumlari, asil amaglart kar elde etmek yerine vatandas memnuniyeti ve
toplumsal fayda saglayan kuruluglar olup kamu kurumlarinin kriz ortamlarinda
hareket tarzlart isletmelere gore farkhlik gosterebilmektedir. Isletmeler kriz
ortamlarinda belirli bir stre hizmet vermekten daha kolay vazgegebilirken toplumsal
fayda ve vatandaslara hizmet amact olan kamu kurumlar icin hizmetleri durdurmak
daha biytk sikintilara neden olmaktadir. Bu sebeple kriz yonetimi kamu kurumlart
icin daha 6ncelikli ve 6nemli bir kavram haline gelmektedir (Akdag ve Arklan, 2013:
40-41). Kamu kurumlari kriz 6ncesi ve kriz siireglerinde daha tedbirli, planli, bilingli,
programli ve belirli bir sistem dahilinde hareket etmelidirler. Ayrica kriz
donemlerinde diger kamu ve 6zel kuruluslar ile koordineli bir sekilde hareket

edebilmek krizin yaratacagi zararlart azaltacaktir.

Kriz Sinyalinin

Krize Hazirlik ve| | Krizin Denetim Normal Duruma
Alinmasi

Krizi Onleme ~| Altina Alinmasi Déniisu

A

Ogrenme ve |_
Degerlendirme |~

Sekil 2: Kriz Yinetim Siirecinin Asamalar:
Kaynak: Tokgoz, 2013: 195.

Kriz yonetimini belirli sathalar halinde ele almak ve degerlendirmek siirecin
daha iyi anlasilmasint ve yonetilmesini kolaylastiracaktir. Kriz yonetim stirecinin (Sekil
2) birinci asamasi kriz sinyallerinin algilanmasidir. Bu asamada kriz ortaminin
belirtileri yavas bir sekilde ortaya ¢ikmaya baslamaktadir. Bu sinyallerin tespiti tecritbe
ve daha Onceki kriz ortaminda alinan dersler ve kurumsal kriz kiltirtine sahip olmaya
baglt olup kurumlar igin hayati 6nem sahiptir. Kriz sinyallerinin tespit edildikten
sonra kriz ortamina hazirlik yapilmast sathasina gegcilir. Bu sathada atillacak adimlar ile
krizin kuruma verecegi zararlar en aza indirilebilir. Krizin ortaya ¢itkmasi ile kurumun
bu durumdan en az hasarla ¢tkmast icin kriz ortaminda kurumun devamliligi ve
surdurilebilirligi amacglanmalidir. Kriz ortamimnin ortadan kalkmast ile kurumsal
faaliyetlerin kriz 6nceki donemde yakaladigi hiz ve etkinlige dondurtlebilmesi igin

gerekli adimlar atilmalidir. Son olarak bu yasananlar, bir tecriitbe olarak kurumsal
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hafizaya kaydedilmeli ve gelecek kriz ortamlarinda hazirlik safhasinda gézden

gecirilebilecek bir 6grenme siireci olarak degerlendirilmelidir.

Kriz yonetimi asamalart icerisinde degerlendirilebilecek diger bir konu ise
kurumsal i¢ ve dis faktorlerin etkin bir sekilde kullanilmasidir. Bu kapsamda teknoloji
¢aginda oldugumuz su donemde en gicli yontem teknoloji, iletisim ve medyayt
dogru ve etkin kullanmaktir. Medyanin kriz siireglerinde dogru ve etkin kullanimi
kurumsal itibar ile kurumsal imajin korunmast ve gliclendirilmesine katk: saglayacaktir
(Bozkurt ve Akdeniz, 2014: 97-98). Kriz yonetim streclerinin her asamasinda
toplumun ve hizmet sunulan vatandaglarin yapilan veya yapilmayanlar hakkinda
bilgilendirilmesi kriz yonetimi acisindan onemlidir. Zira toplum arasinda kulaktan
kulaga yayilan veya medyada ¢ikacak yalan haber ve yanls bilgilendirmeler bu sekilde
engellenebilecektir. Bu kapsamda medya ve sosyal medyanin giicii kiicimsenmemeli

ve etkin olarak kullanilmalidir.

Tirkiye’de afet ve kriz yonetimi, bu konularda politika gelistirilmesi ve
uygulanmast Icisleri Bakanligrna bagh Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanhig
(AFAD) koordinasyon ve yonetiminde yiritilmektedir. AFAD; tlkede meydana
gelebilecek acil durum ve afetlere yonelik gerekli hazirliklart yapmak, krizlerin ortaya
ctkmast durumunda mudahaleleri koordine etmek ve kriz sonrasinda gerekli
tyilestirme ve hayatin normale dondurtilme ¢aligmalarini yiriitmekle ve bu kapsamda
diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon igerisinde ¢alismakla gorevlendirilmistir.
Ayrica yurt iginde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin koordinesi ve
uygulanmast AFAD sorumlulugunda yuritilmektedir (Bozkurt ve Akdeniz, 2014:
102; Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi [AFAD], 2022). Bu ¢ercevede AFAD,
kendisine verilen bu gorevleri Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri,
belediyeler ve baglt il mudurlikleri yardimi ile yerine getirmektedir. Orman
yanginlarinin 6nlenmesi veya sondirilmesi goérevi, merkezde Tarm ve Orman
Bakanligi binyesinde bulunan Orman Genel Mudirligi Orman Koruma ve
Yanginla Miicadele Daire Baskanligi’na; tasrada ise Orman Genel Midirligi’ne bagl
Orman Bélge ve Isletme Midiirlikleri ile Isletme Sefliklerine verilmistir (Uzmez,

2010: 3).
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3. BULGULAR
3.1. Kriz Nedeni Olarak Orman Yanginlari

Dinyada o6rgiit ve isletmeleri olumsuz etkileyecek, dolaysiyla bir kriz
durumunu ortaya ¢ikarabilecek tehlike ve tehditler ¢ok ve cesitlidir (Yavas, 2004: 8).
Bu krizlerin akademik calismalarda ele alinislarina gore doga ile ilgili olanlar dogal
afetler, maden kazalar1, niikleer santral kazalari, zehirli atik sizintilart, cevresel krizler,
petrol sizintilart ve kimyasal patlamalar olarak karsimizi ¢ikarken; isletmeler ile ilgili
krizler terbrizm, kazalar, isyanlar, sabotaj ve boykotlar, finansal ve ekonomik krizler
seklindedir (Bozkurt ve Akdeniz, 2014: 97-98). Krizlerin ortaya ¢ikis sekillerine gore
ve yarattigl sonuglara gore farklt siniflandirmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda krizleri,
oncelikle ortaya cikis sekillerine gére dogal nedenler veya yapay nedenlerle ortaya
ctkanlar bi¢iminde ikiye ayirmak mumkiindur. Burada yapay neden olarak en biyiik
etken insanlar olup bunlari, insanlar tarafindan sebep olunan krizler olarak da
adlandirmak mumkindir. Sebebi ne olursa olsun butin krizler her zaman daha
buytk etkiler yaratma ve baska krizleri tetikleme potansiyeline sahip ve buyiik yikict

glicii olan faktorler olarak goriilmektedir (Goztum, 2013: 25).

Orman yanginlari ortaya ¢ikis sekilleri, topluma ve dogaya etkileri ve sonuglari
itibartyla tim dinyay: ilgilendiren dogal bir afet olup, biytik alanlara yayilan orman
alaninin yanmasina, buylik harcamalara neden olan micadele masrafina, buytk
oranda can ve mal kaybina yol agmaktadir. Bu yanginlar, diinya ormanlarinin ve eko-
sistemlerinin gelecegi icin 6nemli bir ¢evre sorunu olarak goriilmesine ragmen
yanginlarin asgariye indirilmesi icin gosterilen c¢abalar ve tretilen teknoloji, sorunu
kokinden ¢6zmeye yetmemektedir. Orman yanginlarinin en ¢ok zarar verdigi
tlkelerde, 6rnegin Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya’da gunlerce
siren yanginlar bu ¢6ziimsizligin gostergeleridir. Diinyada her yil milyonlarca

hektar orman, yanginlar sonucu yok olmaktadir (Ongdren, 2004: 21-22).

Ormanlar ¢ok sayida bitki ve hayvani barindiran bir yasam birligi veya
ckosistem olarak tanimlanmaktadirlar (Turkiye Cevre Vakfi, 1999: 303). Baska bir

calismada ise dogada hicbir dis miidahale olmadan yetisen veya insanlar tarafindan
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bilingli olarak yetistirilen her tirlt agag, calilik bolgeler, aga¢ 6rtili bolgeler orman
olarak kabul edilmekte ve bu boélgeleri iceren vyerler orman arazisi olarak
nitelendirilmektedir (Doganay ve Doganay, 2004: 33). Kendisini olusturan sonsuz
saytdaki maddeler ve olaylar, birbitleriyle karsilikli iliski ve etkilesim yaninda cok
sayida bitki ve hayvan popiilasyonundan olugan bir yasama ortaklig, bir yasam birligi,
bir ekosistem ve hatta biiyiik bir canli organizma (Ongéren, 2004: 5) olan diinyanin
akcigerleri olarak da kabul edilen ormanlar, bir¢ok bitki ve canliya ev sahipligi
yapmalarina ragmen ginimiizde giderek artan bir tehlike altindadirlar. Bu tehlikeler

asir1 niifus artist, kentlesme ve sanayilesme olarak sayilabilir (Ozey, 2001: 227).

Turkiye, iklim ve jeomorfolojik Ozellikler nedeniyle biyolojik ¢esitliligin
yuksek oldugu bir ilkedir. Ancak, bu bélgede uzun yillardir devam eden yasam
orman arazilerinin giderek azalmasina sebep olmustur. Tirkiye’nin sahip oldugu
20.703.000  hektar orman arazisi tlke topraklarmin  %26’hk  bolimini
olusturmaktadir. Bu oran Almanya’da %31, Yunanistan’da %47, italya’da %47,
Japonya’da %068, ABD’de %32, Finlandiya’da %77 civarindadir (Doganay ve
Doganay, 2004: 33). Sahip oldugu orman yapist ile Turkiye diger tlkeler ile

karsilastirildiginda orta siralarda yer almaktadir.

Cografi konumu itibariyle Akdeniz iklim kusaginda yer alan Tiurkiye’de
ormanlarin buytk bir bolimi yangin tehdidi altinda bulunmakta olup orman
yanginlart Turkiye ormanciliginin 6ncelikli konulart arasindadir (OGM, 2022a: 7). Her
yil Turkiye’de ¢ok sayida orman yangini ¢tkmaktadir. Bu yanginlarin buytk bir kismi
hentiz baslangic kisminda sondurilmekte iken bir kismu gesitli sekillerde biiyime
imkant bularak 6nemli zararlara sebep olmaktadir (Mol, 1993: 69). Tiurkiye’de orman
yanginlarinin - yogun olarak gorildigi  bolge Akdeniz Bolgesi’dir.  Orman
yanginlarinin ¢tkmasina ve gelismesine elverisli bir yapiya sahip bu bélgede ¢ikan
yanginlara miidahale etmek yine yapist nedeniyle bir o kadar zordur. Ozellikle sicak
ve kurak gecen yaz aylarinda artan orman yanginlart Akdeniz Bolgesi'nde her yil
tekrarlanan kacinilmaz bir gercek haline gelmistir. Ortaya ¢tkan bu yanginlar buytk
maddi ve manevi kayiplara sebebiyet verirtken bolge turizmi ve boélgenin turistik

cazibesine de zarar vermektedir (Kugtukosmanoglu, 1993: 85). Ayrica, orman
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yanginlari, kuskusuz sadece Tturkiye’yi degil etkileri ve sonuglart itibartyla tim tlkeleri
yakindan ilgilendiren dogal bir afet olup yanginlar sonucu olusan ormanlik alan kaybs;
erozyon, su kaynaklarinin bozulmasi, hayvan ve bitki popiilasyonun azalmasi, hava
kirliligi, ¢oOllesme, sel, heyelan, ¢i1g gibi felaketleri de beraberinde getirmektedir
(Ongoéren, 2004: 21).

Tirkiye’de kaydedilmis yangin verileri incelendiginde 1937 ile 2020 yillart
arasinda toplam 114.941 adet yangin yasandigi goriilmektedir. Bu tarihler arasinda
yillik ortalama 1.369 yangin yasanirken son on yillik rakamlar incelendiginde bu
ortalamanin 2.631’e ¢iktig1t gorilmektedir (OGM, 2022a). Son on yillik donemde
yasanan bu hizli artts konunun 6nemini gozler 6ntine sermektedir. Ayrica 2020
yilinda 3.007 adet zirai alan yanginina midahale edilmistir (Avcr ve Korkmaz, 2021:
230). Turkiye’de meydana gelen orman yanginlarina yonelik 6ncelikle, yangin 6ncesi
onleyici tedbirlerin alinmasi, ortaya ¢itkmissa da hizli bir sekilde miidahale edilerek
sondirilmesi doga, cevre, bolge turizmi ile yonetimler agisindan buytk 6neme
sahiptir (Uzmez, 2010: 1). Bu konularda yasanan gecikmeler, ayrica yonetimlerin bir
eksigi ya da yetersizligi seklinde gorilerek yonetimlere yonelik tartismalart gindeme
getirmektedir. Ozellikle son dénemde artan iletisim ve sosyal medya araclari
nedeniyle orman yanginlarina mudahalelerde yasanan gecikmeler toplumsal tepkilere

de sebep olabilmektedir.
3.2. Orman Yanginlarinda Havaciligin Yeri ve Kullanimi

Orman yanginlart ortaya ¢iktiktan sonra doga, orman yapisi, arazi yapist ve
iklim kosullarina bagli olarak ¢ok farkli boyutlara ulasabilmektedir. Ormanlarin ¢abuk
tutusma ve yanma Ozelligi uygun hava kosullari ile birlesince yangin ¢ok kisa siirede
buytk alanlara yayilabilmektedir. Cevre ve iklim kosullarina gore degisik yayilma
sckilleri sergilemesinden dolayt davranis Ozellikleri tahmin edilemeyen orman
yanginlari ile mucadele etkili bir sekilde yapilamamaktadir (Bilgili, vd., 2010: 1270-
1271). Ozellikle yangina miidahalede gec kalinmast orman yangininin séndiiriilmesini
daha da zorlastirmakta ve miicadele kapsaminda yapilan harcamalar yitksek boyutlara

ulasabilmektedir.
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Orman yanginlariyla mucadelede kullanilan araclar, genel olarak kara ve hava
araclart olarak ikiye ayrilir. Kara araclari; dozer, greyder, loder, traktor, biytik arozoz,
kiicik arazdz, ilk midahale araci, su ikmal araci, treyler, kamyon ve motosikletler
iken, hava araglart ise yangin sondiirme ve kesif ugaklari ile helikopterlerdir. Orman
yanginlarina miidahalede kullanilan ugak ve helikopterlerin gesitli durumlar karsisinda
birbirlerine karst avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir. Ancak yanginlarin tespiti ve
ilk andaki midahalede havacilik faaliyetleri kapsamindaki uygulamalar digerlerine
gore 6nem kazanmaktadir. Ayrica bu uygulamalarda yanginin bulundugu 6zel konum
ve meteorolojik sartlar hangi hava aract tipinin kullanilacaginda belirleyicidir. Genis
ve diiz arazilerdeki orman yanginlarina karadan midahale etmek yeterli olabilirken
dik ve engebeli arazilerde havadan miidahale daha etkin bir yontem olabilmektedir.
Havadan miidahale yontemini etkileyen en 6nemli faktor yakin boélgede hava
araclarinin su ikmali yapabilecekleri gol, akarsu, baraj goli ve yangin sondirme
havuzlart veya deniz gibi noktalarin bulunmasidir. Bu sebeple her tirli orman
yangininda kullanilabilecek tek bir yanginla miicadele yontem ve aract gelistirmek
neredeyse imkansizdir. Ancak artan teknolojik imkanlar sayesinde orman yanginlarina
miidahale daha kolay hale gelmektedir. Ozellikle yiiksek teknolojiye sahip hava
araclart artan yangin sondirme sivist kapasiteleri ile daha buytk alanlardaki biytik
orman yanginlarina karst etkili miidahaleyi kolaylastirmaktaditlar. Ayrica, orman
yanginlarina karst iyi bir 6rgtitlenme, iyi bir yangin 6énleme plant, erken miidahale ve
teknolojik imkanlarin  mumkin oldugu kadar kullandarak etkin séndirme
calismalarinin yiriitiilmesi bir zorunluluk haline gelmistir (Uzmez, 2010: 3-24). Bu
baglamda giivenlik, hiz, verimlilik ve emniyet gibi kavramlar ile 6zdeslesmis hale
gelen havacilik teknolojilerinin orman yanginlari ile miicadelede daha etkin bir sekilde

kullanidmalidir (Sunar ve Kurnaz, 2021: 27).

Orman yanginlar ile micadelede ugak, helikopter ve ugaklarla ¢ekilen hava
fotograflarinin kullanilmasina Amerika Bitlesik Devletleri ve Kanada’da baslandigt
(Evcimen, 1978: 52), daha sonra diger bazi ilkelerde de uygulandigr bilinmektedir.
Bunun sebebi bu tlkelerdeki, orman alanlarinin biyiikliginin yaninda, bunlarin bir
boélumunin yerlesim yerlerinden uzak ve bakir orman niteliginde bulunusu, ulasim

gucliklerinden kaynaklandigi ya da bu tlkelerin 6zel durumlarindan kaynaklandig:
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sOylenebilir. Ge¢miste ucaklar ve hava fotograflari, orman yanginlarinin kontrolinde
ve bunlarla savasta, birbirini tamamlayan iki arag¢ olarak ilgililere gercekten biuyiik ve
cesitli olanaklar saglamistir. Bu olanaklar: (1) yanginlarin saptanmast, (2) yanginlarin
incelenmesi ve (3) yanginlarla savas, biciminde ifade edilmektedir. Ancak bunlar
sadece yangin sirasinda yapilan calismalart kapsamakta, oysa ucaklar ve hava
fotograflarindan, yangin c¢tkisindan O6nce ve sonra da yine aynt amagla
yararlanilabilmektedir. Bu nedenle, ucaklarin ve hava fotograflarinin orman yanginlar
konusunda sagladiklari olanaklari: (1) yangin 6ncesinde, (2) yangin sonrasinda ve (3)
yangin sirasinda, diye daha genis kapsamli olarak gbzden gecirmek olanakli ve
uygundur (Evcimen, 1978: 52). Hava araglart sahip olduklart 6zellikler itibari ile
orman yanginlari ile miicadelede farkli sekillerde fayda saglayabilmektedir. Bu nedenle
hava araglarinin ucaklar, helikopterler ve IHA (Insansiz Hava Araglari)’lar, olarak ayrt
ayrt degerlendirmek gerekir. Ugaklar, yiksek tasima kapasiteleri ile orman
yanginlarina miidahale etkinligini arttirmaktadir. Ancak tekrar ikmal yapmak igin
havaalanlarina ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple miidahaleler arasi stire uzamaktadur.
Suya inis kalkis yapabilen amfibik ucaklar ise yakin bolgelerdeki su kaynaklarindan
ikmal yaparak miidahale siiresini azaltabilmektedir. IHA’lar 6ncelikle yangin
miudahale ekiplerinin daha genis bakis agisina sahip olmalarini saglamaktadir. Ayrica
vadi ve ugurum gibi tehlikeli ve zor bolgelere ulasimt kolaylastiracaktir. Helikopterler
ise, govde altindaki sepetler yardimi ile ugaklara nazaran daha az su tagimalarina
ragmen daha kugik su kaynaklarinda ikmal yapabildikleri i¢in tekrar miidahale
suresini kisaltmaktadir. Ayrica dikey inis ve kalkis yapabilmeleri sebebiyle personel,
malzeme ve yaralt naklinde kullanidabilmektedirler. Hava araclar cesitlerine gore;
yanginlarin 6nlenmesi, biyimeden miidahale edilmesi, taktik koordine, sondiirme
faaliyetleri, yaralilarin tahliyesi, personel ve malzeme nakli gibi g6revlerde

kullanilabilitler (Kurnaz ve Sunar, 2021: 3-4).

Orman yanginlar ile mucadelede alinabilecek 6nlemlerin basinda ormanlarin
izlenmesi gelmektedir. Ozellikle yangin riskinin fazla oldugu bélgeler tespit edilerek
bu bolgelere gézlem kuleleri yerlestirilmektedir. Bu kapsamda sabit, gezici ve hava
araclar ile kesif ve gozlem yapilabilir (Doganay ve Doganay, 2004: 45). Yanginlar

tespiti ve erken uyari amaciyla bolge halkindan yardim almak veya ihbar hatt
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olusturmanin yaninda daha teknolojik imkanlarda kullanilmaktadir. Bu imkanlar
insansiz ucaklar, kesif ugaklari, meteorolojik radarlar, uydu ve uzaktan alglama
sistemleri olarak sayilabilir. Insanlt veya insansiz kesif ucaklart uzun siire havada
kalarak ormanlarin izlenmesini saglarken kullanidan teknolojik kameralar ile alinan
gorintiiler aninda istenilen yere aktarilabilmektedir (Uzmez, 2010: 19-20). Ayrica, bu
kapsamda helikopterlere de termal kamera sistemleri takilabilmektedir. Bu termal
kamera sistemleri yiiksek ¢oziinurlikli giindiz kamerasi, ylksek ¢ozuntrlikte gece
kamerasinin yaninda lazer mesafe 6lgiimii yapabilen cihazlardir. Bu kameralar ile 151k
olmayan ortamlarda dahi net bir goriinti alinabilmektedir (Ragiboglu, 2016: 57). Bu
gelismis teknolojiler Ozellikle orman yanginlarinin  erken asamadaki tespiti ve
miudahale etmede sagladigi kolaylik acisindan son derece faydali ve maliyet etkin

uygulamalar olarak degerlendirilebilir.

Turkiye’deki ormanlik alanlar daha ¢ok dik ve daglik arazilerden olusmaktadir.
Bu zor ve tehlikeli arazi yapist orman yanginlarina ulasim ve midahaleyi daha zor
hale getirmektedir. Bu kosullar orman yangmlarinin tespitinde fotogrametri ve
uzaktan algilama sistemlerini 6n plana ¢tkarmaktadir. IHA sistemleri fotogrametrik
verilerin aliminda yeni bir model olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zor ve tehlikeli
bolgelere ulasabilen THA sistemleri kullanilan diger yangin tespit sistemlerine bir

alternatif olusturmaktadir (Menteseoglu ve Inan, 2016: 297-298).

Orman yanginlariyla miicadelede suyun yangin bolgesine kisa siirede
ulastirilmast yangini kontrol altina alma stresini kisaltabilmektedir. Ugaklar kapasite
acisindan helikopterlere kiyasla daha fazla su alip atmasmna (8- 12 ton) karsin, su
alabilecekleri kaynaklar sinirlidir. Helikoptetler ise daha az su kapasitelerine (2,5-3,5
ton) ragmen orman igerisine yapilan 700-2.000 ton kapasiteli havuz ve goletlerden
rahatlikla su alip yangin mahalline hizli bir sekilde gidip gelerek yangina etkin
miudahalede bulunabilmektedir (Avct ve Korkmaz, 2021: 236). Ayrica arazi yapisinin

durumu kullanilacak hava aract kategorisi ve tipinin se¢iminde belitleyici unsurdur.

Asagidaki tabloda, dinyada orman yanginlarinda séndiirme amacl kullanilan

cesitli tipte ucak ve helikopterlerin bazi 6zellikleri gorilmektedir. Diinyada yangin
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sondirme amach kullanilan hava araclart modellerinden bazilari gesitli dénemlerde
Turkiye’de de kullanilmis ve bazilari kullanilmaya devam etmektedir. Tirkiye’de
yangin séndiirme amactyla C-130, Mi-18, CL- 415 ve CL-215, M-18 Dromader tipi
ucaklar ile AS-355 Ecureul, AS-365 Dauphin, MI-8, Ka-27 Helix tipi helikopterler
cesitli donemlerde kullanilmistir (Ay, 2010: 18-42).

Tablo 1: Orman Yanginlariyla Miicadelede Kullanilan Hava Araglarinin Ozellikleri

UCAKLAR HELIKOPTERLER
Martin Mars 27215 kg 248 km/h (atim hizi) Mi-8 2,5 ton su 260 km/h-450 km
S-2E Tracker 4,5 ton su 423 km/h-225 km/h Erickson S-64F 10 ton su 203 km/h-370 km
Boing MD-87 3000 galon 350 mil/h Boing CH-47 Chinook 3000 galon 175 mil/h
Boing 737-300 4000 galon 350 mil/h Sikorsky S-70/UH-60 NG 900 galon 180 mil/h
Viking Q-400 2600 galon 375 mil/h Airbus H215/225 1000 galon 160 mil/h
C-130 Hercules 19 355 kg 555 km/h (seyir hiz1) AW 109 1000 kg 285 km/h-964 km
CL-215 4500 1t 291 km/h-123 km/h Sikorsky S-76B 2100 kg 287 km/h
M-18 Dromader 2500 1t 225 km/h (maks. hiz1) | BK117 1200 kg 262 km/h-541 km
Q400 9800 It 612 km/h (seyir hiz1) AS 355 Ecureuil 1300 kg 278 km/h-703 km
AT-802F 3104 1t 315 km/h-193 km/h Bell 412 2200 kg 259 km/h-745 km
OV-10As 414 km/h (maks. hizt) | Ka-27 Helix 4500 kg 270 km/h -980 km
CL-415 6 ton su 377 km/h (maks. hizi) | Ka-32A 5000 kg 260km/h-1135 km
Be-200 12 ton su 220 km/h (atim hizt) SA365 Dauphin 2 2000 kg 306 km/h-827 km

Kaynak: Ay, 2010: 18-40; USDA Forest Service, 2020.

ABD, Kanada ve Fransa gibi havacilik alaninda gelismis tlkelerde orman

yanginlariyla miicadele kapsaminda cesitli tipte ucak ve helikopterler kullanilmaktadur.
ABD’de, Tarim Bakanlhgimnin (USDA) bir kurulusu olan Orman Servisi (USDA
Forest Service, 2014); Kanada’da federal bir yapida kurulmus “Kanada Kurumlar
Arast Orman Yangini Merkezi (CIFFC)” (CIFFC, 2022) ve Fransa’da Icisleri
Bakanligina bagli Sivil Givenlik ve Kriz Yonetimi Genel Midirligi’'nin (DGSCGC)
Hava Kaynaklart Ofisi (BM.A) (Ministre de Dlntérieur, 2021) gibi kuruluslarin

bunyesinde yanginlara mudahale kapsaminda olusturulmus havacilik filolar
mevcuttur.
Tirkiye’de orman yanginlariyla micadele gbrevi Tarim ve Orman

Bakanligr'na baghh Orman Genel Mudirligi (OGM) verilmistir (OGM, 2022b).

Orman yangilarinin ¢itkmasini ve yayilmasini engellemek icin her tirla fiziki ve
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beseri tedbitleri almak, orman yanginlariyla miicadele tekniklerini gelistirmek ve
gliclendirmek, yangina mudahale stiresini kisaltarak yangin zararlarini en aza indirmek
ve orman yanginlarinda gorev alan personeli egitmek OGM’nin 6ncelikli ve 6nemli
faaliyetleri arasinda yer almaktadir (OGM, 2018: 15). Son doénemde yapilan bir
degisiklikle, OGM biinyesinde, orman yanginlariyla miicadele icin “Havacilik Dairesi
Baskanlig1” kurulmus ve orman yanginlariyla miicadelede hava araglarinin kullanimi

yetkisi bu kuruma verilmistir (Resmi Gazete, 2022).

OGM bunyesinde, yanginla mucadelede sabit veya gezici olarak gbrev yapan
yangin sondiirme ekipleri; ilk mudahale ekibi, hazir kuvvet ekibi, gezici ekip, arasoz
ekibi ve hava destek ekibi olmak tzere cesitli gruplardan olusmaktadir. Orman
yanginlarinda sahaya hava yolu ile ulastirilan ve yanginla ilk miicadeleye baslayan ilk
midahale ekibi, yanginin kisa stirede kontrol altina alinabilmesi i¢in ¢ok 6nemli ve bir
o kadar da tehlikeli bir gorevi yerine getirmeye ¢alismaktadir (Akay, vd., 2009: 294).
OGM, hava destek ekibinde gorev yapmak tizere, her yil gesitli su tasima kapasitesine
sahip yangin sondiirme ucaklari ve helikopterleri kiralanmaktadir (Akay, vd., 2008:
425). Helikoptetler su ikmali i¢in dogal kaynaklari veya 4 km’de bir yapilan 4.150 adet
yapay havuz ve goletleri kullanabilmektedir (Avel ve Korkmaz, 2021: 2306).

Turkiye’de orman yanginlariyla havadan mitcadeleye ilk olarak 1985 yilinda
Tirk Hava Kurumu’ndan kiralanan ucaklar ile Izmir ve Canakkale Orman Bolge
Midirliklerinde baslanmustir. 1987 yilinda OGM altt adet helikopter satin almis ve
1988 yilinda hizmete girmistir. Helikoptetler 6zellikle kesif ve gbzlem, personel, arag
ve malzeme nakli ile yanginlarin havadan sevk ve idaresinde kullanilmaktadir (Uzmez,
2010: 26). Son yirmi yilin verilerine gbre Turkiye’deki orman yanginlarinin biyik
bolimiiniin Mugla, Antalya ve Izmir Orman Boélge Midiirliiklerinde meydana geldigi
tespit edilmistir. Bu nedenle bu bolgelere buyiik 6nem verilmekte ve helikopterler
Antalya, Izmir ve Mugla Orman Boélge Midiirliiklerinde konuslandirlmaktadir
(Ragiboglu, 2016: 56). Bir adet yonetim ucagt ise merkezi konumda bulunan
Ankara’da konuslandirilmistir. 2020 yilinda kiralanan 27 adet helikopter 5.760 saat
ucus, 10 tonluk su atma kapasitesine sahip 1 helikopter ise 202 saat ugus gorevi

gerceklestirmistir. Ayrica 2 adet amfibik ugak kiralanmistir. Hava araglar kendisine
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verilen ugus gorevlerinin - %60’ in1 01  Agustos-15  Eylal tarihleri arasinda
gerceklestirmistir (Aver ve Korkmaz, 2021: 236). 2022 yili icin 55 helikopter ve 20
ucak olmak tizere planlama yapilmis, bunlarin icinde gece goris 6zelligine sahip olan
ve kiralananlar yaninda Kara Kuvvetleri Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanligindan temin edilenler de mevcuttur (Tarim ve Orman Bakanlig, 2022).
Ayrica Turk Hava Kurumuna ait 4 adet CL-215 amfibik yangin séndiirme ugaginin
bakim faaliyetleri Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii Anonim Sirketinin (TUSAS)

tarafindan tamamlanarak faal hale getirilmistir (Anadolu Ajansi, 2022).

Tirkiye’de orman yanginlari ile miicadele de 6nemli bir kurulus da Tirk Hava
Kurumu’dur. Tirk havaciliginin biiylime ve gelismesinde temel olusturan, Atatiirkin
onderliginde sekillenen ve c¢agdaslasmanin bir gostergesi disiincesiyle 16 Subat
1925’te kurulan Turk Tayyare Cemiyeti, 24 May1s 1935 tarihinde Tirk Hava Kurumu
(THK) ismini almistir (THK, 2022). THK’nun kurulus amagclari: havacilik sanayisinin
temellerini atmak ve gelistirmek; havaciigin askeri, ekonomik, sosyal ve siyasal
onemini ortaya koymak; askeri sosyal ve turizm amacl havaciligi gelistirmek; gerekli
olan arag ve geregleri temin etmek; havacilik personelini yetistirmek, ugan bir Turk
gencligi meydana getirmek olmak tizere bizzat Atatiitk tarafindan tespit edilmistir

(Yalgin, 2012: 270).

Gunumizde THK, Turkiye’de havaciligin askeri, siyasi, sosyal, ekonomik,
turistik ve sportif amach uygulamalari icin gerek personel, ara¢ ve gere¢ konusundaki
her tirld ihtiyact saglamaktan ve gerekse ulusal ve uluslararast diizeyde kamu kurum,
kurulus ve kisiler ile isbirligi yapmanin yaninda daha bir¢ok konuda yetki ve
sorumluluga sahip olup ve ayrica havacilik alaninin ¢ok genis bir alanini kapsayacak
sekilde icra edilen egitim faaliyetlerinden sorumlu ve bu alanlarda yetkilidir (Resmi
Gazete, 2008). Genel havacilik kapsaminda tarifesiz seferler diuzenlemekten hava
ambulansina kadar cesitli alanlarda alaninda Tiurk Milletine hizmet etmekte olan THIK
(Resmi Gazete, 2008), havadan yangin séndiirme konusunda 6nemli goérevleri yerine
getirmistit (THK Gokeen Havacilik, 2022a). THK bunyesinde yer alan ve ismini,
THK tarafindan yetistirilmis diinyanin ilk kadin savas pilotu Sabiha Gékcen’den alan

Gokeen Havacilik, bu anlamda 6nemli gorevler tstlenmistir. Gokgen Havacilik,
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Turkiye’de havacilik sanayisini kurmak, sivil sportif ve turistik havaciligin gelisimine
katkida bulunmak ticari kapsamda ¢esitli faaliyetleri yiiritmek amaciyla 1986 yilinda
Hava Taksi Iktisadi Isletmesi olarak kurulmus ve 2007 yilinda bu ismi, Gékeen
Havacilik Tktisadi Isletmesi olarak degismistir (THK Gékgen Havacilik, 2022b).

Yangin sondiirme filosunda yer alan sabit (Bombardier tipi ugaklar) ve déner
kanat hava araclart yaninda tecriibeli teknik personeliyle Avrupa’nin en biyik 6zel
yangin sondirme filosu olma o6zelligini tastyan Gokeen Havacilik, yurtici ve yurt
disinda meydana gelebilecek, olast bir yangin durumuna ve bu kapsamda olusabilecek
afetlere havadan miudahale edebilecek kapasite ve tecritbeye sahiptir. Gokgen
Havacilik, Tarim ve Orman Bakanligi ve OGM ile koordineli olarak; basta Antalya,
Bodrum, Canakkale, Istanbul ve Izmir olmak iizere 2000%in iizerinde orman
yanginina basart ile miidahale etmis ve yaklasik 17 bin saat yangin sondirme ugusu

gerceklestirmistir (THK Gokgen Havacilik, 2022¢).
4. TARTISMA ve SONUC

Tirkiye’de 6zellikle yaz aylarini ilgilendiren ve son donemde dogurdugu ¢ok
cesitli sonuglarla siklikla glindeme gelen ve gerek orman hayatina ve gerekse
ormanlarla ilgili tim c¢evreye telafisi glic zararlar veren orman yanginlari, kamu
acisindan kriz yonetimi kapsaminda ele alinmasi gereken baslica konulardan biridir.
Krizlerin genel 6zellikleri olan tahmin edilemeyen ve 6ngérilemeyen bir yapiya sahip
olmalart ve acil olarak tedbir alinmayt gerektirmesi orman yanginlarinda karsilagilan
durum ile Ortigsmektedir. Orman  yanginlari  ayrica baska  krizleri de
tetikleyebilmektedir. Orman yanginlarinin basladigi ilk anda uygun miidahale ve
¢6zim Onerilerinin tretilmesi son derece 6nemlidir. Eger bu siire¢ iyi bir sekilde
yonetilir ve yanginin biiyiimeden kontroli saglanabilirse kisa strede kriz Oncesi
doneme donilmesi saglanabilir. Ancak yangina miidahalede ge¢ kalinmast ortaya
ctkacak hasarin daha biyiik olmasina sebebiyet verecektir. Bu sebeple orman
yanginlari ile miicadele ve 6nlemede havacilik unsurlarinin kullanim: miidahale

surecini hizlandiracaktir.
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Gunumizde gesitli krizlerde ve bu kapsamda sergilenen kriz yonetimlerinde
oldugu gibi orman yanginlarina karst kesin ¢oziimler iceren formiiller gelistirilmis
degildir. Bu nedenle yanginin buyuyup bir krize dontsmesinden sonra atilacak
adimlardan 6nce “koruma ve 6nleme” kapsaminda yapilacaklar 6nem kazanmaktadir.
Daha sonra ise kriz dongiisiinde yer alan asamalarin agirhign cercevesinde adimlarin

planlanmasi ve atilmast son derece 6nemlidir.

Havacilik, havacilik uygulamalari ve hava araclart orman yanginlar ile
miucadelede sagladigi etkinlik ve hiz agisindan son derece 6nemlidir. Gerek orman
yanginlarinin 6nlenmesine yonelik erken uyaridan gozetlemeye ve gerekse erken
safhada miidahaleden yanginla miicadelenin her safhasina hiz, emniyet ve givenlik
anlaminda katkilari agisindan son derece 6nem arz eden havacilik faaliyetleri dikkatle

incelenmeli ve bu alandaki uygulamalar daha da gelistirilmelidir.

Turkiye’nin cografi yapist ve orman yanginlarinin yaratacagl sonuglar birlikte
degerlendirildiginde bu alana yonelik glicli ve her an mudahaleye hazir milli bir
havacilik yapisinin olusturulmasinin kaginilmaz oldugu bir gercektir. Ancak bunu
basarabilmek, iyi bir planlama yapmaktan ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmaktan
ge¢mektedir. Bu kapsamda devletin elinde bulunan hava araglarinin bu alana yoénelik
esnek kullanimi konusundaki calismalarin bir an Once yapimast hayati 6neme
sahiptir. Bunun yapilmast hem hava araglarinin maliyet etkin bir sekilde kullanimini
hem de bu alana yonelik nitelikli ve deneyimli insan giiciiniin olusturulmasina katk:

saglayabilecektir.

Ayrica orman yanginlarinin hayatin kacinilmaz bir gercegi haline geldigi
Turkiye’de, dénemlik hava araci kiralamanin yaninda, Amerika, Kanada ve Fransa
gibi gelismis ulkelerde gorildugti gibi orman yanginlari ile miicadele igin, uzun
vadede kendi hava araci filosunu olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda atilacak adimlar Tirkiye’nin disa bagimliligini azaltacagy gibi bolgesinde bu

anlamda bir gii¢ haline gelmesini de saglayacaktir.

Orman yanginlariyla miicadelede su hayati 6neme sahiptir. Suyun yangin

bélgesine mesafesi ve en kisa siirede yangin alanina ulastirilmasi, yangina kisa stirede

Year/ Yl 2022, VVolume/ Cilt 3, Issue/Say: 1, 62-85



Kriz ve Kriz Yonetimi: Orman Yanginlarinda Havaciligin Kullanimi Uzerine Bir Degerlendirme
Osman Nuri SUNAR —Salim KURNAZ

miudahale etmede ve yangini kontrol altina almada son derece o6nemlidir. Bu
baglamda mevcut yangin sondirme havuzlarin yaninda, muhtemel yangin bolgelerine
ve hava aract planlamalarina uygun nitelikte ve konumda ilave yangin sondirme
havuzlarinin yapilmasi ve bunlarin sayilarinin  arttirldmast  helikopterlerin - yangin
alanlarina en kisa stirede mudahalesi ve orman yanginlartyla etkin miicadele etmek

acisindan fayda saglayacaktr.

Kriz yonetimi kapsaminda atilan adimlarin anlik ve duruma yonelik olmasi
orman yanginlari kapsaminda standart uygulama ve politika gelistirilmesini
engellemistir. Gelecek calismalarda arastirmacilar tarafindan; devlet hava araglarinin
ve havacilik imkan ve kabiliyetlerinin, ¢ok gesitli krizlere ve 6nemli 6l¢tide kayiplara
neden olan ayrica kamu yonetimi alaninda da sorunlar teskil eden orman yanginlarina
karst nasil kullanilabilecegine yonelik calisma yapilmasinin bu alana kath saglayacag:

degerlendirilmektedir.
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