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Osmanlt Devleti’nin iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri vergilerin
daginilmasi ve tahsili meselesiydi. Vergileri tahsil etmede yasanan giicliikler, vergi
tahsiline zaptiyenin ddhil olmasi, hatta tahsildt islerinin kalici olarak zaptiyeye
devredilmesiyle tahsildt esnasinda yasanan huzursuzluklar ve vergi kaynakli isyanlar
Osmanli Devleti’ni vergi tahsilinin diizenlenmesi igin harekete gegirmigti. Bu nedenle,
1871 yilinda tahsil-i emvali konu edinen bir nizamname yayinlanmis ve bunu 1875,
1879, 1886, 1894, 1902 ve 1909 Tahsil-i Emvdl Nizamnameleri izlemigstir. Boylece,
vergi tahsil islerinde ¢esitli diizenlemeler yapilmigtir.

Bu c¢alismada ilk olarak séz konusu nizamnamelerin icerigi incelenmeye
calisilmis, daha sonra tahsildt usuliine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, tahsil-i emvdl, tahsildt, Osmanli Devleti.
Abstract

One of the issues that the Ottoman Empire focused the most was the tax collection.
Difficulties in collecting taxes, military forces involved in tax collection, even tax
collection affairs was given to the military forces permanently and problems that arise
because of it made Ottoman Empire some regulations. Thus, firstly a constitution
puplished in 1871 and then 1875, 1879, 1886, 1894, 1902 and 1909 regulations
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followed it.

In this study, firstly, contents of these regulations are explained. Then, tax
collection prosedures are studied.

Keywords: Tax, tdhsil-i emvdl, tax collection, Ottoman Empire.

Giris

Osmanli tarihinin her déneminde vergi konusu onemli bir yer teskil
etmistir. Kurulusundan itibaren vergilendirmede Islam hukukunu esas alan
Osmanli vergi sistemi ser’i ve Orfi vergiler olarak iki gruba ayrilmisti. XIX.
yiizyila kadar degismeden varligini siirdiiren klasik Osmanli vergi sisteminde
ahaliden vergilerin tahsili uzunca bir siire Timar Sistemi adi verilen bir
yontemle basarili bir sekilde yiirtitiilmistiir. Memurlara merkezden nakit maas
vermek yerine reayanin 6demekle yiikiimlii oldugu topraga bagli vergilerin
timar sahiplerine devredildigi bu sistemin XVII. yiizyilda islerligini yitirmesi,
yasanan mali sorunlar, gelirlerin giderleri karsilayamamasi sonucu olusan
biitce aciklar1 ve devletin nakit paraya olan ihtiyaci vergi tahsilinde gesitli
donemlerde farkli uygulamalara basvurulmasma sebep olmustur. Iltizam,
emanet, malikane, esham gibi uygulamalar, hatta tasrada vergilerin ¢ogunu
kendisine ayiran ve merkezi yonetime karsi giderek giiclenen ayanlar,
Osmanli Devleti’nin vergilerin tahsilinde etkinligini biiyilk oranda
kaybetmesine sebep olmustu.

XIX. yiizyilla gelinceye kadar Osmanli mali sistemi ve vergi tahsili
konusunda yapilan diizenlemeler istenen sonucu vermemistir. Ustelik uzun
stiren savaglar ve yenilgiler nedeniyle giderlerin artmasi, gelirlerin azalmasi
mali yapimin diizeltilmesine yonelik daha kapsamli ve daha kalici ¢oziimlere
ihtiya¢ dogurmustur. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle her
alanda oldugu gibi vergilendirme ve vergi tahsili konusunda da Gnemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin asil hedefi vergi gelirlerinin
arttirllmasi, her g¢esit kamu gelirlerinin dogrudan hazineye girmesi yani
merkezi bir mali sistem kurarak devletin kendi gelirlerinin dogrudan sahibi
olmas1 ve vergi tahsilinin merkezilestirilmesiydi. Boylece, devlet dogrudan
vergileri tahsil edecek ve vergi kayb1 en aza indirilecekti.

Tanzimat’in ilaniyla “asar vergisi”, “hayvan vergisi” ve gayrimiislim
ahaliden alman “cizye” digindaki vergileri kaldirarak kazanca gore
vergilendirme usuliinii getiren yeni Osmanli vergi sistemi miiltezim, ayan,
voyvoda gibi vergi tahsil eden kimseleri aradan ¢ikarmaya c¢alismisti.
Tanzimat’in ilamiyla, ser’i vergilerin kaldirilarak 6rfi vergilerin birlestirilmesi
ile vergilendirmede sadelesme, adil ve herkesin geliri nispetinde bir vergi
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rejimi olusturulmasi yaninda, vergi tahsilatinda sivil bir tahsilat teskilati
olusturulmast da oOnemli hedeflerden biriydi. Merkezilesme hedefleri
cercevesinde bizzat padisah tarafindan “memur-1 miistakil” olarak tayin edilen
ve mubhassil adi verilen gorevliler bundan sonra vergileri dogrudan dogruya
devlet adina tahsil edeceklerdi. Boylece, Tanzimat’in ilk yilinda asar vergisi
de dahil olmak tizere biitiin vergiler muhassil ad1 verilen gérevliler araciligiyla
tahsil edilmis, ancak istenen basariya ulasamayip kisa siirede kaldirilmistir.

Vergi gelirlerinin tek elden tahsiline yonelik bu adim ne yazik ki boylece
son bulmus, mali isler valiye bagli defterdar ve mal miidiiriine devredilmistir.
1860 yilinda bu uygulamaya da son verilerek mali isler miilki amirlere bagh
muhasebeci ve mal katiplerine devredilmistir. 1861 yilinda ise “Umur-1
Maliyeye Dair Nizamname-i Mahsus” ile vergilerin tahsili konusu yeniden
belirlenmistir. Nizamnameye gore, devlet mallarinin tahsilinden livalarda
mutasarrif, kazalarda kaymakam sorumlu olup, muhasebe islerini ise livalarda
mubhasebeciler, kazalarda mal miidiirleri yiiriitecekti. Mahalle ve koylerde ise
devlet mallarinin tahsili muhtarlar araciliiyla yapilacakti. Her yil mart aymin
basinda vilayet merkezlerinden livalara liva muvazenesi, sancaklardan
kazalara ise kaza muvazenesi adiyla tahsil olunacak gelirlerin tiirlerini ve
O0denecek masraflari iceren bir defter gonderilecekti. Muhtarlar her kdy ve
mahallede vergi tahsil vaktinden bir hafta 6nce miikelleflere 6deyecekleri
vergi miktarimi bildirecek, miikellefler de zamani1 gelen borglarini muhtara
teslim ederek, karsiliginda makbuz alacaklardi.

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile baslayip daha sonra iilke genelinde
uygulamaya gecilen yeni idari sistemle de vergilerin dogrudan toplanmasini
saglayacak mali biirokrasi olusturulmaya calisildigi goriillmektedir. Vilayet
Nizamnamesi ile vilayet merkezlerinde defterdarlar, sancaklarda
muhasebeciler, kazalarda mal midiirleri, kdylerde muhtarlar tahsil-i emval
islerinden sorumlu tutulmus, vergilerin tahsilinden sonra paralarin “mal
sandiklarina” ve oradan da “merkezi devlet hazinesine” gonderilmesi
kararlastirilmistir. Boylece, artik en kiicliik idari birim olan kdy ve
mahallelerde bile vergi tahsil islemlerinde dogrudan devlet adina
miikelleflerle muhatap olan bir gorevli bulunmus oluyordu. Muhtarliklarin
yayginlagmasiyla, vergilerin salinmasi ve tahsil edilmesi, giivenlik isleri ve
belediye hizmetleri muhtarlara devredilmistir. Verginin tarh ve tahsili gibi
O6nemli gorevleri iistlenen muhtarlar, bundan sonra kendi mahallerindeki
ahalinin isimlerini ve haneleri iceren defterler hazirlayacak ve vergi tahsilinde

! lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011,
5.109.
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gorev alacaklardi.? Ancak tahsil islemlerinin yalnizca muhtarlar ile yerine
getirilebilmesi miimkiin goriilmediginden, bir miiddet sonra mubhtarlara
yardime1 olacak, onlari teftis edecek ve en onemlisi zaptiyenin karismadigi
sivil bir vergi tahsil memuru tayin etme uygulamasina gegilmistir. Bu
uygulama sivil bir vergi tahsilini hedefleyen “tahsildarlik” uygulamasidir. 11k
olarak Midhat Pasa’nin Nis’te baslattig1 ve daha sonra diger vilayetlerde de
uygulamaya konulan ve tahsildarlik adi verilen uygulamanin amaci vergi
tahsil iglemlerinde kolluk kuvvetlerinin devreden ¢ikarilarak tahsilatin sivil
vergi memurlart aracilifiyla yiiriitiilmesini saglamakti. XIX. yiizyil boyunca
sivil bir vergi tahsil diizeni kurarak aracilar olmadan hazine alacaklarini
dogrudan devlet adina toplayan ve vergi miikellefleriyle zaptiye askerleri
yerine sivil memurlarin muhatap oldugu bir sistem hedeflenmisti. Bu nedenle
cesitli tarihlerde gerek devlete ait vergilerin tahsil usuliinii ve gerekse vergi
memurlarinin gorev ve vazifelerini diizenlemek iizere ¢esitli talimat,
nizamname ve kanunnameler yaymlanmstir. Asagida bu diizenlemelere
deginilecektir.

Emval-i Miriyye Tahsilati I¢in istihdam Olunacak Tahsildarlarin
Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimat (1871)

26 Nisan 1871 tarihinde dokuz maddeden olusan “Emvdl-i Miriye
Tahsilat Igin Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve
Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimat ™ hazirlannistir. Dokuz maddeden
olusan bu talimata gore emval-i miriye yani devlete ait vergilerin tahsilini
yapmak {izere gorevlendirilen tahsildarlarin s6z konusu goreve secilebilmeleri
icin sahip olmalart gereken nitelikler, giyecekleri elbiseler, siniflari,
gorevlerini nasil yerine getirecekleri, vazifelerini aksatmalari veya suiistimal
etmeleri halinde haklarinda ne gibi islemler yapilacagina dair bilgiler
verilmektedir. Talimatin besinci maddesi ise ¢alisma usullerine
deginmektedir. Tahsiline memur olduklar1 emval igin verilen bir defter
tutmak, taksit zamani gelmis ancak, borcunu 6dememis kimseleri uyarmak
veya icraya gitmek, kaymakama durumu bildirmek, vergiler 6dendikge her
mabhalle ve koylin teslimatin1 kaydetmek tahsildarlarin gérevleri arasindaydi.

Tahsildt-1 Emvél-i Miriye Hakkinda Talimat ve Tahsilat
Yoklamacilar (1875)

1871 Talimatnamesinden sonra ‘“Tahsil-i Emvdl-i Miriye Hakkinda

2 “Eyalet ve Elviyede Kur’a ve Mahallatin Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tevzii
Hakkinda icrasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname” Diistir, 1. Tertip, Cilt.4, 5.279-283
(H. 15 Recep 1277/16 Subat 1870); Umur-1 Maliyeye Dair Nizamname”, Diistir, |. Tertip,
Cilt.2, s.4-21 (H. 18 Safer 1284/ 21 Haziran 1867).

3 Diistir, 1. Tertip, Cilt 2, 1289/2, 5.58-60.
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Talimat™™* adinda bir diizenleme daha yapildig1 goriilmektedir. 1 Mayis 1875

tarihinde yaymlanan bu on bes maddelik talimat ilk olarak vergi tahsil islerinin
zabitadan alinarak nahiye meclisleri araciligiyla vali-defterdar-mutasarrif-
muhasebeci- kaymakam ve mal memurlart eliyle yapilacagindan
bahsetmektedir. Bu talimatla birlikte tahsildat yoklamacilar: adi verilen yeni
bir gorevli ortaya ¢ikmistir. Bu yoklamacilar, devlete ait mallarin tahsilinde
hesaplarin teftis edilmesi ve 6deme zamani gecen taksitlerin 6deme islerini
hizlandirmakla gorevliydiler. Yani, vergiyi toplamakla degil, verginin
zamaninda toplanmasi i¢in kabzimallara (muhtarlar) yardimci olmaktaydilar.
Talimatta belirtildigine gore, her kazada ihtiyaca gore birer veya ikiser siivari;
vilayet, mutasarriflik ve kaymakamlik merkezi olan sehir ve kasabalarda ise
birer piyade muvazzaf memur istihdam edilecekti.® Yoklamacilar tebaanin her
kesiminden dogruluguna giivenilen, okuma-yazma ve hesap bilen kisiler
arasindan idare meclisleri tarafindan secilecek ve kendilerinden kefil
istenecekti. Yoklamacilarin kendilerine 6zgii kiyafetleri olacakti. Ayrica
ellerinde mahalli hiikiimet tarafindan verilen miihiirlii tezkereler bulunduracak
olan yoklamacilar, kazalarda mal miidiirlerinin, livalarda muhasebecilerin ve
vilayetlerde defterdarlarin maiyetinde olacaklardi. Gorevlerini yerine getirip
getirmedikleri kontrol edilerek, gérevini kétiiye kullananlar idare meclislerine
bildirilerek geregi yapilacakti. Tahsilat yoklamacilarina her mali yilin
sonunda mensup oldugu kaza mal kaleminden her koyilin vergi, bedelat-1
askeriye ve miirettebat-1 miriyesini beyan eden miihiirlii bir defter verilecekti.

Yoklamacilar, tahsilat ve teslimati tarihleriyle defterlerine kaydedecek,
tahsilati geri kalan yerler nereler ise hemen o kdye giderek muhtarin hesabinm
inceleyeceklerdi. Inceleme sonunda alacaklar ve borglularla ilgili bir yanlishik
varsa, yanlis olan miktar belirlenerek borglularin ellerinde olmasi1 gereken
vergi sergileri kontrol edilecekti. Gergekten borcunu vermemis veya
bildirmemis kimseler goriiliir ise, ikaz edilerek, borcunu &demesi
saglanacakt1. Bu inceleme sonucunda muhtarda para oldugu tespit edilirse, soz
konusu para muhtar tarafindan mal sandigina teslim edilecekti. Muhtarlardan
zimmetine para gecirenler nahiye meclisine ihbar edilecek, hatta liizumu
halinde merkez kazaya da haber verilecekti. Ahaliden borcunu 6demeyenlere
rastlanirsa ve ihtar etmek igse yaramazsa nahiye meclisine, o da ise yaramazsa
merkez kazaya bildirilecekti. Yoklamacilar herhangi bir sebeple koéyliiden
veya muhtardan para almayacaklar, paraya el siirmeyeceklerdi. Ayrica,
hesaplar1 yoklamak iizere gittikleri kdy veya mahallelerde ne kadar zaman
gecirdiklerini, gittikleri tarihi, yoklama yaptiklar1 tarihi, ellerinde
bulundurduklar1 deftere kaydederek muhtara tasdik ettireceklerdi. Yoklamaci

4 Diistar, |. Tertip, Cilt 3, s. 269-271. (H.25 Rebiii’l-evvel 1292/ 1 Mayis 1875).
5 A.g.n, 1. madde.
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gorevden ayrildiginda bu defterler kendinden sonraki gorevliye teslim
edilecekti.

Son olarak yoklamacilarin gittikleri yerlerde kendisi veya hayvanlari igin
yiyecek ve yem almalar1 yasak olup, ahaliye kotii davranmayacaklardi. Bu
kurallara uymayan tahsilat yoklamacilar1 hakkinda geregi yapilacakti.

1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ve Kabzimallar

II. Abdiilhamid’in tahta gegmesiyle memleketin en 6nemli sorunlarindan
olan vergi ile ilgili diizenlemelere hiz verildigi goriilmektedir. Bu donemde
vergi tahsiliyle ilgili ilk diizenleme 10 Kasim 1879 Tahsil-i Emvdil
Nizamnamesidir.® Bu nizamname dnceki nizamnamelerden daha kapsamli bir
yapt arz etmektedir. Kirk bir madde ve iki babdan olusan nizamnamenin
birinci babi tahsildarlar ile kaza ve liva sertahsildarlar ile ilgili olup, bunlarin
secilmeleri, gorevleri, miikdfat ve miicazatlar1 (ceza) hakkinda bilgi
vermektedir. Ikinci bab ise kabzimallarla ilgilidir. Nizamnameye gére, her
vilayet ve liva merkezi olan kazalarla, bunlara bagli kazalarda birer
sertahsildar ve bunlarin maiyetinde kazanin biiyikligiine ve emvalinin
derecesine gore birer piyade, ikiser veya daha fazla siivari tahsildar olacakt.
Sertahsildarlar tagralarin merkezinde mal miidiirlerine, bunlara bagh
kazalarda ise mal memurlarina bagl olacaklardi.” Kaza sertahsildarlarindan
baska bir de vilayet merkezi olan livalar ile bunlara bagli livalarda birer liva
sertahsildart olacakti. Bunlar vilayet merkezlerinde umur-1 maliye
miidiirlerinin, buralara bagli liva merkezlerinde ise mal miidiirlerinin
maiyyetinde goérev yapacaklardi.® Nizamnamenin iigiincii ve dérdiincii
maddeleri sertahsildarlar ile siivari ve piyade tahsildarlarda aranacak
niteliklerle ilgilidir. Bu nitelikler, onceki talimatlara kiyasla bu nizamnamede
daha ayrintili sekilde agiklanmigtir. Okuma yazma bilmek, bir kdy veya
mahallenin hesaplarini teftis edebilecek kadar hesap bilmek, yirmi yasindan
kiigiik ve elli yagindan biiyiik olmamak, sicilinin temiz olmasi ve bulundugu
kazanin yonetici veya mal memurlarindan birinin akrabast olmamak, liva
sertahsildarlar1 i¢inse bir liva mal miidiirliigiini idare edecek kadar hesap
bilmekti. Tahsildar olabilmek igin bu sartlar1 tasimak gerekmekteydi. Liva
sertahsildarlar1 Maliye Nezaretince, kaza sertahsildarlar ile piyade ve siivari
tahsildarlar kaza meclisi idarelerince segileceklerdi.

Nizamnamenin 6nceki nizamnamelerden farkli olarak yeni bir uygulama
getirdigi  gortilmektedir. Tahsildariye adi verilen bu uygulamada

6 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistiir, |. Tertip, Cilt. 4, (H.25 Zilkade 1296/10 Kasim 1879),
s. 382-392.

" A.g.n., 1. madde.

8 A.g.n., 2. madde.
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nizamnamenin on, on bir ve on ikinci maddelerine gore tahsildarlar tahsil
olunan verginin senelik toplamindan yiizde hesabiyla belli bir tahsildariye
alacaklar ve higbir sebeple bundan baska bir sey talep etmeyeceklerdi. Bu
tahsildariyenin yiizde kirki siivari tahsildarlara, yiizde on besi piyade
tahsildarlara, ylizde yirmi besi kaza ve ylizde yirmisi liva sertahsildarlarina ait
olacakt1. Gorevlerini aksatan ya da suiistimal eden tahsildarlar, sertahsildarlar
tarafindan ilkinde uyarilacak, ikincisinde bir aylik tahsildariyesi kesilecek,
liciincii defasinda goérevinden alacakti. Isledikleri suga gore ceza
kanunnamesi hiikiimlerince yargilanacaklard:.®

Nizamnameye goére vergi tahsilatiyla yine kabzimallar yani muhtarlar
ilgilenecekti. Bu nizamname, 1875 tarihli talimatla kabzimal veya muhtarlarin
hesaplarinin teftisi gérevini tistlenen tahsilat yoklamacilarini kaldirarak, bu
gorevi piyade ve siivari tahsildarlara vermektedir. Bir ¢esit teftis memuru gibi
tarif edilen tahsildarlar, muhtarlar, yani kabzimallar tarafindan verginin
zamaninda toplanarak gecikmeden mal sandigina aktarilmasini saglayan
gorevli durumundaydi.’® Kabzimallar taksit zamam geldigi halde vergisini
vermeyenler olursa durumu tahsildarlara bildirirlerdi. Béyle bir durumda
tahsildar kabzimala yardim etmezse, kabzimallarin tahsildarlar1 sertahsildara
sikayet etme hakki vardi.!

Bu nizamnameye gore tahsildarlarin tahsiline yetkili olduklar1 vergiler
emlak ve akar, bedel-i askeri ve arazi vergileriydi. 1879 Nizamnamesi ile
tahsildarlar mal memurlarina baglanarak, zaptiyenin vergi tahsili disinda
tutulmasi amaglanmigsa da zamanla bunun miimkiin olmadig1 anlasilmistir.
Zaten s6z konusu nizamnamenin ardindan ¢ikarilan 1886 Nizamnamesi ile
tahsildarlarin yeniden zaptiyeye baglandiklar1 goriilmektedir.

Kabzimallara deginecek olursak; her karye ve mahallenin kabzimallik
vazifesi muhtarlara verilmistir. Bu muhtarlar Vilayet Nizamnamesi’nin
besinci babinin birinci faslinin altmig g, altmig dort ve altmis besinci
maddeleri hiikkmiince ahali tarafindan se¢ilmis olan muhtarlardir. Muhtarlarin
en az bir dilde okuyup yazmaya ve hesap tutmaya yetkin olmasi, cinayet sugu
veya iade-i itibar etmeyen suglar1 bulunmamalidir.

Muhtarlarin ~ zimmetlerine  akge  gegirmeleri  halinde  Vilayet
Nizamnamesi’nin dérdiincii babinin altmis yedinci maddesi geregince tazmini
ahaliye aittir. Bununla birlikte ahali, tazmin edecegi ak¢eyi muhtarin mal ve

9 A.g.n., 26, 27, 28, 29. maddeler.

10 Nadir Ozbek, “Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset, 1876-1908”, Dogu Batt,
Say1 52, 2010, s. 159-97.

1 A.g.n., 39 ve 40. maddeler.
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emlakim sattirarak tahsil edebilirdi.

Kabzimallar yani muhtarlar her sene karye veya mahalle ahalisinden tahsil
edecegi paranin mal miidiirii tarafindan mihiirlii bir miifredat defterini
kdyliiniin anlayacagi bir dil ve ibare ile kOy ve mahallelerdeki cami veya kilise
duvarina yapistirarak ilan edecekti. Kabzimal defterde yazan miktardan bir
akce bile fazla vergi talep edemezdi.

Kabzimallarin tahsil edecekleri vergi ve iane-i askeriye bedelinin her
taksiti icin tahsilat esnasinda vergiyi 6deyen miikellefe numarali ve koganli
matbu birer senet vermeleri zorunluydu. Senet vermeyen kabzimal, as1l gorevi
olan muhtarliktan ¢ikarilirdi.

Mabhalle kabzimallar1 tahsil ettikleri parayr bes giinden fazla, koy
kabzimallar1 ise on giinden fazla ellerinde tutamazlardi. Bu nedenle tahsilat,
belirtilen siireler icerisinde sandiga teslim edilirdi. Ancak, makbuzlarin bin
bes yliz kurustan fazla olmasi durumunda bu bekleme siiresi gecerli olmayip,
ayni giin sandiga teslim etmeye mecburdular.

Kabzimalar, gorevli olduklar1 kdy ve mahallere ait her tiirlii vergi, bedelat-
1 askeriye ve bunlarin bakayasini hiikiimet tarafindan verilen miifredat
defterlerine gore tahsil edeceklerdi. Her kdy ve mahalle igin iki defter
tutulacak, defterlerden birine giinliik tahsil edilen akgeler sirayla ve cinsiyle
yazilacak, digerine ise herkesin borcuna gore 6dedigi teslimat kaydedilecekti.
Borcun tarihini, miktarini ve teslimati kaydettikten sonra kabzimalliga mahsus
miihiir ile mithiirledigi makbuzu hemen sahibine vereceklerdir.

Vergi ve bedelat-1 askeriye marttan kanun-1 evvel sonuna kadar on taksitte
tahsil edilebilecekti, ancak birkag taksiti topluca veya bir senelik vergiyi tek
seferde vermek de mimkiindii. Kabzimallar, vergi taksitlerini vaktinde
O6demeyenler i¢in bir haftalik siire tantyacak, bu siire zarfinda miikellef 6deme
yapmamigsa belediyeye sikayet edebilecek veya ihtiyar meclisini toplayip
durumu miizakere edeceklerdi. Vergi borcunu yine 6demeyen miikellefi bir
hafta sonra tahsildara bildirerek o kisi hakkinda gerekli muamelenin
yapilmasini saglayacakti. Tahsildara miiracaat eden kabzimalin, miiracaat
ettigini gosteren bir pusulayi tahsildara miihiirletmesi zorunluydu.

Vergilerin taksit giinii gelmeden halktan vergi toplamaya c¢alisan, tahsil
edecegi meblag1 gosteren defteri ilan etmeyen, tahsil ettigi paralar1 kendilerine
verilen siireler i¢inde sandiga teslim etmeyip elinde tutan, tahsilati kendilerine
verilen defterlere ve miikelleflerin ellerindeki makbuz ilmiihaberlerine
kaydetmeyen kabzimallar ile gayrimenkullerini tahsildarlara bildirmeyen
kabzimallar gérevden alinarak yerlerine yenileri getirilecekti.
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1886 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ve Tahsildar Béliikleri

Bir sonraki nizamname ise 18 Ekim 1886 tarihinde yiiriirliige girmistir.*?
Kirk madde ve yedi fasildan olusan bu nizamnamenin besinci maddesinde
belirtildigi tizere vesait-i tahsiliye, vildyet ve liva merkezi olan kazalarda ve
bagli kazalarda asakir-i zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden olusacak
tahsildar boliikleri ile karye ve mahallelerde birer kabzimal yani muhtarlar
araciligiyla yiiriitiilecektir. Tahsildar boliigi, vilayet merkezi olan kazalarda
zaptiye alay beyinin, liva merkezi olan kazalarda tabur agasinin ve bagh
kazalarda boliik agasinin kumandasinda bulunacakti.

Nizamnameye gore, piyade tahsildarlari sehir ve kasaba kabzimallarinin,
stivari tahsildarlar ise kdy kabzimallarinin tahsil ettikleri vergileri ve bunlar
mal sandiklara teslim edip etmediklerini teftis etme, tahsildtta rehavet
gosteren  kabzimallar ve borcunu vermeyenleri takip etmekle
gorevlendirilmislerdi. Tahsildarlarin bagka bir iste ¢alismalari yasakti ve
dogrudan zaptiyeye baglanmiglardi. Tahsildarlarin hangi vergileri tahsil
edecekleri nizamnamenin sekizinci maddesinde su sekilde siralanmusti:

1- Emlak ve akar vergisi
2- Arazi vergisi
3- Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi

4- Varidat-1 6sriyenin arazi tizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi ve
giiveri tabiriyle bedele tahvil olunan kisimlari

5- Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

6- Masarif-i tahririye karsiligi

7- Tapu hasilati

8- Bu yedi gesit tahsisatin tahsil olunmayan kismi

Tahsildarlar yukarida siralanan sekiz gesit vergiyi tahsil edecekler ve
hesaplarin1 defterlerinde ayr1 ayri yiriiteceklerdi. 1886 Tahsil-i Emval
Nizamnamesi’nin kendinden 6nceki nizamnamelerden fark: ise tahsildarlar
tarafindan toplanacak vergileri tek tek siralamasidir.

12 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi™, Diistir, |. Tertip. Cilt.5, (H.19 Muharrem 1304/17 Ekim
1886) 5.644-652.
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1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi

1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi®® kendisinden o6nceki 1886
Nizamnamesi’yle hemen hemen aymidir. Adi gegen nizamname ile de
tahsildarhigin sivillestirilmesi adina bir adim atildig1 sdylenemez. “Vesait-i
tahsiliyenin kazanin biiyiikliigiine ve emvalin durumuna gore tayin kilinmak
lizere asakir-1 zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden miirekkep olarak
teskil olunacak tahsildar boliikleri ile her karye ve mahallede birer
kabzimaldan ibarettir ve isbu kabzimallar muhtarlardir” ibaresinden
anlasilacag1 gibi vergi tahsilati yine zaptiye i¢inde piyade ve siivarilerden
olusan tahsildar boliikleri ile kabzimallar tarafindan yiiriitiilecektir.

Nizamname otuz maddeden olusmakta olup, tahsil-i emval isiyle mesgul
olacak bir komisyondan s6z etmesi agisindan 6nceki nizamnameden farklilik
gostermektedir. Kazalarda kaymakamlarin bagkanliginda mal miidiirt, ihtiyag
halinde muavini, tapu katibi ile bolik agasindan; livalarda mutasarrifin
baskanliginda muhasebeci, vergi memurlari, defter-i hakani memurlar ile
tabur agasindan; vilayetlerde ise valinin baskanlhiginda defterdar, vergi
miidird, defter-i hakani memuru ve alay beyinden olusacak bu komisyon
olacak ve bu komisyon haftada iki kere toplanacakti.

veya kOy ihtiyar heyetleri yerine, kaza mal memurlari gérevlendirilmisti. Kaza
mal memurlar1 tarafindan hazirlanan mahalle ve kdylerin vergi miktarini
gosteren top sergileri ile sahislarin payina diisen vergi miktarini igeren vergi
tezkereleri ve bedel-i askeriyenin suretini i¢eren miifredat defterleri tahsil
boliikleri araciligiyla senet karsiliginda muhtarlara teslim edilecekti.

Nizamnamenin, kendinden onceki nizamnamelerden diger bir farki da
vergi borcunu ddemeyenlere hapis cezasi verilmesini giindeme getirmis
olmasidir. Tahsildarlarin tahsil etmekle yiikiimli oldugu vergiler de yine
1886 Nizamnamesi’'nde oldugu gibi aynen siralanmigtir. Bu nizamnamede de
vergilerin mahalle ve kdylerde bilfiil toplanmasi isi muhtarlara verilmistir.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi

Dort fasil ve kirk dokuz maddeden olusan 1902 Tarihli Tahsil-i Emvdl
Nizamnamesi'* ise hazirlanis1 ve igerigi bakimindan diger nizamnamelerden
farklilik gostermektedir. En onemli fark, zaptiyenin tahsilat islerine
karigtirllmadan, tahsilatin dogrudan tahsildarlar tarafindan yapilmasina

13 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, Cilt 6, (H.01 Saban 1311/7 Subat 1894),
s.1461-1466.

14 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistiir, 1. Tertip, Cilt 7, (H.08 Zilhicce 1319/18 Mart 1902),
5.831-849.
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olanak saglamasidir. ilk kez 1879 Talimatnamesi’nde yer alan bu durum,
sonraki nizamnamelerde ne yazik ki devam ettirilememis, vergi tahsil isleri
zaptiyenin kontroliine birakilmisti. Vergi tahsil islerinin askeri gii¢lerden
uzak, tamamiyla sivil memurlar tarafindan yiiriitiilememesinin en temel
sebebi elbette giivenlik giicleri devreye girmediginde vergilerin tahsil
edilmesinde yasanan zorluklardir. Ancak, zaptiyenin devreye girmesi
durumunda da ortaya baska sorunlar ¢ikmaktaydi. Vergi tahsili esnasinda
uygulanan baski ahalide sikayetlere yol acmaktaydi. Ozellikle dogu
vilayetlerinde vergi tahsilinin huzursuzlugu artirmasi, hatta isyanlara
doniismesi, buralarda vergi tahsil edilemez hale gelinmesi ve Berlin
antlagsmas1 hiikiimlerince Ermenilerin yasadigi dogu vildyetlerinde islahat
yapilmasi i¢in yoneltilen baskilar Osmanli Devleti’ni ¢esitli ¢oziim yollar
aramaya yoOneltmisti. Bu amagla 1896 yilinda Vilayat-1 Sitte’de uygulanmak
iizere bir Islahat Layihasi hazirlanmistir. Ancak bu layihanin yalnizca bu alti
vilayetle sinirhi kalmayip, Hicaz Vilayeti hari¢ diger tiim vilayetlerde
uygulanmasina Karar verilmistir. Vergi tahsiline ve tahsildarlara dair
hiikiimlerin yer aldigi bu layiha ile tahsildarlik kurumu sivil bir yapiya
kavusturulmustur. Ciinkii nizamname geregince jandarma vergi tahsilinden
tamamen c¢ekilmistir. Bu 1slahat layihasini izleyen donemde vergilerin
tahsilini ve yeni sivil tahsildarlik kurumunu daha detayli diizenleyen bir
nizamname yiiriirlige girmistir.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi incelendiginde yukarida da anlatildigi
gibi 6nceki nizamnamelerden farkli olarak vergi tahsilatinin sivillestirildigi,
zaptiye kuvvetlerinin, miilkiye memurlarinin devreden ¢ikarilarak tahsil
islemlerinin tamamen tahsildarlara ve maliye memurlarmma birakildig:
goriilmektedir.’® Nizamnamenin iiciincii maddesindeki ibareye gore vergi
tahsilatr her kazanin biiyiikliigline, mallarin ve miikelleflerin miktarina gore
tayin olunacak piyade ve siivari tahsildarlarindan ibaret olup, dokuzuncu
maddede yer alan “jandarmalarin muamelat-1 tahsiliyeye miidahaleleri
katiyyen memnudur” ibaresinden anlasilacagi tizere askeri kuvvetlerin vergi
tahsil iglerine karigsmalari kesin bir sekilde yasaklanmistir. Hatta zaman zaman
tahsil-i emval hiikiimlerine ve tahsilat islerine jandarmanin karistirillmamasina
ozen gosterilmesine dair uyari ve hatirlatmalar yapilmaktaydi.’® Ancak,
yalnizca tahsildar tarafindan borglulara teblig edilen celbnamelere karsi
koyanlarin komisyonlara getirilmesi esnasinda jandarma ve polis yardimina
bagvurulabilecektir. Yine ayn1 maddeye gore, kazalarda sertahsildarlik gorevi
tahsildarlarin en muktediri tarafindan yerine getirilecekti. Boylece, verginin
taksiminde, tezkerelerin ilani, miikelleflere tezkere verilmesinde ve vergi

15 BEO, Dosya No:1916, Gémlek No:143675 (H. 6 Cemaziye’l-evvel 1320/ 10 Eyliil 1902).
16 BOA, DH.MKT., Dosya No:2612, Gémlek No:61 (H. 10 Recep 1325/ 19 Agustos 1907).
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tahsilinde ihtiyar heyetleri ve muhtarlar ile zaptiye kuvvetleri tamamen devre
dis1 birakilmusti.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile vergi tahsilinde daha 6nce olmayan
yeni memuriyetler ortaya ¢ikarmigti. Kazalarin biiyiikligiine gore her kazada
bir veya iki “tahsilat miifettisi” olacak, bu miifettisler, kazalarin tahsilat
iglerini teftis edeceklerdi. Miifettislerin gorev yaptiklar1 kazalar her yil
degistirilecekti. Ayrica, hesap isleri i¢in vilayet merkezlerinde iki, liva
merkezlerinde birer “katip” istihdam edilecekti. Bu nizamname ile tahsilat
igleri piyade ve siivari tahsildarlar, sertahsildarlar, tahsildar miifettisleri ve
tahsilat katiplerine devredilmis, vergi tahsili ve tahsilat komisyonlarinda
zaptiye, muhtar ve kabzimallar devre dis1 birakilarak tahsildarhiklar
sivillestirilmistir.

Nizamnameye gore, piyade ve siivari tahsildarlarin tahsilat yaptiklar alan
yedi yliz elli haneyi gegemeyecekti. Nizamnamede tahsildarlarin tahsil
edecekleri vergiler de siralanmisti. Bu nizamnamenin vergilerin gesitliligi
acisindan bir oOnceki nizamnameden farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Nizamnameye gore tahsildarlarin tahsil edecekleri vergi kalemleri asagidaki
gibiydi:

1. Emlak ve akar vergisi

2. Arazi vergisi

3. Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi

4. Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

5- Isbu dért cesit verginin techizat-1 askeriye tertibi

6- Masarif-i tahririye karsiligi

7- Miisakkafat-1 ma’arif hisse-i i’anesi

8- Emval-i mezkurenin eski yillara ait bakayasi

Tahsildarlar bu vergilerden baska vergi tahsil edemeyeceklerdi.

1909 Tahsil-i Emval Kanunu

Oldukga kapsamli bir sekilde hazirlanan dort fasil ve yirmi {i¢ maddeden
olusan 1909 Tahsil-i Emval Kanunu’na'’ gore emlak, akar ve arazi vergileri,
hazine adina alinan mukataa-y1 zemin ve temettii, arazi-yi miriye iizerine tarh
olunan asar bedeli bu kanuna gore tahsil olunacaktir. Maarif ve techizat
hisseleri ve tezkere esmani ve emlak ve arazinin tahrir masraflar1 ve arazi

17 Tahsili Emval Kanunu, Diistiir, |1. Tertip, Cilt 1, 5.624-629 (2 Saban 1327/18 Agustos 1909).
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lizerine tarh olunan asarin tarh ve tertip islemlerinin masraflar1 karsilig
vergilerin taksitleri ile birlikte tahsil olunacakti.

Tezkere uygulamasi bu kanunnamede de goriilmektedir. Her sene marttan
once miikelleflerin her biri i¢in belirlenen verginin miktar1 ve 6deme igin
kararlagtirilan taksitleri iceren ve yirmi para karsiliginda birer tezkere
verilecektir. Kanunnamenin ii¢lincii maddesine gore her sene mart bagindan
once kdy ve mahalle iizerine iki niisha halinde vergi cetvelleri hazirlanarak
tahsil memurlarina verilecektir. Bu iki niishadan birini tahsil memuru karye
ve mahallelerin uygun bir yerine astiracaktir. Vergi cetvelleri asilmadik¢a ve
tezkereler miikellefine teslim olunmadik¢a tahsilat yapilamayacakti.
Tahsildarlar taksit miktarindan fazla veya taksit zamanindan 6nce kimseden
para isteyemezdi. Emlak ve arazi vergisinin ylizde yirmisi o yilin taksitlerine
zam ilavesiyle tahsil edilecekti.

Tahsilat Usulii

Devlete ait mallarin tahsilatinin ne sekilde yapilacagi nizamnamelerde
detaylartyla madde madde agiklanmusti. Tahsilat islemleri Tahsil-i Emval
Nizamnamesi disinda herhangi bir muameleye basvurmadan ve fukara ahali
tazyik edilmeden gerceklestirilecekti.®® Yukarida sayilan nizamnamelerde
tahsilat usulii ayrintilariyla belirtilmisti. Ornegin, 1879 Tahsil-i Emval
Nizamnamesine gore vergisini vaktinde 6demeyen bor¢lular kabzimallar
tarafindan tahsildarlara bildirilecek, tahsildarlar bor¢luyu kdylerde ihtiyar
meclislerine ve kasabalarda belediye dairesine ¢agirarak borcu tahsil
edeceklerdi. Miikelleflerin bor¢larini yine édememeleri durumunda ihtiyar
meclisi veya belediye dairesi vasitasiyla 6ncelikle bor¢lunun durumuna goére
hanesinin idaresine yetecek kadar esyasi, esnafsa alet edevati, giftciyse cift ve
ziraat aletleri ile ¢ift hayvanlari, tohumlugu ve hasilatin miri hissesi harig¢
tutularak kalan meyve, sebze, esya, hayvan veya cesitli menkul esyalardan
borg¢lunun 6demesi gereken miktara yetecek kadari tahsildar huzurunda, icra
kanununun elli ikinci maddesi hiikmiince sattirilip sandiga teslim ettirilecekti.
Ancak, meyve ve sebzelerin mevsimi gelmedikge satigi yapilamayacakti.
Satis1 yapilan esyadan kabzimal, sertahsildar, tahsildar ve mal memurlari
bizzat veya bagkalar1 araciligiyla higbir sekilde satin alamazlardi. Bor¢lunun
borcunu 6demeye yetecek kadar parasi veya mali olmadig: ihtiyar meclisi
veya belediye dairesince onaylandiginda satilacak meyve, sebze ve menkul
mallart veya satis1 uygun olan emldki yoksa bor¢lunun 6deyecek refaha
ulasacagi zamana kadar borcu ertelenirdi.

Emlék vergisi ve bedel-i askeri on iki taksitle alinmak iizere arazi vergisi

18 BEO, Dosya No:2076, Gomlek No:155635 (H. 27 Safer 1321/ 25 Mayis 1903).
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mahsuliiniin 6deme zamani1 olan haziran bagindan tesrinisani sonuna kadar alt1
ay zarfinda alt1 taksitle tahsil edileceginden bir taksiti 6demeyen borg¢luya
ithbarname gonderilerek bir ay siire verilecekti. Borcun yine 6denmedigi ve
yeni taksitin zamani geldigi durumda sertahsildar mahalli idareye haber
vererek koylerde ihtiyar meclisleri, kasabalarda ise esnaf kethiidalar
vasitasiyla bir pusula hazirlanarak bor¢lunun menkulleri miizayede
yontemiyle sattirtlacak ve tutari yeni taksitten dnceki borcuna sayilacaktir.
Borglunun menkul mallar1 ve nakdi serveti yoksa sertahsildarlar bor¢lunun
gayrimenkullerini  mahalli  hiikiimet araciligryla sattirarak  borcu
odeteceklerdi.’®

Zimmeti olup da taksitlerini {i¢ ay ge¢irmis olanlar hakkinda mal miidiirii
ve mal memurlari tarafindan sertahsildarlara miihiirlii birer defter verilecekti.
Bunlar zimmet sahiplerine bir hafta icinde bor¢larini 6demek tizere ihbarname
gondereceklerdi. Miikellefin borcunu yine 6demedigi durumlarda zimmetleri
tahsil edilecekti.

Borcunu 6demeyen veya Odememekte 1srar eden miikellefleri
sertahsildarlar mahalli memurlara bildirecek, idare meclisi araciligiyla
mahkemeye gonderilecek olan borgludan 6demesi gereken miktar faiziyle
tahsil edilecektir. Bagl sancaklarda ise bor¢lunun borcunu o6demedigi
durumlarda mutasarrifiga bilgi verilecek, bir sonu¢ ¢ikmazsa, durum liva
sertahsildar tarafindan valiye yaziyla bildirilecekti. Bu durumda da sonug
cikmadigl takdirde dogrudan Maliye Nezareti’'ne bildirilecekti. Vilayet
merkezlerindeki sertahsildarlar da Maliye Nezareti'ne durumu beyan
edebileceklerdi.

1886 ve 1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi® ise vergi tahsil usulleri
acisindan ayni maddeleri icermekteydi. Emlak vergisi, bedelat-1 askeriye,
yerli esnaf temettii vergisi ve asarin arazi iizerine taksim olunmus olan kismi1
ve arazi vergisiyle asarin bedele tahvil olunmus kismi taksitin kararlastirildig
tarihte tahsil edilecekti. Yabanci esnaf temettli vergisiyle tahrir masraflari
karsiligr ilk taksite ilaveten tek seferde tahsil edilecekti. Borglular birkag
taksiti veya bir senelik vergisini isterse tek seferde verebilecekti.

Her y1l kaza mal memurlari tarafindan hazirlanan kanun-i sani basindan
subat sonuna kadar her mahalle ve karyenin vergi miktarlarin1 gosteren top
sergileri ile herkesin hissesine diisen verginin yazildigi vergi tezkereleri ve

19 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, Cilt. 4, s. 382-92 (25 Zilkade 1296/10
Kasim 1879).

20 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, Cilt 5, s. 644-652, 1304.01.19/6 Tesrin-i
evvel 1302/18 Ekim 1886; “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, Cilt 6, s.1461-
1466, 1311.08.01/26 Kanun-i sani 1311/ 7 Subat 1894.
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bedelat-1 askeriyenin dagilimini gosteren miifredat defteri tahsil boliikleri
araciligryla makbuz senetleriyle beraber muhtarlara teslim olunurdu. Top
sergilerde gosterilen meblag, 6deme siiresi i¢inde tahsil edilerek her karye ve
mahallede ne kadar tahsil olundugu mal kalemlerince defterlere kaydedilirdi.

Tahsildarlar tahrir-i emlaktan verilen malumat iizerine her sene mart ay1
girmeden on bes gilin 6nce her karye ve mahalleden oranin niifusuna gore
tahsil edilecek bedelat-1 askeriyenin toplam miktarini idare meclisi tarafindan
verilecek tevzi mazbatalarim1 mahalle ve kdy idare meclislerine verir. Tevzi
defterini hazirlatarak bir niishasini o mahalle veya koyiin kabzimalina verir ve
bir niishasini ilan ettirirdi.

Taksit zaman: geldigi halde 6demesini yapmayan mahalle ve koylere
gidecek olan tahsildarlar kabzimallarin hesaplarii teftis edeceklerdi.
Borglularin 6demeleri gereken meblag tahsildarlar tarafindan koylerde ihtiyar
meclislerine, kasabalarda ise belediyelere ¢agrilarak tahsil edilecekti. Fakat,
higbir sekilde borcunu 6demeyen ya da 6deyemeyen kisiler igin borglunun
ekonomik durumuna gdre evinin idaresine yetecek kadar esyasi; esnafsa alet
edevaty, ¢iftei ise ¢ift ve zirai aletleri ile ¢ift hayvanlari, tohumlugu ve hasilatin
miri hissesi hari¢ tutularak meyve, sebze, hayvan, esya veya menkul
mallarinin bor¢lunun borcuna yetecek kadar miktar1 sattirilarak, bedeli mal
sandigina teslim ettirilirdi. Tahsilati zamaninda yapmayan bor¢lu hakkinda
mabhalli idare tarafindan kanuni islem yapilirdi.?

Ayrica, emlaki olup da bildirmeyen, ancak mal varlig1 tahsildarlar
tarafindan tespit edilen bor¢lular hapis cezasiyla cezalandirilacakti. Fakat bu
hapis siiresi doksan bir giinii gegemezdi.

Borglunun borcunu 6deyemedigi gibi, satilabilecek menkul veya
gayrimenkul malinin bulunmadigi durumlarda, bunun ihtiyar meclisi ve
belediye meclisi tarafindan dogrulanmasi halinde kabzimallar, tahsildarlar ve
mal memurlar1 bir mazbata diizenleyerek kaza idare meclisine vereceklerdi.
Kaza idare meclisinin incelemesi neticesinde bor¢lunun borcunu 6demeye
glicii olmadig1 ispat edilirse, 6deyecek ekonomik rahatliga ulasacagi zamana
kadar beklenecekti.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi?® tahsil usuliinde degisiklikler
icermekteydi. Bu nizamname ile tezkere usulii denen bir yontem uygulamaya
konulmustu. Tahsil usulii ise su sekilde diizenlenmisti: Bir kdy veya

2 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diist{ir, 1. Tertip, Cilt 5, s. 644-652 (19 Muharrem 1304/18
Ekim 1886).

22 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, |. Tertip, Cilt 7, 5.831-849 (8 Zilhicce 1319/18 Mart
1902).
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mahallede tiim vergi miikelleflerine iistlerinde bulunan emlak ve arazinin
detaylarini, bunlarin vergilerini ve belirlenen temettii vergisi ile
gayrimiislimlerin bedelat-1 askeriye miktarini, askeri techizat tertibini, maarif
hisse-i ianesini ve varsa kalanlarin miktarini igeren bir tezkere ticret karsiligi
verilecekti.

Beyan edilen tezkereler sene basindan bir ay 6nce hazirlanir ve tahsildarlar
araciligiyla mart sonuna kadar dogrudan miikelleflere verilirdi. Tezkerelerde
yanliglik olmasi durumunda dagitilmadan vergi subelerine iade olunurdu.

Tahsildarlar, gorevleri dahilindeki kdy, kasaba ve mahallelerde miikellef
ahalinin ismi ve bor¢larini iceren bir cetvel olmadigi durumlarda tahsilat
yapamazdi. Ayrica, bu cetvelin bir niishasinin ait oldugu kdy veya mahallenin
uygun bir yerine asilmasi sartti. Bu cetveller vildyet ve liva vergi subelerince
ve kazalarda mal kalemlerince her senenin martindan 6nce iki niisha halinde
hazirlanarak tahsildarlara imzayla verilirdi. Tahsildarlar tarafindan bu
cetvellerdeki isimleri ve mallar1 igeren birer defter tutulurdu.

Tahsildarlar, tahsil ettikleri akceyi Once kocanli makbuzat defterine
ayrintilariyla ve tarihleriyle kaydederler, bu deftere bagli makbuz
ilmiihaberini tek tek miihiirleyip doldurarak miikellefe verirlerdi. Bu koganlt
makbuz defterinde kayith tahsilati giinii giiniine miifredat defterine
gecirirlerdi. Bu cetveller hazirlanirken tahsildarlar, miifettisler, mal ve vergi
katipleri beraber caligirlardi. Cetvellerin vaktinde hazirlanmasi zorunluydu.
Vergi tahsiline giden tahsildarlar 6nce ellerindeki cetvellerde isimleri bulunan
miikelleflerin tezkerelerini talep edecek ve ona gore tahsilat yapacaklardi.

Emlak ve arazi vergisi ile bedelat-1 askeriye nisan, haziran, eyliil ve
tesrinisani sonlarinda olmak iizere dort taksitle tahsil edilirdi. Yerli temettii
vergisi ise mart ve eyliil aylar1 olmak tizere iki taksitle tahsil edilirdi. Yabanci
temettii vergisi, maarif hisse-i ianesi ve tahrir masraflar1 karsihigi ile tezakir

esmani tek seferde ve techizat-1 askeriye belirlenen zamanlarda tahsil
edilirdi.?

Nizamnameye gore tahsildarlar, taksitinin gliniinii gegirmis miikelleflere
taksitin baglamasindan on giin sonra matbu ihbarnameler gondereceklerdi.
Ancak bir taksit iki yiiz kurusa ulasmamigsa ihbarname goéndermek igin bir
sonraki taksit ile iki yiiz kurusa ulasmasi1 beklenecekti. Thbarnameler bizzat
borcunu heniiz 6dememis miikellefe ya da muhtarlara teblig edilerek
imzalatilir ve hane kapisina yapistirildiktan sonra bir hafta beklenirdi. Borcun
yine 6denmemesi halinde 6nce “bor¢lunun hanesinin idaresine yetecek kadar

23 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, |. Tertip, Cilt 7, 5.831-849 (8 Zilhicce 1319/18 Mart
1902).
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esyast ve esnafsa alet-edevatlari, ciftciyse cift ve ziraat aletleri ile ¢ift
hayvanlari, tohumlugu ve hasilati hari¢ tutularak diikkdn, magaza ve
idarehaneleri kapatilacak, kayik, araba ve hayvanlar isten alikonulacakti.
Ayrica bor¢ miktar1 kadar meblag tam olarak tahsil edilinceye kadar isini
yapmasina miisaade edilmeyecekti. Ancak bu kapatma ve men igleminden
eczane, firm gibi zorunlu ihtiyaglarin hazirlanmasina hizmet eden yerler ve
bazi nehirler lizerinde gegis i¢in bulundurulan kayiklar ve bir kasabada bir
veya iki taneden ibaret olan kiralik araba veya hayvanlar hari¢ tutulacakt.

Vergi borcunu ihbarnamelere ragmen verilen siirede Odemeyenlerin
menkul mallar1 tahsildarlarin talebi iizerine kdylerde ihtiyar meclisleri, nahiye
merkezlerinde nahiye meclisleri ve kaza merkezlerinde tahsilat komisyonlari
araciligryla satilip bedeli bor¢lunun borcuna sayilacakti. Menkul mallar
bulunmayan borglularin borglarina yetecek emlak ve arazisi tahsilat
komisyonlarinin karartyla miizayede yontemiyle satilacak ve bedeli bor¢lunun
borcundan diisiilecekti. Miizayede edilecek emlak ve araziye talip
bulunmazsa, tahsilat komisyonunca kiymeti belirlenerek hazine adina
almacakti. Bor¢lu, miilkiin devredilmesinden bir sene sonuna kadar borcunu
kapatirsa o miiddet zarfindaki meblag Hazine-yi Celile’ye kalmak sarti ile
menkul mallar1 kendisine iade edilecekti.*

fhbarname teblig edildigi halde borcunu &demeyenlerden, goriiniirde
menkul ve gayrimenkulleri bulunmadigi tahsildar tarafindan onaylanan
kimseler, komisyonlarin talebi ve idare meclislerinin karari {izerine mahalli en
biiylik miilkiye memurunun da onayiyla hapis cezasina carptirilacakti. Fakat
hapis cezast doksan bir giinii gecemez ve bir borg i¢in borglu iki kere
hapsedilemezdi. Doksan bir giinlik hapis cezasim1 tamamlayanlarin
bor¢larinin tahsili, s6z konusu meblagi 6deyecek refaha ulagincaya kadar
ertelenecekti.

Bagka memlekette bulunan kisilerin vergi ve bedel-i askerilerinin tahsili
icin verginin tarh olundugu mahalde menkul ve gayrimenkul mallara miiracaat
edilecekti. Orada higbir mali bulunamazsa tahsildarlar tarafindan yapilacak
ihtar lizerine maliye memurlari bor¢lunun bulundugu mahallin maliye
memurlarina durumu yaz ile bildirerek vergiyi tahsil edeceklerdi.?®

Her y1l subat sonuna kadar tahsilatlar tamamlandigindan, tahsildarlar mart
basinda tahsil olunmayan meblagin miktarini, bu meblagin ne kadarinin
sonradan tahsil edilecegi, ne kadar1 i¢in gayrimenkul satis1 yapilacagi ile ilgili
bir cetvel hazirlayarak kaza sertahsildarina vermek zorundalardi. Tahsilat

24 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, |. Tertip, Cilt 7, 5.831-849 (8 Zilhicce 1319/18 Mart
1902).
S Ag.n.
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idaresi de tahsildarlardan gelen cetvelleri toplayarak ertesi sene mart baginda
bir kaza cetveli yaparak tahsildarlarin cetvelleri ile beraber kaza tahsilat
komisyonuna vermeye mecburdular. Bu cetveller tek tek kontrol edilir,
tahsildarlarin herhangi bir yolsuzluk yaptigi anlasilir ise haklarinda gerekli
islem yapilirdi.

1909 yilinda ilan edilen Tahsil-i Emval Kanunu? geregince heniiz tahriri
icra olunmayan mahallerde de tahsilat, mahallerince tayin olunacak
tahsildarlar tarafindan makbuz ilmiihaberi karsiliginda yapilacakti.

Miikellefler ~ borglarim1  isterlerse ~ dogrudan  mal  sandigia
Odeyebileceklerdi.  Ancak, bunun igin tezkerelerini  gdstermeleri
gerekmekteydi. Vergi verilen meblag ig¢in mal sandigindan veya
tahsildarlardan matbu ve miihiirlii makbuz ilmiihaberi alinmas: zorunluydu.
Bu makbuz ilmiihaberinin tarih ve numarasi ile igerigi miikellefte bulunan
tezkerede belirtilecekti. [lmiihaber almadan teslim olunan ve tahsildar ya da
mal sandiklarindan bagka herhangi bir yere yapilan 6deme vergi ddemesi
olarak sayilmayacakti.

1909 Tahsil-i Emval Kanunu’nda da tahsilat usulii diger nizamnamelerle
benzer oOzellikler tasimaktaydi. Taksit zamaninda borcunu 06demeyen
miikellefin derhal tahsildar tarafindan defteri diizenlenerek, en fazla on giin
icinde borcunu 6demeyen miikellef hakkinda icra karar1 alinacagi belirtilmek
suretiyle ilgili koy veya mahallenin uygun bir mevkiine asilacakti. Bu defterin
asilmasindan itibaren on giin gectigi halde borcunu 6demeyenlerin evindeki
esyalar veya menkul mallari Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Icra Kanunu
geregince haczedilirdi. Haczedilen bu esyalar borcun karsiligi olarak
sayilacakti. Fakat, bor¢lunun borcunu 6demesi halinde haczedilen mallarin
satigina itiraz edebilirdi. Eger miikellef resmi dairelerde, ticarethane veya 6zel
isletmelerde ¢aligiyor ve maag aliyorsa maasinin dortte biri borcu karsiliginda
alimacakti. Akar vergileri ise ait olduklar1 akarlarin kira bedellerinin
haczedilmesi ile alinacakti. Bor¢lunun bagka bir memlekette bulunmasi
halinde borcu, s6z konusu mahaldeki tahsildarlar tarafindan tahsil edilecekti.

Esya ve menkul mallarin haciz islemleri koylerde ihtiyar meclisleri, nahiye
merkezlerinde nahiye meclisleri, kaza ve liva merkezleri ile Istanbul’da
tahsilat komisyonlar1 aracilifiyla yiiriitiilecekti.?” 1909 Tahsil-i Emval
Kanunu’ndan sonra yapilan bir diizenlemeyle ihtiyar heyetini segmemis kdy
ve mahallelerde vergilerin tahsilinde kars1 koyan miikellefin menkul mallarin
haczi 0 kdy ve mahallelerdeki ahalinin segecegi iki kisi veya se¢imi kabul

2% “Tahsili Emval Kanunu”, Diistir, 11. Tertip, Cilt 1, 5.624-629 (2 Saban 1327/18 Agustos
1909).
T Agk.
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etmemeleri halinde tahsildarin sartlar1 saglayanlar arasindan sececegi iki kisi
araciligiyla olacakti. Esya ve menkul mallar haczedildikten sonra hemen
satisa ¢ikarilirdi. Haciz olunan esya ve menkul mallardan yalnizca borca
karsilik gelen miktar kadari satilacak olup, borg ve takip masraflarinin bedeli
kadarindan fazlas1 satilmayacakti. Satig yapildiktan sonra bor¢ miktar1 ve
takip masraflari disinda kalan para sahibine iade edilirdi.

Haczedilen gayrimenkul mallarin satisi ise tahsildit komisyonunun
talebiyle kaza, liva ve vilayet merkezlerinde idare meclislerinin, istanbul’da
ise vilayet meclisinin karar1 ile miizayede edilirdi. Miizayedelerde satisa
cikarilan mal icin talip olmadigi durumlarda tahsildt komisyonunun
belirleyecegi fiyatla s6z konusu mal hazine adina alinacakti. Bir sene
icerisinde bor¢lu borcunu ve takip masraflarini 6derse malini geri alabilecekti.
Bir sene sonra bor¢ hala 6denmemisse hazine bu mali hangi fiyattan satmis
olursa olsun Kar ve zarar1 kendisine ait olacakti. Bu miizayedelere tahsilat
memurlariin katilimi yasaklanmisti. Yasaga uymayanlar uzaklastirma cezasi
alirlard1.?8

Sonug¢

Vergilendirme ve vergi tahsilatinda yasanan sorunlar hem halk arasinda
memnuniyetsizlife hem de devletin vergiler iizerindeki etkinligini
kaybetmesine sebep olmustur. Vergi tahsilinden kaynaklanan isyanlar, bu
isyanlarin imparatorlugun ¢esitli bolgelerinde siyasi meselelere doniismesi,
dis borglar, toprak kayiplarindan kaynaklanan gelir kayiplari, Berlin Kongresi
sonrasinda glindeme gelen mali ve idari reform yapilmasina dair baskilar,
aracilar ve gelir kayb1 olmadan vergilerin tahsil edilerek gelirlerin artirilmasi
istegi Osmanli Devleti’ni XIX. yiizy1l boyunca vergi tahsilati konusunda
cesitli diizenlemeler yapmak zorunda birakmustir.

XIX. yiizy1l boyunca 6zellikle sivil bir vergi tahsil diizeni kurarak aracilar
olmadan hazine alacaklarini dogrudan devlet adina toplayan ve vergi
miikellefleriyle zaptiye askerleri yerine sivil memurlarin muhatap oldugu bir
sistem hedeflenmis, donem dénem ¢ikarilan talimatname ve nizamnamelerle
vergilerin kimler tarafindan ve ne sekilde tahsil edilecegi diizenlenerek
kanunlara baglanmistir.

28 A g.k.; “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, C. 6, 5.1461-1466 (1 Saban 1311/
7 Subat 1894).
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