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Kiiresellesme ile birlikte gittikge yayginlasan neo-liberal politikalar devletin roliinde de bir
degisimi zorunlu kilmis, 1930’Iu yillarda mesruiyet kazanmig olan miidahaleci devlet anlayisimnin
yerini, 1980’li yillardan sonra diizenleyici devlet anlayigi almigtir. Bu ¢alismanin amact; yonetimi
alanindaki idari reformlar1 devletin roliindeki degisim siireci ile birlikte tarihsel olarak analiz
etmektir. S6z konusu analiz, uzman raporlari, kalkinma planlari, Avrupa Birligi ilerleme Raporlar:
ve uygulama {izerinden yapilmigtir.

Tiirkiye’de yapilan idari reform ¢aligmalari tarihsel olarak dénemlere ayrildiktan sonra, 2000 y1li
sonrasi yeniden yapilanma ¢aligmalari ayrica irdelenmis ve son agamada da bu ¢alismalarin basarisi
ve gelecegi hakkinda bir degerlendirme yapilmistir. Calisma sonunda Tiirkiye’de cumhuriyet
tarihinde yapilan idari diizenlemelerin 1980°li yillara kadar dar kapsamli ve daha ¢ok orgiitsel
sorunlar1 kapsayan kapali bir anlayis hakimken, 1980°li yillardan sonra daha kapsayict ve koklii
degisimleri icerdigi belirlenmistir.
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Evaluation of Administrative Reforms with
Regard to Historical Perspective in Turkey

Abstract

Neoliberal policies, which were becoming more widespread with globalization, necessitated a
change in the role of the state, and therefore the notion of interventionist state which was legitimated
in the 1930’s was replaced by the regulatory state in the 1980’s. The aim of this study is to analyze
the administrative reforms in the public administration area historically as regards the process of
change in the role of the state. The analysis was based on expert reports, development plans and
implementation. Although it is directly related to the research, European Union Progress Reports
were excluded from the scope of this study.

After the administrative reforms in Turkey were separated historically, those made in the post-2000
era have been thoroughly examined, and an evaluation of the success and the future of these efforts
has been provided. At the end of the study, it was determined that administrative reforms made in
the Republican period in Turkey followed a narrow-scoped and isolated path that focused more on
organizational issues until the 1980’s, whereas more inclusive and radical changes were
implemented after the 1980’s.
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1. GIRIS

Kiiresellesme siireci ile birlikte etkisi ve yaygmligi artan neoliberal politikalar devletin
roliinde ve yapisinda bir degisime yol agmistir. Kiiresellesme ile birlikte, daha dnce
kapitalist sistemin i¢ine girdigi darbogazda, miidahaleci, yeniden dagitimc1 ve yon verici
bir gérev verilen devlet, yaganan krizin sorumlusu olarak goriilmiis ve bu nedenle devletin
kiictiltiilmesi gerektigini savunan liberal soylemler kiiresel olarak yayginlik kazanmustir.
Bu sdylemlerin isaret ettikleri taleplerin uygulamaya konulmasiyla iilkelerin siyasal ve
yonetsel yapilarinda biiylik doniisiimler yasanmaya baglanmistir. S6z konusu olan bu
doniistimler, idari reform girisimleri ile gerceklestirilmektedir.

Bu gelismenin etkileri Tiirk kamu yonetiminde de goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde
neoliberal yeniden yapilandirma siiregleri 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de etkisini
gostermeye baglamig, Tirk Kamu Yonetiminde bu doniisiime yonelik ciddi adimlar
2000 y1llarin bagindan itibaren atilmaya baglanmistir. Bu ¢izgide doniistiirmeye yonelik
en ciddi adimlar da 2000’li yillarin bagindan itibaren atilmaya baslanmistir.

Bu c¢alismanin amact kamu yonetimi alanindaki idari reformlar1 devletin roliindeki
degisim siireci ile birlikte tarihsel olarak analiz etmektir. S6z konusu analiz, uzman
raporlari, kalkinma planlari, Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 ve uygulama {izerinden
yapilmustir.
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Calismada bundan sonraki kisimda Tiirkiye’de yapilan idari reform ¢alismalar tarihsel
olarak donemlere ayrildiktan sonra 2000 yili sonrasi yeniden yapilanma calismalari
irdelenecek ve son asamada da bu caligmalarin basarist ve gelecegi hakkinda bir
degerlendirme yapilacaktir.

Literatiir taramasinda ¢aligma problemi ile dogrudan ilgili birkag eser dikkati ¢ekmistir.
Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

Siirgit (1972) ¢aligmasinda Tiirkiye’de idari reform girisimlerini tarihsel olarak ortaya
koymustur. Berkman, (1982) arastirmasinda planli dénemde idari reform anlayisi ve
uygulamalarini tahlil etmistir. Ergun (1991) calismasinda onciligiinii ettigi KAYA
projesinin yonetimin yeniden yapilandirilmasina katkisini agiklamigtir. Saylan (1995)
caligmasinda Tiirk kamu yonetimindeki reform ¢abalarini kiiresellesme siireci ile birlikte
devletin roliinde meydana gelen degisimlerle birlikte agiklamustir. Giiler’ de (1996)
calismasinda son dénem devletin roliindeki degisimleri ve neoliberal politikalarin Tiirk
kamu yo6netimindeki yansimalarini incelemistir Tutum (1994) ¢alismasinda Tiirk kamu
yonetimindeki reform c¢abalarmi tarihsel olarak analiz etmistir. Yayman (2008),
aragtirmasinda Tiirkiye'nin idari reform hareketlerinin politigini irdelerken 6zelde idari
reform hareketlerinin gelisimi, ulasilan sonuglar, yonetim geleneginin doniisimii ve
reform ¢aligmalarmin arka planint analiz etmistir. Yayman, (2005) bagka bir
aragtirmasinda Tiirkiye’de reform projelerine esas olan toplumsal, siyasal ve uluslararasi
kosullar1 ve idari reformlarin politik boyutunu incelemistir. Ciner (2010) arastirmasinda
Tirk kamu yonetimindeki idari reform girisimlerini yerellesme ve bolgesellesme
unsurlar1 agisindan incelemistir. Karaer (2011) calismasinda birinci, ikinci, iiglincli ve
dordiince bes yillik kalkinma planlar1 6zelinde Tirk Kamu Yonetiminde reform
girisimlerinin tarihsel gelisimini incelemistir. Benzer bir ¢alismay1 Ovgiin (2013) mevcut
dokuz kalkinma plani tizerinde gergeklestirmistir. Lamba (2014) ise, 6zellikle son donem
idari reform ¢aligmalarini uygulamalar {izerinden incelemistir.

2. IDARi REFORMUN TANIMI

Reform kavrami, Avrupa’da 16. yiizyilda Hiristiyanlik dininde ortaya ¢ikan yeni yorum
ve diizenlemeleri, birey iizerindeki kilise vesayetinin kaldirilmasini ifade etmek iizere
kullanilmistir. Bu anlamda reform hareketleri 6ncelikle Almanya’da baslayarak
sonrasinda da Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerine yayilmistir (Kilig, 2006: 39).

Yonetimde reform ya da bagka bir deyisle idari reform kavrami ise kamu sektoriindeki
yapi, slire¢ ve kalitenin gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilen bilingli ve sistemli
degisiklikleri ifade etmek tizere kullanilmistir (Gow, 2012).

Bu alanda kavram ve kapsam belirsizligi oldugunu da belirtmek gerekir. Idari reform
kavrami yerine, “islahat, rasyonalizasyon, reorganizasyon, modernizasyon, reform ve son
zamanlarda da yeniden yapilanma” kavramlarinin kullanildig1 goriillmektedir. Coskun ve
Nohutcu (2005) belirttikleri tizere; kamu ydnetiminde kokli bir degisim ihtiyacindan
stirekli bahsediliyor olmasi, idari yapilarin eskimis geleneksel yapilarindan arindirilmasi
gerektigi disiincesi “idari reform” kavramim daha ¢ok 6n plana ¢ikarmistir. Bununla
birlikte; idari reform kavrami daha ¢ok dar kapsamli uygulamalar: isaret etmek igin
kullanilirken son zamanlarda genis kapsamli ve kokli degisiklikleri ifade etmek icin

169



Anemon Mus Alparsian Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017; 5(1): 167-191

“yeniden yapilanma” kavramu tercih edilmeye baslanmistir. Yine de yeniden yapilanma
kavramimin idari reform kavramma paralel sekilde kullanilmaya devam ettigini
hatirlatmak gerekir.

CEINNT3 LR RT3

Kamu Yonetimi Sozligii’nde de “idari 1slahat”, “yonetim reformu”, “idarenin yeniden
diizenlenmesi” sdzciiklerinin “idari reform” ile es anlamli oldugu ifade edilmekte ve idari
reform; “kamu yOnetimini daha etkili ve daha verimli kilmak, iyilestirmek amaciyla
girigilen yeniden diizenleme cabalar1 ve bunun sonucunda gerceklestirilen yenilikler”
seklinde ifade edilmektedir (Bozkurt vd., 1998: 104).

Berkman’da (1982) idari reform kavramimi “bir yonetim sisteminin amaglarina yonelik
olarak islevlerini daha hizli, nitelikli, verimli ve etkili bir gekilde yapacak diizeye
¢ikarmak tizere oOrgiitsel yap1 ve siirecte, idari yontem ve tekniklerde veya personel
unsurunda yapilan bilingli degistirme, yeniden diizenleme girisimleri” olarak
tanimlamaktadir. Ancak, bu tanim, reform g¢aligmalarinin, bir unsuru olduklari siyasi
sistemi etkileme ya da bu sistemden etkilenme durumunu diglayan bir tanimdir. Bu
anlamda Tutum’ un yapmis oldugu tanim idari reform kavraminin kapsayici yoniinii daha
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tutum’ un (1994) tanimina goére idari reform;
yOnetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel rejiminde, is gérme zihniyeti
ve yontemlerinde, karar verme Siirecinde, siyasal sistemle olan iligkilerinde ve sistemi
harekete geciren diirtiilerde koklii degisiklikler demektir. Boylesi bir tanim bizce idari
reform kavraminin niteligini daha ¢ok gozler 6niine sermektedir.

3. IDARIi REFORM YAPMA GEREGI

Literatiirde kamu yonetiminde reform yapilmasinin pek ¢cok nedeni sayilmaktadir. Bunlar
genellikle, kamu yonetiminin idari kuruluslarin teknolojik, sosyolojik, ekonomik ve
cevresel degismelere ayak uydurmasini saglamak, zamanla degisen ihtiyac ve talepleri
karsilayabilmesi saptamalarinin etrafinda yogunlagmaktadir.

Ancak bizce, bir iilkede ya da yonetimde yeniden yapilanma yoluna gidilmesi geregini
doguran en biiyiik etken, diinya ¢apinda yaganan iktisadi, sosyal ve toplumsal gelismeler
sonucu devletin roliinde yasanan degisimler ve degisimlere kamu yodnetiminin
uydurulmasidir. Denilebilir ki, devlete bicilen role uygun olarak oncelikle reformun
amaglar1 belirlenmekte ardindan da reformun nedenleri siralanmaktadir. Kisacasi bir
bakima reformun amaci, ayn1 zamanda reformun nedeni olmaktadir. Reformun amaci
hemen her zaman da devlete verilen roliin en iyi sekilde gergeklestirilmesini saglamaktir.
Devletin roliindeki degisimlerin kamu yonetiminde yapilan idari reformlari nasil
etkiledigi konusu asagidaki boliimde agiklanacaktir;

4, KAMU YONETIMINDE PARADIGMA DEGISIMi VE REFORM
HAREKETLERI

Adam Smith ve John Locke’ un dnciiliiglinde gelisen liberalizm o6zgiirliikleri korumak
adina, devletin, giivenlik, adalet ve savunma hizmetleri disinda hicbir gorev
ustlenmemesini ve iktisadi hayatin disinda kalmasini savunmustur. Bu nedenle devlet,
liberal diisiincenin ortaya ¢iktigi 1900°1i yillarin baslarinda kendine yiiklenen bu rol
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gergevesinde, ekonomiye, bireye ve topluma olduk¢a mesafeli durmustur. Ancak 1920’li
yillarin sonlarindan itibaren liberalizmin {izerinde yiikseldigi kapitalist sistem talep
yetersizligi nedeni ile sikinti gekmeye baslamis ve nihayet 1929 yilinda ekonomik buhran
olarak adlandirilan biiyiik bir buhran i¢ine girmistir. Bu dénemde 1. Diinya Savasi’nin
neden oldugu yoksulluk ve kaynaklarin yetersizligi serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmasini da zora sokmustur. Iste bu ortamda, devletin piyasaya karismamasi
sorgulanmis ve devletin piyasaya miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen
politikalar uygulamaya konulmustur.

Sonra ki siirecte, Ikinci Diinya Savas’min neden oldugu yikimin giderilmesi igin altyapi,
ulasim ve sosyal politika alanlarinda da devlet ¢ok fazla sorumluluk iistlenmek
durumunda kalmistir. Boylelikle 1960’11 yillarda, kamu yonetimi kendinden beklenenleri
yerine getirebilmek i¢in bir¢ok alanda faaliyet gostermek durumunda kalmigtir

Talep yetersizligi nedeni ile girdigi 1929 Biiyiikk Bunalimmi devlet¢i uygulamalarla
atlatan kapitalist sistem 1970’lerden itibaren, artan gorevleri ve diisen kar oranlar1 nedeni
ile 1973 yilinda yeni bir krize girmistir. Kapitalist sistemin yasadigi ¢ikmaz, devletin
ekonomik ve sosyal yasamdaki gorevlerini azaltmay1 amaglayan neoliberal politikalari
ortaya ¢ikarmustir. 1980 sonrasi donemde kiiresellesme siireci ile yayginlik kazanan
neoliberal politikalar, kamu harcamalarimin kisilarak devletin ekonomiye miidahalesinin
en aza indirilmesini amaglamigtir. “Keynesyen ekonomiye bir kargi durusu ifade
etmesinden dolay1 bu yaklasimlar, ekonomide devlet miidahalesi yerine serbestligi
onermekteydi. Dolayisiyla bu yeni anlayigla (Keynesyen politikalara dayanan) Refah
Devleti anlayisinin siirdiiriilmesi imkansizlasmigtir ve ‘kiigiilmeci devlet’ yaklagimina
gecilmesi zorunlulugu dogmustur” (Ciftgi ve Ciiriik, 2011: 31).

Bu sekilde ortaya ¢ikan yeni paradigmaya gore, devletin kiigiiltiilmesi yolu ile faaliyet
alan1 sinirlandirilmali, devlet miimkiin oldugunca kamu hizmeti sunmamali ancak kamu
hizmeti niteligi olan her alanda kurallar1 koymali, politikalar1 belirlemeli ve alanda
faaliyet gOsteren aktorler arasinda hakem olmali, kamu hizmeti sunarken de verimlilik,
etkililik ve etkinlik denetimi yapmalidir. Bu diizenleyici anlayisin kamu y6netimine
yansimasi ise, Ozellestirme, yerellestirme, yonetimde isletme deger ve tekniklerinin
kullamlmas1 seklinde olmustur. idari reformlarla yapilmaya calisilan ise bu baglamda,
kamu yonetimini, devleti, kendinden beklenen gorevi yerine getirebilmek iizere etkin
kilmaktir. Bunu gergeklestirmek tizere devletin rolii degistik¢e, kamu yonetimi de idari
reformlar araciligi ile degistirilecektir.

Yukarida s6ziinii ettigimiz gelismeler sonucu 1980°1i yillarin basindan itibaren devletin
roliinde meydana gelen degismeler, kamu yonetimi alaninda da kokli degisikliklere
gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu donemden 6nce her seye ve her alana miidahale eden ve
bu nedenle sisen devleti kiigiiltme bu donemden sonra yapilan idari reformlarin ana amaci
olmustur. Ancak bu asamaya nasil gelindigini gorebilmek igin 1980 Oncesi idari
reformlarin niteligini dncelikle ortaya koymak gerekir.

Bundan sonra ki kisimda Tiirkiye’de yapilan idari reform galismalart tarihsel olarak 1980
oncesi ve 1980 sonrasi olarak donemlere ayrildiktan sonra, 2000 yil1 sonrasi yeniden
yapilanma ¢aligmalari irdelenecek ve son asamada da bu ¢alismalarin basarisi ve gelecegi
hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.
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5. 1980 ONCESI DONEMDE IDARi REFORM CALISMALARI

Cumhuriyet déneminde idari reformlar ilk defa kapsamli olarak yabanci uzmanlarin
hazirladiklar1 raporlarla baglamistir. 1962 yilinda DPT?, TODAIE? ve Devlet Personel
Dairesi’nin® kurulmasindan sonra da bu kurumlarin hazirladiklar: raporlar ve kalkinma
planlari reform siirecinde 6n plana ¢ikmistir. Bu donemdeki reform ¢aligmalarini uzman
raporlari, kalkinma planlar1 ve uygulama iizerinden degerlendirmek yerinde olacaktir.

5.1. Uzman Raporlarinda Idari Reform Calismalari

Cumhuriyet doneminde idari reform calismalarina kaynak olusturmak iizere idari
yapidaki sorunlar1 tespit etmek ve oneriler gelistirmek lizere birgok inceleme yapilmis ve
bu incelemelerin sonuglart da raporlar halinde yayinlanmistir. Bu g¢aligmalarin
yapilmasinda yabanci uzmanlardan da yararlanilmistir. Bu raporlart asagida su sekilde
siralamak miimkiindiir;

Dorr Raporu: Goldthwaite H. Dorr tarafindan 1933’te yapilan ¢alisma da kalkinma igin
gerekli, hamlelerin devlet eliyle yapilmasi, 6zel sektdriin desteklenmesi, kaliteli
yoneticilerin yetistirilmesi Onerilmistir. Metinde bir¢ok sektorle ilgili tavsiyelerde
bulunulmus, 6zellikle sanayi, tarim, altyapi, ticaret, devlet maliyesi, ulasim ve maden
alanlarma yonelik incelemeler yapilmistir. (Yayman, 2008: 96-98)

Thornburg Raporu: Tiirkiye’nin II. Diinya savags1 sonrasinda ABD tarafindan Marshall
Plan1 igerisine alinmasi sonucu Amerikali bir ekip tarafindan 1949 yilinda yapilan bir
¢aligmadir. (Kara, 2006: 153) Raporda, devlet eliyle yapilan iktisadi ¢abalar elestirilmis
ve sanayilesme faaliyetlerinde liberal politikalarin desteklenmesi dnerilmistir (Yayman,
2008: 135).

Neumark Raporu: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi eski Profesorii olan Neumark,
bagbakanligin istegi iizerine 1949 yilinda ‘Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor’ adli bir rapor hazirlamistir. Neumark raporunda, idare
ile ilgili sorunlar, bakanlik sayisinin ve onlara bagli birimlerin sayica fazla olmasi, kati
merkeziyetgilik, biirokrasi ve kuralcilik, memur sorunlari, liyakat unsuruna Onem
verilmemesi, denetimden kaynaklanan sikintilar, halkin yodnetime katilamamasi ve
kamusal isler konusunda halkin bilgilendirilmemesi olarak siralanmistir. Bu sorunlara
yonelik Oneriler ise, seffaflik, bakanlik sayisinin azaltilmasi, Orgiit yapilariin
sadelestirilmesi, liyakat ve denetim unsurlarina 6nem verilmesi, memur sayisinin
azaltilmasi, yonetimde seffafligi saglamak {izere halkin kamusal sorunlar ve ¢oziimleri
konusunda bilgilendirilmesini saglamak i¢in enfarmosyon dairelerinin agilmasi,
memurlarin ve miifettiglerin niteliklerinin artirtlmasi, kural ve kanunlarin sadelestirilmesi
(Yayman, 2008: 135) olarak siralanmigtir.

Barker Raporu: Diinya Bankasi adina, James Barker ve ¢alisma ekibi tarafindan
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini gercgeklestirecek yonetsel ve mali yapr hakkinda
oneriler sunmak iizere kaleme alinmig ve 1951°de tamamlanmis olan rapor, Neumark
raporunda oldugu gibi personel sorunlari, asir1 merkeziyetgilik, kat1 kuralcilik, liyakata
Onem verilmemesi ve biirokrasi sorunlarini siralamaktadir. Raporda bu sorunlara yonelik
olarak da merkeziyetgiligin azaltilmast i¢in, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve yerel
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yonetimlere daha fazla kaynak aktarilmasi, memur sorunlarina yonelik olarak da ise
almalarda liyakata 6dnem verilmesi, hizmet i¢i egitimler yolu ile memurlarin niteliginin
artirilmasi, memurlarin dengeli dagilimini saglamak tizere merkezi bir personel dairesinin
kurulmasini 6nermektedir. Ayrica kamu yonetimi kiirsiilerinin kurulmasi gerektigi bu
raporla ifade edilmistir

Martin ve Cush Raporu: 1951 yilinda James V. Martin ve Frans C.E. Cush tarafindan
Maliye Bakanligi icin hazirlanan raporda, Maliye Bakanligi’nin orgiitlenme, ¢alisma
metotlar1 ve personel sorunlari ele alinmig, bir dnceki saptamalar Maliye Bakanligi
ozelinde tekrarlanmastir.

Leimgruber Raporu: Hiikiimetin istegi iizerine, 1952 yilinda Isvicreli Profesor
Leimgruber, tarafindan sunulan raporda personel sorunlari, personelin siniflandiriimasi
calisma saatleri, maaslar, personelin hukuksal statiileri, {icret rejimi, personel
kadrolarindaki siskinlik, vb. konulara deginilmistir. (Isil, 1965:8)

Goriildigi gibi, 1960°lara kadar, yani planli donem baslamadan 6nceki donemde idareyi
gelistirme adina yapilan ¢aligmalar yabanci kaynakli olmustur. 1960 yilindan sonra bu
¢aligmalar hem yerli uzmanlarca hem de daha kapsamli ve biitiinliik¢ii bir sekilde
yapilmistir. Bu olumlu sonucun dogmasinda iki gelismenin biiyiik etkisi olmustur.
Bunlardan biri, Birlesmis Milletler ile hiikiimet arasinda imzalanan ve 6319 Sayili
Kanun’la onaylanan Teknik Yardim Ek Antlasmasi’na gore 1952 yilinda TODAIE
(Tiirkiye Ortadogu ve Amme Idaresi Enstitiisii’niin kurularak kamu yonetimi alaninda
aragtirma, organizasyon ve metot calismalarini yapmasi, Ikincisi de 1960 yilinda
Bagbakanliga bagli olarak Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin kurulmasi. Bu iki
kurumun kurulmus olmasi idarenin yeniden diizenlenmesi ¢abalarinin sistemli bir sekilde
yiiriitiilmesi anlaminda kurumsallagsma saglamistir. Planli doneme gegildiginde yapilan
baslica c¢alismalar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir; Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP), idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (1iYD)
ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA).

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor: Ocak1961°de Devlet Planlama
Teskilat1 kanaliyla Milli Birlik Komitesi’nden yonetimi gelistirme ile ilgili olarak gelen
bir istek iizerine TODAIE tarafindan yapilmis bir calismadir. Raporda idari reform
calismalarim yiiriitecek kurumlar olarak, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii,
Devlet Planlama Tegkilat1 ve Devlet Personel Dairesi belirtilmis, ayrica merkezi diizeyde
reform calismalarini ydnlendirecek Basbakan Yardimcisina bagh bir “idari Islahat
Komitesi” olusturulmasi onerilmistir. Bu 6n rapor 1960°tan sonra ve planli donemde
yapilan ¢aligmalarin baglangicini olusturmasi agisindan dnem tagimaktadir.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP): MEHTAP Raporu, TODAIE
ve DPT isbirligi ile 1963 yilinda tamamlanip Basbakanliga sunulmus bir ¢aligmanin
tiriiniidiir (TODAIE, 1963). Yerli uzmanlarca hazirlanan en kapsamli ve ayni zamanda da
en nitelikli metinlerden biridir (Yayman, 2008: 236). Merkezi hiikkiimet tarafindan yerine
getirilmesi gereken gorevlerin yapilmadigi, bu gorevleri yerine getirmek i¢in gerekli
orgiitlenmelere gidilmedigi, hizmetlerin halka esit diizeyde ulastirilmadigi ifade
edilmistir. Bu sorunlarin temel nedenleri ise; orgiitlenme bozukluklari, kirtasiyecilik,
amacindan uzaklastirilmis merkeziyetgilik anlayisi, ydonlendirme ve gozetim bozuklugu,
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personel sisteminden kaynaklanan sorunlar olarak siralanmistir. Sorunlarin ¢éziimiine
yonelik olarak ise; yonetimi gelistirme politikasinin ve hedeflerinin saptanmasina yardim
etmek, genel planlar yapmak ve gerekli Onlemlerin alinmasini saglamak iizere
Bagbakanlikta merkezi ve genel sorumlu bir birim kurulmasi, bu merkezi birime ek
olarak, biitiin bakanliklarda ve gerek duyulan diger kuruluslarda mensubu bulunduklari
bakanlik ve kurumlarin ydnetimi gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek iizere Idareyi
Gelistirme Komitelerinin kurulmasidir (TODAIE, 1963). MEHTAP Raporunda sorunlar
acikca tespit edilmis ve ortaya konulmus olmasina ragmen gelistirilen ¢6ziim Onerileri
kendinden 6nceki raporlarda oldugu gibi uygulanma imkéan1 bulamamustir.

Idareyi ve Idari Metotlar: Yeniden Diizenleme Komisyonu Calismalari: Sadece merkezi
yonetimin merkez teskilatini inceleyen MEHT AP ¢aligsmasinin kapsam dis1 biraktigi tasra
teskilat1, yerel yonetimler ve KIT’ler deki sorunlar1 ortaya koymak i¢in Devlet Planlama
teskilati (DPT) tarafindan yiiriitiilen tamamlayict bir ¢alismadir. Bu ¢alismay1 yapmak
iizere DPT biinyesinde ‘Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu’
kurulmustur. Komisyon, yaptigi ¢aligmalar1 basbakanliga sunduktan sonra 1966’da
dagilmistir (Taykut ve izmirlioglu, 1975: 3).

Idari Reform Danisma Kurulu Raporu: 12 Mart 1971 muhtiras1 sonucunda isbasina gelen
hiikkiimet, “idari ve ekonomik yapinin modernlestirilmesi” amacina yonelik olarak,
25.05.1971 tarih ve 7/2527Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile devlet kesiminin yeniden
diizenlenmesinin genel yon ve stratejisini tespit etmek iizere bir ‘Danigma Kurulu’nun
kurulmasi kararlagtirtlmistir. Kurul, yeni bir aragtirma yapmak yerine, yonetimin yeniden
diizenlenmesi konusunda daha oOnce hazirlanan raporlarla diger c¢alismalarin bir
degerlendirmesini yapmis ve bu degerlendirmeleri igeren rapor, 10.10.1971°de hitkiimete
sunduktan sonra dagilmistir.

Bu donemde yapilan idari reform galismalarini uzmanlarin hazirlamig olduklar1 bu
raporlar lizerinden sdyle bir degerlendirme yapabiliriz; S6z konusu bu raporlarla, idarenin
i¢ isleyisi ile ilgili cok temel sorunlar saptanip ortaya konulmus ve bu sorunlara yonelik
oneriler de gelistirilmis olmasina ragmen bu onerileri uygulamaya koyacak kararli bir
siyasi irade mevcut olmamuistir.

5.2. Kalkinma Planlarinda Idari Reform Calismalari

Yerli ve yabanci uzman ve kurum raporlarinin yaninda, birinci kalkinma planlarindan
itibaren her kalkinma planinda kamu yonetiminin temel sorunlarina ve ¢6ziim yollarina
deginildigini gormek miimkiindiir. Bunlari kisaca su sekilde dzetlemek miimkiindiir;

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) kamu yonetimi reformu, kurumlarin
i¢ isleyislerini diizene sokmakla sinirli kalan dar bir anlayisla ele alinmig; idarenin daha
iyi caligmasi i¢in, gorev, sorumluluk, emir ve yetkilerin agik¢a belirlenmesi, kuruluslarin
biitce ve mali kontrol usullerinin diizeltilmesi, personel politikasinin personelin verimli
is yapabilmesini saglamak iizere gelistirilmesi gibi kurumsal hedefler ortaya
konulmustur. Bununla birlikte plan, donemin karma ekonomi anlayisina uygun olarak
kamu iktisadi tesebbiislerine (KIT) vurgu yapmasi ve bu kuruluslarin piyasa sartlari
baglaminda caligmasinin saglanmasinin gerektigini isaret etmesi agisindan Onem
tagimaktadir. Planin giiniimiizde de Onemli bir tartisgma ve sorun alani olan bdlge
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kalkinmasi ve planlamasina dikkat ¢cekmesi, bdlge planlamasina kalkinmanin bdlgeler
arasinda dengeli bir sekilde dagilmasi ve boylece bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi amaglariyla yaklagmasi agisindan ayri bir énem tagimaktadir (DPT, 1963;
Ovgiin, 2013: 328).

ITkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ise, yerel yonetimlerin kalkinmada ki
onemine ilk kez dikkat ¢ekilmis olmasi ve bu kuruluslar iizerinde idari vesayet yetkisinin
azaltilarak bu kuruluglarin mali agidan da desteklenmelerinin ifade edilmis olmasi
acisindan énemlidir (DPT, 1963; Ovgiin, 2013: 329).

5.3.  Uygulama Boyutunda idari Reform Caligmalari

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, her ne kadar mili burjuvazi yaratmak adina serbest
ticaretin desteklenmesi, yabanci sermaye ile ortakliklara girilmesi gibi liberal hedefler
ortaya konulmusgsa da 1929 Diinya Ekonomik krizinin etkisiyle tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de 1933 yilindan itibaren devletgi-planci politikalar agirlik kazanmaya
baslamistir. Bu dénemde devlete her alanda gorevler verilmis ve bu anlamda genis
kapsamli bir kamu orgiitlenmesi ekonomik ve toplumsal isleyisin biitiiniine hakim
olmustu.

Bu doénemde bakanlik sayist onceki doneme gore artmistir. Ayni dénemde Siimerbank
(1933), Halk Bank (1933), Etibank (1935), Eregli Demir Celik Fabrikas1 (1935), Maden
Tetkik Arama Enstitiisii (1935), Elektrik Isleri Idaresi (1935), Toprak Mahsulleri Ofisi
(1938) kurulmustur. Daha sonraki donemlerde Tiirk ekonomisinin lokomotifi olan
iktisadi devlet tesekkiilleri (1940), Petrol Ofisi (1941), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
(1944), iller Bankas1 (1945), Emlak Bankasi (1946) kurulmustur. Ayni dénemde bu
iktisadi kuruluglarin yanina ulus devletin insa siirecinde 6nemli roller {istlenen Halkevleri,
Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii, Istanbul Universitesi,
Ankara Hukuk Fakiiltesi gibi Tirk modernlesmesinin temel yapi taglarini olusturan
orgiitler kurulmus ve Cumbhuriyetin kurumsallasmasi baglaminda &nemli roller
tstlenmislerdir (Yayman, 2005: 74).

Bu diizenlemelerden baska, yerel yonetimler alaninda da 6énemli reformlar yapilmistir.
Bu anlamda, 3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yayimlanmasi ile
birlikte, 53 yil boyunca yiiriirliikte kalmis olan “Vilayet” ve “Dersaadet Belediye
Kanunlar1” yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu kanunla birlikte, o zamana kadar tiizel kisilige
sahip olmayan belediyeler tiizel kisilik kazanmislardir (Al, 2005: 108).

Bu donemde yerel yonetimler alanindaki bagka bir gelisme de 1978 yilinda, salt yerel
yonetimlerin sorunlariyla yakindan ilgilenmek ve gelismelerine yardimci olabilmek
amaciyla Yerel Yonetimler Bakanligi’nin kurulmus olmasidir. Fakat donemin yogun
politik tartigmalar icerisinde bu bakanlik gerekli yetki ve sorumlulugu elde edememistir
(Al, 2005: 123).

Bu dénemde koyler de reform g¢alismalarinin en 6nemli odaklarindan biri olmus ve bu
alanda ¢ok onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu anlamda oncelikle 1924 yilinda 442
say1l1 Koy Kanunu kabul edilerek koy yonetimlerinin yapisi ve isleyisine yasal bir nitelik
kazandirilmistir. Ardindan, ¢ift¢iyi desteklemek lizere, asar vergisi kaldirilmig, Ziraat
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Bankas1 sermayesi ve kredileri arttirilmis, kooperatiflesmeyi saglamak icin dnce “Itibar-
1 Zirai Birlikleri” ve 1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri” kanunlar1 ¢ikarilmistir ve
nihayetinde de 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak ne var
ki bu uygulama biiyiik arazi miilklerinin tasfiyesini ongordiigii i¢in giiclii bir muhalefetle
karsilagmis ve uzun siire uygulanmamugstir. 1950 secimlerinden Once yapilan bir
degisiklikle de dagitilacak arazi hazine ve vakif arazileri ile sinirlandirilmistir.
Cumhuriyet déneminde koyle ilgili yapilan diizenlemeler agisindan 17 Nisan 1940
tarihinde Koy Enstitiilerinin agilmasi ayr1 bir énem tagimaktadir. Bu kurumlar, “koy
Ogretmeni ve kOy yararina diger meslek erbabinmi” yetistirerek, kdy hayatinin ekonomik
ve kiiltiirel olarak kalkinmalarinda biiyiik rol oynamislardir. Ne var ki bu kurumlar da
giiclii muhalefetin etkisiyle 1950°den sonra Demokrat Parti iktidar1 zamaninda tamamen
tasfiye edilmistir.

1963 yil1 sonrasinda, idari reformlarin hedefi kdylerin kalkinma sorununa odaklanmig ve
bu amagla farkli hiikiimet donemlerinde farkl kirsal kalkinma modelleri uygulanmigtir.
Bunlar;; Ornekkdy yaklasimi, Toplum kalkinmasi yaklasimi, Koykent yaklagimu,
Merkez-koy yaklagimi olarak siralamak miimkiindiir.

Bunlardan; Ornekkdy projesinde, belirli bir 6zelligi olan kdyiin, cevresindeki kirsal
yerlesmelere 6rnek olacak nitelikte kalkindirilmasi; Toplum kalkinmast modelinde,
kirsal niifusun kalkinma ¢abalarma aktif katilimi; Cok yonli kirsal alan planlamasinda
Aile planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler planlamasi, iiretim, pazarlama, tarimda
yeni tekniklerin uygulanmasi, topragi etkin bir sekilde kullanma esaslari, kooperatif¢ilik
alaninda yapilan uygulamalarla kdyiin kendine yeterli birim durumuna getirilmesi ve koy-
kent farkliliklarinin giderilmesi; Koy-Kent projesinde, sanayilesmeyi kirsal alana
yaymak, kirsal alanda is olanaklari yaratmak, biiyiikk kentlerde sagliksiz kentlegsmenin
sakincalarii gidermek ve tarimsal diizeni degistirmek; Merkez-kéy modelinde, tiim
koylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin diisiik maliyetle merkez olarak
belirlenen kdyde toplanmasi ve gevre kdylere sunulmast amaglanmistir (Celik, 2005).

1929 yili ile baslayan bu uygulamalar ve devlete bigilen miidahaleci model, 1970’lerde
yasanan petrol krizinin sorumlusu olarak gosterilmesine kadar mesruiyetini korumustur.
1980’lerin sonunda SSCB’nin ¢okiisii ile birlikte, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmast,
neoliberalizmin yayilmaci politikalarinin devreye girmesi ve bu politikalarin savunulari
dogrultusunda devletin ekonomik ve sosyal alandaki roliinii azaltma girisimleri, devletin
midahaleci uygulamalarinin terk edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu yondeki degisme
Tirkiye’nin idari reformlarina da yansimigtir. Kiiresel diizeydeki bu degisikligin
Tirkiye’deki izdiistimiinii kalkinma planlar1 ve uzman raporlar1 kapsaminda sonrasinda
degerlendirdikten sonra da uygulama boyutunda ele almak yerinde olacaktir.

6. 1980 SONRASI DONEMDE REFORM CALISMALARI

1980 sonrasi1 donemde yapilan idari reform ¢aligmalarinda bundan 6nceki dénemde
oldugu gibi uzman raporlar1 ve kalkinma planlarinda s6z edilen unsurlarin biiyiik pay1
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktas1 olan ve 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayligi
resmen onaylandiktan sonra bu tarihten itibaren Avrupa Birligi’ne (AB) uyum konusu,
Tiirkiye’nin idari reform seriiveninin temel bir amaci haline gelmistir. Dolayisiyla bu
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tarihten sonra asagida da séz edilecegi iizere Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari bu siirecin
itici giiclerinden biri olmustur. Bu nedenle, bundan sonraki gelismeleri de uzman
raporlari, kalkinma planlar1 ve AB Ilerleme raporlari iizerinden degerlendirmek yerinde
olacaktir.

6.1. Uzman Raporlarinda Idari Reform Calismalari

Ilgi cekici bir sekilde bu dénemden sonra kamu y&netimi konusunda yabanci uzman
raporlarina bagvurulmasi pek de fazla olmamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
TODAIE nin kurulmus olmasinin etkisi biiyiiktiir. Ne var ki yabanci uzman raporlarinin
yerini 1998 yilindan itibaren Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 almistir. Tiirkiye nin
AB’ne iyelik i¢in yapmay taahhiit ettigi yeniden yapilanma girisimleri Tirk kamu
yonetiminde doniligiimiin yoniini belirleyen en biiyiikk unsurlardan biri olmustur. Bu
dénemde tek kapsamli arastirma projesi TODAIE tarafindan hazirlanan Kamu Yénetimi
Aragtirma Projesi (KAYA) olmustur.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), kamu yonetiminin genis bir bakis agsiyla
incelenmesi ve gelistirilmesi i¢in Oneriler getirmesi amaci ile DPT nin istegi {izerine
TODAIE tarafindan 1988-1990 yillar1 arasinda gerceklestirilmis ¢ok genis kapsamli bir
aragtirma projesidir. Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi’nin amaci, “kamu hizmeti géren
merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik,
verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen
cagdas kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin amaclarinda, gérev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin boliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel sistemlerinde,
kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanig bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklar1 ve
eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve 6nermek”
olarak belirlenmistir (TODAIE, 1991).

KAY A projesi, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biitgeli kuruluslarla, bunlarin
tagra Orgiitleri, yerel yonetimler ve Oteki kamu kurumlarimi da igeren oldukga genis
kapsamli bir calismadir. KAYA’ da merkezi yoOnetim, tasra birimleri ve yerel
yonetimlerin bir biitiinliik i¢inde bir arada ele alinmasi hem yerel yonetimlerin kendi
aralarinda hem de merkezle ve merkezi yonetimin tagra birimleri arasindan iligki kurmasi
acilarindan daha onceki arastirmalara gore biiyiik bir iistiinliik tasimaktadir (Geray, 1993:
10).

6.2. Kalkinma Planlarinda Idari Reform Calismalari

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) o giine kadar yirlirlige konan {ig
planda gerceklestirilmesi istenen ¢aligmalarin istenilen diizeye ulasamadigi belirtilerek
bu durumun dogmasina neden olan sorunlari, “Yeniden diizenleme tekniklerinin Kamu
Kuruluglarinca yeterince bilinmemesi, kamu yoneticilerinin buna gereken Onemi
vermemeleri ve yeniden diizenleme ¢alismalarinda temel politika ve ilkeleri saptayacak,
kuruluslara yol gosterecek, aralarinda esgilidiim ve isbirligi saglayacak bir merkezi
organin olusturulamayis1” olarak siralamistir. Plan’da yonetimin, ¢agdas toplumsal ve
iktisadi yapiya uydurulmasi tekrarlanmakta, Devlet Personel Dairesinin “Merkezi Kamu
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Yonetimini Geligtirme Birimi” olacak sekilde yeniden diizenlenecegi ve yeniden
yapilanma ¢aligmalarinin DPT sorumlulugunda olacagi belirtilmektedir (DPT, 1979).
Ancak bu hedefler gerceklestirilememistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) ilk kez “Yonetimin lyilestirilmesi”
kavrami kullanilmistir. Bu amaci gerceklestirmek icin, biirokratik islemlerin azaltilacagi,
kamu yonetimi gelisen toplumsal gereksinimlere ve kalkinma amaglarina uygun bi¢cimde
orgiitlenecegi, merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltmak icin yerel yOnetimlerin
giiclendirilecegi, vatandas ile dogrudan temas1 gerektiren gorev ve hizmetlerde yonetim-
halk iligkisinin sistemli bir bigimde yiiriitiilmesine 6nem verilecegi ifade edilmistir.
Planda Bolgesel kalkinma anlayisi kendisinden 6nceki dort planin anlayiginin devamini
olarak ve bolgeler, kalkinmada 6ncelikli yoreler uygulamasi yoniinde merkezi yonetimin
kalkinma ¢abasina destek olma baglaminda tanimlanmaktadir ( DPT, 1989; Ovgiin, 2013:
330-331).

1980°li y1llardan sonra, neoliberal sdylemler, kapitalizmin igine girdigi krizin sorumlusu
olarak devletin miidahaleci uygulamalar1 ve kurumlarini isaret etmis ve ¢6ziim olarak da
geleneksel kamu yonetiminin elestirisi iizerine kurulu olan Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI) anlayisim1 kamunun faaliyet gosterdigi pek cok alanda uygulanmasi olarak
sunmustur. YKI anlayis1 getirdigi ilke ve degerlerle, kamu yonetimini ve kamunun hizmet
sunma bi¢imini 6nemli dl¢lide bir degisime ugratmistir. S6z konusu bu degisimin yoniini
ise merkezden yerele, yerelden 6zel sektore, goniillii kisi ve kurumlara dogru diye
aciklamak miimkiindiir. Degisimin dayandigi temel ilkeler ise, Ozellestirme,
yerellestirme, kamusal islerin goriilmesinde piyasa giiglerini 6ne ¢ikarma, hukuksal
denetimin yerine etkinlik, etkililik verimlilik, performans denetimini tercih etme,
yonetimde seffaflik dayanigsma yerine rekabet seklinde siralamak miimkiindiir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), tiim diinyada yiikselise gecen neoliberal
politikalarin sdylemlerinin ilk defa agik¢a ifade edilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ornegin, planda, temel ilkeler kisminda yer alan “Biiyiimenin serbest rekabet sartlari
icinde gerceklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde kamunun diizenleyici ve yonlendirici
olmasi, hiir tesebbiis ruhunun tegvik edilmesi esastir” ifadesinde hem serbest ticarete hem
de diizenleyici devlet roliine vurgu yapilmaktadir. Politika Esaslar1 kisminda da KiT'lerin
modern yonetim anlayisi ¢cercevesinde rekabet giiciiniin artirilmast suretiyle daha verimli
¢aligmalar1 saglanacagi ve Ozellestirilmelerine iligkin c¢alismalarin hizlanacag: ifade
edilerek hem rekabete hem de 6zellestirmeye vurgu yapilmigtir (DPT, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), neoliberal politikalarin 6ne siirdiigii YKI
regetesinin tiim unsurlarin1 daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Devletin kamusal
hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi, teskilat yapisinin kiigiiltiilerek
fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamin diizeltilmesi ve halka doniik bir yonetim
anlayisinin yerlestirilmesi geregi ve 6neminin korundugu, “devletin asli gérevlerini tam
olarak yapabilmesi i¢in, 6zellestirme yoluyla {iretim alanindan ¢ekilmesi hizlandirilarak
kiigiilmesi saglanirken, rekabetgi piyasa kosullarinin hakim olmasini saglamak {izere
devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini saglama islevlerinin agirhik
kazanacagi, rekabet giicliigii ¢ekilen sektorler oncelikli olmak {izere sanayide yapisal
sorunlarin, bir program dahilinde ¢6ziimlenecegi, 6zellestirmeye hiz verilecegi, yabanci
sermaye girisini hizlandirmak amaciyla bir yandan O6zellestirme faaliyetlerine ivme
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kazandirilacagl, performansin Olgiilmesine yonelik denetim sistemine gecilecegi ve
‘Kamu Denetgisi (Ombudsman)Sistemi’nin Tiirkiye’de de kurulmasimin saglanmasi
gerektigi” ifade edilmistir (DPT, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) Avrupa Birligi’nin, Tirkiye'nin
kiiresellesme hareketinde dnemli referans noktalarindan birini olusturacagi, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik adayliginin onaylandigi Helsinki Zirvesi kararlari
dogrultusunda, tiyelik hedefinin gerceklestirilmesine yonelik gerekli adimlarin atilacag,
Plan doéneminde Kopenhag kriterlerinin saglanmasina ve Topluluk Miiktesebati’ nin
benimsenmesine yonelik dnlemlerin alinmasina hiz verilecegi, Avrupa Birligi’ne iiyelik
hedefi dogrultusunda, Avrupa Birligi’nin miiktesebatinin {istlenilmesi ve uygulanmasina
yonelik yonetsel kapasitenin gelistirilecegi ifade edilmistir (DPT, 2001). Buradan da
anlasilmaktadir ki, 6zellikle 2000 yili sonrasi yapilan idari reform ¢alismalarinin temel
yonlendiricilerinden biri de AB olacaktir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) “devletin ticari mal ve hizmet
tiretiminden ¢ekilerek, politika olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin
giiclendirilmesinin esas olacagi, hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce verilmesinin
esas alinacagi, AB miiktesebatina iliskin miizakerelerin sonuglandirilarak katilim
stirecinin tamamlanmasinin amaglandigi, katilim siirecinin ve tiyelik sonrasi kosullarin
gerektirdigi idari yapilanmaya gidilecegi, bolgesel gelisme ve yerel kalkinma
uygulamalarinda yerindelik ilkesinin esas alinacagi, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar
arasinda ortaklik kiiltlirii olusturulacagi, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin
gerekli kurumsal cercevenin olusturulacagi, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve
etkin kullanimina iligkin idari kapasitenin gelistirilecegi” ifade edilmistir (DPT, 2007).

Kalkinma planlar1 konusunda bir degerlendirme yapacak olursak oncelikle, bu planlari
planli donem &ncesi, planli donem sonrasi diye ayirmak gerekir. Planli donem oncesi,
hatta bu dénemin ilk planlarinda idari reform kavraminin oldukg¢a dar kapsamli, sadece
orgiit i¢i isleyisle ilgilenen, kamu yonetimini iginde bulundugu sistemden soyutlayan bir
yaklasim sergilendigi goriilmektedir. Nitekim, Ar’in bu donem kalkinma planlari i¢in
tespiti bizce yerinde bir degerlendirmedir. Ar (1983), bu donem kalkinma planlarinin,
kamu yOnetiminin etkin ve verimli ¢aligabilmesi igin insan kaynaklari, 6rgiit ve materyal
sistemlerinde islemlerin basitlestirilmesi konularinda ilkeler ve oneriler getirildigini bu
ilke ve Onerilerin gerceklestirilemedigini ifade etmektedir.

Ovgiin’iin (2013) belirlemesine gore, her planda kamu ydnetimi reformunun bir gereklilik
olarak bahsedildigi ve bu bahiste de birtakim ortak amaglarin saptandig1 gézlemlenmekle
birlikte her plan bir dnceki donemin elestirilmesine dayandig: i¢in kalkinma planlari
arasinda kamu yoOnetimi reformu agisindan bir siireklilikten bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Bizce bu saptama, Yedinci Bes Yillik Kalkinma planindan sonraki
gelismeler i¢in pek gecerli degildir. Nitekim yukarida da bahsedildigi iizere, liberal
sOylemler ilk defa altinci Kalkinma Planinda acgik¢a ifade edildikten sonra ozellikle
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonrasinda her seferinde giiglenerek ve daha kararli
bir sekilde ifade edilmis; hatta ifade edilmekle kalmayip asagidaki anlatimlarda da
gozlenecegi lizere uygulamada da siireklilik kazanmistir. Bu kalkinma planlarinda
stirekli olarak ifade edilen, “yerellesme, 6zellestirme, rekabet, yonetisim, diizenleyici
devlet, etkili verimlilik ve performans denetimi, saydamlik, hesap verebilirlik, piyasa
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onceligi, AB miiktesabina uyum” vurgulart bundan sonra ki idari reformlar da esas
alinacak olan eksenler olarak kroniklesmis gibi goriinmektedir.

6.3.  AB llerleme Raporlarinda Idari Reformlarmn Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi ilerleme raporlari, Avrupa Birligi Komisyonunun, aday iilkelerin
‘Kopenhag Kriterlerini’ kargilamak agisindan, yasama, yiiriitme yargi, sivil toplum,
egitim, ekonomi, hak ve 6zgiirlikkler gibi alanlar acisindan yapmis olduklar1 ¢alismalari
birlik standartlarina uyum agisindan diizenli olarak izledikleri ve degerlendirdikleri yillik
raporlardir. Tirkiye i¢in bir siire “Diizelme Raporu™ ad1 altinda ¢ikan bu raporlar, kamu
yonetim sistemini de genis kapsamli olarak analiz etmektedir

Bu raporlardan, 1998 Diizelme Raporu’nda Tirk kamu yonetimine hakim olan
“yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma” durumlarina dikkat ¢ekilmis (AB Bakanligi,
1998); 1999 Yili Diizelme Raporu’nda “seffaflik” vurgusu 6n plana ¢ikmis (AB
Bakanligi, 1999); 2000 Diizelme Raporu’nda, yerel yonetimlerde 4dem-i merkeziyetci”
uygulamalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmis (AB Bakanligi, 2000); 2001, 2002, 2003
ve 2004 yillarindaki Diizelme Raporlarinda “yolsuzluk ve verimsizlik” sorunlar1 tekrar
6n plana ¢ikarilmistir (AB Bakanlig1, 2001, 2002, 2003, 2004). 2005 lerleme Raporu’nda
“ombudsmanlik” kurumunun kurulmasi gerektigi belirtilmis (AB Bakanligi, 2005); bu
gereklilik, 2006 ve 2007 ilerleme Raporlarinda da tekrarlanmigtir (AB Bakanligi, 2006,
2007). 2008 Ilerleme Raporu’nda, seffaflik vurgusu tekrar &ne ¢ikarilmis ve bu anlamda
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun tamamen uygulamaya girmesini temin
etmek i¢in ¢aba gosterilmesi istenmistir (AB Bakanligi, 2008).

2009, 2010 ve 2011 yillart ilerleme Raporlarinda “seffaflik, hesap verebilirlik, liyakat
vurgular1” 6ne ¢ikarilmis, bu ilkelere “e-hizmet ve bilgi sunumunun gelistirilmesi, kamu
kurumlarinda i¢ denetim sisteminin kurulmas1” beklentileri de eklenmistir (AB Bakanligi,
2009,2010,2011). 2012 flerleme Raporu’nda, “Ombudsmanlik Kurumu’nun” kurulmasi
memnuniyetle karsilanmakta (AB Bakanlhigi, 2012; 2013 ilerleme Raporu’nda kamu
yonetimi reformunun gelistirilmesinde 6nemli bir unsur olabilecek “performans
denetimlerinin” yapilmadig1 6ne siiriilmekte (AB Bakanlhigi, 2013); 2014 ilerleme
Raporu’nda kamu yonetimindeki “siyasilegsme” riskinden s6z edilmekte (AB Bakanligi,
2014); 2015 ilerleme Raporu’nda da bu risk tekrarlanmaktadir (AB Bakanligi, 2015).

Ozellikle, 2005 yilindan sonra, Avrupa Birligi ilerleme raporlarindaki dneri ve elestiriler
dogrultusunda, Tiirkiye’de kamu yonetiminde hem merkezi hem de yerel diizeyde, hizli
bir yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu siirecin nasil ilerledigi asagida
aciklanmistir.

6.4. Dénem Idari Reform Calismalart

1980°1i yillardan sonra kiiresellesme siireci ile birlikte yiikselise gegen neoliberal
politikalar pek ¢cok alanin yaninda devletin gérev ve sorumluluklari da koklii bir degisime
ugratmistir “Herkesi ve her seyi derinden etkileyen bu siiregte, 50°1i ve 60’11 y1llarda refah
ve sosyal adalet adina miidahaleci devletler popiilerlesirken, 70°1i yillarda sartlar
farklilasmis ve devletin kiigiiltiilmesi fikri glic kazanmustir” (Canpolat ve Cangir, 2010:
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26). “Bu doniigim siirecinde, yirminci yiizyilin biiyiik bir boliimiine hakim olan
Geleneksel Kamu Yo6netimi modeli agirlikli olarak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren,
daha esnek ve piyasa tabanli Yeni Kamu Yo6netimi modeline doniismeye baglamistir”
(Gokge ve Erol, 2008: 177).

Bu degisim siirecinde kamusal islerin goriilmesinde 6zel sektor, gonilli kurum ve
kuruluslar ve yerel yonetimler artan oranda sz sahibi olmaya baslarken, esitlik, kamusal
yarar, hukukun tstiinliigii, dayanisma gibi kamusal degerler yerlerini “ekonomiklik,
verimlilik, kullanan o6der, kar, performans, sdzlesmecilik, rekabet” gibi isletme
degerlerine birakmaya baslamistir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisindan etkilenerek bu donemde devletin daha minimal bir
yapiya kavusturulmasi, halka daha ¢ok s6z hakkinin verilmesi, devletin daha seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir (Ozer ve Onen, 2016: 226)

Giiniimiizde kamu yonetiminin faaliyet alanina giren her yerde yeni kamu yonetimi
anlayisinin izlerini gérmek miimkiindiir. Ozellikle 2002 yilindan sonra, kamu mali
yOnetimi, kamu personel yonetimi, denetim, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger
ilgili alanlarda YKI’ nin temel unsurlarmi uygulamaya gegirecek onemli yasal
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu baglamda, 2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte YKI anlayisi dogrultusunda analitik biitce
smiflandirmasina gecilmis, biitge kapsamu genisletilmis, kamu kurum ve kuruluslarinda
stratejik yonetim ve performans yonetimi uygulamalart baslatilmis, kamu harcama ve
denetim sistemi yeniden yapilandirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003b; Lamba, 2014:
138).

Kamusal tiim bilgi ve belgelere ulagimin saglanmasi amactyla 2003 tarih ve 4982 sayilt
Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmig (T.C. Resmi Gazete, 2003a), 2004 tarih ve 5176 Sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kanunu Kurulu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki kanun (T.C. Resmi Gazete, 2004c) ile kamu yonetiminde etik standartlari
olusturulmustur.

2004 yilinda merkezi yonetimin planlama, programlama ve denetim ile sinirlandirilmast
ve yerellesmeye Oncelik verilmesini amaglayan 5227 Sayili Kamu Y6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun tasarisi meclis tarafindan
oylanmigsa da donemin Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayarak
TBMM’ye geri gonderilmis boylece ilgili tasart kanunlagma agamasini
tamamlayamamustir. Bununla birlikte s6z konusu tasarinin igerigi bundan sonra kamu
yonetiminin her alanina miidahale edecek birbirine baglantili kanunlar silsilesi halinde
uygulamaya gecirilmistir.

Bu anlamda ki 6nemli diizenlemelerden biri, 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile gerceklestirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2005b). Adi
gecen kanun, il 6zel idaresinin gorev-yetki, organlari, teskilati, insan kaynaklari, mali
yapist ve borglanmasi, calisma yontemleri ve siirecleri, diger kurumlarla iliskileri,
denetimi ve yonetime katilma konularini yeniden diizenlenmis ve dnemli sayilabilecek
yenilikler getirmistir (Eryilmaz, 2015:180). Yapilan diizenlemelerle il 6zel idarelerinin
ozerklikleri artirilmigtir. Bunu saglamak igin; i1 genel meclisi bagkanligin validen
alinarak meclisin kendi i¢inden se¢ecegi baskana birakilmis ve giindemi belirleme yetkisi
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meclis bagkanina verilmistir. Diger yandan valinin il genel meclisi kararlar tizerindeki
denetimi de hukukilik denetimi ile sinirlandirilmsgtir.

Yerel yonetimler alaninda yapilan bagka bir diizenleme de 75 yildir yiiriirliikte olan 1580
Sayili1 Belediye Kanunu’nun yerini 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 Sayili
Belediye Kanunu’na birakmig olmasidir (T.C. Resmi Gazete, 2005a). Bu kanun kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde belediye yonetimine, ekonomiklik ve
verimliligi saglama, 6zerkligi artirma ve yonetime katilim agisindan 6nemli yenilikler
getirmistir. Bunlar1 soylece siralayabiliriz (Eryilmaz, 2015: 191);

Oncelikle ekonomiklik ve verimliligi saglamak i¢in belediyenin kurulus kosullar1 yeniden
diizenlenmis ve oOlgegi biyiitiilmiistiir. Boylelikle, bir yerde belediye kurulmasi
zorlastirtlmistir. Bu uygulama 6lgek ekonomisinin saglanmasi ile ilgilidir. Bu uygulamay1
desteklemek iizere 6 Mart 2008 tarihli ve 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Igerisinde
flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la, niifusu
2000’in altina diisen belde belediyeleri koy statiisiine doniistiiriilmiis, bazi bucaklar
kaldirilmisg, baz1 kdy ve mahallerin birlestirilmesi yolu ile de 43 yeni il¢ge kurulmustur.
Diger yandan, belediyelerde norm kadroya uygun olarak ve sdzlesmeli personel
calistirma olanag1 getirilerek personel politikasinda etkinlik ve verimlilik ilkeleri 6ne
¢ikarilmigtir. Bunun yaninda, kalkinma plan ve programlaria ve bdlge planlarina aykirt
olmamak sart1 ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan belediyelerin stratejik plan ve
performans plani hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Bunlarm disinda, Idari ve mali dzerklik ¢esitli mekanizmalarla artirilnustir. Bu anlamda,
belediyelerin yapacagi isler liste halinde tek tek sayilmamis, konu konu belirtilmistir.
Diger yandan belediyelerin yetkili olduklari alanlar egitim, saglik, ekonomi, ticaret gibi
pek c¢ok alani igine olacak sekilde g¢esitlendirilmistir. Bdylece belediyelerin yerel
hizmetler konusundaki yetkileri artirilmistir. Belediyelere ve il 6zel idarelerine merkezi
yonetimin vergi gelirlerinden aktarilan kaynaklar da artirilmis ve paylarin belirlenmesine
niifus yaninda sosyo-gelismislik diizeyi de eklenmistir. Bu anlamda baska bir diizenleme
de merkezi yonetimin ve valinin belediyeler lizerindeki vesayet yetkilerini kisitlamak
yoluyla belediyeler {izerindeki idari vesayetin zayiflatilmasidir. Bu anlamda; 5393 sayili
yasa, daha katilime1 ve 6zerk bir belediye dngormiistiir. Miilki idare amirlerinin meclis
kararlar1 tizerindeki iptal etme, yiirlirliiglini durdurma, degistirerek onaylama seklinde
uygulanan kati vesayet sekline son verilmistir. Bagka bir deyisle valinin belediye meclisi
kararlar1 tizerindeki denetimi hukukilik denetimi ile sinirlandirilmigtir.

Ayrica Belediyeler bundan boyle miilki idare amiri onayr olmadan serbestge
borc¢lanabilecekler, istedikleri makamla dogrudan yazisabileceklerdir. Yeni yasaya gore
belediyeler, belediye meclisinin kararma ve Igisleri Bakanliginin iznine bagli olarak
gorev alantyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu tiye veya iiye olabileceklerdir. Bunun yaninda belediyelerin sivil toplum orgiitleri
ve kamu kurum ve kuruluslariyla ortak projeler yapabilmesinin 6nii de agilmustir.

Belediye yonetiminde demokrasi ve yonetime katilimin saglanmasi amaciyla ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu anlamda kanuna gore yilda ii¢ defa olagan olarak toplanan
meclise her ayin ilk haftas1 ayrica da gerekli oldugu hallerde yilda ii¢ defa da olaganiistii
toplanma zorunlulugu getirilerek meclis daha islevsel ve etkili bir konuma getirilmistir.
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Bunlarin disinda, demokrasi ve yonetime katilim agisindan yeni kanunun getirdigi iki
diizenleme daha vardir. Bunlardan biri Kent Konseyleridir. Kanuna gore, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili
sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyi kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma
ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmesi beklenmektedir. Ancak, kanunda sadece goriis bildirmekle
yetkili kilinmis bu konseylerin kendinden beklenen s6z konusu bu beklentileri nasil
gerceklestirecegi de tartismalidir.

Bunun gibi tartigmali olan baska bir diizenleme de mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum o&rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilma ve goriis bildirme imkaninin
getirilmis olmasidir. Ancak kent konseylerinde oldugu gibi bu diizenlemede de sadece
goriis bildirmekle sinirlt yetkinin demokrasi ve yonetime katilimi artirmada yeterli olup
olmayacag1 sorusu akillar1 mesgul etmektedir.

Yerel Yonetimler alaninda diger bir diizenleme alani biiyiiksehir yonetimleri olmustur;
1984 y1l1 3030 sayili Biiyiiksehir belediye kanunu 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalmig ve
daha sonra yerini 2004 yil1 5216 sayili kanununa birakmistir (T.C. Resmi Gazete, 2004a).
Sekiz yillik bir uygulamadan sonra 2012 yilinda 6360 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun kabul edilmesiyle 5216 sayili kanun da yiiriirliikten kaldirilarak toplam 30
Biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 2012b).

Ancak 12.11.2012 tarihli 6360 tarihli Kanunla Biiyiiksehir Kanunu degistirilmis ve bu
kanunla 13 ilde biiyliksehir kurulmus, daha sonra buna Ordu ilinin de eklenmesiyle
toplam biiyiiksehir sayisi 30’a ¢ikmustir. Bu diizenleme ile, biiyiiksehir belediyesi olan
illerde; il 6zel idaresi, belde belediyeleri, kdyler ve bucaklar kaldirilmis ve boylece yerel
yonetim birimi olarak sadece biiyiiksehir belediyesi ve ona bagl ilge belediyeleri yer
almustir.

Son yillarda kiiresellesme, AB {iyelik siirecinin de etkisiyle bolgesel kalkinmanin
Oneminin artmast ve bdlgesel kalkinma anlayisinda degisiklige gidilmesi, Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Bélge Kalkinma Ajanslar’’ nin
kurulusu, Tiirkiye’de de 08.02.2006 tarihinde ¢ikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile gerceklestirilmistir. 5449
sayili kanununda kalkinma ajanslarini olusturma amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek; kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmek olarak agiklanmigtir (T.C.
Resmi Gazete, 2006). Kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun, genis katilimli, teknik
kapasitesi yliksek, etkin bir 6zel sektdr kurulusu gibi faaliyet gosterecek teskilat yapilari;
ise alma ve iicret 6demede uzmanlga, performansa dayali ve basariya odakli personel
sistemi nedeniyle Bolge Kalkinma Ajanslari, “Yeni Kamu Yonetimi (YKY)’ nin
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desantralizasyon, rekabet, yonetisim ve yonetsel ve mali dzerklik ilkelerini kargilayan
kuruluslar” (Lamba, 2014: 143-144) olmalar: bakimindan 6nem tagimaktadir.

Yeniden Yapilanmanin denetim boyutunda ise 6nemli bir gelisme Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulmus olmasidir. 2012 tarihli ve 28338 sayili 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu ile ombudsmanlik kurumu olusturulmus ve ombudsmana
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini incelemek, arastirmak ve
Onerilerde bulunma gorevi verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2012a). Denetim konusunda
bagka bir diizenleme de yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Buna gére; 2005 tarihli 5302
ve 5393 Sayili Kanunlarla vali ve belediye bagkanina stratejik plan, performans kriterleri
ve faaliyet plan1 hazirlama zorunlulugu getirilmis, merkezin il 6zel idareleri ve
belediyeler iizerindeki yetkileri azaltilarak bu birimlerin 6zerklikleri artirilmustir.

Kamuda reform cabalar1 son yillarda merkezi yonetim diizeyinde de kapsamli bir sekilde
devam etmistir. 03.05.2011 tarihinde ¢ikarilan 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu ile kamu hizmetlerine hiz ve islerlik kazandirmak i¢in devlet bakanlig1
uygulamasindan vazgegilerek, devletin iistlendigi tiim faaliyetler icin icraci bakanliklar
ile bakan olmayan bakan yardimciliklari olusturulmustur. Merkezi yonetim orgiitleri olan
bakanliklarin tegkilat yapilarinda da YKY ilkelerine uygun diizenlemeler yapilmstir.

Diizenlemeler sonrasi bakanliklarin tegkilat yapilarinin daha fonksiyonel hale getirildigi
gibi ayni tlirden hizmetler de tek cati altinda toplanmistir. Ayrica, merkez teskilati da
hizmet sunmaktan ¢ok politika belirleyen, kontrol ve denetimi saglayan bir rol iistlenmis;
hizmet sunan kurumlarla denetleyen kurumlar birbirlerinden ayrilmiglardir. Diger yandan
dikey yapilanmadan, daha yatay bir yapilanmaya geg¢ilmesinin yaninda, yOnetigim
anlayigina daha uygun olacak sekilde ilgili kesimlerin katilimina olanak saglayan merkezi
diizeyde kurullar olusturulmus, bagh ve ilgili kuruluglar da yeniden diizenlenmistir
(Lamba, 2014: 146).

Tirkiye’de de bu donemde kamu personel rejimini 6zel sektér yonetim anlayisina
yaklastirmaya galigan bazi diizenlemeler hayata gecirilmistir. 2003 yilindan itibaren kamu
kurumlarinda sézlesmeli personel isttihdami yayginlastirilmistir. Ayrica kamuya personel
alimlar1 merkezi sinav sartina baglanmus, ilerleme siireglerinde sinavin yaninda liyakate
yonelik bazi olgiitler getirilmis, performansa dayali sézlesmeli personel uygulamasi
baglatilmistir (Lamba, 2014: 146).

Kamudaki reform g¢alismalarinin bir diger bileseni de, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi ve e-
Devlet uygulamalarimin hayata gecirilmesidir. Buradaki amag, vatandaglarin is ve
islemlerini hizlandirmak ve ¢agdas devlet anlayigina gegmektir. Bu ¢ergevede, simdiye
kadar farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen e- Devlet, e-Tiirkiye, Kamu-Net ve benzeri
caligmalar birlestirilmig ve bir eylem plani hazirlanmistir. Buna goére, e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi kapsaminda; vatandagla devlet arasindaki iligkiyi kuran Mernis projesi
tamamlanarak birgok kamu kurum ve kurulusunda uygulamaya ge¢irilmis, vatandaslik ve
vergi numaralar1 birlestirilmistir. Ayrica 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu
¢ikartilmigtir (T.C. Resmi Gazete, 2004b). Bu kanunla, baz1 kamu kurumlarinin sundugu
¢gesitli hizmetler, elektronik ortamda sunulmaya baslanmstir (Bilgin, 2005: 40).
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7. REFORM CALISMALARININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

1980 donemi dncesinde yapilan idari reform ¢alismalarini ve kalkinma planlarini birlikte
degerlendirdigimizde bu donemde yapilan ¢alismalarin dar kapsamli ve daha ice doniik
ve duragan oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica bu doénemde, idarenin ig
isleyisi ile ilgili cok temel sorunlar saptanip ortaya konulmus ve bu sorunlara yonelik
oneriler de gelistirilmis olmasina ragmen bu O6nerileri uygulamaya koyacak kararli bir
siyasi irade mevcut olmamigtir. 1980 donemi sonrasi reform hareketlerini ise daha
kapsamli, diinyada yasanan siyasal gelismelerle daha ¢ok iligkili; koklii toplumsal, siyasal
ve yonetsel sonuglari olan, ayn1 zamanda da kagit iistiinde kalmayarak uygulanma imkan1
bulmus ¢alismalar olarak gormek miimkiindiir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki reform hareketlerinin kiiresel dlgekte yasanan, devletin
roliindeki ve kamu yonetimindeki degisimlere uygun sekilde planlandigi soylenebilir.
Ornegin planh donem oncesi, Dorr (1933) tarafindan yapilan ¢alismada kalkinma igin
gerekli, hamlelerin devlet eliyle yapilmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi, kaliteli
yoneticilerin yetistirilmesi dnerilmisken, 6zellikle Altinct Bes Yillik Plan ve onu izleyen
diger planlarda “6zellestirme, serbest piyasanin desteklenmesi, rekabetin artirilmasi,
devletin kiiciiltiilmesi, devletin diizenleyici roliiniin gii¢lendirilmesi” gibi yeni kamu
anlayiginin unsurlarina giderek daha fazla oranda vurgu yapildigi goriillmektedir.

Ancak gelismis iilkelerin yonetsel yapilarinda reform siireci 6nemli &lgiide basari
saglamis olmasina ragmen, Tiirk kamu yonetiminde ayni sonucun meydana geldigini
sOylemek oldukga giigtiir. Bunun nedeni kanimizca, basarili 6rneklerden uyarlanan
reform unsurlarinin arkasinda yatan ve onlari Weber’in rasyonel isleyen biirokrasiye
gotiiren temel degerlerin igsellestirilmesini saglayacak toplumsal gelisme asamasina
ulasilamamis olmasidir.

Weber’in biirokrasi modeli, toplumda devletten bagimsiz bir girisimei sinifin ortaya
¢tkmast ve bu sinifin kendi degerlerini siyasal hayata, dolayisiyla biirokrasiye aktarmast
ile varlik kazanmigtir (Canpolat ve Cangir, 2010: 39). Dolayisiyla bu toplumlarda
biirokrasi ikincil bir gii¢ ve tiirev durumundadir. Oysa ki Mardin’in (1992) belirttigi {izere
batida toplumsal ve i¢sel dinamikler sonucu ve de belirli bir modernlesme asamasinda
gelisen biirokrasiye az gelismis lilkelerde modernlesme ve modern devletin insa gorevi
yiikklenmistir. Dolayistyla yasal ve rasyonel 6lgiitlere gore isleyen bir biirokrasinin geregi
olan ilkeler, Bati’daki yeniden yapilanma ¢alismalarimi taklit eden az gelismis tlkeler
tarafindan igsellestirilememistir. Boylesine kuvvetli bir rol verilen biirokrasi toplum
iizerinde agir bir vesayet kontroliine sahip olmustur. Bu nedenle Canpolat ve Cangir
(2010), Tirkiye’de biirokrasinin “kurucu” ve “modernlestirici” misyonuna bagli olarak
sistem lizerindeki hamilik ve vesayet roliinii devam ettirdigi siirece yonetimin batili
anlamda aragsal nitelikte yonetsel bir aygit olarak algilanamayacagini ifade etmektedirler.
Biz ise bu éngériiye sunu eklemeyi uygun gériiyoruz; iginde bulundugumuz yiizyilda,
iletisim ortaminin gelismesine paralel olarak demokratiklesme ve insan haklar1 talepleri
de artmaya baglamistir. Bu anlamda Kamu Y6netimi alaninda da demokrasiye, yonetime
katilima, seffafliga daha fazla vurgu yapilarak bu degerler gercevesinde kurumlagmaya
gidilmektedir. Bu gelismenin izdiisiimi olarak da Tirk Kamu Yonetiminde Kamu
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Denetciligi Kurumu, insan Haklar1 Kurumu, Bilgi Edinme Kanunu, Kent Konseyleri, Etik
Kurulu, yerellesme ve &zerligin artirilmasi gibi uygulamalarla yansima bulmustur.
Yukarida soziinii ettigimiz biirokrasinin toplum iizerindeki vesayeti devam ettigi siirece,
toplum yeni yonetim anlayisinin getirdigi demokrasi anlayisini igsellestirecek gelisim
asamasina ulagamayacaktir. Bu durumda yapilan idari diizenlemeler ne kadar ¢agdas olsa
da kagt iistiinde kalacak ve kendisinden beklenen basariy1 saglayamayacaktir. Ozellikle
son zamanlarda yapilan idari reformlarla biirokrasinin toplum iizerindeki etkisinin
azaltildig1 yoniinde bir gdriiniim vardir. Bu reformlarla biirokrasi ve halk arasindaki
mesafe gorece olarak kapatilmis, halkin karar alma mekanizmalarina katilmasini saglayan
mekanizmalar olusturulmus, kamusal igler konusunda bilgi sahibi olma hakk: saglanmis,
biirokratik isler sadelestirilmis ve azaltilmis gibi goriinmektedir. Ancak tiim bu
¢aligmalarin demokrasi yoniinde izdiisiim yapmasi i¢in hem toplum iizerindeki hem de
biirokrasi iizerindeki politik vesayetin de ortadan kalkmasi gerekmektedir. S6zgelimi,
biirokratik atamalarda, yiikselmelerde ya da yargi kararlarinin verilmesinde siyasal
etkilerin uzak tutulmasi, diisiince ve ifade ozgiirliikklerinin gelistirilmesi, ¢ogunlukcu
degil, ¢ogulcu demokrasinin tesis edilmesi, karar alma mekanizmalarinda her sinifin
temsil edilmesi, toplumsal isteklerin siyasal giice iletilme yollarmin g¢esitlendirilmesi,
catisan ¢ikarlarin demokratik yollardan ifade edilmesinin saglanmasi, sadece biirokraside
degil, politik alanda da seffafligin saglanmasi bu tiir vesayetin 6niine gecebilir ve toplumu
rasyonel igleyen biirokrasiye hazirlayabilir. Biirokrasiyi ara¢ edinmis ve toplum iizerinde,
vesayeti altindaki biirokratik aygit ile hakimiyet kuran politik giic hem idarenin verimli,
akilc1 bir yonde gelismesini engelleyecek hem de toplumun demokrasiyi igsellestirmesi
yoniinde gelisim gostermesini 6nlemis olacaktir.

8. SONUC

1980°1i y1llardan sonra hizlanan kiiresellesme siireci ile birlikte yiikselise gecen neoliberal
politikalarin hayata gecirilmesiyle iilkelerin siyasal ve yonetsel yapilarinda biiyiik
doniistimler yasanmaya baglanmigtir. Bu geligsmenin etkileri Tiirk kamu yonetiminde de
goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde neoliberal yeniden yapilandirma siiregleri
1980’lerden itibaren Tiirkiye’de etkisini gostermeye baglamistir. Tirk Kamu
Y onetiminde bu ¢izgide doniistirmeye yonelik en ciddi adimlar 2000°1i yillarin bagindan
itibaren atilmaya baglanmstir.

Bu calismada Tiirkiye’de yapilan idari reform g¢alismalar1 tarihsel olarak donemlere
ayrildiktan sonra 2000 yili sonrasi yeniden yapilanma caligmalari irdelenmis ve son
asamada da bu caligmalarin basarisi ve gelecegi hakkinda bir degerlendirme yapilmustir.
Calisma sonunda Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihinde yapilan idari diizenlemelerin 1980°1i
yillara kadar dar kapsamli ve daha gok orgiitsel sorunlar1 kapsayan kapali bir anlayis
hakimken, 1980’li yillardan sonra daha kapsayict ve kokli degisimleri igerdigi
belirlenmistir. Diger yandan, Tiirkiye’de idari reform hareketlerinin diinyada yasanan
ekonomik siyasal ve sosyal doniisiimlerin neden oldugu devletin roliindeki degisimlere
paralel olarak planlandig1, ancak son doneme kadar bu hareketlerin ¢ogunun diizenleme
asamasinda kaldig1 sonucuna varilmistir. Belirlememize gore 6zellikle 2000 y1l1 sonrasi
bu hareketlerin uygulama olarak da varlik kazanmasina ragmen, toplum iizerindeki hem
biirokratik vesayet ve biirokrasi araciligi ile toplum iizerinde saglanan politik vesayet
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nedeniyle yeni yonetim anlayigindan beklenen demokrasinin gelismesi yoniindeki
ilerlemeler pek de kolay olmayacaktir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de idari reform hareketleri kalkinma planlar1, uzman raporlart ve
uygulama agisindan donemsel olarak analiz edilmistir. Bagka ¢aligmalarda bu konunun
hiikiimet programlar1 ve donemin siyasal kosullar1 baglaminda ele alinmasi faydali
olacaktir. Bu ¢alismaya benzer bir arastirma 1980 y1li sonrasi idari reform seyrini ortaya
koymak iizere AB Ilerleme raporlar1 iizerinden igerik analizi yontemi ile de
gerceklestirilebilir. Bu ¢caligmada reform hareketlerinin basarisi ve gelecegi hakkinda kisa
bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmenin yapilacak bagka caligmalarda daha
derin ve ayrintili olarak yapilmasi alana biiytik katki saglayacaktir.

NOTLAR

! Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak igin 30 Eyliil 1960 tarihinde
91 sayili yasa ile kurulan teskilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
organize edilmistir.

21952 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan teknik
yardim anlasmasi g¢ercevesinde kurulan kurum, 1958 yilinda c¢ikarilan 7163 sayili
Kanunla tiizel kisilik ve yonetsel 6zerklik kazanmigtir (www.todaie.gov.tr).

317/12/1960 tarihinde 160 sayili Kanunla Basbakanliga bagli olarak Devlet Personel
Dairesi adi altinda kurulan kurum 1984 yilina gelindiginde Devlet Personel Baskanligt
ad1 ile yine Bagbakanliga bagli olarak yeniden kurulmustur (http://www.dpb.gov.tr/).
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