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oz

GUnumuzde diinyada yasamin devami icin blyulk tehditler s6z konusudur. Dogal ve tarimsal ekosistemdeki bozulmayi derinlestiren iklim degisikligi
kaynakl afetler, kuraklik, aclk ve savaslar nedeniyle gerceklesen milyonlarca insanin goci insanoglunun dogaya olan baskilarinin kaginilmaz sonucu
olmustur. Kentlerin gelismesiyle yasanan degisiklikler, kentsel mekana bdlgesel ve/veya yerel dlcekteki mekansal planlar ile yansimaktadir. Hizla artan
kentsel niifus, gida, icme suyu, barinak, ulasim, saglik ve rekreasyon hizmetlerine yonelik ihtiyaglari artirmakta ve bunlar da dogal ve kiilttrel kaynaklar
Uizerinde baski yaratmaktadir. Bu calismada artan niifusun talebiyle degisen ve cesitlenen arazi kullanim kararlarinin tarim alanlar tizerindeki baskisi ele
alinmaktadir. Amag, Turkiye'de orta 6lcekli bir yerlesme lizerinde verilen mekansal planlama kararlarinin incelenmesi ve tarim alanlarina miidahalelerin bu
planlar tizerinden ortaya koyulmasidir. Trabzon ili Cukurcayir Yerlesimi 1/5000 6lcekli Revizyon Nazim ve 1/1000 6lcekli Revizyon Uygulama imar Planlari
(2013) incelenmistir. Sonug olarak ulasim-donati iliskisi, niifus-donati iliskisi ve yapi yogunlugu kararlari kapsaminda tarim arazilerine yapilan dolayli
mudahaleler ile bu planlarla niteligi degistirilen tarim alanlarina yapilan dogrudan miidahaleler tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Tarim alanlari, Mekansal planlama ile miidahale, Trabzon-Cukurgayir

ABSTRACT

Great threats to the continuity of life on Earth are present these days. The migration of millions of people due to the climate change-induced disasters,
droughts, hunger, and wars that have deepened the deterioration of natural and agricultural ecosystems is the inevitable result of human pressures on
nature. The changes resulting from urban development have been reflected in urban spaces through regional- and/or local-scale spatial plans. The rapid
growth of urban populations has increased the needs for food, drinking water, shelter, transportation, health, and recreation services, and these have
caused stress on natural and cultural resources. This study focuses on the pressures from changing and diversifying land-use decisions regarding agricultural
lands as a result of the demands of the growing urban population and aims to examine the spatial planning decisions made on a medium-scale settlement
in Trkiye in order to reveal the interventions in agricultural areas these plans caused. The study examines the 1/5000 scale Revised Land-Use Plan (2013)
and the 1/1000 scale Revised Implementation Plan for Cukurcayir Settlement (2013) in Trabzon Province. The findings reveal indirect interventions on
agricultural lands in terms of transportation-public facility relationships, population-public facility relationships, and building density decisions as well as
direct interventions on these lands by changing their category of agricultural quality in these plans.

Keywords: Agricultural lands, intervention with spatial planning, Cukurcayir, Trabzon

* Bu makale, 2015 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimi'nde hazirlanan Trabzon kenti Cukurcayir yerlesimi 1989-2013
gelisim stireci baslikli lisans bitirme tezinin bir boliminden Gretilmistir. Ayrica 0rnek alan Cukurcayir'in kentsel gelisim siirecinin aktariimasi Diinya Se-
hircilik Glinii 39. Kolokyumunda “Kente Miidahalenin Araci Olarak (!) Planlama: Trabzon- Cukurcayir Kentsel Gelisim Stireci”isimli bildiri olarak sunulmus
ve yayinlanmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Unplanned urbanization most often results in destructive consequences for cities. The main purpose of spatial planning, which is the
activity of regulating space at different scales, is to ensure that urbanization is managed appropriately. In this way, spatial planning
enables the sustainable use of resources for food, drinking water, shelter, transportation, health, and recreation for a growing population.
However, the increase in populations worldwide, neoliberal state policies, and the ideals of branding cities in the era of globalization
have caused planning decisions for medium-scale cities and even small settlements to become unstable. The literature this study reviewed
implies the effects of these to have mostly been seen in natural areas and on agricultural lands. In cities where interventions on agricultural
lands are intense, “livability” as one of the basic principles of planning is seen to decrease. These lands provide important ecosystem
services such as fresh air and food security, as well as act as a buffer against environmental pollution. In order to regulate and make
guiding decisions for agricultural lands that remain under pressure by existing between dense urban land uses, the current situation first
needs to be demonstrated through the case of actual plans.

One of the most effective legal instruments in Tiirkiye after the 1950s was the authority granted to local governments for preparing,
approving, and implementing planning activities in areas not restricted by special laws (e.g., tourism areas, urban transformation areas, and
industrial areas) through Urban Planning Law No. 3194 that was enacted in 1985. The rapid population growth, especially after the 1950s,
and the flow of populations from rural to urban areas caused planning to fall behind with regard to how cities were being shaped. As a result
of neoliberal policies, the supply/demand for planning activities and road- and construction-oriented growth policies had increased, and
cities began to develop rapidly due to the rising role of local governments by the 2000s until the centralization of their authorities in the
following decade. Therefore, both local and central authorities adopted a process of increasing and distributing the urban rents on land. An
accompanying legal tool for this process was ironically the Act of Soil Protection and Land Use, which was enacted in 2005.

This study investigates the impacts of these policies and processes and the complementary urban rent interest on agricultural lands in the
urban peripheries regarding the spatial plans for a middle-scale settlement. To this end, the study examines the 1/5000 scale Revised Land-
Use Plan and 1/1000 scale Revised Implementation Plan for Cukurgayir Settlement in Trabzon Province, both of which were approved in
2013. This investigation involves a singular case study of the plans from 2013, leaving out the plans of the settlement that were approved in
previous years. Three main reasons exist for choosing this settlement. First, the population of the settlement in 2014 (18,884) was found to
be about six times larger compared to its population in 1995 (average annual population growth rate between 2007-2014 of 18.9% according
to Turkish Statistical Institute’s [ TurkStat] data on the Addressed-Based Population Registration System [ABPRS]), which is in contrast to
the scarce land resources of the Black Sea Region’s geography where it is located. Secondly, in contrast to the east-west expansion of the
city of Trabzon, Cukurgayir settlement, which was left to the domination of the construction sector, was demanded to expand to the south
where agricultural lands are found engaged in hazelnut production, a specialty crop peculiar to the Black Sea Region. Thirdly, the settlement
went through eight spatial planning processes between 1989 and 2013, approaching areas partially in the north and south or completely;
according to the calculations made from the satellite images, the increase in the settlement area was found to have changed from about 4
hectares in 2002 to 135 hectares in 2022. As a result of the examination, the study has determined the building density of Cukurgayir to have
increased gradually after 2008 by means of high floor area ratio (FAR) values and the corresponding housing and public facility requirements
for the increasing population figures having been obtained from agricultural lands according to the 2013 plan. As of 2021, the population of
this medium-scale settlement near the city center of Trabzon was 31,937 according to TurkStat’s (2021) ABPRS data. This means that at the
time of this article’s writing, the population of the Cukurgayir neighborhood had exceeded those in thirteen of Trabzon’s districts, which are
eighteen in total. This indicates a critical misguidance of this settlement in terms of spatial planning decisions.

Even if the methodology of the study should be implemented over the plans of a similar scale city anywhere else in Tiirkiye, the
results are unlikely to differ as long as the approaches of the decision makers toward space remain the same. The scope of the study has
been limited to the examination of a single settlement. Future studies can research more than one settlement in Trabzon or the settlements
of a different city. Aside from studying the impacts of two-dimensional spatial plans on paper, in future, sociological research can be
made regarding how planning decisions reflect on individuals, especially in the context of urban social structure. Another focus could be
on researching the planning decisions for Cukurgayir between 2013 and 2022 using geographic information systems based on the current
planning works that were approved after Trabzon gained the status of being a metropolitan municipality.
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1. GIRIS

Toprak arazi yiizeyini 6rten olusumu binlerce yil siiren ancak
kolaylikla kaybedilen sinirli bir dogal kaynaktir. Tim diinya
kentlerinin siirekli bigimde gelisim ve degisim i¢inde olan yapist
tarim alanlart tizerinde biiylik bir tehdit olusturmaktadir (Keles,
1998). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde 1950°li yillardan
sonra niifus artigi, kentlerde sanayilesmenin getirdigi igglicii
ihtiyact ve kirsalda makinelesmenin etkisi ve zorluklarindan
kagimmanin etkili oldugu kirdan kente goglerin bir sonucu olan
kentlesme olgusu hiz kazanmistir (Akseki ve Meshur, 2013).
Boylelikle kentsel arsaya olan ihtiyag artmis; yollar, sanayi
bolgeleri, konut alanlari ve ticaret merkezleri i¢in gerekli goriilen
alanlar hizli bir sekilde tarim alanlari {izerinde baskiyla
sonuglanan bir gelismeyi ortaya ¢ikartmistir (Tansoy ve Yilmaz,
1997). Hersperger vd.’ye (2018, s. 32) gore “ozellikle kentsel
bolgelerde, [s6z konusu siireglerle gelisen kentlerde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri karsilamak, saglikli ve giivenli
bir ¢evre olusturmak, yasam kalitesini artirmak iizere yapilan]
proje planlamasini, master plan yapimini, arazi kullanim
planlamasini, stratejik planlamay1 igeren ¢ok yonli bir faaliyet
olan- mekansal planlamanin arazi kullanimi ve arazi Ortiisii
desenlerini etkilemesi yaygin bir kabuldiir.” Ornegin, ABD’de
1982 yilindan beri her bes senede bir yapilan ve en son 2017
yilinda giincellenen Ulusal Kaynaklar Envanteri (USDA-NRI,
2017) verilerine gore 1982-2017 dénemindeki 35 yilda birinci
derece tarim arazileri' yaklasik %4,6 oraninda azalmstir.
Diinyanin bircok {ilkesinde konut ve ticari kullanimlara
doniistiiriilen tarim alanlarinin durumu (Fazal, 2001; Yan, Liu,
Huang, Tao ve Cao, 2009) Tirkiye i¢in de gegerlidir. 2019
yilinda TUIK’in (2019) Tiirkiye igin hazirladign Cevresel
Gosterge verilerine gore niifusun artmasina karsilik tarim
alanlarinin bagka kullanimlara doniisimii sonucu kisi bast
tarimsal alan azalmistir. 1990-2018 doneminde, Tiirkiye
niifusunun yaklagik %45,2 artisina karsilik bu donemde kisi bast
tarim alan1 %39,3 oraminda azalmistir (TUIK, 2019). Buradan
hareketle bu caligmada Tirkiye’de hizli kentlesmenin ve
ozellikle 2000’li yillar sonrasinda uygulanan insaat ve ulasim
sektorl odakl kentsel gelisme politikalar1 ve beraberindeki rant
ilgisinin kent cevrelerindeki tarim alanlarinda olusturdugu
baskinin mekansal planlama araciligtyla karsilanmasi sorunu ele
alimmustir.

Tiirkiye kentlerinin tabi oldugu planlama yaklagiminda imar
planlart ile miidahaleler sadece yerlesim yerlerini degil
cevrelerindeki arazilerin de kaderini belirlemektedir. Ozellikle

kentsel gelisme baskist altinda olan alanlarda mekana olan
etkilerin ve midahalelerin daha yogun oldugunu belirten
Ozdemir ve Meshur (2011, s. 182) “biiyiiksehirlerin
(metropollerin) bitisiginde veya yakininda ... bagimsiz bigimde
imar planlarmi hazirlama ve onama yetkisine sahip belde
belediyelerin, biitlinciil bir planlama stireci ve anlayisina karst
yarattigi agmazlar[in]” getirdigi bir¢ok sorundan séz etmistir.
Mekansal planlama kentlerin geleceginde belirleyici oldugundan
Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan iilkede bu miidahale aracinin
kentsel mekanlarin bigimlenmesindeki etkileri giincel arastirma
konular1 arasinda yer almaktadir.

Trabzon ilinin kentsel yerlesim alanlarinin biyiik kismi
kiyida dar bir serit iizerinde konumludur ve ilin Kafkasya
Ekolojik Koridoru iginde bulunmasi nedeniyle dogal yapisinin
korunmas: 6nem tagimaktadir. Engebeli topografyasiyla Dogu
Karadeniz’deki diger benzer komsu kentleri gibi Trabzon’un
merkez yerlesimlerinin g¢eper ilgelerin merkez ve kirsalindan
goce tabi olmasi, ekim yapilan alanlarm dikili tarima
doniistimiiyle kirsaldan kopmalar bu yerlesimlerdeki yap1 stoku
taleplerini ve geperlerindeki tarim alanlart {izerindeki baskilart
artirmustir (Bayar, 2004; 1/50.000 6lgekli il Cevre Diizeni Plani,
2020). Bu baskilar mekansal planlama i¢in de girdi olmus ve alt
olcekli planlart da yanlis yonlendirecek nitelikte yeri geldiginde
gereginden fazla kentsel gelisme alani Trabzon ile birlikte bes ili
kapsayan 1/100.000 o6lcekli Cevre Diizeni Planindan (CDP)
baslayarak tarim alanlarin1 géz ardi etmek suretiyle yerlesime
acilmistir (Sulak ve Erdogan, 2016).

Tirkiye’de 2000’ler sonrasinda izlenen ve bahsedilen insaat
odakli gelisimin lokomatifi niteligindeki konut politikalar1 ile
2010 sonrasinda izlenen yabancilara yonelik politikalar
Trabzon’un mevcut gelisiminde etkili olmaktadir. 2012 yilinda
yiiriirliikten kalkan ‘Karsiliklilik Tlkesi’ ile Tiirkiye’de 184 farkli
iilke vatandasina konut edinme hakki saglanmistir (Geng, 2015).
Trabzon’dabu tarihten itibaren artan Arap niifusunun barinmasina
yonelik politikalar sonucunda konut stoklari o6zellikle kiyt
yerlesmelerinde (Akyazi, Kasiistii vb.) son on yilda artis
gostermistir (Tatli ve Unlii, 2015). Ancak ¢alisma alan1 olarak
secilen Cukurcayir’daki kentsel yayilma baskisi—kentsel gelisme
alan1 olmas1 nedeniyle—1980’lerin ortalarina kadar dayanmakta
ve bu yayllmanin nedeni kent merkezine yakinligi olarak
vurgulanmaktadir (Sulak ve Erdogan, 2016). Dolayistyla 2012
yilindan sonra bu politikalar sonucundaki Araplarin konut
edinimine yonelik gelismeler, ¢alisma alaninin incelenen 2013
yil1 onayli plan1 kapsaminda s6z konusu degildir.

1 NRI (2017) sozliigiine gore birinci smif tarim arazisi; gida, yem, lif ve yagli tohum mahsulleri tiretmek igin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerin en iyi bilesimine sahip

olan ve bu kullanimlar i¢in de uygun olan arazi olarak tanimlanmaktadir.
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Caligmada, mekansal planlama ile en temelde tarim alanlari
tizerinde baskilart artirici yonde kararlar alinarak nihai iriin
(plan) iiretilmesi sorunundan yola ¢ikilmaktadir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin planlama yetkilerinin mekana aktarim aract
olan imar planlariyla, kentsel topraklara (tarim topraklarmdan/
alanlarindan plan kararlariyla kentsel gelisme alanina doniisen
gelecekteki kentsel arsalar) miidahale edilmesi sorunu iizerine
odaklanilmaktadir. Bu ¢er¢cevede makalenin amaci planlama ile
orta Olgekli bir yerlesmede tarim arazilerinin kentsel alanlara
doniisiimiiniin bir envanterinin ¢ikartilmasiyla, sorunlarinin,
nedenlerinin  ve sonuglarmin somut planlar izerinden
gosterilmesidir.

2000’1 yillar sonrasinda tarim alanlarinda planla olusan
baskilarin ortaya koyulmasi i¢in bir drnek alan incelemesini
aktaran c¢aligmada segilen yerlesim Trabzon’da Cukurgayir
yerlesmesidir. Trabzon’un tarim alanlar tizerindeki baskilar, bu
konuda yapilan c¢aligmalara gore 35 yildan uzun bir siiredir
devam etmektedir (Tung, 1985). Bu durumun giincel halini
planla yapilan miidahaleler kapsaminda ele almayi amaglayan
calismada Trabzon’un dar bir kiy1 bandinda sikisan dogrusal
formdaki kentsel yigilmasi nedeniyle giiney g¢eperinde tarim

alanlarint iceren ancak kent merkezine 2,5 km mesafesi nedeniyle
kentsel gelisme baskisinin yogun oldugu Cukurcayir galisma
alani olarak sec¢ilmistir. Alan Trabzon’un &zellikle kiy1 boyunca
gelisiminin aksine giineye yayilmasi ile kirsal niteligini son
yillarda kaybetmistir. Yerel yonetimlerin kente yiiklemek
istedikleri farkli vizyon ve amaglarin planlama araci ile nasil
mesrulastirildigi 6rnek alan ¢aligmasmin son plan ve raporu
iizerinden yapilan incelemelerin temel bulgulari arasindadir.

Sekil 1’de Cukurcayir, uydu goriintiilerinden gorildigi
iizere 2002-2022 yillart arasinda gegen yirmi yilda yogun bir
yapilagma baskist altinda kalmistir. Bunda ilgili donemde aktif
olarak gdrev yapan belde belediyesinin siiregte devamli revize
ettigi planlama c¢alismalarimin ve hem imarla hem de tarimla
ilgili yasal-yonetsel baglamin etkisi biiyiiktiir.

2. LITERATURDE PLANLAMA VE TARIM ALANLARI

2050 yilina kadar Diinyanin niifusunun yaklasik 10 milyar
olacagi tahmin edilmektedir (UN, 2017, s. 23). Giiniimiiz
niifusundan yaklasik %25 oraninda daha fazla olacagi tahmin
edilen bu niifus i¢cin Maslow’un (1954) tanimladig1 ihtiyag

Fotografin Gekilen
= yonlendigi O nokta
agl

Sekil 1: Cukurcayir'in yillara gore yerlesik alan degisimi ve alandan fotograflar.
Not: Kirmizi boyama yerlesik alanlari géstermektedir.
Kaynak: 2014; Ust, Altlik icin Google Earth gériintiisii kullaniimistir, 2002-2022; Sol alt, Altlik icin Google Earth gériintiisti kullanilmigtir, 2014; Sag alt, Fotograflar ilk
yazarin ¢ekimidir, 2022

Figure 1: Cukurcayir's built-up area change over the years and pictures from the area. Note: The red color shows the built-up area.
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piramidinde en alt ve en genis tabaninda tanimlanan en oncelikli
ve temel ihtiyag statiisiindeki fizyolojik ve biyolojik ihtiya¢larin
kargilanmasi1 gerekli olacaktir. Ancak gilinlimiizde kentler,
planlarin miidahaleleri ile bu ihtiyaglar1 karsilayacak en temel
kaynaklarimizin azalmasi konusunda geri doniisii zor olmaya
baslayan durumlarla kars1 karsiyadir (Mentes ve Tore, 2020).

Bu kapsamda “arazi degisiminde ele alinmasi gereken en
temel baslik tarimsal alanlardir” (Phuc vd., 2014, s. 1). Diinya
tarim orgiitiiniin (FAO, 2019) verilerine gore 2018 itibariyle
tarimsal Uriinlerin yetistirildigi topraklar, diinya topraklarinin
%38’ini ve Avrupa’daki topraklarin % 35’ini kaplamaktadir.
Ancak tarim, son yarim ylizyildir diinyanin bir¢ok yerinde
o6nemli 6l¢iide devletin ¢ikarina ve miidahalesine maruz kalarak
“biiytiyen sehirlerin ihtiyaclarina hizmet etmeye, bir sermaye
yatirim araci, bir yatinm spekiilasyonu nesnesi olmaya
baslamistir” (Zrobek-Rozanska ve Zielinska-Szczepkowska,
2019, s. 2). Ramankutty’nin de (2002, s. 251) ifade ettigi gibi
“20. yiizyilda [diinya genelinde] ekilen araziler biiyiik 6l¢iide
azalmistir (1900 yilinda kisi bast ~0,75 ha’dan 1990 yilinda kisi
bast ~0,35 ha’a)”. Bazi arastirmacilara gore, ilerleyen iklim
degisikligi, alanlarin kademeli olarak bosalmasi (Abel vd., 2019)
ve yogun kentlesme (Zhou vd., 2021) nedeniyle tarimsal
amaglarla kullanilan kiiresel arazi kaynaklar1 kiiclilmeye devam
edecektir. Bu baglamda diinyada artan niifus ile baglantili olarak
kentsel gelismeyi diizenleyen, yonlendiren ve miidahalelerde
bulunan kentsel planlama aract daha da 6nem kazanmaktadir
(Phuc vd., 2014).

Kentsel planlama, eylemlerin geleceginasil sekillendirecegini
belirleyen ve bir kentsel alan i¢in istenen hedeflere ulagsmak veya
yeni kentsel sorunlart onlemek ve mevcut kentsel sorunlari
¢ozmek icin en iyi eylem planini se¢gmek ve belirlemek igin
merkezi/ulusal ya da yerel idarelerin yiiriittiigii bir siiregtir
(Smith, 1993; Hodge, 1991). Arazi kullanim desenlerini
belirlemek, kamu tesislerini konumlandirmak, endiistriyi oldugu
yerde kalmaya veya genigletmeye tesvik etmek ya da gevresel
hedefleri
sekillendirmek planlamanin amaclarindan bazilaridir (Levy,

gerceklestirmek  icin  biiyime  modellerini
1991). Planlamanin kentsel gelismeyi saglamaya yonelik gozden
cikarttigi en Onemli alanlar tarim arazileridir. Adedeji ve
Ademiluyi’nin de (2009, s. 44) belirttigi gibi “bazi plancilara
gore, tarim ve sehir planlama terimleri gérece uyumsuzdur”. Bu
kapsamda kentsel gelismeyi temel amag olarak belirleyen
planlama calismalarinda kentin yayilmast ile onemli tarim
alanlar1 yok olmakta ve boylelikle fiziksel diizensizlik sorunu ve
bununla baglantili siirdiiriilemez kentsel biiyiime ve cevresel
yetersizlik sorunlart ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel gelisim ile tarim alanlarimin doniisiimiinii ele alan ve
aralarmdaki ayn1 yonlii giiclii iliskiyi ortaya koyan arastirmalar
mevcuttur. Kentsel biiylimeyle birlikte tarim alanlarimin
korunmasi hedefine ulagsmak igin, etkili arazi kullanim ydnetimi
ve planlamasinin kritik 6nem tasidigini savunan Jiang vd.,
(2013) Cin’de artan niifusa karsilik kentsel gelisme ile tarimsal
alanlarm yogunlugu arasindaki baglantiyr ortaya koymayi
amaglayan ampirik bir ¢alisma yapmustir. Sonucunda kentsel
gelisme ile tarimsal alan kullanim yogunlugu arasinda olumsuz
bir iliski tespit edilmistir. Tarim alanlarinin doniisiimiinde biyiik
Olcekli kentlere odaklanmasini elestiren Phuc vd., (2014) orta
Olcekli bir kent olan Vietnam’mn Hue yerlesmesi bir ¢aligma
yiiriitmiistiir. Onemli tarim potansiyeline sahip bu yerlesmenin
1960’11 yillardan sonra turizm potansiyelinin 6n plana ¢ikarilmasi
amactyla bilingli bir kentsel biiylime stratejisinin baskisina
maruz kaldig1 belirlenmistir. Oyle ki 2000-2012 yillar1 arasinda
yaklasik 400 ha alan ve 2770 hane bu stratejiden etkilenmistir.
Caligmada tespit edilen iki temel sorun tarimsal arazinin bu
kentsel gelisme nedeniyle azalmasi ve “tarimsal araziden kentsel
kullanima doniistiiriilmede birden ¢ok paydasin kar elde
etmesidir” (Phuc vd., 2014, s. 6).

Bir bagka ¢alismada Peerzado vd., (2019, s. 428) “tarimsal
alanlarin kentsel nitelik kazanmastyla sosyal, kiiltiirel, ¢evresel
ve eckonomik istikrarsizlik dahil ¢oklu sorunlarin ortaya
¢ikabilecegini” savunmustur. Yazarlar (2019) Pakistan’da Sindh
Eyaletinin Haydarabad bolgesindeki tarimsal alanlarin kentsel
alanlara doniistimiine neden olan etkenleri niifusla birlikte
incelemis ve bu konudaki catismalari ve ¢b6ziim Onerilerini
ortaya koymustur.

1986 yilindan sonra sanayilesme ve kentlesmenin artmasi
ile tarimsal alanlarin bu kullanimlara doniisiimii (esas olarak
piring Uretim alani) i¢in uygun bir yer olarak tanimlanan
Vietnam’a yonelik bir c¢alismada, bu donlisimiin yerel
kalkinma ig¢in firsatlar1 ve olumlu yonleri vurgulanmistir
(Phuc, 2013). Ancak caligmanin bulgularina gére “2003 ile
2008 arasinda 627.000 hane, 950.000 is¢i ve 2,5 milyon insan
arazi doniisiimiinden olumsuz etkilenmistir” (Phuc, 2013, s.
156).

Gorece yeni bir ¢caligmada Youssef vd. (2020), Misir’in Giza
vilayetindeki Tersa Ilgesi’nin 6rnek olayi ile kentsel yayilma ve
tarimsal faaliyetler arasindaki karsilikli iliskiyi gosteren kavramsal
bir gerceve gelistirmeyi amaglamistir. S6z konusu on yillik
donemde tarimsal faaliyet alaninda farkli pozisyonlarda bulunan
ciftci, bolge sakinleri ve yetkililerle derinlemesine goriisme ve
anket calismasi yapilmistir. Arastirma, kentsel yayilmanm sz
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konusu on yillik donemde Tersa’nin verimli tarim arazilerinin
yaklagik %19 unun kaybina yol a¢tigini bulgulamistir.

Literatiirde Tiirkiye’den benzer 6rnekler de bulunmaktadir.
Akseki ve Meshur (2013) Konya sehrinin kentsel yayilmasinin
verimli tarim arazileri iizerindeki etkisini incelemistir.
Caligmanin bulgularina goére “son 50 yil igerisinde, Konya’da
yasanan kentsel yayilmaya bagli olarak 12607 hektar 1. sinif,
2393 hektar 2. sinif, 55 ha 3. smif ve 2574 ha 4. sinif tarim
topraginin yapilagsmaya acildigi saptanmistir.” (Akseki ve
Meshur, 2013, s.170).

Kigiikali (2015), niifus bakimindan en biiyiik il olan
Istanbul’'un Kiiciikcekmece ilcesi Atakent mahallesi 6rnek
alan1 iizerinde dogal yapmin yerlesime uygunlugunu
incelemistir. Bu incelemeyi 1996, 2009 ve 2014 yillart
ortofotolar  lizerinden yaparak yerlesme alanlarindaki
degisimleri tespit etmistir. Ayrica planlar lizerinden gelecek
yillarda yerlesime agilacak yeni yerlesim alanlarini
degerlendirmek igin 1/100.000 istanbul Cevre Diizeni Plani,
1/5000 Olgekli Atakent (Halkal1) Toplu Konut Alan1 Revizyon
Nazim Imar Plani, 1/1000 Olgekli Atakent (Halkali), Toplu
Konut Alan1 Revizyon Uygulama imar Planmi incelemistir.
Calismada 2009-2014 yillar1 arasinda yerlesim alanlarindaki
artisin %140 oldugu belirtilmis ve planin

2006 ... tarihli [onceki planin] ... sentez paftasinda (Dogal
Yap1 Esik Sentezi-1) “Mutlak Korunacak Alanlar” olarak
gosterilen alanlarda yeni yapilagmalara izin verilmesi
amactyla ... 2009 ... tarihli yeni ... planin “Dogal Esik
Sentezi” paftasinda, bu alanlarin “Mutlak Korunacak
Alan”dan cikartilarak, bir alt derecede, “Oncelikle
korunmas:t Gerekli Dogal Kaynak Alanlart” olarak
gosterilmis olmas1” gibi planlama meslek disiplini
Ogretilerine ve bu disiplinin temel aldigi yasa ve
yonetmeliklere (Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi vb.) gore olumsuz kararlar olusturuldugu
ortaya koyulmustur (Kiigiikali, 2015, s. 219).

Cavus ve Uysal (2018), Canakkale ili 6rnegi lizerinden,
yapilan planlama g¢alismalarini incelemis ve bunlara getirilen
kararlarin yarattigi kentsel gelisme hacmini belirlemistir.
Planlama kararlart ile 6nii agilan kentsel yayilmanin olumsuz
sonuglart somut bir bicimde ele alimarak yayilmanin oldugu
alanlarda kirsal {retimin azaldigi, kirsal yerlesimlerin
niteliklerinin degistigi, kentsel altyapisi gelismemis alanlar
olustugu sonucuna varilmistir. Benzer bir ¢alisma olarak Kog ve
Ko¢ (2019), Yalova’nin Kadikdy Beldesi 6rnek alani {izerine

kentsel yayilma ile tarim alanlari iizerindeki deger artislarini
incelemistir. Calismanin sonuclaria gore “[a]rtan niifusa bagh
olarak c¢aligma alani smurlari igerisindeki yapilasma giderek
artmis, 2006 yilinda 21,7 ha olan yapilagmis alan, 2018 yilinda
%110’luk bir artis ile 45,6 ha olmustur.” (Kog¢ ve Kog, 2019, s.
292). Bu degerler, 2006 yilindaki mevcut tarim alanlarinin 2018
yilinda hangi oranda azaldiginin diger deyisle bu alanlardaki
baskinin somut gostergeleridir.

Mentes ve Tore (2020), rant lizerinden kent geperlerinde
olusan plan, yatirim ve kullanic1 tercihlerine yonelik calismay1
Istanbul’un, Sariyer ilgesine bagh Zekeriyakdy oOrnek alam
iizerinden yapmistir. Bu ¢alismada alanda yasayanlara anket
uygulamasi, kurum ve kuruluglarin temsilcileriyle yapilan
derinlemesine miilakatlar ve alanda yapilan analiz ve gozlemler
baslica kaynaklart olusturmustur. Alandaki ilk kirtlma noktasinin
1990 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan yapilan planlama
calismasinin oldugu ve 6nemli ii¢ projenin—Yavuz Sultan Selim
kopriisii, Kuzey Marmara Otoyolu, 3. Havalimani—2010’da
kamuya duyurulmasi sonrasinda konut yatirimlarimimn hizinin artis
gosterdigi tespit edilmistir. Tarimsal niteligi 6n planda olan
Zckeriyakoy’iin zamanla geldigi durum; “kentte olusan, kontrolsiiz
niifus artisi, kentin ¢eperini itmekte, bu biiylime arsa gerekliligi
yaratmakta, talep olusmaktadir. Tarim topraklari bu talep siirecinin
sonunda imara agilarak, kentsel arsa vasfi kazanmaktadir” seklinde
ifade edilmistir (Mentes ve Tore, 2020, s. 392).

Trabzon 6zelinde yapilan ¢alismalardan olan Tung’un (1985)
aragtirmasinda ildeki kisitli tarim alanlarinin yore insani igin
onemine karsilik bilingsiz kullaniminin tizerinde durularak bu
alanlarin yok olmasinda sanayi kuruluslari, kamu kuruluslart,
toplu konut yapimi, geleneksel faktorler ve ticari amagh
isletmelerin etkili oldugu vurgulanmistir. Calismanin tarihi
itibariyle 25-30 y1l 6ncesine kadar Trabzon ilinin tarimsal agidan
ihtiya¢ fazlasiyla yakin c¢evresini besledigi ancak 1980’lerin
ortalari itibariyle dahi diizensiz kentlesme ve yapilasmanin bir
sonucu olarak kendi sebze ve meyve tiketimini bile
karsilamayacak duruma geldigi sonucuna varilmistir.

Incelenen uluslararasi ve ulusal literatiir alismalarinda tarim
alanlar1 tizerindeki ele alislarin iki konu iizerinde yogunlastigi
tespit edilmistir. Bunlardan birincisi, daha fazla {izerinde durulan
¢eperdeki dogal ve tarimsal alanlari etkileyen kentsel yayilmanin
mevcut arazi durumu iizerinden yillar itibariyle incelenmesi ve
ikincisi kentsel yayilmanin mekansal planlar iizerinden gelecege
yonelik kararlar iizerinden incelenmesi seklindedir. Ozetle,
diinya ve Tirkiye kentlerinde ozellikle tarimsal alanlara
miidahaleler siirekli tartisilan ve farkli agilardan ele alinsa da
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ortak sonuglarda bulusulan bir konudur. Calismanin 6zgiinligii
incelenen literatirde mekansal planlar t{izerinden tarimsal
alanlara miidahaleler konusundaki ele alislarin az olmasi ve bu
konuda kisith olan ulusal literatiire ilgili bir 6rnek {izerinden
katki saglanmasi tizerinedir.

3. TURKIYE’DE PLANLAMA, TOPRAK KORUMA
MEVZUATI VE TARIM ALANLARI

Siirdiiriilebilir sehirler ve bolgeler gelistirmenin temel amag
oldugu her tiir ve Olgekteki mekansal planin yapimi ve
uygulamalarinin =~ ana  islevi,

kentlesme  siireglerinin

yonlendirilmesidir (Hersperger vd., 2018, s. 32).

Tiirkiye kentlerinin yonetilmesinde belediyelerin geligime
bakildiginda 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu’ndan 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’na kadar gegen donemde niifusu 2000°den fazla olan
yerlesmelerde belediye kurulmasma olanak saglanmistir. 2005
yilindan giiniimiize kadar ise niifusu 5000’den fazla olan
yerlesmelerde belediye kurulmasina olanak tantyan niifus esigi
degisimi ile Tiirkiye’de kiigiik niifuslu belediye kurulmasinin 6nii
kapatilmigtir (Uzmez, 2014). 2005 tarihli 5393 sayih yasa ile
belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve gorevleri
artirllmustir. “Belediyeler agirlikli olarak altyapiya iliskin gorev ve
sorumluklart olan kuruluslarken egitim, saglk, sosyal yardim,
kiiltir, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi alanlarda da
yetkilendirilmislerdir.” (Eryilmaz, 2011, s. 168). Kentler
genisledikce  planlamanin  yerelle iliskisinin  artirilmast
amaglanarak 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu ¢ikarilmis ve
imar ile ilgili konular agirlikli olarak yerel ydnetimlere
devredilmistir.

Devamindaki siiregte kentler alansal olarak gelismeye
baslayinca belediye sinirlarindaki miicavir alanlarda belde
belediyeleri kurulmustur. Bu belde belediyeleri niifusu az olan
yerlesimlerde idarenin keyfine odakli, denetimi eksik, yetersiz
olanaklarla kendilerine verilen planlama yetkileri ile plan
calismalart yapmislardir. Bu durum merkez, ilge ve belde
belediyelerindeki yapilasma sorunlarin1 dogurmustur. Ornegin,
merkez belediye siirlart bes katli binalar ile biterken, bu smirin
bittigi belde belediye simirmin basladigi yerlerde on katli
binalarm goriildiigii yerler olmustur. Bu mantikla ve mekana
miidahale araci olan planlama giicii ile belde belediyeleri yetkili
olduklar1 idari sinirlarda saglikli gelisim (binalart yiiksek,

ulasimi yetersiz, sosyal donatilari eksik, plandaki projeksiyon
niifusu olmasi gerekenin 2-3 kat1 olmasi vb. durumlari itibariyle)
saglayamamugtir. Ozellikle biiyiik kentlerin gevrelerindeki bu
belediyeler, ana sehrin gelisim ekseninde oldugu i¢in biiyiime
potansiyelleri, cok hizli bir getiri/rant alanina dontigerek
denetimden uzak bir gekilde ilgili belde belediye baskaninin
adeta kisisel kararlar1 dogrultusunda planlanmistir.

Belde belediyelerinin bu sorunlu gidisati neticesinde, dnce
miicavir alan smirma almip yapilagsmalart kontrol edilmeye
calisilmis; bu da yetersiz kalinca 6360 sayili yasa ile Trabzon
gibi biiyiiksehir olan illerde miicavir alanlardaki bu belde
belediyeleri kapatilarak biitiin sorunlu yapilasma kararlariyla
ilgili ilge ve st kademede biiyiiksehir belediyelerine
baglanmislardir. Ayrica yasayla diger illerde ntifusu 2000 altinda
olan belde belediyeleri kapatilarak kdye doniistiirilmiistiir.

Bu durumun farkina varilincaya ve bu orantisiz gelisime goz
yumulabilecek seviye asilincaya kadar bu yerel yonetimlerin
uhdelerindeki planlama araci ile miidahale ettikleri ve aslinda
kentlerin gelisme alanlar1 niteligindeki araziler sagliksiz
yapilasan bolgelere doniigmiistiir. Zamaninda yeterli donanimla
planlar yapilmadig: i¢in bugiin bu alanlar, genelde kapali konut
sitelerinden olusan, tasit ve yaya ulagimi konusunda son derece
yetersiz olan, artan niifusa karsilik donati bakimmdan eksik,
yasam kalitesi diisiik mekanlara doniismiistiir.

Tiirkiye’de planlama yetkisinin 09.11.1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanunu ile merkezi yonetimden alinarak yerel
yonetimlere verilmesi ile kentsel sorunlara hem merkezi hem de
yerel olmak tizere farkli ydnetim yapisi ve bunun sonucu olarak da
parcacil planlama anlayis1 ile yaklasilmaya baslanmistir (Erkan,
2006: 2014; Duyguluer, 2012). izleyen yillarda merkezi ve yerel
yonetimlere yonelik yasal diizenlemelerin siirekli degigimi?, imar
plan1 degisiklikleri, yeni diinya diizeninde ortaya ¢ikan marka kent
anlayist (Timtas ve Ergiin, 2016) ve ingaat sektdriiniin gelisimi
(Tatli ve Unlii, 2015; Oktem Unsal ve Aksiimer, 2021) ile ilge ve
hatta belde veya koy olcegindeki yerlesmelerin dahi boylesi bir
yarismaya dahil olma talepleri karsisinda mekanlar siirekli bir
doniisiime maruz kalmaya ve bunun sonucunda ise 04.06.2014
tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde de vurgulanan
planlar arast hiyerarsinin (iist 6lgek planlardan-alt 6l¢ek planlara)
neredeyse biitiinliyle yok olmasi (Sulak ve Erdogan, 2016)
durumlart ile kars1 karsiya kalinmaya baglanmistir.

2 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, yerini
23.07.2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa birakmistir. Son donemde ise biiyiiksehir belediyeleri, bu yasayla birlikte 06.12.2012 tarihli 6360 sayili On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yonetilmektedir.
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Tarim alanlarinda meydana gelen degisimleri sadece imar
mevzuatt kapsaminda ele almak yetersiz kalacaktir. Bu
alanlar1 dogrudan etkileyen 2005 yilinda yiirtirlige 5403
sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile bu
kanuna baglhh 09.12.2017 tarihli ve 30265 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan, Tarim Arazilerinin Korunmasi,
Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmeliktir. Ayrica
5403 sayili kanun, 15.05.2014 tarih ve 29001 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile degistirilmistir. 2005 yilindan sonra korunmasi gereken
tarim  arazilerini olumsuz etkileyecek diger arazi
kullanimlarina “kamu yarar1” ilkesine dayandirilarak taninan
ayricaliklarla birgok kentte tarim arazileri tarim digi amacla
kullanima ag¢ilmistir. Bu durumu, 5403 sayili kanunun 13.
madde (g) fikras1 2. bendinde yer alan “Mutlak tarim arazileri,
Ozel Uriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine
uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim disi kullanimlara
tahsis edilebilir” seklindeki ifade acikga gostermektedir.

Bu siirecin bir bagka boyutu ise 2020 y1l1 itibariyle kendini
her alanda oldukga hissettiren ve mekansal risklerin giindeme
sik sik gelmesine neden olan kiiresel ekonomik krizler, iklim
degisikligi, dogal afetler, salginlar gibi durumlarin da her
iilkenin gida temini kapsaminda kendi ihtiyacini karsiliyor
olabilmesi gerekliligidir. Bu nedenle her cografyanin kendine
ait tarim alanlarinin  kullanimmin  koruma ilkesiyle
gerceklesmesi  Onemlidir. Bunun gerekliligini vurgulayan
Bayar’in da (2018, s. 188) ifade ettigi gibi “tarim alanlarinda
meydana gelen degisimlerin belirlenmesi ... insanlarin pek ¢ok
konuda karar gelistirmesinde ve tedbirler almasinda etkili
olacaktir.”

4. YONTEM VE CALISMA ALANI
4.1. Yontem

Calismada ilk once ornek alan olarak segilen Trabzon ili
Cukurgayir yerlesmesine yonelik 1989-2013 yillar1 arasinda
onaylanan imar planlariyla yerlesmeye yapilan miidahalelere
kisaca deginilmigtir. Devaminda 2013 tarihli son onayli plan
iizerinden Cukurgayir’in niifus, donati, ulagim kararlari,
yapilagma kosullar1 ve nihayetinde tiim bunlarin tarim alanlarinda
olusturdugu mutlak son ortaya koyulmustur.

Benimsenen yontemin gergevesi, Cukurgayir yerlesmesinin
mekansal kararlarinin  imar planlart  {izerinden analizini
gergeklestirecek sayisal bir veri tabami olusturulmasini
igermektedir. Kullanilan verilerin—arsivlenmis 6nceki donemlere
ait nazzm (NIP) ve uygulama imar plani (UIP) ve raporlari,
yardimcr goriis yazilart ve niifus sayimlari—birlikte ele
alinmastyla Tiirkiye’deki planlama politikasinin etkilerine dair
elestirel bir yorum sunulmakta ve plan kararlar1 ile tarim arazileri
iizerindeki baskilarin kentsel mekanda negatif yonli bir etki
olusturdugu vurgulanmaktadir.

Calismada ele alinan 2013 yili onayli 1/5000 o&lgekli
Revizyon NiP giincel hali igin girisimler 2014 y1linda Trabzon
Biiytiksehir Belediyesi olduktan sonra baslatilmistir. Bu
durumda kapanan Cukurcayir Belde Belediyesi Ortahisar
ilgesi kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak Trabzon’un
1/50.000 &lgekli il CDP ile 1/25.000 6lgekli NIP yapilmasina
ragmen alt 6lgeklerdeki (1/5000 &lgekli NIP ve 1/1000 dlcekli
UIP) planlar1 2022 yili itibariyle tamamlanamamistir. Bu
nedenle ¢aligmada Trabzon biiyiiksehir olmadan 6nce yapilan
ve onaylanan yirlrlikteki 2013 yili onayli Cukurcayir
Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Plan ve Raporlar
incelenmistir.

4.2. Calisma Alam

Karadeniz Bolgesi’nin Dogu Karadeniz Boliimiiniin en
kalabalik ili olan Trabzon, topografik esikler nedeniyle kiyida
dar bir bant iginde birbirine bitisik konumlanan ilgelerden
olugmaktadir. Bu konumlanmada dogrusal ozellik gdsteren
yerlesimler giicli  karayolu baglantilart1 ile  birbirine
baglanmaktadir. Trabzon Belediyesi 2014 yilma kadar
hizmetlerini merkezden yiiriitiirken, 6360 sayili kanun ile 2014
yilinda il smirlari biitiiniinde Trabzon Biiyliksehir Belediyesi
olmus, belde belediyeleri kapatilarak ilgili ilce belediyelerine
baglanmustir.

Calisma alaninin Cukurcayir olarak belirlenmesinde ii¢
onemli neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1995° yili
niifusunun, 2014 yilina kadar yaklasik alti kat artarak 18.884
olmasina karsilik bulundugu cografyanin kit arazi kosullarina
sahip olmasidir (2007-2014 yillart arasindaki niifusun yillik
ortalama degisimi %18,9’dur) (TUIK 2007-2014 ADNKS
verileri). Ikinci neden Trabzon kentinde merkezin dogu-bati
uzantisinin aksine dikili tarim alanlarindan olan ve Karadeniz
yoresine ait 6zel iiriin statiisiindeki findigin yetistigi alanlara

3 Budeger iistel fonksiyon kullanilarak yapilan enterpolasyonla 3316 bulunmustur.
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diger deyisle kentin giineyine genislemesi talebiyle insaat
sektoriiniin egemenligine birakilan bir yerlesme olmasidir.
Uciincii neden ise yerlesmenin 1989-2013 yillar1 arasinda
alana Cukurgayir belediye sinirinin tamamini almayarak
parcacil (kuzey-giiney) veya bu sinirin tamamini alarak
biitiinciil yaklasan toplam sekiz imar plani siireci gegirmis
olmasi ve yerlesik alanin Google Earth uydu goriintiilerinden
yapilan yaklagik hesaplara gore 2002 yilinda 4 hektar iken
2022 yilinda 135 hektara c¢ikmasidir (bkz. Sekil 1). Bu
durumu Trabzon kentinin 1/50.000 6lgekli Il CDP’si de
destekler niteliktedir. Onceden belde belediyesi olan
Cukurgayir’in plan niifuslarinin bir¢ok ilge niifusundan daha
fazla oldugu ilgili planin raporunda da vurgulanmaktadir
(Trabzon il CDP Plan Raporu, 2018).

Yakin-uzak ¢evre iliskisine bakildiginda Cukurcayir; kent
merkezine 2,5 km, en yakin devlet hastanesine 4,2 km,
havaalanimna 7,4 km ve en yakin kentsel yesil alana 1,8 km
uzaklikta olmasi nedeniyle de Trabzon’un kentsel gelisim yonii
icin 6nemli bir konuma sahiptir (Sekil 2).

Yerlesik alanm1 707,4 ha olan yerlesmenin denizden
yiiksekligi ortalama 230 ile 330 m arasinda degismektedir.

Cukurgayir yerlesmesi tiim Karadeniz yerlesmelerinde oldugu
gibi oldukca egimli bir yapiya sahiptir. %0-10 aras1 egimli
alanlar sadece ana yol kenarlarinda ve yollarin yakin
¢evresindedir ve dogal olarak yerlesimin bulundugu alanlardir.
%10-20 aras1 egimli alanlar yine ayni sekilde yerlesim
alanlarinin bulundugu yerlerdir.

Planlama  ¢alismalari  bakimindan  incelendiginde;
Cukurcayir yerlesmesi, 1995 yili oncesinde Trabzon kenti
miicavir alant iginde yer almis ve 1995 yilinda belediye
statiisiine kavusmustur (Sekil 3). ilk plan caligmasi 1989
yilinda Trabzon Belediyesi tarafindan yapilarak 1995 yilinda
Cukurcayir Belde Belediyesi tarafindan onaylanmistir. Bundan
sonraki siiregte kirsal kimligiyle 6n planda olan Cukurcayir,
1999-2002-2003-2005 yillarinda idari sinirlarinin bir kisminda,
2008-2010-2011-2013 yillarinda ise idari sinirlart biitiiniinde
plan ilave veya revizyonlar1 gecirerek giinimiizde Trabzon
kent merkezine yakin ve kentsel gelismenin yonlendigi bir
yerlesim haline gelmistir (Sekil 2). Bu yillar arasinda yapilan
sekiz plandan 2013 onayli plan hari¢ timii mahkeme
kararlartyla iptal edilmistir (Oztiirk, 2015; Oztiirk vd., 2016).
Buiptallerin gerekgeleri planlarin arastirma ve izah raporlarinda
asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

Sekil 2: Cukurcayir yakin uzak ¢cevre durumu.
Kaynak: Altlik olarak kullanilan 2005 yilina ait uydu gortintiist Trabzon Buyiksehir Belediyesinden alinmistir.
Figure 2: The near and far environs of Cukurcayir.
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*  “Projeksiyon Projeksiyon ve sonrasinda Ongoriilen
niifuslara yonelik alinan plan kararlarmin standartlara
uymamast,

+ Ongoriilen niifusun fazla olmasi ve plan iizerinden
hesaplanan niifus ile tutarsiz olmasi ve

+ Tarnim arazilerine yapilan miidahaleler” (Oztiirk vd.,
2016, s. 490-491).

1989 Trabzon Belediye_fsi 1989 yili onayh plam

Gukurgayir'in Ozkaymakh ve Misirh
Mahallelerinin bir kismini kapsamaktaydi.

1995 yilinda Gukurgayir'in belde
belediyesi olmasiyla bu plan
sinirlaryla birlikte kabul edilmistir.

1899 yilinda iller Bankasi
tarafindan Cukurgayir'n glineyine
llave Plan yapilmisgtir.

2002 yilinda ise bu
alana yonelik
Revizyon imar Plani yapilmigtir.

Trabzon Belediye’si zamaninda
kalan planli sahada
2003 yilinda ilk Revizyon
imar Plani yapiimistir.

2005 yilinda Gukurgayir
yerlegmesinde
Kismi Revizyon yapilmistir.

2008 yilindan itibaren Cukurcayir'in
kuzey ve glineyinde
ayr yapilan planlar birlegtirilip

Revizyon imar Plani yapiimigtir.
ElTig

2013 Planinda Gukurgayirin

tiim belediye sinin planlanmistir (707 ha).

& ol o . @EI Bunun nedeni Kanuni Bulvannmn tiim

Cukurgayir't Kuzey-Giiney-Glineydogu
yinlii kapsiyor olmadir.

Trabzon Belediyesi Biyiiksehir
Belediyesi olmustur.
Gukurgayir belde belediyesi

doniigmiigtiir.

2014 |—

Y

Sekil 3: Cukurcayir yerlesmesinin konumu ve planlama sirecleri.

Kaynak: Planlama sinirlari 1989-2013 Cukurcayir imar planlari kullanilarak
olusturulmustur. Altlik harita icin Cukurcayir 2001 yili halihazir haritasindan
yararlaniimistir.

Figure 3: Location of Cukurcayir settlement and its planning processes.

Planlarm iptal gerekgelerinde tarim alanlarina miidahalelerin
olmasi, bu konuda 6zel bir degerlendirme ve karsilastirma
yapilmasini gerektirmistir.

Yerlesim, 2012 yilinda 28489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 6360 sayili yasa geregince
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda Ortahisar ilgesine
bagli bir mahalleye doniismistiir. Bu siiregten sonra Trabzon ili
icin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi geregince farkli 6lgek
ve tiirde planlama ¢aligmalari baglamistir. Bu planlar 1/50.000
olgekli Trabzon i1 CDP, 1/25.000 6lgekli Ortahisar Dogu, Bat1 ve
Merkez olmak iizere yapilan ii¢ ayr1 bolgede NiP’ler, her ilceye
yonelik 1/5000 odlcekli NIP ve 1/1000 olgekli UIP’lerdir.
Cukurgayir yerlesmesi de 1/25.000 6lgekli Merkez NIP smiri
icerisindedir. Ancak makale ¢aligsmasi siirecinde 1/5000 Slgekli
Ortahisar NIP yapimi ve onamasi tamamlanmadig i¢in bu plan
tarimsal alanlara miidahale kapsaminda 6rnek alan incelemesinde
ele alinmamustir.

Calismada Trabzon Belediyesinin degisen bu statiisiinden
onceki siirecinde Cukurgayir’a yonelik verilen niifus kararlari ve
bunlarin sonucunda tarim arazilerine yapilan miidahalelerin
ortaya koyulmasma odaklanilmaktadir. Bir baska deyisle
calismanin amact dogrultusunda zamansal statii degisimleri
dikkate alinmamustir.

Cukurcayir’da 2013 planinin yapildigt tarihten itibaren
yaklastk 10 yildir, bu planin mekansal yansimalari
yasanmaktadir. Planin 6nemli kararlarindan biri olan, tim
Trabzon’u etkileyen ve Cukurcayir yerlesmesi sinirlarindan
gececek sekilde planlanan 39 metrelik “Trabzon Sehir Gegisi
Kanuni Bulvar”nin 2021 yili itibariyle Cukurgayir sinirlart
icerisinden gecisi icin caligsmalar siirmektedir. Hem tim ili
etkileyen bir yolun ilgili alandan gegmesi hem de Trabzon’un
son yillarda karsi karsiya kaldigi Arap turistlerin mesken
talepleri nedeniyle Cukurgayir yerlesmesi yogun yapilagma
baskis1 altinda kalmistir. 2022 yili itibariyle mekansal
anlamdaki degisimde 6zellikle alanin kuzey bolgesinde yolun
gecis glizergahmin etrafinda bircok yeni yapilasmanin
gergeklestigi dikkat cekmektedir (bkz. Sekil 1).

5. BULGULAR

5.1. Kentsel Yerlesim Kapsamindaki Plan Kararlarinin
Tarim Alanlarina Dolayh Baskisi

Cukurgayir’in 2013 yili onayli 1/5000 dlgekli revizyon NiP
ve 1/1000 dlgekli revizyon UIP’lerini aski dncesi ve sonrasi
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olmak iizere iki sekilde incelemek miimkiin olmustur. Onceki
planlardan farki, aski 6ncesi ve sonrasi arasinda gerek yapilasma
kosullar1 gerekse imar planlar1 iizerinden hesaplanan niifuslar ve
donati alanlari arasinda farkliliklarin olmasidir (Sekil 4). Ornegin
yapilagma kosulu ask1 6ncesi en yiiksek emsal (E) 1,30 iken aski1
sonrasi bu deger 1,90 olmustur. Bu da dogal olarak ayni planin
aski Oncesi ve sonrasi arasindaki niifus farkina yol agmuistir
(Orztiirk, 2015; Oztiirk vd., 2016). 2013 yili planlarinin ulagim-
donat1 ve niifus-donati iligkisi nihai hali tizerinden incelenerek
tarim alanlart lizerindeki temel baskilarin nasil olusturuldugu
gorsellerle ve neden-sonug iligkisi kurularak agiklanmaya
caligilmugtr.

5.1.1. Ulasim-Donati iliskisi ve Tarim Alanlar

2013 yili 1/5000 olgekli Revizyon NIP, Trabzon kent

biitininii  etkileyen =~ “Kanuni  Bulvari”nin  Cukurcayir
yerlesmesinden gegen boliimiine yonelik plan kararlarmin
tanimlanmas1 amactyla 2011 yili planm1 revize edilerek
hazirlanmigtir. Bu tanimlama yapilirken; kuzey-giiney-giineybati
dogrultusunda 39 m tagit kullanimi1 amacli imar yolu olarak
diizenlenmis olan “Trabzon Sechir Gegisi Kanuni Bulvart”
bolinmis yolunun Cukurgayir giizergahinin, yol profil genisligi
ve yakin ¢evresiyle birlikte yeniden planlanmasi amaglanmigtir
(Cukurgayir Revizyon Imar Plani Arastirma ve izah Raporu,

2013).

]’ 2013 ASKI

'_* ONCESI PLAN
GOSTERIM
SINIRLAR

e BELEDIYE VE PLAN SIR
KONUT ALANLARI

Cukurgayir yerlesmesini Trabzon’a baglayan iki 6nemli yol
akst vardir. Bunlar Cephanelik ve Golgayir yollaridir. 2013
planinda 20 m olan bu yollar 2008 planinda 12-15 m, 1999
planinda ise 12 m olarak planlanmistir. 2013 yilinda bu yollarin
20 m olacak sekilde genisletilmesinin nedenleri; Cukurcayir’t
Trabzon’a baglayan ulagim baglantilart olmalar1 ve 2010 yilinda
tarihi oneme sahip bir bolgenin restore edilerek isletmeye
acilmasiyla yasanacak ek trafik yiikiiniin azaltilmasi niyetidir.
Cephanelik ve Golgayir yollar1 Cukurgayir yerlesmesinde
donatilarin yer se¢imini etkileyen en 6nemli baglantilar olup,
yillar itibariyle bu yollarin degisen genislikleri yakin ¢evrelerinde
donati alanlariin artmasina neden olmustur. Ulasim kararlarinda
degisen yol genisliklerine bagli olarak artan donati alanlari Sekil
5’te goriilen daireler iginde gosterilmektedir. Ornegin; 2008
planinda 12 m olan Cephanelik yolu ¢evresinde herhangi bir
donati alani bulunmazken, 2013 planinda bu yolun 20 m
olmasiyla yakin ¢evresinde donati alanlarinin yogunlastigi tespit
edilmistir (Sekil 5), (Oztiirk, 2015; Oztiirk vd., 2016).

Cukurgayir’in mekansal gelisimine bakildiginda ulagimin
onemli bir etken oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii
yol genisliklerinin degisiminin ilgili alandaki donati dagilimini
etkileyen durumu s6z konusudur. Cukurcayir’da da mekansal
planlama miidahaleleri ile saglanan hem yol geniglikleri hem de
devamindaki donati ¢dziimleri tarim alanlar izerindeki baskilart
artiran onemli kirilmalardir.

_; 2013 ASKI SONRASI

| _ONAYLANAN PLAN

GOSTERIM
SINRLAR

e BELEDIVE VE PLAN S1NRI

PAZAR ALAMI

Sekil 4: Cukurcayir 1/1000 6lcekli Revizyon Uygulama imar Plani (1/5000 6lcekli plan gésterim teknigi ile), aski &ncesi ve sonrasi, 2013.
Kaynak: Plan paftalari Trabzon Biytiksehir Belediyesi plan arsivinden temin edilmistir.
Figure 4: 1/1000 scale Revised Implementation Plan (using 1/5000 scale plan sembolization) for Cukurcayir, before and after announcement, 2013.
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DONATI
===

Sekil 5: Cukurcayir 1/5000 &lcekli Revizyon Nazim imar Planlarinda ulasim-donat iliskisi, 2013, 2008, 1999.

Kaynak: 1/5000 6lcekli revizyon nazim imar planlarindaki plan kararlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur, 2013-2008-1999.

Figure 5: Transportation-public facility relationships in Cukurcayir 1/5000 scale Revised Land-Use Plans, 2013, 2008, 1999.

5.1.2. Niifus-Donat liskisi ve Tarim Alanlar

Cukurcayir 2013 yili 1/5000 olgekli Revizyon NiP, 2011
yilinda onaylanan st 6l¢ekli CDP’ye gore yerlesmenin 707
hektar olan idari smirlarinin tamamint kapsamaktadir. Plan
raporunda planimn erim yili olan 2025 yili i¢in 6ngordiigii niifus
28.000 iken raporda belirtilen ‘3” hanehalk1 biiyiikligii ve emlak
ofislerinden alinan bilgiler dogrultusunda belirlenen ortalama
bina metrekaresi ile plan lizerinden dogrudan hesaplanan niifus
50.000 olarak bulunmustur.

Niifus-donati iligkisi agisindan plan raporunda 6ngériilen
28.000 biyiikliigiindeki niifus igin verilen donati kararlart 3194
sayith Imar Kanununda belirtilen kisi basi standartlarla
kargilagtirilmis, plandaki donatilarin idari ve saglik alanlart harig
standartlar1 sagladigi gorilmistiir (Tablo 1). Ancak plan
iizerinden hesaplanan 50.000 niifusa gore ayni standartlarla

karsilagtirildiginda; 6ngoriilen 28.000 niifusa gore bu standartlart
saglayan planin ger¢ekte mevzuattaki tiim donati standartlariin
altinda kaldigi tespit edilmistir (Tablo 1).

Konut ve donati alanlar1 karsilastirmalari kapsaminda 2013
planina bakildiginda imar planlari iizerinden hesaplanan konut
alanlar1 9 ha, donat1 alanlar1 3,36 ha, park ve dinlenme alanlart
10 ha, tarim alanlar1 ise 1,5 ha ile plan raporunda belirtilenden
daha az ¢cikmistir (Tablo 2).

Planlama faaliyetlerinde gelecekteki niifusun hesaplanmasi
onem arz etmektedir. Mevcut egilimlerden ve yapilan niifus
hesaplarindan ziyade ortaya koyulan gerekgelerle daha fazla
nifusun plan niifusu olarak kabulii planlama miidahalelerinin
temelini olusturmaktadir. Ayrica plan paftasi, raporu ve
hiikiimleri bir biitiindiir ve verilen kararlarin tutarlilik gdstermesi
beklenir. Raporda verilen alansal degerlerin pafta tizerindeki
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Tablo 1. Cukurcayir 1/5000 8lcekli Revizyon Nazim imar Plani (2013)
donati alanlari ve standartlarla karsilastiriimasi.
Table 1. Public facility areas in Cukurcayir 1/5000 scale Revised
Land-Use Plan (2013) and their comparison with standards.

Donati Standartlar Planin donati

Donati Alanlan Alan (ha)

| (m?/kisi) 15000-45000 standardi
(Raporda Verilen) niifus icin (m?/kisi)
ilkdgretim Tesis 4,0 11,49 4,1
Alanlan
Ortadgretim Tesis 3,0 8,75 3,1
Alanlan
Anaokulu Tesis Alanlar 1,0 2,99 1,06
idari Tesis Alanlari 3,5 8,41 3,0
Kulturel Tesis Alanlari 1,0 5,69 1,02
Saglik Tesisleri Alanlari 2,0 5,52 1,97
Spor Tesisleri Alanlari - 0,81 0,29
ibadet Yeri Alanlari 0,5 2,02 0,72
Park ve Dinlenme alani 10,0 16,76 5,98
Rekreasyon Alanlari 36,15 12,91
Yesil Alanlar 6,48 2,31
Donati Alanlan Donati Standartlar Planin donati

. . Alan (ha)

(Plandan (m?/kisi) standardi
Hesaplanan) 45000-100000 (*) (m?/kisi)
ilkdgretim Tesis 4,5 10,9 2,18
Alanlan
Ortadgretim Tesis 3,0 8,71 1,74
Alanlar
Anaokulu Tesis Alanlar 1,0 2,99 0,58
idari Tesis Alanlari 5 8,49 1,6
Kuilturel Tesis Alanlari 2,5 5,33 1,06
Saglik Tesisleri Alanlari 4 5,39 1,07
Spor Tesisleri Alanlari -- 0,86 0,17
ibadet Yeri Alanlari 0,5 2,02 0,4
Park ve Dinlenme alani 10 3,34 334
Rekreasyon Alanlari 36,08 7,2
Yesil Alanlar 8,48 1,68

(*) Plan raporunda verilen niifus 15000-45000 araliginda olmasina karsin plan paftasi
lUzerinden hesaplanan niifus 45000-100000 araligina denk geldigi icin Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligindeki ilgili standartlar buna gére alinmistir.

Kaynak: Cukurcayir 1/5000 8lcekli Revizyon Nazim Plan Arastirma ve izah Raporu, 2013
kullanilarak olusturulmustur.

alansal degerlerle tutarlilik gdstermemesi veya tam tersi
durumlar verilecek kararlarda belirsizlik durumlari olusturacaktir.
Cukurgayirda’da niifusun ve alansal degerlerin ele alinmasinda
bu olumsuz durumlar tespit edilmis ve bu mekansal miidahaleler
tarim alanlar lizerindeki baskilar1 artirmistir.

5.1.3. Yapi Yogunlugu Kararlari ve Tarim Alanlari

2013 yili 1/1000 &lgekli Revizyon UIP yapi yogunlugunu
niteleyen yap1 emsalleri (kullanim ya da kat alani katsayisi-
KAKS) agisindan incelendiginde onceki yillara ait planlarla
farklilik gostermektedir. 2013 yilina kadar Cukurgayir’in
kuzeyinde yap1 emsalleri siirekli degisiklik gostermistir. Konut
yogunlugunun en fazla oldugu alanda 2008 yilinda E=2 iken,
2011 planinda 1,60, 2013 planinda ise E=1,30’dur (Sekil 6).
Emsaldeki bu azalmanin nedeni; planlarin mahkeme kararlariyla

Tablo 2. Cukurcayir 1/5000 &lcekli Revizyon Nazim imar Plani (2013)
raporunda belirtilen arazi kullanimlari ve plan paftasi Gizerinden
hesaplanan arazi kullanimlarinin karsilastiriimasi.

Table 2. Land-uses given in the report of Cukurgayir 1/5000 scale
Revised Land-Use Plan (2013) and their comparison with those of
computed from the plan sheets.

imar Plani Raporunda Plan Uzerinden

Arazi Kullanim Belirtilen Alanlar Hesaplanan Alan-

(ha) lar (ha)
Konut Alani 236,8 227
Mevcut 65,6 102
Oneri 171,2 125
Ticaret Alani 5,09 1,69
Konut-Alti-Ticaret Alani - 3,42
idari Alan 8,41 8,29
Egitim Alani 23,23 22,51
ilkégretim 11,4 10,9
Ortadgretim 8,75 8,71
Anaokulu 2,99 2,90
Dini Alan 2,02 1,99
Kulttrel Alan 5,69 533
Saghk Alani 5,52 5,33
Spor Alani 0,81 0,86
Pazar Alani 0,16 0,79
Park ve Dinlenme Alani 57,3 473
Ormanlik Alan 23,7 23,7
Adaclandirilacak Alan 21,6 21,0
Fundalik 4,82 4,82
Tarimsal Niteligi Korunacak Alan 212,2 210,2

(TNKA)

Kaynak: Cukurcayir 1/5000 6lcekli Revizyon Nazim Plan Arastirma ve Izah Raporu, 2013,
Cukurcayir Revizyon Nazim imar Plani Paftasi, 2013 kullanilarak olusturulmustur.

iptal edilme gerekgelerine dayanir. Ancak bir dnceki yil verilen
plan kararlar1 o yil i¢inde kullanilarak yapilar yapildig1 igin bir
yil sonra plan {zerinde diisiiriilen emsallerin bir anlami
kalmamaktadir. Diger bir ifadeyle, 2008 yili plan1 ile
Cukurgayir’in kuzeyine (yerlesmenin en yogun alani) yonelik
verilen E=2 degeriyle saglanan yiiksek yogunluklu yapilasma
hakki ile iki veya ii¢ senede yapilan yapilar yikilmadig: siirece
2013 planinda yapilagma kosulunun E=1,30’a kadar
disiiriilmesinin bir etkisi yoktur. Bu duruma Cukurgayir’in hizli
doniistimiiniin etkisi biiyliktlir. Bir sene igerisinde bile bir¢ok
kapali konut sitesi ile doldurulmus bir yerlesme oldugu icin
yapilan her planin etkisi hizli bir sekilde gdzlemlenmis ve kent
yoneticileri insaat sektoriiniin Cukurcayir’a yonelimi agisindan
basarili (!) olmuslardir.

2013 planinda yapilan en onemli degisikliklerin emsal
degerlerinin diisliriilmesi oldugu goriilmektedir (Sekil 6).
Oysaki yogun yapilasmanin oldugu kuzey kisimda yapilan
incelemelerde yapilasmanin biiyiik c¢ogunlugunun 2013
yilindan 6nce basladig1 veya 2013 yil1 6ncesi planlara gore ve
sonugta bu planla tanimli emsal degerlerinden yiiksek olan
degerlerle yapilastigt; dolayisiyla plan {izerinde disiirtilen
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Sekil 6: Cukurcayir yerlesmesi konut yapilasma kosullari, 1999-2013.

Not: Olcek yaklasik 1/85.0007dir.
Kaynak: Trabzon Buytksehir Belediyesi planlama arsivi-1999-2013 Cukurcayir imar planlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Figure 6: Planning codes for housing in Cukurcayir settlement, 1999-2013.

emsal degerlerinin mekansal sonuglarinin neredeyse imkansiz
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 giniimiiz Cukur¢ayir yerlesmesinin yogun
yapilagsmasinin nasil gergeklestirildigini ortaya koymaktadir.
Planlarin iptal edilme gerekcelerinden olan verilen niifus ile

plan {izerinden hesaplanan niifuslarin oOrtiismemesi durumu
yapilan bu incelemeyle daha net bir sekilde tespit edilmistir. Bu
nedenle, 2013 yil1 i¢in imar plani {izerinden hesaplanan niifusun
aslinda gergek emsal degerlerine gore hesaplandiginda daha da
fazla olacagi ortadadir. Diger bir deyisle, 2013 plani {izerinden
50.000 olarak hesaplanan niifus bir de plan {iizerinden

Tablo 3. Cukurcayir 1/1000 &lcekli Revizyon Uygulama imar Planinda érnek yapi adalarinin planda belirtilen ve hesaplanan emsallerinin
karsilagtirlmasi
Table 3. Comparison of the given and computed FAR values of the selected building blocks in/from Cukurcayir 1/1000 scale Revised Implementation

Plan.
Ada no imar planina géfe |‘11evcut Plandan o
emsal degeri hesaplanan emsal degeri
1 1,30 4,00
2 1,30 3,00
3 1,30 3,00
4 1,30 2,70
5 1,30 3,10
6 1,30 2,75
7 1,30 3,40
8 1,30 3,15
9 1,30 2,80
10 1,30 3,70

Kaynak: Cukurcayir 1/1000 lcekli Revizyon Uygulama imar Plani Paftasi, 2013 kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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hesaplanan emsal degerlerine gore cle alinip hesaplansa
belirtilen sonuglarin on kati kadar daha fazla niifusun ortaya
¢ikacagl tahmin edilmektedir.

1/5000 blgekli NiP niifus kararlarini ilgili alana yansimasi
1/1000 dlcekli UIP ile saglanmaktadir. Ust Slcekte niifus ve buna
bagli yogunluk kararlari ne kadar artirtlirsa alt Olgekteki
¢ozltimlerde yapilagma kosullari ve buna bagli yap1 yogunluklart
da o kadar artig gosterecektir. Cukurcayir’da da iist 6lgekteki
niifus kararlari mevcut hesaplamalarin 6tesinde kabul edildigi
icin alt dlgekteki yapilasma kosullar: kapsamindaki ¢éziimler de
o derece tarim alanlarini zorlayici etkiye sebep olmustur.

5.2. Tarmm Alanlarinin Niteligine Yonelik Plan
Kararlarimin Tarim Alanlarina Dogrudan Baskisi

Cukurcayir’da tarim alanlarmim hangi yollarla dogrudan
doniistiigiine yonelik plan raporu incelemeleri bunun yasal-
yonetsel baglamda ilgili kurumlarca verilen izinlerden
saglandigin1 gostermistir.

Bu incelemelerde; 1999 yili planinin hazirlanmasi siirecinde
yasal bir gereklilik olarak talep edilen kurum gorisleri
kapsaminda Tarim [l Miidiirliigiinden istenen toprak etiit
raporunun  Cukurgayir’in  kuzey kismini  kapsamadigi

oy
GBSTERIM

| TARIM ARAZILER]
2011 YILI TARIM IL
- MODURLOGU TARAFINDAN

KULLANIMA i2IN VERILEN
TARIM ARAZILERI

TARIMDAN DONUSEN
ALANLAR

2013

gorilmiistiir. Bunun nedeni ise, raporda Cukurgayir’in Belde
Belediyesi olmadan 6nce (1995 y1li 6ncesi) Trabzon Belediyesi
tarafindan kuzey kisminin imara agilmis olmasi seklinde
belirtilmektedir (Sekil 3). Giiney kismi i¢in ise 564 hektar alan
icin yapilan toprak etiit raporunda 350 hektar arazinin altinci
ve yedinci smif findik ekili bahgeler oldugu bu bahgelerden
ekonomik dl¢lide 6zel tiriin alindig1 belirlenmistir. Bu nedenle
Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasia Dair
Yonetmelik geregi bu alanlarin tarim dis1 amagli kullanilmast
miimkiin goriilmemistir. Ancak 2011 yilina gelindiginde
yapilacak olan plan i¢in Tarim Il Miidiirliigii'nden 46 hektar
tarim alaninin tarim dig1 amagla kullanimi igin izin istenmistir.
1999 yilinda yapilan Cukurcayir’in toprak etiit raporuna gore
tarim arazileri {izerinde belirlenen tarim dis1 amagla
kullanilamaz karari ilk kez bu yilda resmi olarak yok sayilarak
46 hektarlik tarim arazisi ve 2013 planinda da “Kanuni Bulvar1”
icin 7 hektarlik tarim arazisi tarim dis1 amag i¢in kullanima
agilmistir.

1999 yilinda iller bankas tarafindan yapilan ilave plan igin
istenen toprak etiit raporu sonucunda “Tarim alanlari tarim dis1
amagla kullanilamaz” karari tiim planlarin raporunda yer alsa da
yapilan hesaplamalar ve dogrudan imar plani iizerinde yapilan
tanimlamalarla planlarin bu karara uymadiklar1 tespit edilmistir.
Sekil 7°de belirlenen bdlgelerde 1999 yilinda 350 hektar tarim

Sekil 7: Cukurcayirin tarim alanlari ve tarimdan donusen alanlarinin yillar itibariyle karsilastiriimasi, 2008-2013.

Not: Olcek yaklasik 1/85.000°dir.
Kaynak: Toprak etiit raporu,1999, Tarim alanlarindan déniisen alanlarin tespiti 1/5000 6lcekli revizyon imar planlari 2008-2013 kullanilarak yazarlar tarafindan
yapilmistir.

Figure 7: Comparison of the agricultural lands and the areas transformed from these lands in Cukurgayir over the years, 2008-2013.
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arazisinin (Sekil 7 soldaki haritada) artan niifus igin Onerilen
gelisme konut alanlari ve donati ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla kullanildig1 goriilmiistiir. Buna gore, 2008 yilinda 240
ha olarak plan lizerinden hesaplanan tarim arazileri 2013 yilinda
azalarak 210 ha olarak belirlenmistir (Sekil 7).

4. TARTISMA VE SONUC

Mekani sekillendirmede karar verme aract olan imar planlari
aciklayici raporlart ile bir bitiindiir ve uygulama siireci ile
iliskilerinin kurulmas1 beklenir (Keles, 1990). Ulkemizde 1985
tarihli 3194 sayili Imar Kanunu ile planlama yetkisi istisnai
durumlar disinda yerel yonetimlere verilmistir. Bu ¢alisma yerel
yonetimlerin  mekansal midahalelerini somut planlama
calismalarinin incelenmesi ile ortaya koymaktadir.

Mekansal planlama ¢alismalarinda planin uygulan(ama)ma
asamasinda yapilan ilave, revizyon planlar1 ve hatta plan
degisikliklerine yonelik en 6nemli girdi, tarim alanlarina yonelik
kullanim izinleridir. Bu izinler 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim: Kanunu dogrultusunda Toprak Koruma
Kurullar tarafindan verilerek nihai onay i¢in Tarim ve Orman
Bakanligi’'na  sunulmaktadir. Ancak Tirkiye kentlerinde
gozlemlendigi kadariyla imar planlari iizerinde zaman iginde
yapilan degisiklikler, ilaveler veya revizyonlarla birlikte tarim
alanlart imara agilarak kentsel yayilmalar yonlendirilmistir
(Bayar, 2018).

Kentsel yayilma konusunda yapilan literatlir taramasinda
konunun iki farkli boyutta ele alindig: tespit edilmistir. Birincisi
konunun mevcut arazi kullanimlarindaki degisimler {izerinden
yorumlanarak ele alinmasi ve ikincisi ise mekansal planlama
kararlarinin yol agtig1 miidahaleler ile gelecekte nasil olacaginin
tespit edilmesi seklindedir. Bu iki farkli ele alisin ortak
cikarimlari ise kentsel gelismenin tarim alanlari tizerinde negatif
yonlii etkiye neden oldugudur. Bu kapsamda ¢aligmada mekansal
planlarin temelini olusturan; ulagim-donati, niifus-donati ve yap1
yogunlugu bilesenleri iizerinden tarim alanlarina yapilan dolayl
ve tarimsal alanlarin niteliginin tarim1 korumasi beklenen yasaya
bagli olarak planla degistirilmesiyle yapilan dogrudan
midahaleler ele alinmigtir. Cukurcayir’da tarim arazilerinin
bulunmasi ve bu alanlarin yillar itibariyle desteklenen niifus
artist ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik ulagim ve donati
alanlar1 i¢in imara agildig1 dikkat cekmektedir. Sekil 7°de somut
bir sekilde gosterilen bu alanlar, Cukurcayir yerlesmesinin
merkeze olan yakinligi ve Trabzon ilindeki kiy1 yerlesmelerine
(Besirli, Yalincak, Kasiistii gibi) kiyasla disiik kira talepleri
nedeniyle niifus ¢ekme potansiyelinin yillar itibariyle artmasi

sonucunda geriye kalan tarim alanlarmin da yok olmasi
olasiligina igaret etmektedir.

Ayrica yerlesimin hizla artan niifusu ve bunun getirdigi yap1
yogunlugunun ortaya c¢ikardigi sorunlar kentin giindeminde
onemli yer tutmaktadir. Jeoloji Miihendisleri Odasi Trabzon
Sube Bagkani Semih Peker’in 2011°de yerel bir gazete
haberindeki yapmis oldugu aciklamalari iceren haberin icerigi
asagidaki gibidir;

Trabzon’un Cukurgayir Beldesine her giin dikilen yeni
binalar yesil alanlar1 adeta katlediyor.

Peker, Cukurcayir’da yapilan binalarin zemin
etilitlerinin zamaninda rant ugruna yapilmadigimni belirterek
“Ciiriik zeminlere konulan binalar bu giin bir bir ¢atlamaya
basladi. Bu catlamalari ise sivalarla kapatiyorlar” dedi.

. Sondaja dayali zemin etiitleri mutlaka yapilmali.
Bunlar tamamen belediyenin goreviydi ancak yapilmadi.

Kent yonetimlerinin bu alan iizerindeki yogun yapilasma
baskisint kaldirmasi en azindan azaltmasi gerekmektedir. Bu
konuda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin yapacagi yeni
planlama g¢aligmalar1 bir firsat olarak goriilmekte, farkli bir
vizyonla ele aliglarin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Trabzon’da 2014 yili itibariyle yapilmaya baslanan st dlgek
planlama ¢alismalarinda niifus konusunda TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi Trabzon Subesi énemli itirazlarda bulunmustur.
Ozellikle hangi gelisme senaryolar: ile isgiicii-istihdam ve
yatirim projeksiyonlarina gore Dbelirlendigi aciklanmadan
Ortahisar ilgesi i¢in planlama yili projeksiyon niifusu (435.000)
ile planin kabul niifusu (800.000) arasinda iki kat farki ortaya
¢ikaran kararlar hala alinmaktadir. Bu durum dogal ve kiiltiirel
zenginliklere sahip bu kentin yillar itibariyle 1,60-2,00 emsal
degerleriyle yapilagmasina neden olmustur. Trabzon o6zelinde
ornegi verilen bu durumun yol actigi konut stoku fazlaligina
(1/50.000 dlgekli Trabzon il Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2020)
baska kentlerde de rastlamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin yetkisi dahilinde olan
orta 6lgekli bir yerlesmenin planlar ile nasil yonlendirilmemesi
gerektigini dikkat cekici bir drnekle agiklayan bu ¢aligmanin,
mekani sekillendiren plan kararlarina yol gosterici olacagt
disiiniilmektedir. Cukurgayir yerlesmesinin incelenmesi ile
siirl kalan buradaki ele alis Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde
ayn1 Olcekli bir kentin planlarinda uygulansa da yoneticilerin
mekana karsi yaklagimlari ayni oldugu siirece sonug
Cukurgayir’dan farkli olmayacaktir.
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Gelecek calismalarda Trabzon’da birden fazla yerlesmenin
veya bagka bir kentin yerlesmelerinin incelemesi yapilabilir.
Ayrica yapilan mekansal planlarin sadece kagit iizerindeki iki
boyutlu etkisi degil verilen planlama kararlarinin 6zellikle kentin
sosyal yapis1 baglaminda bireye yansimasi konusunda sosyolojik
incelemeler de yapilabilir. Bir diger ele alig ise Trabzon’un
biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra baslanan giincel planlarinin
onaylanmasi tizerine Cukurcayir’m 2013-2022 yillar1 arasindaki
plan kararlarmin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kullanarak
incelenmesini igerebilir.

Sonug olarak 2013 Cukurgayir plan raporunda planin yapilis
amact Covid-19 pandemi siirecinde Onemini bir kez daha
anladigimiz “Yasanabilir Kent” olarak belirtilse de mekana
yonelik verdigi kararlarin plan paftasi ve plan raporundaki
tutarsizliklart ve planin uygulanmasiyla tarim arazilerinin yok
edilisi bu amacint gerceklestiremedigini ortaya koymustur.
Boylelikle tek bir 6rnek olay iizerinden yapilan bu ¢aligmayla
tarim alanlar1 kapsaminda belirlenen bu durum, diinyada yasamin
gida giivenligi saglanarak siirdiiriilebilmesinin kosulu olan
kaynaklarin kiymetini tekrar hatirlamamiz gerektigini agikga
gostermektedir.
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