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Legal Entity, Property and Liquidation of Fused Foundation
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Oz

Mevzuatimizda vakiflar konusundaki diizenlemeler eski vakif ve yeni vakif siniflandirmasi cerce-
vesinde yapilmistir. Buna gore, 743 sayili Tiirk Kanun-1 Medenisinden 6nceki vakiflar eski vakif, bu
kanundan sonra kurulan vakiflar yeni vakif seklinde ifade edilmistir. Eski vakiflar da kendi iglerinde
bircok siniflandirmaya tabi tutulmustur. Konumuz agisindan énem arz eden siniflandirma idareleri
bakimindan eski vakiflar siniflandirmasidir. idareleri bakimindan eski vakiflar, mazbut vakiflar, miilhak
vakiflar, cemaat vakiflari ve esnaf vakiflaridir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel MudurlGgi tuzel kisiligi
altinda yer alan, kendilerine ait ttizel kisilikleri bulunan ve midurlikten ayri mallara sahip olan eski
vakiflardir. Mazbut vakif mallari mazbut akar vakif mallari ve mazbut hayrat vakif mallari olmak lGizere
ikiye ayrihr. Mazbut akar vakif mallari, bir mazbut vakfin malvarhigi degerleri icinde yer alan ve gelir
getiren tasinmaz mallardir. Mazbut hayrat vakif mallari ise, bir mazbut vakfin malvarligi degerleri
icinde yer alan ve bir hayir isi icin dogrudan kendisi veya getirdigi gelirleri kullanilan mallardir. Mazbut
vakiflarin mal edinebilmelerinin yaninda, ticari isletme veya sirket kurmalari da mimkindir. Ancak
kimi nedenlerle eski vakiflar tasfiye edilmektedir. Tasfiye, kimi hallerde taviz bedeli karsiligi olarak,
kimi hallerde Tiirk Kanun-1 Medenisi uyarinca taviz bedeline tabi olmaksizin gerceklestiriimektedir.
Amac ve islevini kaybeden vakiflarin tasfiyesi ve kendiliginden tasfiye de s6z konusu olabilmektedir.
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Abstract

Regulations on foundations in our legislation were made within the framework of the old foundation
and new foundation classification. Accordingly, foundations before the Turkish Civil Code No. 743 were
expressed as old foundations, and foundations established after the Code were expressed as new fo-
undations. Old foundations have also been subjected to many classifications. The classification that
is important for our subject is the classification of old foundations in terms of administrations. Old
foundations in terms of their administration are fused foundations, annexed foundations, community
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foundations and artisan foundations. Fused foundations are old foundations that are under the legal
personality of the General Directorate of Foundations, have their own legal personality and have sepa-
rate properties from the directorate. Fused foundation goods are divided into two as fused wet foun-
dation properties and fused charity foundation properties. Fused wet foundation properties are goods
that are included in the assets of a fused foundation and generate income. Fused charity foundation
properties are goods that are included in the assets of a fused foundation and are used directly for a
charity. In addition to acquiring property, it is also possible for fused foundations to establish commer-
cial enterprises or companies. However, for some reasons, old foundations are being liquidated. Liqu-
idation is carried out in some cases against the concession price, in some cases without being subject
to the concession price in accordance with the old Turkish Civil Code. There may also be liquidation of
foundations that have lost their purpose and function or ipso facto liquidation.

Keywords

Old Foundation, Fused Foundation, General Directorate of Foundations, Fused Wet Foundation Proper-
ties, Fused Charity Foundation Properties, Concession Price.

GIRIS

Vakiflar mal topluluklar niteliginde olup Roma Hukukunda mal toplulukla-
rinin vakif seklinde mevcudiyeti s6z konusu degildi. Hal boyle olmakla birlikte,
Imparatorluk déneminde hayir islerine 6zgiilenmis mallarin kilise tarafindan yo-
netilmesi miimkiin hale gelmistir. Ancak bu duruma ragmen, s6z konusu mallarin
olusturdugu bir tiizel kisilik bulunmadigindan vakif kurumu olusmamistir. Bir
baska ifadeyle, Roma Hukukunda kisi topluluklar, tiizel kisilik olarak bulun-
maktayken; mal topluluklar niteligindeki vakiflara tiizel kisilik taninmamustir.
Hukukumuzda (Osmanli Devleti Hukukunda) ise, Roma Hukukundan farkli ola-
rak, kisi topluluklar tiizel kisilige sahip degilken, ilk ve tek tiizel kisilik taninan
topluluk vakiflardir. Hal boyle olmakla birlikte, Osmanli Devleti zamaninda, bir-
cok vakif tlirii bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu vakiflarin bir kismi1 gliniimiizde
tasfiye edilmisken, bir kism1 varligini siirdiirmektedir. Osmanli Devleti zama-
ninda mevcut olup giiniimiize kadar varligini siirdiirmiis vakiflar, ‘eski vakiflar’
seklinde ifade edilmektedir. Eski vakiflarin bircok tiirii bulunmaktadir. Bunlar,
hayri vakiflar, ziirri (aile) vakiflar, sahih vakiflar, gayrisahih vakiflar, icare-1 va-
hideli vakifar, icareteynli (¢ift icarli) vakif, mukataali vakiflar, mazbut vakiflar,
milhak vakiflar, cemaat vakiflar1 ve esnaf vakiflardir. Calismamizda adi gegen
vakif tiirleri hakkinda kisa agiklamalar yapildiktan sonra, mazbut vakiflara ilis-
kin agiklamalarda bulunulmaktadir. Bilindigi iizere mazbut vakif tamimi Vakiflar
Kanunu m. 3’te yapilmakta ve bu vakiflara iligkin diizenlemeler basta Vakiflar
Kanunu olmak tizere Tiirk Medeni Kanunu nun vakiflara iliskin hiikiimlerinde
(TMK m. 101-117) yer almaktadir. Caligma kapsaminda, mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde, mazbut vakif kavrami, mazbut vakiflarinin tiizel kisilikleri konu-
sundaki doktrin tartismalar1 ve bu konuda vardigimiz sonuglar, mazbut vakiflarin
mallar1 ve mazbut vakiflara iliskin tasfiye halleri ele alinmaktadir.
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I. MAZBUT VAKIF KAVRAMI

Vakif kavrami, TMK m. 101/I’de “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, bir vakfin varhi-
gindan bahsedebilmek i¢in 6ncelikle gergek veya tiizel bir kisinin bulunmasi, bu
kisinin mal veya haklarini, vakfi olusturacak tiizel kisinin bir amag¢ dogrultusunda
kullanmas1 maksadiyla, s6z konusu tiizel kisilige birakmasi gerekmektedir.! Vak-
fa iliskin diizenlemeler Tiirk Medeni Kanunu® m. 101-117 arasinda diizenlenmek-
le birlikte, ayrica bu hususta diizenlemeler iceren Vakiflar Kanunu 'muz® mevcut-
tur. Vakiflar Kanunu’nun uygulama kapsaminda, hangi vakif ve kurumlarin yer
alacagi, kanunun 2. maddesinde “mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve
esnaf vakiflari ile Vakiflar Genel Miidiirligi” seklinde belirtilmis. Ayrica Vakiflar
Kanunu m. 3’te de vakif kavraminin “Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari
ile yeni vakiflarr™ ifade ettigi kabul edilmistir.

Osmanli Devleti doneminin ardindan Tiirkiye’de 17 Subat 1926’da
TBMM’de kabul edilen ve 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige konulan 743 sayili
Tiirk Kanun-1 Medenisi nin getirilmesiyle ile 73. madde ve devami hiikiimlerinde
yeni bir vakif hukuku diizenlenmistir.* Ancak, bu kanundan 6nce Osmanli Devleti
doneminde kurulan ve hala faaliyet gosteren vakiflar bakimindan diizenlemelere
ithtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla eski vakif ve yeni vakif simniflandirmasi yapil-
mis: 743 sayili Tiirk Kanun-1 Medenisi’nden 6nceki vakiflar eski vakif, bu kanun-
dan sonra kurulan vakiflar yeni vakif seklinde ifade edilmistir.®

Yeni vakif kavrami, Vakiflar Kanunu m. 3’°te “Miilga 743 sayil Tiirk Kanun-1
Medenisi ile 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére kurulan vakif-
lar” seklinde tanimlanmistir. 7MK m. 101/IV geregince, “Cumhuriyetin Anayasa
ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli
birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini

Safa Kogoglu, Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakiflarin Kurulusu, isleyisi ve Sona Ermesi, (istanbul:
Beta, 2022), s. 6: “Vakiflar ¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar: 1- Yeterli mal ve hakkin 6zglilenmesi,
2- Amag, 3- Tiizel kisiliktir”; Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tirk Ozel Hukuku Cilt ll-Kisiler Hukuku,
(istanbul: Filiz, 2021), s. 340; Tufan Ogiiz, Tirk Hukukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esaslari,
(Istanbul: Besir Kitabevi, 2007), s. 2 vd.: Dural ve Ogiiz ise vakfin unsurlarini; “1- Malvarligi degerinin
siirekli amaca 6zgiilenmesi, 2- Orgiitlenme unsuru, 3- Vakfin tiizel kisiliginin hukuk diizenince tanin-
masi” seklinde siniflandirmistir.

2 4721 sayili, 22/11/2001 kabul tarihli, 8/12/2001 tarih ve 24607 sayili RG’'de yayinlanmis kanun.
® 5737 sayili, 20/2/2008 kabul tarihli, 27/2/2008 tarih ve 26800 sayili RG’de yayinlanmis kanun.
Yeni vakif kavraminin kullanimina iliskin elestiri icin bkz. Dural ve Ogiiz, s. 349, dn. 414.

Meryem Solmaz Bilici, Medeni Hukuk Cercevesinde Bezm-i Alem Vakiflari Ozelinde Mazbut Vakiflar,
ibn Haldun Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2019, s. 16.

®  Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, (Ankara: Seckin, 2016), s. 271.
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desteklemek™ amaclan ile vakif kurulamaz. Kanunda 6zellikle diizenlenen aile
vakiflar1, ¢alistirilanlara ve iscilere yardim vakiflar1 ve kamuya yararli vakiflar’
disinda da birgok vakif tiirii kurulabilmektedir.

Eski vakiflar bakimindan hangi vakif tiirlerinin mevcut olduguna iligkin fark-
I1 siniflandirmalar yapilmaktadir.® Buna gore, eski vakiflar amaglar1 bakimindan,
miilkiyetleri bakimindan, kullanim sekilleri bakimindan ve idareleri bakimindan
vakiflar olmak tizere siniflandirilmaktadir.® Amagclar1 bakimindan vakiflar, fakir
ve muhtaclar i¢in kurulan, hayir isleme amaci giiden “hayri vakiflar™ ve belirli
kisiler (vakfedenin ailesi, soyu veya belirledigi kisiler) i¢in kurulan “ziirri (aile)
vakiflar™ seklinde ikiye ayrilmaktadir.”? Miilkiyeti bakimindan vakiflar, vakfe-
denin tizerinde miilkiyet hakki sahibi oldugu bir tasinmazi ¢iplak miilkiyeti ve
tasarruf hakkiyla beraber vakfetmesiyle meydana gelen vakiflar olarak tanimla-
nan “sahih vakiflar”* ve vakfedilen tasinmaza iligkin miilkiyet hakkinin devlette
oldugu, ancak kamu hizmeti icin bir kimseye (genellikle hanedan mensubu ki-
siler, sadrazam vb.) tahsis edildigi tasinmazin 6zgililendigi vakiflar “gayrisahih
vakiflar’** olarak siniflandirilmaktadir. Kullanim sekilleri bakimindan vakiflar ise
icare-i vahideli vakif, icareteynli (¢ift icarll) vakif ve mukataali vakif olmak iizere
lice ayrilmaktadir.”® icare-i vahideli vakif, bir vakfa gelir saglamak maksadiyla,
vakfedilen tasinmazin belirli stireler i¢in kiralanmasi suretiyle kurulan vakiflar-
dir.*® Icareteynli vakiflar ise Vakiflar Kanunu m. 3’te “Degerine yakin pesin iicret
ve ayrica yillik kira alinmak suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif” seklinde
tanimlanmakta, cift kirali vakif anlamina gelmektedir.” Mukataali vakiflar ise

7 Bu vakiflar bakimindan ayrintili bilgi icin bkz. Solmaz Bilici, s. 17.

& Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, (istanbul: Beta Yayinlari, 2019), s. 251.

°  Hamdi Gilingir (Chamnti Tsiligkir), Hanefi Vakif Hukukunda Gaye Unsuru, Marmara Universitesi Sos-

yal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, istanbul, 2014, s. 15; Solmaz Bilici, s. 20; M. Serhat Yener ve
Kazim Uslu, Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Vakfiyeden Dogan Haklara iliskin Davalar, (Ankara: Stati
Yayincilk, 2013), s. 15.

Cilingir, s. 16; Fikret Eren ve Veysel Baspinar, Toprak Hukuku, (Ankara: Savas, 2017), s. 49.
1 Aydin, s. 252.

12

10

Cilingir, s. 15.
13 Aydin, s. 252; Solmaz Bilici, s. 21; Ahmet iseri, Vakiflar (Medeni Kanun’dan Onceki ve Sonraki Vakif
NeV’ileri ve Hukuki Mahiyetleri), AUHFD, C. 21, S. 1, 1964, s. 203.

4 Aydin, s. 252; Eraslan Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), s. 151-152; Ah-
met Akgiindiiz, “/slam Hukukuna Gére Vakif Mallarinin Miilkiyet Meselesi”, Bakanlarda Osmanli
Vakiflari ve Eserleri Uluslararasi Sempozyumu, (Ankara: Vakiflar Genel Mudurligi Yayinlari, 2012),
s. 23; Omer Cinar, Taviz Bedeli ve icareteynli Mukataali Vakiflarin Tasfiyesi”, Erzincan Universitesi Hu-
kuk Fakltesi Dergisi, C. 15, S. 1-2, 2011, s. 108; Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt,
Turk Hukuk Tarihi, (Ankara: Turhan Yayinevi, 2019), s. 141; iseri, s. 205.

Solmaz Bilici, s. 23 vd.
6 Aydin, s. 253; Solmaz Bilici, s. 21.

17

15

Eren ve Baspinar, s. 47; Polat, s. 13; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, s. 142.
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yangin, sel gibi felaketlerle zarar goren vakif mallarinin eski durumuna getiril-
mesi amacina hizmet eden vakiflardir.*

Konumuz bakimindan esas 6nem arz eden siniflandirma ise idareleri baki-
mindan eski vakiflardir. Bu vakiflar, mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat
vakiflar1 ve esnaf vakiflar1 olmak {izere dort kategoriye ayrilmaktadir.” Vakiflar
Kanunu m. 3’te mazbut vakiflar, “Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliik¢ge yoneti-
lecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi nin
yirtirlik tarithinden once kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince
Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen vakiflar”; miilhak vakiflar “Miilga 743
sayilt Tiirk Kanunu Medenisi nin yiirirliik tarihinden 6nce kurulmus ve yone-
timi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar”’; cemaat vakiflari,
“Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregin-
ce tlizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tiir-
kiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar” ve esnaf vakiflari, “2762 sayili
Vakiflar Kanununun yirirliiglinden 6nce kurulmus ve esnafin sectigi yonetim
kurulu tarafindan yonetilen vakiflar” seklinde tanimlanmastir.

Calismamizin konusunu olusturan mazbut vakiflar, Osmanli devleti done-
minde de var olup, bu donemde hanedan iiyelerine ait olan ve Evkaf-1 Himayun®
tarafindan yonetilen vakiflar ile idare edecek kimsesi bulunmamasi sebebiyle el
konulan vakiflardir.* Ancak giiniimiizde mazbut vakiflar, kisaca Vakiflar Genel
Midiirligi tiizel kisiligi tarafindan yonetilen eski vakiflar1 ifade etmektedir.”
Zira bu durum Vakiflar Kanunu m. 6/1’de “Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik ta-
rafindan yonetilir ve temsil edilir” denilmek suretiyle ifade edilmistir. Mazbut
vakiflarin kendi i¢inde bir yoneticisi veya yonetim kurulu bulunmamakta, bu-
lunmas1 da miimkiin olmamaktadir.? Oyle ki, Vakiflar Kanunu m. 7/11’de, intifa
haklar1 sakli kalmak iizere (m. 7/I11), mazbut vakiflara bir yonetici se¢ilemez ve
atanamaz denilmistir. Bu sebeple, mazbut vakiflarda hem yonetim hem olasi bir
uyusmazlik halinde agilan davada temsil, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilecektir.?

8 Cinar, Taviz Bedeli, s. 109; Aydin, s. 256; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, s. 141.
19

Ayrintili bilgi icin bkz. M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku: Ger-
cek ve Tuzel Kisiler, (istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), s. 406 vd; Solmaz Bilici, s. 25.

2 Elif Genca, “Osmanli Déneminde Vakiflarin Denetimi”, IUHFM C. 72, S. 1, 2014, s. 531: Evkaf-1 Hiima-

yun, Osmanli Devleti zamaninda vakiflarin denetiminden sorumlu nezarettir.

21 Solmaz Bilici, s. 42.

22 Ali Himmet Berki, Vakiflar, (istanbul: Cihan Kitaphanesi, 1940), s. 25; Refik Korkusuz ve Omer Ergiin,
“Hukuksal Boyutlari ile Eski ve Yeni Vakiflar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 12, S. 16
- 19, Mayis 2007, s. 88; Ayan ve Ayan, s. 272; Kogoglu, s. 8.

3 Solmaz Bilici, s. 49.

2 solmaz Bilici, s. 49.
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Il. MAZBUT VAKIFLARIN TUZEL KiSiLiGi

Vakiflar Kanunu m. 4 ile vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldu-
gunu diizenlenmistir. Ancak mazbut vakiflarin tiizel kisiligi tartismalidir. Burada
mazbut vakiflar bir biitlin olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tiizel kisiliginin yone-
timi altina alindigindan (Vakiflar Kanunu m. 6), her bir mazbut vakfin kendi tiizel
kisiligin bulunup bulunamayacagi esasina dayanan bir tartisma séz konusudur.”
Bir goriise gore, mazbut vakiflarin kendi tiizel kisiliklerinin yoktur ve mazbut va-
kiflar1 kapsayan tek bir tiizel kisilik (Vakiflar Genel Mudiirliigii) mevcuttur.?® An-
cak belirtmek gerekir ki, her ne kadar tek bir tiizel kisilik mevcut olsa da her bir
mazbut vakfin ayri malvarligina sahip olabilecegi kabul edilmektedir.”” Bir bagka
goriise gore, Vakiflar Kanunu m. 4 hilkmii mazbut vakiflar i¢in de gecerli kabul
edilmek suretiyle her bir mazbut vakfin kendi tiizel kisiliginin bulundugu kabul
edilmelidir.® Zira, Yargitay da kimi kararlarinda bu yonde hiikiim kurmustur.?

Mazbut vakiflarin ayr bir tiizel kisiliginin bulundugunun kabulii halinde, bu tii-
zel kisiligin kamu hukuku tiizel kisiligi mi 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu tartis-
masi glindeme gelecektir. Bir goriise gore, Vakiflar Genel Miidiirliigli mazbut vakif-
lar1 temsil ettiginden, bu vakiflarin kamu hukuku tiizel kisiligi olarak kabul edilmesi
gerekir.® Bir diger goriis ise, Vakiflar Kanunu m. 4’te agik¢a vakiflarin 6zel hukuk

% solmaz Bilici, s. 52.

26

Ozkaya, s. 171; Oguzman, Seli¢i ve Oktay Ozdemir, s. 406; Kemal Cevik, “Mazbut Vakifiarin Tiizel
Kisiligi”, Vakif Haftasi Dergisi, S. 7, 1990, s. 105; Ogiiz, s. 8.

2’ (zkaya, s. 172-173; Yener ve Uslu, s. 19.

% Yener ve Usluy, s. 19; Omer Cinar, “Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle (Gelir) Uzerinde Vakif Eviétlarinin ve
Dider llgililerin Hak Sahipligi ve intifa Hakki Hayrindan Fazla Olan Miilhak Vakiflarin Aile Vakfina Déniistii-
riilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. C. 22, S. 3, 2016, s. 830.

2 VYargitay 1. HD, E. 1979/2391, K. 1979/3508, T. 19.03.1979: “Vakif bir 6zel hukuk kurulusudur. Vakfe-
dilen sey 6zel maldir, yani devlet mali kamu mali degildir. Medeni Kanundan 6nceki vakiflar mazbut
ve mulhak olmak tzere iki bélimde toplanmistir. Miilhak vakiflarin her biri ayri tiizel kisilige, sahiptir.
Mazbut vakiflarin tima bir tlzel kisilik olusturmus, bir semsiye altinda toplanmistir. Tuzel kisilikleri
olan mazbut ve milhak vakiflari, Vakiflar Genel MudirlGgi temsil eder. Vakif mallar, Vakiflar Genel
Mudurltgi’ntin, mulhak bitgeli olan bu idarenin, dolayisiyla devletin mali degildir” https://www.ka-
zanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 02.11.2021); Yargitay 5. HD, E. 1988/751, K. 1988/20070, T. 11.11.1988:
“Dava konusu tasinmaz malin mazbut vakif niteliginde oldugu acgiklanmistir. Bu nevi vakiflar, mus-
takil hikmi sahsiyete haiz olup mallari da Kamulagtirma Kanununun 30. maddesinde gosterilen
kamu tizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip oldugu tasinmaz mallardan degildir. Bu yon Yargitay
Biyiik Genel Kurulu’nun 6.3.1978 giinlii, 2/2 numarali ictihadi Birlestirme Kararinda etraflica agik-
lanmistir” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 02.11.2021); Yargitay 13. HD, E. 2011/2476,
K. 2011/4802, T. 29.03.2011 “Ayri hiikmi sahsiyeti bulunan mazbut vakiflarin, bagimsiz bir hiikmi
sahsiyete sahip ve 6z mal varligi ayri olan Vakiflar Genel Midirligline tab’an 3533 Sayili Kanun
Hukimlerine tabi olacagi kabul edilemez” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 02.11.2021).

% Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, (istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1979), s. 470; Nazif
Oztiirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakiflar, (Ankara: Vakiflar Genel Miidiirligii Yayinlari,
1983), s. 101: Yazar, mazbut vakiflarin kendine 6zgu bir durumda bulundugunu ve 6zel hukuk tuzel
kisiligi olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir.
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tizel kisisi olarak diizenlendigini ve bu hiikmiin mazbut vakiflar1 ayr1 tutmayip kap-
samina aldigin1 kabul etmektedir.** Bir diger goriis ise, mazbut vakiflarin, hem kamu
hem 6zel hukuk tiizel kisiligini igeren karma bir tiizel kisilik oldugu ifade etmekte-
dir.? Kanundaki acik diizenleme ve Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin yonetim ve temsil
yetkisi oldugu g6z o6ntinde bulunduruldugunda biz de bu goriise katilmaktayiz.

lll. MAZBUT VAKIF MALLARI

A. GENEL OLARAK

Mazbut vakif mallarina iliskin mevzuatimizda bir tanim bulunmamaktadir.
Ancak doktrinde mazbut vakif mallari, “Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce idare ve
temsil olunan, mazbut vakiflara ait tasinmaz mallar” seklinde tanimlanmakta-
dir.®* Tanimdan da anlasilacag: lizere mallarin miilkiyeti mazbut vakiflara aittir.*
Ancak uygulamada bu mallarin, Vakiflar Genel Miidiirliigii adina tescil edildigi
goriilmektedir.* Hal boyle olmakla birlikte, s6z konusu mallarin yine de mazbut
vakfa ait oldugu kabul edilmelidir. Zira, Tapu Kadastro Genel Miidiirligi de bu
baglamda, Tapu Miidiirliiklerine, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce ¢ikarilan genel-
geler uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin talep halinde mazbut vakif adina tescil
edilmesi yoniinde talimatlar gondermistir.*

31 Qgiiz, s. 8: Yazara gore, “mazbut vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisisi olmalarina ragmen, bir kamu hukuk tiizel

kisisi olan Vakiflar Genel Miidiirliigiinin ydnetimi altindadir”; Ali Akyildiz, Tiirk Hukukunda Vakiflar Uze-
rinde Devlet Denetimi, istanbul iniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, istanbul, 1997, s. 125;
Omer Ergiin, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinin Ehliyet Durumu, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Doktora Tezi, 2009, s. 91; AYM, E. 2013/70, K. 2013/166, T. 26.12.2013: “Mazbut vakiflar ise fiili ve hukuki
sebeplerle Devletin el koydugu, idaresi bir makama ya da vakfedenlerin fer’llerinden baskalarina birakildigi,
fillen hayri bir hizmeti kalmadig icin Vakiflar Genel Mudurlugii’'nin vesayeti altina alinan, 6zel hukuk hi-
kiimlerine tabi tiizel kisiler olduklarindan, bu vakiflarin yénetim ve temsilleri, hukuki statilerinin korunarak
yasatiimalari amaciyla Vakiflar Genel Midurligi’ne birakilmistir. Kendine 6zgli bu vesayet iliskisi, mazbut
vakiflarin hukuki stattlerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi gibi, vakif malvarliginin kamu mali haline

donismesi sonucunu da dogurmamaktadir” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 02.11.2021).

32 Mustafa Yilmaz, Eski Vakiflarin ve Tasinmazlarinin Giinimiizdeki Hukuki Rejimi, (Ankara: Bilge Yayi-

nevi, 2013), s. 146.

M. Serhat Yener, Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Gore Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku
Meseleleri, (Ankara: Bilge Yayinevi, 2015), s. 39.

*  Yargitay, iBK, E. 1978/2, K. 1978/2, T. 06.03.1978: “2762 sayili Kanunda, mazbut vakiflarin Vakiflar
Genel Mudurliginiin malvarligina dahili bulunduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. idare bu
mallari temsilci olarak yonetir. Resmi bir kurulusla malvarligi yéninden bir uyusmazliga diisen “miil-
hak butgeli” bir kurulusun, uyusmazligin ilgili bulundugu mal kendi 6z varligina dahil bulunmuyorsa,
diger bir deyimle “Devlet Mali” kurulusun sadece miilhak bitceli olmasi 3533 sayili Kanunun uygu-
lanmasi icin bir neden olamaz. Ayri hiikmi sahsiyeti bulunan, mazbut vakiflar, mistakil bir hiikmi
sahsiyete sahip ve 6z malvarligi ayri olan Vakiflar Genel Mudurligiinin 3533 sayili Kanun hikimle-
rine tabi olmasini gerektirmez” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 02.11.2021).

Yener, s. 39; Solmaz Bilici, s. 59.
% Yener, 39.

33

35
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Yukarida bahsettigimiz mazbut vakiflarin kamu hukuk tiizel kisiligi mi 6zel
hukuk tiizel kisiligi mi oldugu yoniindeki tartismalar, mazbut vakif mallarinin
kamu mal1 m1 6zel mal m1 oldugunun tespitinde de goriis ayriliklarina yol aga-
caktir. Bir goriise gore, mazbut vakif mallari, kamuya hizmet sunan alanlara
(saglik, egitim vb.) iligkin oldugundan ve bu vakiflarin Vakiflar Genel Miidiir-
ligi tarafindan yonetildigi ve temsil edildiginden, kamu mal1 niteliginde kabul
edilmelidir.®” Bir diger goriise gore, mazbut vakiflarin Vakiflar Kanunu m. 6’da
acikca 0zel hukuk tiizel kisiligi olarak belirtilmesi sebebiyle, mazbut vakif mal-
lar1 kamu mal1 niteliginde degildir.*® Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore,
mazbut vakif mallar1 kamu mali niteligi tasimaz, ancak kamu mali imtiyazla-
rindan faydalanmasi sebebiyle karma nitelikte mallardir.* Bu imtiyazlara 6rnek
olarak, Gelir Vergisi Kanunu m. 94/1/V-b’de yer alan “Vakiflar (mazbut vakiflar
hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara ya-
pilan kira 6demelerinden...%25 vergi tevkifati yapilir” diizenlemesi ile mazbut
vakiflarin taginmaz kiralanmasi karsiliginda elde edilen kira 6demelerinde yapil-
mast gereken gelir vergisi tevkifatindan muaf tutulmalan ve Vakiflar Kanunu m.
77% hiikmii verilebilir.

B. MAZBUT VAKIF MALI TURLERI
1. Mazbut Akar Vakif Mallari

Vakiflar Kanunu m. 3’te akar kavrami “Vakif amac ve faaliyetlerinin yeri-
ne getirilmesi i¢in gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu olan taginir ve
tasinmazlar” seklinde tanimlanmistir. Mazbut akar vakif mallar1 ise, bir mazbut
vakfin malvarlig1 degerleri i¢inde yer alan ve gelir getiren tasinmaz mallardir.*
S6z gelimi, vakfedilen bir okulun masraflarin1 gidermek amaciyla baska bir tagin-
mazin vakfedilmesi ve s0z konusu tasinmazdan edinilen kiralarin bu amagla kul-
lanilmasi tasinmazi akar vakif mali haline getirir.** Dolayisiyla akar vakif mallari
vakfin amacina hizmet eden mallar olup, bunlardan saglanan gelirler devlet mali
olarak kabul edilmezler.*

37 Ahmet Akman, Eski Vakiflar Hukuku ve idaresi, (Ankara: Adalet, 2019), s. 288.
% Hatemi, s. 710; Akyildiz, s. 125.

39 solmaz Bilici, s. 60.

0 Vakiflar Kanunu m. 77: “Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlar Devlet mali imtiya-

zindan yararlanir, haczedilemez, rehnedilemezler. Tim is ve islemleri, her tirli vergi, resim, harg ve
katihm payindan istisnadir. Genel Midurlik tarafindan agilacak davalarda teminat aranmaz. Genel
Mudarlagin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Genel Miidurliikge tahsil edilir.”

“1 Yener, s. 41; Solmaz Bilici, s. 61.

42 Solmaz Bilici, s. 61.

3 Ali Em, Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011), s. 526.
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Mazbut akar vakif mallari, kamu mali niteliginde degildir.** Bu sebeple,
Vakiflar Genel Midiirliigii, akar vakif mallar tizerinde kimi hukuki islemleri
yapmaya yetkilidir. Vakiflar Kanunu m. 12/1’de getirilen “Genel Miidiirliige ve
mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararli olanlar1 ile degistirilme-
sine, paraya ¢evrilmesine veya degerlendirilmesine Meclis yetkilidir” hitkmii ge-
regince, Vakiflar Meclisinin vakfin menfaati i¢cin akar mallar tizerinde s6z konusu
islemleri yapabilecegi diizenlenmistir. Ayrica Vakiflar Genel Miidirligi Vakiflar
Kanunu m. 13 geregince, mazbut akar vakif mallarinin satis ve taviz bedelleri
ile bagka tasinmaz satin alabilir, bu bagka mallar1 trampaya konu yapabilir veya
yeniden yaptirabilir. S6z konusu taginmazlar da vakifiar1 adina hisseleri oraninda
tapuya tescil ettirilerek kayitlara islenir. Yine Vakiflar Genel Miidiirliigi, Vakiflar
Kanunu m. 26 geregince, mazbut vakfin gelir ve akarlar ile bir iktisadi isletme
veya sirket kurabilecektir.*

Hayrat vakif mallarinin akar vakif mallarmma donistiiriilmesi, devri veya
paraya cevrilmesi bazi sartlarda séz konusu olabilmektedir. Oyle ki, Vakiflar
Kanunu m. 15°e gore, Vakiflar Meclisi karariyla “tahsis edildikleri amaca gore
kullanilmalar1 kanunlara veya kamu diizenine aykir1 yahut tahsis amacina uygun-
lugunu kaybetmis, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmasi miimkiin ol-
mayan taginmazlar gayece ayni veya en yakin baska bir hayrata doniistiiriilebilir,
akara devredilebilir veya paraya cevrilebilir”. Paraya ¢evrilme halinde edinilen
paralar, mallarda da oldugu gibi, baska bir hayrata tahsis edilir (Vakiflar Kanunu
m. 15). Aymi vakif igerisinde hayrata doniistiirme veya akara devir s6z konusu
ise, bunun icin bir bedel 6denmeyecektir (Vakiflar Kanunu m. 15). Sonug olarak,
hayrat vakif mali 6zelligini fayda ve nitelik anlamlarinda yitiren bir taginmaz, Va-
kiflar Genel Miidiirliigii’niin karariyla akar vakif mali haline getirilebilecektir.*

2. Mazbut Hayrat Vakif Mallari

Vakiflar Kanunu m. 3’te hayrat kavrami “Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf
vakiflar1 ile yeni vakiflarin, dogrudan toplumun istifadesine bedelsiz olarak sun-
duklar1 mal veya hizmetler” seklinde tanimlanmistir. Mazbut hayrat vakif mali,
bir mazbut vakfin malvarlig1 degerleri i¢inde yer alan ve bir hayir isi i¢in dog-

“  Em,s.526; Yargitay, 1. HD, E. 1979/2391, K. 1979/3508, T. 19.3.1979: “Tiizel kisilikleri olan mazbut ve
milhak vakiflari, Vakiflar Genel MiidiirlGgi temsil eder. Vakif mallar, Vakiflar Genel MudirliGgi’nin,
milhak bitceli olan bu idarenin, dolayisiyla devletin mal degildir. Temsil edilenle temsilcinin bir-
birlerinden ayrilmasi zorunludur. Temsil edilen 6zel hukuk alanina giren bir tiizel kisilik olduguna ve
bdyle bir tizel kisinin mallari 6zel mal niteligi tagidigina gore bu gibi durumlarda 6830 sayili Yasa’nin
30. Maddesinin (kamulastirma) uygulanmasi olanagi yoktur. Vakif mallar, bir kamu kurulusunun
tasarrufuna ancak kamulastirma sonunda gecebilir” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:
01.11.2021).

% Solmaz Bilici, s. 62.

% Solmaz Bilici, s. 62.
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rudan kendisi veya getirdigi gelirleri kullanilan mallardir.¥” Mazbut vakif mal-
lar1 i¢in kanunda 6zel miilkiyet mali veya kamu mali olduguna iligkin hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bu mallar, bilhassa kamu hizmetine sunulan alanlarda,
hayir amacina hizmet etmek tlizere mevcut oldugundan, bu mallarin kamu mali
oldugu kabul edilir.*® Ayrica bu vakif mallarinin devlet mallarina taninan imtiyaz
ve korumalardan yararlandirilmasi sz konusudur.” Oyle ki, Vakiflar Kanunu m.
15 geregince, hayrat mallar i¢in “haczedilemez, rehnedilemez, bu tasinmazlarda
miilkiyet ve irtifak hakki i¢in kazandiric1 zamanasimi islemez” denilmistir.

Yargitay*® ve Danistay** da kimi kararlarinda bu mallarm kamu mali niteliginde
oldugunu belirtmistir. S6z konusu mallarin kamu mali niteligini haiz olmasi sebebiyle,
bu mallar tizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigii niin takdir yetkisi bagl ve smirlidir.*

IV. MAZBUT VAKIFLARIN TASFIYESI

A. Mukataal ve icareteynli Mazbut Vakiflarin Taviz Bedeliyle Tasfiyesi

Vakiflar Kanunu m. 3’te “Degerine yakin pesin iicret ve ayrica yillik kira alin-
mak suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif” geklinde tanimlanan, c¢ift kirali vakif
olan icareteynli vakiflar*® ile yangin, sel gibi felaketlerle zarar goren vakif mallari-
nin eski durumuna getirilmesi amacina hizmet eden mukataali vakiflar* 2762 sayili
Vakiflar Kanunu nda kabul edilmemistir. Zira, ilgili kanunun 26. maddesinde “Bu
kanunun nesrinden sonra vakif mallar mukataaya ve icareteyne baglanamaz” denil-
mek suretiyle, kanunun yayimindan sonra vakif mallarinin mukataaya ve icareteyne
baglanamayacagi ortaya konulmustur. Kanunun yaymlanmasindan sonra hal boyle
olmakla birlikte, yayinlanmasindan onceki icareteynli vakiflar ile mukataali vakiflar
ise tasfiye edilmistir.®* Tasfiyenin nasil yapilacagi hususu hem 2762 sayil Vakiflar

7 Yener, s. 41.

8 Hatemi, s. 711: Yazar, s6z konusu mallarin “kamu mali gibi korundugunu ve ézel miilkiyet alanina

aktarilmasinin 6nlendigini” ifade etmistir; Yener, s. 41, Solmaz Bilici, s. 62.
" Yilmaz,s. 171.
* Yargitay, HGK, E. 1/124, K. 18, T. 06.02.1963 (Naklen: Yener, s. 41).
>l Danistay 10. D, E. 2010/14612, K. 2014/1474, T. 12.03.2014 (Naklen: Solmaz Bilici, s. 62-63, dn. 250).

>2  Danigtay 10. D, E. 2000/1740, K. 2002/4442,T. 19.11.2002: “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 4.10.1926
tarihinde yirirlige giren Tirk Kanunu Medenisinin yirirliik tarihinden 6nce viicud bulmus mazbut
vakiflari yonetmekle gérevlendirildigi ve bu gorevini vakfedenin iradesine sadik kalarak vakfin tahsis
edildigi gayeye gore yasatilmasini ve vakfiyede dngorilen hizmetleri en iyi sekilde yerine getirecek
tarzda yiritmek zorunda oldugu aciktir. Baska bir anlatimla Vakiflar Genel MidurlGgi bu gorevini
yerine getirirken vakfiyeyi esas alarak vakfedeni uyulmasi imkansiz veya hukuka aykiri olmayan arzu-

suna uygun hareket etmek zorundadir” https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 01.11.2021).

>*  Eren/Baspinar, s. 47; Polat, s. 13.

% Cinar, Taviz Bedeli, s. 109; Aydin, s. 256.

> Solmaz Bilici, s. 71.
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Kanunu nda hem 5737 sayih Vakiflar Kanunu 'nda da diizenlenmistir. 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu m. 27°de “Vakfin tiirtine gore ayirim yapilmaksizin iizerinde taviz serhi
bulunan mevcut mukataali veya icareteynli vakif tasinmaz mallarin miilkiyetleri, ta-
sinmazlarin bulundugu illerde defterdarlik, il¢elerde mal miidiirliigii biinyesinde yer
alan Hazine tasinmaz malinin satis ihalesine yetkili olan komisyon tarafindan takdir
edilecek rayig bedelinin ylizde yirmi oraninda hesap edilecek taviz bedeli karsiliginda
mutasarriflarina gegirilir”, 5737 sayil Vakiflar Kanunu m. 18°de “Tapu kayitlarin-
da, icareteyn ve mukataali vakif serhi bulunan gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
veya tasarrufundaki tasinmazlar, islem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde onu
oraninda taviz bedeli aliarak serbest tasarrufa terk edilir” denilmek suretiyle her iki
kanunda da taviz bedeli karsilig1 mallarm tasfiyesi gerceklestirilmektedir.

Taviz bedelinin tamam tek seferde pesin 0denirse vakif arazisi mutasarrif
adina tescil edilmekte, taksitler halinde 6denirse yine mutasarrif adina tescil ya-
pilmakta ancak taginmaza vakif lehine ipotek konulmaktadir (5737 sayih Vakiflar
Kanunu m. 19).* Sonug olarak, kanun hiikiimlerinden de anlasildigi lizere, tasfiye
sonucunda, vakif mallar1 6zel miilkiyete gegirilmis olmaktadir.

5737 sayil Vakiflar Kanunu m. 18 ile taviz bedeli 6demesine gerek olma-
yan, istisnai tasinmazlar diizenlenmistir. Buna gore, “miri arazilerden mukataali
hayrata tahsis edilmeyenler ile asar ve riisumu vakfedilen taginmazlar” istisna
kapsamindadir. Dolayistyla, gayrisahih vakiflarin taviz bedeli 6demesine gerek
olmadig1 sdylenebilecektir.”’

B. Gayrisahih Mazbut Vakiflarin Tasfiyesi

Osmanli déneminde kimi miilkiyet hakki devlette olan (miri) arazilerin ostir
ve asar gelirinin kendilerine tahsis edildigi kimselerin (genellikle hanedan men-
suplarina), s6z konusu gelirleri bir amaca 6zgiiledigi gayrisahih vakiflar s6z ko-
nusuydu.® Ancak 17 Subat 1925 tarihli 552 sayili Asar ' ligas: Yerine Ikame
Edilecek Mahsulat-1 Araziye Vergisi Hakkinda Kanun ile asar vergisi kaldirild1.*
Bu durumda da asar geliri kendisine tahsis edilen vakiflar ortadan kalkmis oldu.

Gayrisahih vakfa 6zgililenen tasinmazlarin miilkiyeti ise, 743 sayil Tiirk
Kanun-1 Medenisi geregince, taviz bedeli 6denmeksizin, tasinmaza mutasarrif
olan kimseye gecirilmistir.®® Bu tasinmazlar bakimindan taviz bedeli 6denmeye-

¢ Solmaz Bilici, s. 73; Ozkaya, s. 133, 135; “Burada saglanan teminat ne tam bir ipotek ne de tasinmaz

yukiddr...ancak tasinmaz yiikiine benzeyen nevi sahsina minhasir bir teminattir”; Cinar, Taviz Bedeli,
s. 114: “Teminatla baska bir hakkin veya alacagin degil bizzat taviz bedelinin yani ivazin teminat altina
alindigi kabul edildiginden, taviz bedelinin tasinmaz yiki niteliginde oldugunun kabuli gerekir”

>’ Cinar, Taviz Bedeli, s. 115.

8 Solmaz Bilici, s. 73.

> Mithat Direk, Tarim Tarihi ve Deontoloji, (Konya: Egitim Yayinevi, 2012), s. 84.

0 Cinar, Taviz Bedeli, s. 115; Solmaz Bilici, s. 73.
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cegi, Vakiflar Kanunu m. 18°de “miri arazilerden mukataali hayrata tahsis edil-
meyenler ile agar ve riisumu vakfedilen tasinmazlar tavize tabi degildir” seklinde
diizenlenmistir.

C. Mazbut Vakfin Amag ve islevinin Degistirilememesi Halinde Tasfiye

Eski vakiflar, kimi zaman, zamanin gecmesiyle, yeni ihtiyacglarin dogmasiy-
la, yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasiyla, kendilerine ihtiya¢ duyulmaz hale
gelebilirler. Bir bagka ifadeyle, eski vakiflarin amacini ve gergeklestirmek iste-
dikleri amag i¢in gereken islevi, zaman i¢inde kaybetmeleri s6z konusu olabilir.
S6z gelimi, bir tekkeye gelir saglamas1 amaciyla kurulmus bir vakfin gercek-
lestirmek istedigi amag tekkelerin kapanmasiyla sona ermistir.** Yine, bir egitim
kurumuna finansman saglamak i¢in kurulan bir vakif, s6z konusu kurumun yikil-
mas1 sonucu amagsiz ve islevsiz kalmis olacaktir. Iste bu hallerde eski vakiflarin
tasfiyesi sz konusu olacaktir.

Eski vakiflarin amag ve islevlerini yerine getirmesinin imkansizlagsmasi hu-
susu, Vakiflar Kanunu m. 14 ve Vakiflar Yonetmeligi®® m. 111/I-g’de “Vakiflarin,
vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan kalma-
mas1 halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda
Genel Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin
teklifi {izerine bu sartlar1 degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri gilin-
cel vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir” denilmek suretiyle ortaya ko-
nulmustur. Buna gore, s6z konusu vakfin amag ve islevinin degistirilmesi i¢in,
Vakiflar Genel Midiirliigii Vakiflar Meclisine teklif gotiirebilecek, teklif uygun
goriiliirse, vakfin tasfiyesi yerine amag ve islevinin degistirilmesi kabul edilebi-
lecektir. Burada amacin degistirilmesinin olanakli olmas1 gerekir, ancak bu her
durumda miimkiin olmayabilmektedir.® Amacin degistirilmesi miimkiin degilse,
vakif kendiliginden sona erecektir. Bu husus, TMK m. 116/I’de “vakfin amacin
gerceklesmesi olanaksiz hale gelmisse” ve “bu amacin degistirilmesine de olanak
bulunmuyorsa” vakif kendiliginden sona erecegi ifadeleri kullanilmak suretiyle
diizenlenmistir. Ayrica, Vakiflar Yonetmeligi m. 19°da “Amacinin gerceklesmesi
imkansiz hale gelen ve degistirilmesinde de olanak bulunmadig: takdirde, va-
kif kendiliginden sona erer. Vakfin yonetim organi veya Genel Miidiirliik vak-
fin amacmin gerceklesmesinin imkéansiz hale geldigi kanisina varirsa dilekce
ile mahkemeye bagvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Mahkeme,
geregine gore Genel Miidiirliigiin veya vakfin yonetim organinin yazili diislince-

®1  Hatemi, s. 730; Solmaz Bilici, s. 74.
62 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Vakiflar Yonetmeligi.

3 0guz Sadik Aydos, “Vakfin Sona Ermesi”, innii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, 2013,
s. 134.
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sini alarak vakfin dagilmasi ve tasfiye kurulu olusumu istemini karara baglar ve
mahkeme dagilma kararim sicile tescil eder. Sona eren vakfin kisiligi, ehliyeti
tasfiye amaciyla siirli olmak iizere tasfiye sirasinda da devam eder” diizenlemesi
yer almaktadir. Bu halde, vakif mahkeme karariyla sicilden silinecektir (7MK m.
116 ve Vakiflar Yonetmeligi m. 19). Burada, mahkeme karar1 vakfin sona ermesi
konusunda tespit niteligi tasirken, vakfin sicilden silinmesi konusunda kurucu
niteliktedir.** Sona erme halinde, Vakiflar Meclisi, Vakiflar Yonetmeligi m. 111/1-
c geregince, s0z konusu mazbut vakfi paraya cevirebilecek, amaci ayni veya en
yakin bir hayrata doniistiirebilecek, akara devredilmesine karar verebilecektir.®
Sonug olarak, Vakiflar Meclisi yani Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin mazbut vakif-
lar1, bahsedilen halde, tasfiye ettirmesi miimkiindiir.°

SONUC

Eski vakiflar olarak adlandirilan Osmanli doneminden giiniimiize gelmis
vakif tiirlerinden olan mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidirliigi tiizel kisiligi
tarafindan yonetilen vakiflardir. Doktrinde mazbut vakiflarin tiizel kisiliklerine
iligkin tartigmalar mevcuttur. Bu tartismalardan birin, mazbut vakiflarin ayr tii-
zel kisiliklerinin bulunup bulunmadigi hususu olusturur. Bazi yazarlar, mazbut
vakiflarin ayr tiizel kisiliklerinin bulunmadigini, bu tiizel kisilikleri kapsayan tek
bir tiizel kisiligin, yani Vakiflar Genel Miidiirliigii tiizel kisiliginin bulundugunu
ileri stirmektedir. Bu goriis karsisinda yer alan baz1 yazarlar tarafindan, Vakiflar
Kanunu m. 4’te vakiflarin tiizel kisilige sahip olduguna iliskin diizenleme bulun-
dugunu ileri siirtilerek, mazbut vakiflarin ayr tiizel kisiliklerinin bulundugu ka-
bul edilmektedir. S6z konusu tartismalar karsisinda; her ne kadar Vakiflar Genel
Miidiirligii niin biinyesinde bulunsalar da, mazbut vakiflarin bagimsiz yonlerini
de korumalar1 sebebiyle, ayri tiizel kisiliklere sahip olduklar1 kabul edilmelidir.

Mazbut vakiflarin ayn tiizel kisilikleri oldugunu kabul eden yazarlar arasin-
daki bir bagka tartisma, mazbut vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligi mi kamu hu-
kuk tiizel kisiligi mi olduguna iliskindir. Baz1 yazarlar, Vakiflar Genel Miidiirlii-
giiniin mazbut vakiflar1 temsil etti§inden yola ¢ikarak, bu vakiflarin kamu hukuku
tiizel kisiligi oldugunu kabul etmektedir. Diger baz1 yazarlar, Vakiflar Kanunu
m. 4’te acik¢a vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu diizenlendigini ve bu

®  Aydos, s. 135; Kogoglu, s. 220.
% Vakiflar Yonetmeligi m. 111/l-c: “Genel Midiirliikge teklif edilen;... Genel Midurlige, mazbut ve
milhak vakiflara ait olup, tahsis edildikleri amaca gore kullaniimalari kanunlara veya kamu dizenine
aykiri yahut tahsis amacina uygunlugunu kaybetmis, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanil-
mas! mimkiin olmayan tasinmazlarin mazbut vakiflarda Genel MidirlGgin, mulhak vakiflarda vakif
yoneticisinin talebi Gzerine gayece ayni veya en yakin baska bir hayrata donisturilmesini, akara

devredilmesini veya paraya ¢evrilmesini... karara baglamak.”

%  Solmaz Bilici, s. 74.
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sebeple mazbut vakiflarin da 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugunun kabul edilmesi
gerektigini ileri stirmektedirler. Bir bagka diisiinceye gore, mazbut vakiflar, hem
kamu hem 6zel hukuk tiizel kisiligini i¢eren karma bir tiizel kisilik niteligi tasi-
maktadirlar. Vakiflar Kanunu m. 4’te yer alan acik diizenleme ve Vakiflar Genel
Miidiirliigline taninan mazbut vakiflar iizerindeki yonetim ve temsil yetkisi goz
oniinde bulunduruldugunda son goriisiin isabetli oldugu aciktur.

Mazbut vakiflarin karma nitelikte kabul edilmesiyle, bu vakiflara ait malla-
rin niteligi hususu giindeme gelmektedir. Karma nitelikteki tiizel kisilik tagidigi
kabul edilen mazbut vakiflarin mallarinin da ayni sekilde ne kamu ne 6zel mal
oldugu soylenmemelidir. Bir bagka ifadeyle, mazbut vakif mallarinin da karma
nitelikte mal niteligini haiz oldugu kabul edilmelidir.

Mazbut vakiflar, kimi sebeplerle tasfiye siirecine girebilmektedirler. Bu
kapsamda, mazbut vakiflarin giinlimiize gelindiginde amaclarinin sona erdigi,
amagclarinin degistirilmesi de miimkiin degilse, tasfiye siirecine sokuldugu goriil-
mektedir. Kimi vakiflar da taviz bedeli karsilig1 veya taviz bedeli 6denmeksizin,
kanun geregince, tasfiye edilmektedir. Bu sebeplerle, giiniimiizde mazbut vakif-
larin sayilar1 olduk¢a azalmistir. Buna ragmen, halihazirda mevcut olan mazbut
vakiflar bulunmaktadir. Bu vakiflarin tasfiyeleri, yukarida yaptigimiz agiklamalar
cercevesinde, karma tilizel kisilige ve karma nitelikte mallara sahip olduklar1 goz
oniinde bulundurularak yapilmalidir.
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