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- Avrupa kitas1, bir kez daha ileriye donik degisiklikler gegirmek-
tedir. Bu degisikliklerin Avrupa111ar1 nereye gdturecegl konusunda
‘henuz kes1n bir sey yoktur. .

: 20. Y.Y. esnasinda Avrupa’nin kendisi ve iginde bulundugu durum
-'adamak1111 degisti:

: 1- Bu yiizy111n basinda, dinya niifusunun yaklasik olarak fgte biri
- Avrupa'da yasiyordu. Bunun da igde biri onbes yasindan kiigukti.
~ Yalnizca ok az bir bélumi altmigbes ya§1ndén buytkti. Bugiin sadece
~ dinya nifusunun yaklasik yedide biri bu kita iizerinde yasamaktadir.
- Hala sadece beste biri onbes yasindan daha geng, yedide biri altmisbes
"yaslndan daha yasl1 bulunmaktadir.

§ 2- Bu yiizy11in basinda, diinya sinai istihsalinin gte ikisi
:'Avrupa'da yeraliyordu. Bugiin ise bu lgte birin Gzerinde. Doksan y1l
i,ﬁnce dilnya ticaretinin yiizde sekseni Avrupa'da yiritiliyordu. Bugin
. jse, hala gok mihim, fakat evvelki oranin sadece kiigiik bir pargasini
{ teskil ediyor. ;

3 (*) Dicle Universitesi.Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

- (**) Insan Haklari konusunda (Kopenhag, Haziran 1990) diizenlenen
bir konferansta Dr.Meinhard Miegel (Bonn iktisadi ve Sosyal
Arastirmalar Enstitiusu Mudiri) tarafindan verilmistir.

Makalenin gerek Tiirk, gerek Avrupa Ekonomisi bakimindan
igerdigi degerli bilgiler, tarafimizca Ingilizce'den

6zetlenmis olup, okuyucuya sunulmustur.
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3- Bu asrin basinda, Avrupa sadece aklen degil, ayn1 =zamanda
fiziksel olarak da dinyaya hakimdir. Bu middet zarfinda somirge
imparatorluklar: sona erdi; her iki Amerika ve Avustralya tamamen
.esaretten kurtuldu ve Sovyetler Birligi (Carlik Devleti) cok zor bir
degisim siirecine girdi.

4- Diger yandan, batidan doguya ekonomik alcalmalar da yizy1]
6ncesine oranla daha derin. Yizyil énce, kisi basina disen milli gelir
Bat1 Avrupa'da Rusya'dakinden 2,5 kat daha yiksekti. Bugiin bu,
batidaki cok geligmis iilkelerde dogudaki az gelismis lkelere oranla
yaklagik 3 kat daha yilksektir.

Bunun  izerine Doju ve Bati Avrupa arasinda goze carpan
farkl1liklarin oldgu alaniar:

- Ekonomik yapilarda,

- Ogrenim ve mesleki vasiflarda,

- Sosyal giivenlik sictemlerinin tesirliliginde,
- Genel hayat standartlarinda.

Lenin ve 0'nun tim halefleri 19. yiizy11 esnasinda biitin Avrupa
ilkelerinin girdigi ekonomik ve sosyal yarista Rusya'y1 rekabet edecek
dizeye getirmek igin gok hevesli idiler. Yarista geri kalmamak igin
Lenin'in bir goklariyla Rusya'nin pazar ekonomisi gibi kapitalizmden
daha ise yarar bir ekonomik politika izlemesi konusunda bir
digtinceleri vardi. Pazar ekonomisi onlara gok yetersiz gériindii. Lenin
ve 0'nun varisleri igin sosyalizmin esas1, ¢ncelikle kapitalizm
izerindeki ekonomik tstiinlugiydi.

Lenin, ayn1 zamanda Marksizm'den su yarariari umuyordu:

- Daha yiikksek bir ekonomik ilerleme,

- Daha yiksek verimlilik,

- Teknolojik ilerlemenin daha hiz11 gergeklesmesi,

- (Tum bu gesitlerin olumsuzluklarindan sakinarak)
Uretim kuvvetlerinin kesintisiz kullanimi.

Bugiin  biliyoruz ki, tarihi Marksizm denemesi ekonomik
tesirliliginin mevzubahis oldugu yerde basarisizliga ugramistir.

Marksizm uygulandig1 her ilkede ekonomik ve sosyal gelismenin
geciktirildigi iddia edilebilir.
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DOGU ALMANYA ORNEG!

j]ermig ekonomik bir sistem olarak marksizm fasli kapatiimis
labilir. Pazar ekonomileri, ozellikle sosyal pazar ekonomileri
landiklari yer]erde daha yararli olduklarini kanitlamislardir.

Bundan  hareketle, baz1 politikacilar ve halk temsilcileri
upa'da mevcut olan sosyal ve ekonomik problemlerin, -eger sosyal
ar ekonomi politikasi her yere sokulmus olsaydi, cézimlenibilir
gu- sonucuna varmaktadirlar. Onlarin biyik bir cogunlugu, Bati ve
arasindaki derin sosyal ve ekonomik ucurumun kaldirilabilecegini
etmektedirler. A

: Durumun boyle oldugunu inkar etmiyoruz ve vaziyet baska tirli
olsayd1 cok daha iyi olacakti. Fakat bir uzmanin bakis acisiyla,
datic1 gorislerin tehlikesine ve dogan hayal kirikliklarinin riskine
kkati cekmeliyiz.

‘Tarihin de gosterdigi gibi, merkezi olarak planlanmis, vyerine
tirilmis ve kontrol edilmis ekonominin girmesinden &nce: Dogu

Bat1 Avrupa'nin oldukgca gerisindeydi. Bunun tirld ‘turla

- Cografya,

S:farih,

= Din,

- Kiiltirel degerler,

- Is Anlak1 vs. %

; Sosyal Pazar ekonomisinin tatbik edilmesinin -hemen hemen
?«tomatikman— herhangi  bir yerde refah meydana getirebilecegini
 dugunmek acelecilik olacaktir.

3 Emin olmak igin biitin bildigimiz, tum zengin ilkelerin bir pazar
~ ekonomisinin  oldugudur. Gorlnise g6re pazar ekonomisi maddi
:Qenginlikte hala yiikselme igin yararli, hatta gerekli bir sart. Fakat
pazar tek basina kesinlikle yeterli degildir.

Avrupa Toplulugu'nun . gerilemeyi azaltmak ve biitin Avrupa'da
nzer hayat standardini saglamak  icin cabalad1g1  g6zdniinde
ﬁiutuldugunda,' Avrupa Toplulugu igindeki iilkeler arasi farkliliklarin
Wﬂpha dikkat cekici oldugu gériiliyor. Bu tesebbiis lerin sonucu oldukca
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mitevazi gorinmektedir. Hatta nisbeten Federal Almanya Cumhuriyeti
bile bu hedefe ulasamadi. Cesitli Alman bélgelerindeki hayat standard:
simdilerde gegmis yi11lara oranla daha farkli. Hakikat su ki, aym
ekonomik politikaya ragmen benzer hayat sartlarinin politik - hedefine
ne Federal Almanya Cumhuriyeti'nde ne de Avrupa Toplulugu'nda
ulagilamadr. Baz1 sahalardaki ilerleme digerindeki gerilemeyle
denklestirilmektedir. Avrupa Toplulugu'nun esitleme siyasetinin
sonuglar1 pek ikna edici degil. Avrupa Toplulugu'na iye devletlerin
ilgili ekonomik agirliklari bu toplulugun kurulusundan beri degismedi.
Gugliler hala gugli ve zayif olanlar hala zayif. Bugiin timi gok yiksek
bir seviyede, ancak biitin dyelerin ilgili durumlar1 tamamen degismis
degildir. Bir Ulkenin ekonomik guglulugi, =zenginligi, &zgurligi ve
baris1 salt onun ekonomik politikasina bagl: degildir.

Diger faktorler daha az ehemmiyetli. 0 faktérleri teshis etmek
gok zor oldugu gibi, onlarin hususi 6nemini tesbit etmek de neredeyse
imkdnsizdir. Onlar umumiyetle ekonomik hedeflere ulasmay1 daha gok
veya daha az mimkiin kilacak bir gesit karisim teskil etmekteler.

Sahsi ekonomik . basari, sadece-pazar: ekonomisi igerisinde-
herseyde istin olmak igin ekonomik meraklarina riayet eden ilkelerce
meydana ¢ikarilmstir. Bu, bati1 ve kuzey Avrupa devletlerinin
ekseriyetinde genel bir davranisti. (hepsinde degil). Tarih boyunca
ekonomik ve caligma kiltirt meydana getiren iilkeler -yine pazar
ekonomisi igerisinde- tUretim kuvvetlerini bir tek yolda tesvik ettiler
ve bunu yapmakla avam takiminin maddi yasam standardini fevkalade bir
dereceye yilkkselttiler.

Hig kimse, Polonya veya Macaristan, Romanya veya Litvanya, Rusya
veya Ukrayna gibi ulkelerde pazar ekonomisinin uygulanmasinin ne gibi
etkilere sahip olacagini kesin olarak bilmemektedir. Bu etkilerin
olumlu olacagi konusunda tamamen emin olabiliriz, ancak ne dereceye
kadar,
bunu tesbit etmek oldukga zor. Bizim bitin bildigimiz, pazar ekenomisi
ve belirli toplumlar gibi nazari sistem karigimlarinin, kendilerine
6zgli tarihi ve kiiliurel fonlariyla her zaman yeni ve farkli oldugudur.

Komekon devletlerinin pazar ekonomisine gegme tegebbiislerinin. bu
tilkelerce akillica ve bilyilk bir firsat olmadi1§1 séylenemez. Ekonomik
sistem ile somut toplumun asikdr birlesimiyle, sosyal pazar
ekonomisinin  Avrupa'nin gelecekteki 'ekonomik rejimi olacagim
dustnilyoruz.

Bu yolu katederken akilda tutmamiz gereken nelerdir?
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Avrupa, her zaman, kalabalik dil gruplarina (60), dinlere,
tirlere ve politik rejimlere bélunmistur. Bu yizyilin basindan beri
17) aym1 zamanda iki ekonomik sisteme ayrilmstir. Bir tarafta,
a sonra Sovyetler Birligi adini alan, .merkezden planlanmis
nomisi kendi Uretim faktorlerine dayanan Rusya ve diger yanda pazar
in edilmis ve neticede, ekonomileri iretim faktérlerini kapsayan
izel milklerine dayanan, bitun diger devletler 1917'de Avrupa
razisinin %50'si ve nufusun yaklasik olarak bir ceyregi ile kominist
sas1 altindaydi, bu nedenledir ki, merkezden pléanlanmis bir
sartlar1  altinda yasamak ve calismak gerektigi

;' Bir nesil sonra, Ikinci Diinya Savasi'nin bir neticesi olarak bu
fsistem sekiz llkeye daha girdi . Ondan itibaren, Avrupa arazisinin
465", Avrupa niifusunun %48'i ile kominist yasasi altindaydi.

3 Bugiin, Avrupa'nin genel verimliligi yaklasik 7,5 trilyon Amerikan
“dolar1 degerindedir. Avrupa'nin genel verimliliginin yaklagik g
fqeyregi' %73, Avrupa arazisinin tgte biri - Uzerindeki Avrupalilarin
~kabaca yaris1 (% 52) tarafindan meydana getirilmektedir. Bu, pazar
fﬁayin edilmis Avrupa, Avrupa’'nin genel verimliliginin geriye kalan
- geyrek kismi (% 27), arazisinin igte ikisi Uzerindeki diger yarisi (%
‘:48) tarafindan olusturulmaktadir. Bu, Avrupa'nin merkezden planlanmis
ilkesi, y1111k tahsisat olarak ortalama verime digsen milli gelir
- yaklagik onbin Amerikan dolar1 degerindedir. Fakat pazar
fekonomi]erindeki ortalama, yaklagik onbesbin Amerikan dolari ve
ingrkezden pléanianmis ekonomilerde bu, sadece takribi miktar olarak
- altibin Amerikan dolari (% 40) degerinde.

b

Muhakkak ki, tek bir millete ait yerler arasindaki farkliliklar
- muhim. Bu, hem pazar ekonomisi ve hem de merkezden p4§n1anm1§ ekonomi
.fnq1s1ndan dogru. Ornegin Isvigre'de verim basina du§en milli gelir
- Yunanistan'dakinden 2,4 kat daha yiksek ve Cekoslavakya'da
- Romanya'dak inden iki kat daha fazla. ‘o

~
]

Bu cok farkli iilkeler 3 baslik altinda toplanabilir:

EC : Avrupa Toplulugu
EFTA : Avrupa Serbest Ticaret Birligi

COMECON : KOMEKON (Karsilik1l1 Ekonomik Yardim Konseyi)

4 Yalnizca, Vatikan gibi ¢ok az devlet tamamiyla kendi basina
~ bulunmaktayd.
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Bu lic teskilat arasinda, sadece Avrupa Toplulugu, ekonomik birlik
kadar iyi bir politika elde edebilmek icin gabaliyor.

Ortak pazar, 1992'nin sonunda tamamlanacak, Avrupa Toplulugu
politik birliginin, biraz uzak da olsa, bizim neslimiz igerisinde
bagarilacagi umulabilir.

Ortak pazarin tamamlanmasiyla, Avrupa Toplulugu, ekonomik bilyiime,
verimlilik ve maddi refah yéninden bir ilerleme daha kaydedecek.

Demokratik  Almanya 'Federal Almanya ile bir1e§erek‘ Avrupa
Topluluguna girmistir. Macaristan ve Polonya Avrupa Toplulugu'na
girmek veya en azindan birlik olusturmak istemektedirler.

Sonug olarak, Avrupa Top1u1ugu, Uglinct dinya. iilkeleri igin daha
basar111 hale gelecektir.

Her§eydenp tnce Avrupa Serbest Ticaret Birligi igindeki alth
illkeyi ifade etmekte; Avusturya, Finlandiya, izlanda, Norveg, Isvec ve
Isvigre. Onlar neredeyse, Avrupa Toplulugu'na liyelik veya en azindan
kapali ortakligin degisik - cesitleri igin ilgilerini ortaya
koymuglardir.

Avrupa Toplulugu'nun bakis agisindan hareketle, o ilkelerin
isteklerine riza gostermek igin esas anlamda highir engel yoktur.
Yakin zamanda veya ileride, hepsi-eger isterlerse- Avrupa Toplulugu
tiyesi olabileceklerdir.

Avrupa Toplulugu'nun birlestirme meEodu, her iki politik ve
ekonomik birlestirme metodu gibi, Avrupa'y1 diger y6nlerde de
- degistirecek.

Her iki ekonomik ve politik birlestirme metodu, devletlerin
politik giiglere egemen olma yolundaki fonksiyonlarini zayiflatmaya
yardim etmektedir.

Milletlerin zayiflamasinin, Avrupa Toplulugu igerisinde ilkelerin
rollerindeki yikselmeye 6nayak olacagi kesin. Bu, Avrupa Toplulugu
tyelerinin kendi tarihi, kultird, hatta bazen kendi dilleri olan
ilkelerden ibaret oldugu gergeginden ileri geliyor. Bu ulkelerin godu
bagmmsizlik  kazanma konusunda hevesliler, hatta wuluslararas:
boyutlarda. Bu amag, wulusal hikimetler tarafindan sonsuza dek
sinirlandiriimayacaktir da.
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vrupa Toplulugu'nun iilkelestirme cabalari Avrupa'nin diger

erinde etkisiz kalmadi. Avrupa Toplulugu'nun ekonomik ve politik

nas1l Avrupa'nin diger kesimlerinde yiiksek basar1 gbsterdiyse,

i Toplulugu'nun tlkelestirme cabalari da kitanin tuminde benzer
gelismeye neden olabilirdi.

Diger bir gok seyin arasinda, bu, Avrupa'nin ekonomik gelecegi
1ndan, ilerleyen iilkelestirme ile birlikte iilkeler aras:
J1l1klarin  bugin oldugundan daha fazla gorilebilir olacagina
Jet etmektedir. Italya ve Belgika icin oldugu gibi, son derece
ilkesel farkliliklar devletlerce gozlendi.

Tam Avrupa'nin ileri dizeyde iilkelestirilmesi ile birlikte para
tirimlar: ve vasiflandirilms is¢ilik agisindan rekabet aratacak.
rda birgok firsat oldugu gibi, ayn1 zamanda risklerde bulunmaktadir.
ellikle Bat1, Dogu'dan vasifli isciyi cekmemelidir. Aksi takdirde
icin ekonomik yonde gelisme neredeyse imkdnsiz olacaktir. Bu,
zi gelecekteki Avrupa'da acik simirlary icine alan tirld tirld
problemlere getiriyor. Esyalar, servisler, fikirler ve 6zellikle
nlar ig¢in agik sinirlar Avrupa'nin gelecek ekonomik sistemini
sarlarken, agik sinirlar gézoninde tutulmasi gereken en 6nemli

. Bazi ' iilkelerin digerlerinin = sirtindan refaha ermemeleri
1sindan, Avrupa icerisinde kitle gé¢lerini durdurmak igin bir cok
Fikir  ve siki bir ga11§ﬁa gerekecektir. Eger kitle géclinden
hsediyorsak milyonlarca insani kastedmiyoruz. (Her ne kadar bu
in ise de), ancak kesin sayiyla cok mihim olmayabilecek, biiyik
niktarda vasifli insanlardan sozediyoruz

Sinirsiz bir Avrupa'nin gelecek ekonomik sisteminin bitinleyici
ir parcasini ‘olusturcak sosyal sorunlarin c¢oézimi tam anlamiyla
“sonuglandirilamiyor.

~ Sosyal farkliliklar ekonomik farkliliklardan daha derindir.
konomik yonden az gelismis ilkelerde, kisisel konulardaki dayanisma

onomik yonden giicli  Ulkelerdekinden daha yiksek nitelik
'kosterebiliyor.—Bunun bir cok 6rnekleri var- biz ‘ayn1 zamanda, ° tim
vrupa'da sosyal ybnden muhtac insanlari igin gerekli materyal
esaslar1 saglayan elverisli sosyal sistemleri belirtmeliyiz.

Avrupa'nin gelecekteki ekonomik sistemini tasarlarken vurgulamak
stedigimiz' nihai manzara ekolojik &lgudir.
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Kanimizca ekonomik yonden zayif ilkeler ayn1 zamanda ekolojik
yénden dezavantajli iken, ekonomisi iyi (lkelerin ayn1 zamanda
ekolojik bakimindan saglikli olacagr fikri kabul edilemez.

Daha simdiden bu yénde agik hazirliklar var. Bunlar tersine
cevrilmelidir.

Avrupa gegmiste ve simdi de gok tiirli, kozmopolit bir kitadir. Bu
Avrupa'lilara da aksediyor. Zira, onlar, dinyada, dayanismalarina
oranla farkliliklariyla daha gok tesir birakiyorlar.

Avrupa'da ekonomik, sosyal, ekolojik ve teknolojik bakimindan
derin ugurumlar oldugundan, bu, nedenlerden yalnizca biri olabilir.
$imdi bu yizyi1in bagindan beri ilk kez, bitiin Avrupa'lilar (Sovyetler
Birligi'nin gelecekte bizim geri kalanlarimzla birlesmek
isteyeceginden hemen hemen eminiz), yalniz duvarlari ve tel 6rgileri
degil, fakat ayn1 zamanda bir gok - ve daha &nemlisi- fizyolojik
engelleri yikmak istiyorlar. 'Bu engellerin kaldirilmasi, tarih
tarafindan, Avrupa'lilarin bu yiizy11 iginde yaptiklar:1 en faydalh
faaliyet say1licak.

Bu ydnde ilerledikge, her nasilsa, Avrupa'nin gesitli
Ulkelerinden g¢ok farkli yasam ve galisma kosullar1 tecriibe edecegiz.
Pazar kuvvetleri izerindeki farkliliklarin neden oldugu problemlerin
gdzlmine giivenmek agisindan sorumlu olunmayacak.

Bu arzu yalniz politik nedenler, sahsi 6zgirlikler ve yerine
getirilmesi agisindan degil, fakat ayn1 zamanda ekonomik nedenler
iginde tamamen anlasilabilir. Sosyal pazar ekonomik sisteminin
uygulanmasi ile biriikte pei1rg:n farkliliklar azaltilabilinecektir.

Ayn1 zamanda sunu anlamaliyiz ki, pazar ekonomisi onu alan
herkesi zengin edecek sihirli bir ilag degildir. Hem pazar ekonomisi
hem sahsi milk sadece aragtirlar. Bu araglarin kullanilmasi, kullanan
kiginin kabiliyetine ve kararina baglidir. Bu kabiliyet ve amag kisa
sire igerisinde tesir gtstermesi giug olan faktérler tarafindan tesbit
edilmektedir.

Bu yizy11 iginde, belirli tilkelerden geriligi uzaklastirmak igin
Avrupa'lilar yiksek bir bedel édediler. En yilksek bedeli Dogu Avrupa
odedi. Burada onceki yanligliklar: pazar ekonomisinin yeni baslig
altinda tekrarlamayacagiz.
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~ Ekonomik  yénden giglu dlkeler, tim bildikleri daha zayif
larin almak istedikleri 6lgide, paylasabilirler.

Gelecegin Avrupa'si, simdiye degin Avrupali'larin higbir zaman
olamad1g1 6¢lcide firsatlar igeriyor. . Gelecek ekonomik rejim bu
atlar1 gergeklestirmeye yardim edecek. Avrupa'lilarin  timinin,
eklerini iyimser agidan tasavvur etmeleri i¢in nedenleri var. Her
Isa bu birgiin éncenin siit ve balinin A\(rupa'SI degil.

Avrupa'nin  gelecekteki ekonomik sistemi agikca gorilebilir
eliktedir. Ancak bu rejim sadece bir arac insanlar biitin degisik

<leri, umutlari ve emelleri ile birlikte, bunu kendilerine 6zgii
yollarda kullanacaklar ve bu, onu gok farkli kullanacaklari anlamina
jelmektedir.
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