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2022 RUSYA’NIN UKRAYNA’YI ISGALI: AB ENTEGRASYONU ICIN YENI DO

Dr. Ogr. Uyesi Sinem CELIK"
OZET

Avrupa Birligi (AB) ilk etapta Avrupali devletlerin ekonomik hedefler dogrultusunda bir araya gelmesiyle
kurulan ve zaman i¢inde siyasi siiregleri de igeren kapsamli bir entegrasyona doniisme amaci tasiyan bir
topluluktur. Entegrasyon siirecinin bir pargasi olan genisleme dalgalariyla halihazirda 27 {iyesi bulunan AB,
uluslararasi siyasette bircok alanda belirleyici aktorlerden biri haline gelmistir. AB 6zellikle besinci genisleme
dalgas: ile birlikte Ukrayna’nin komsularim1 da Birlige dahil edecek sekilde cografi anlamda ciddi bir
genisleme gostermistir. S6z konusu Dogu genislemesi, AB’yi 2014 yili itibariyle 6nemli bir sorun haline gelen
Ukrayna Krizi’'nden fazlasiyla etkilenir hale getirmistir. AB acisindan bu kriz, Rusya’nin Subat 2022’de
Ukrayna’y1 isgaliyle beraber yeni bir boyut kazanmustir. Birligin baris icinde genisleme déneminin son
bulmasi, Avrupa giivenlik ekosisteminin yeniden sekillenmesi ve entegrasyonun giivenligini tehdit eden bu
zorlu siirecten tiim olumsuzluklara ragmen giiglenerek ¢ikmasi bagta olmak lizere yeni gelismelerin muhtemel
oldugu bir siirece gegilmistir. Bu noktada, Birligin karar alma mekanizmalarinin gii¢lenmesi, kitadaki asir1 sag
gruplarin etkisinin azalmasi, liye devletlerin AB’ye daha fazla entegre olmasi, Rusya dogalgazina bagimlilig
azaltacak alternatif yollarin zorlanmasi ve NATO semsiyesi altinda daha etkili bir glivenlik paradigmasinin
olusturulmasi noktasinda savunma harcamalariin artirilmasi gibi pek ¢ok gelismenin giindeme gelmesi olast
gorlilmektedir. Bu ¢alisma, Rusya’nin Ukrayna’y: isgal etmesiyle birlikte AB entegrasyonu icin yeni bir
donemin baslayacagi savindan hareketle, isgalin entegrasyon agisindan barindirdigi tehdit ve firsatlar
incelemeyi amaglamaktadir.
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2022 RUSSIA’S INVASION OF UKRAINE: A NEW ERA FOR EU INTEGRATION

ABSTRACT

The European Union (EU) is a community that was initially established by the coming together of European
states in line with economic goals and aims to transform into a comprehensive integration that includes political
processes over time. The EU, which currently has 27 members, has become one of the major actors in many
spheres of international politics as a result of the enlargement waves that are part of the integration process.
Especially with the fifth enlargement wave, the EU has expanded geographically to include Ukraine’s
neighbors into the Union. With this Eastern enlargement, the EU has become highly affected by the Ukraine
Crisis, which has made an important problem as of 2014. For the EU, this crisis has gained a new dimension
with the Russian invasion of Ukraine in February 2022. The process in which new developments are likely,
especially the end of the period of peaceful enlargement of the Union, the reshaping of the European security
ecosystem, and despite all the negativities, the strengthening of EU integration in this challenging process that
threatens security, has begun. At this point, it seems likely that many developments such as strengthening the
Union’s decision-making mechanisms, decreasing the influence of far-right groups in the continent, being
greater integration of member states into the EU, forcing alternative ways to reduce dependence on Russian
natural gas, and increasing defense expenditures to create a more effective security paradigm under the security
umbrella provided by NATO. This study aims to examine the threats and opportunities of the invasion in terms
of integration, with reference to argument that a new era will begin for EU integration with Russia’s invasion
of Ukraine.
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1. Giris
II. Diinya Savagi’nin bitiginin ardindan, Avrupa iilkeleri 6zellikle bars, istikrar ve ekonomik
bliylime ¢ercevesinde entegre olmaya baslamis ve bu entegrasyonlarini giderek derinlestirmeye
calismiglardir. AB ad1 altinda bir birlik haline gelen Avrupali iiye devletler, baslangigta bir ekonomik
topluluk olarak kurulan Birlige zaman i¢inde daha fazla karar alma yetkisi sundukga, otoritelerini de
istikrarl1 olarak genisletmis ve giiclendirmislerdir. Avrupa’da ekonomik ve politik bir istikrar unsuru
olarak goriilen AB’nin izledigi genisleme politikasinin, Birligin uluslararasi sahada etkinligini
artirdigini, entegrasyon siirecini gii¢lendirdigini ve kiiresel anlamda etki alanini genislettigini
sOylemek miimkiindiir. Birligin uluslararasi siyasette edindigi yer, AB’nin uluslararasi iliskiler
noktasinda tasidig1 dnemin en belirgin kaniti olarak goriilebilir. Nitekim Birlik, savundugu normatif
degerler, iiclincii diinya {ilkelerine sundugu insani yardimlar, uluslararas: ticarette sahip oldugu
tartismasiz glic ve ¢atisma ¢ozlimiinde {istlendigi arabulucu roller sayesinde uluslararasi siyasette
etkinligi olan ¢ogu iilke i¢in goz ardi edilmesi zor bir topluluk olarak kabul edilmektedir. Avrupa
entegrasyonunun kurumsal yapisinin temsili olan AB, biiyiik oranda Avrupa kitasini biitiinlestirerek,
bolgesel anlamda istikrar, baris ve refaha ciddi katkilar sunmakta olup, bu 6zelligiyle 6rnek bir
bolgesel entegrasyon siirecini temsil etmektedir.

Cok tarafliligin kapsayict bir anlayisin {iriinii oldugunu diisiinen AB; Rusya, Cin, ABD ve
Kanada gibi uluslararasi siyasette 6nemli bir konumda bulunan devletlerle savunma, giivenlik, insan
haklari, cevre ve egitim gibi alanlarda stratejik iliskiler stirdiirmektedir. AB’nin bu ¢ok yonlii anlayisi
cevresinde diinyada meydana gelen gelismelere karsi seyirci kalmasi beklenemez. Birligin kendi
istikrari, giivenligi ve entegrasyonunun gelecegi mevzu bahis oldugunda ise AB’nin olaylari
degerlendirme bigimi, attig1 adimlar, yiiriittiigii politikalar ve uyguladigi yaptirimlar daha kapsamli
ve aciliyet arz eden bir hal almaktadir. Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’y: isgal etmesi, AB
giivenliligi ve istikrart agisindan 6nemli bir tehdit olarak goriilmektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya
yonelik gerceklestirdigi agik saldiriyla birlikte Avrupa kitasinda bir kez daha savas trajedisi patlak
vermistir. Beklenenin aksine AB, fikir ayriliklar1 yasamadan, tereddiitleri ortadan kaldirarak hizli bir
reaksiyon gostermis, Ukrayna’ya destek verme noktasinda rekor bir hizda hareket etmistir. Birlik,
Rusya Merkez Bankasi varliklarinin dondurulmasi, énemli Rus bankalarinin SWIFT sisteminden
cikarilmasi gibi yaptirimlar uygulamis ve ilk defa 500 milyon Euro ile Rusya’nin iggaline ugrayan
Ukrayna’ya askeri techizat temin eden AB iiyesi iilkeleri desteklemistir. Bu hizli reaksiyonun en
onemli sebepleri arasinda Ukrayna’nin AB acisindan tasidigi stratejik onem yer almaktadir.
Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgal edilmesi demek, AB entegrasyonunun, giivenliginin ve
istikrarinin sikintiya girmesi ve dolayistyla Birligin kitadaki varligr agisindan bir tehdit olugsmasi
anlamini tasimaktadir.

Bu ¢alisma, Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaliyle patlak veren Rusya- Ukrayna
Savasi’nin AB entegrasyonuna nasil etki edecegini ve onu nasil doniistiirecegini incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada ilk olarak AB entegrasyon siireci, Birlik diisiincesinin fikri temellerinden
siyasi entegrasyona uzanan bir perspektifte ele almmustir. Ikinci olarak, 2014’te baslayan ve
giinlimiizdeki siirece uzanan Ukrayna Krizi genel hatlariyla incelenmis ve bu krizin savasa
evrilmesine yol acan gelismeler 1s18inda halihazirdaki Rusya- Ukrayna Savasi degerlendirmeye
alimmistir. Son olarak, Rusya’nin Ukrayna iggalinin AB entegrasyonu agisindan ne gibi tehditler ya
da firsatlar barindirdigi ve entegrasyon siirecinin nasil bir doniisiim yasayabilecegi iizerinde
durulmustur.
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2. AB Entegrasyon Siireci

AB kuruldugu andan gilintimiize kadar hem kapsadig1 alan hem de kurumlari itibariyle degisim
ve donlisime ugrayarak siirekli gelisim i¢inde olmus ve 2021 yilinda Brexit siirecinin
tamamlanmasiyla {ilke sayisin1 27 olarak giincellemistir. Gergek bir siyasi hedef haline gelmeden
once, Avrupa’nin birlesmesi fikri yalnizca felsefeci ve diisiiniirlerin akillarindaki bir hayalden ibaret
olmustur. Ancak 20. yiizyilin ilk yarisinda kitay1 harap eden korkung savaslar sebebiyle bu hayallerin
gergek olabilme durumu ortadan kalkmistir. Her seye ragmen 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan

Avrupa’da nefret ve diismanliga bir son verip kalici bir baris i¢in gerekli kosullar1 yaratmaya kararl
olan Robert Schman, Konrad Adenauer, Jean Monnet, Winston Churchill ve Alcide de Gasperi
halklarini yeni bir doneme ikna etmeye koyulmustur (McNeill, 1986: 62-64; Fontaine, 2014: 5).

Entegrasyon dogrultusunda atilan adimlar ti¢ temel fikirden kaynaklanmistir. Bunlardan ilki,
diinya sahnesinin merkezindeki konumunu savas ve catismalar neticesinde kaybeden Avrupali
devletlerin kendi gii¢siizliigiiniin farkina varmasi olmustur. Yeni bir askeri ¢atisma ihtimalinin
tamamen ortadan kaldirilmasimin elzem oldugu dogrultusundaki diisiince de birligin kurulmasi
yoniindeki ¢abalarda etkili olan ikinci husustur. Bu {i¢ temel fikirden sonuncusu ise, uluslararasi
iligkilerin daha diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitiilecegine, daha adil ve Ozgiir bir diinya
olusturulmasina duyulan inang olmustur (Sahin, 2000: 43-44).

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya atilan entegrasyon fikirlerinin neredeyse
hepsinde Jean Monnet’in katkilarin1 gérmek miimkiindiir. Avrupa Koémiir Celik Toplulugu fikrinin
gelistirilmesinde merkezi bir rol oynayan Monnet, AB entegrasyonunun fikir babasi olarak
anilmaktadir. Batt Avrupa’da devletlerin ortak ¢ikarlarina dayanan ve biitiin {ilkeler arasinda esitligi
ve hukukun istiinliiglinii garanti eden antlagmalar {izerine kurulmus yeni ve dinamik yapilar
olusturulmasi fikri Robert Schuman tarafindan ilan edilse de 6zde Monnet tarafindan gelistirilmistir
(Fontaine, 2014: 5; Ozdemir, 2015: 176-177).

Schuman, Monnet’in fikirleri temelinde sekillenen bir plan dogrultusunda 9 Mayis 1950°de
bir Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmasini teklif etmistir. Plana gore; yeni bir Avrupa
barisinin kurulmasina yardimci olabilecek bir ulusiistii otoritenin kurulmasi adina Fransa’nin ulusal
egemenlik araglarinin bir kismindan vazgegmesi gerekmektedir (Gillingham, 1991: 231). Radikal bir
taslak olan bu plan dogrultusunda 1950°de Altilar grubu (Bati Almanya, Fransa, italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg) hiikiimetleri tarafindan miizakerelere baslanmistir. Cogu kez kopusun
esigine gelen tartigsmalara ragmen nihayetinde 18 Nisan 1951°de imzalanan Paris Antlasmasi ile
birlikte Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu, Avrupa i¢i ekonomik iliskiler
kurmanin ilk adim1 olmustur (McCormick, 2015: 85).

Avrupa entegrasyonu igin bir ilk adim olarak goriilen AKCT nin kapsam olarak kisitli olmasi
nedeniyle altit AKCT iiyesi iilke bir ortak pazarin kurulmasi noktasina odaklanmiglardir. 25 Mart 1957
tarihli Roma Antlagmasi ile insanlarin, mallarin, sermaye ve hizmetlerin serbest¢e dolasabilecegi bir
Avrupa pazar1 yaratmay1 amag edinen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur (Middelaar, 2014: 206-207). Roma Antlasmasi, AET nin ana
organlarin1 ve kurumsal yapisini ortaya ¢ikarmis, ortaya konan hedefler ve olusturulan kurumsal
yapinin yaninda gelisime agik bir olusum da yaratmistir. Toplulugun gelisime agik oldugunu gosteren
en somut madde olan 235. madde, yeni politika alanlar1 ve yeni yetkiler yaratilabilmesi hususunda
Toplulugun 6niinii agmistir (Ozdemir, 2015: 194). 1960’larda 6zellikle tarim ve ticaret alanlarinda
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ortak politikalar uygulanmaya konmustur. Ancak yine de, 1960’lar boyunca AET iiyesi devletler

ortak pazar dniindeki glimriik vergileri dahil tiim engelleri kaldirmadiklari i¢in entegrasyonun dnemli
bir asamasi olan ortak pazar konusunda istenen sekilde ilerleme saglayamamislardir (McCormick,
2015: 89).

1965 yilinda imzalanip 1967°de yiiriirliige giren “Fiizyon Antlagmas1” ile AKCT, EURATOM
ve AET organlari tek bir ¢cat1 altinda birlestirilerek Avrupa Toplulugu (AT) kurulmustur. 1968 yilinda
alt1 lilke arasinda glimriik vergilerinin de kaldirilmasiyla AT basar1 grafigi hizla yiikselme egilimine
girmistir. Diger bir ifadeyle AKCT, EURATOM ve AET antlasmalarinda amag olarak belirlenen
ekonomik hedefler hizl1 bir bigimde gergeklestirilmeye ¢alisiimistir (Mor, 2010: 510; Fontaine, 2014:
11). 1970 yilina gelindiginde Avrupa entegrasyonu i¢in yeni bir agilim olarak degerlendirilen Avrupa
Siyasal Isbirligi Antlasmas1 (ASIA) imzalanmistir. ASIA, temel olarak iiye iilkeleri belitli bir
taahhiide sokmadan, siirekli sekilde goriigmelerde bulunup, fikir alisverisi gerceklestirmek suretiyle
dis politika gercevesinde ortak tutum gelistirmeyi ve isbirligi saglamay1 amaglamistir (Mor, 2010:
511).

1973 yilinda ilk genisleme dalgasi yasanmis, Danimarka, Irlanda ve iiyelik basvurusu Charles
de Gaulle tarafindan iki kez (1963,1967) veto edilen Ingiltere AET ye iiye olmustur. ilk genisleme
dalgasi, genisleme siirecinin sorunsuz islemedigini ve krizler esligiyle devam ettigini gostermistir.
Tiim sorunlara ragmen 6nemli olan nokta, ulus-iistli entegrasyon seg¢eneginin artik Avrupa’da genel
kabul gérmeye baslamasit ve bu durumun da genisleme politikasi olarak Avrupa topluluklarini
yansimasidir. Bu baslangigla birlikte ilerleyen donemde artik iiye sayist istikrarli bir bigimde artmaya
devam etmistir (Ozdemir, 2015: 283). Avrupa entegrasyon siirecinde 1973 petrol krizinin etkisiyle
baslayan ve 1970’li yillarin sonlarina kadar siiren duraklamanin ardindan, 1981 yilinda Yunanistan
da AET’ye iiye olmus, boylelikle AET ikinci genislemesini yasamistir (Mor, 2010: 512).

Ikinci genislemenin ardindan 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz de Topluluga katilmigtir. Ayni
y1l imzalanan ve 1987’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi Antlagmasi, Avrupa entegrasyon siireci
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ekonomik anlamda Avrupa i¢ pazarini kurma amacinda olan
antlagma, entegrasyon siirecinin kayda deger kilometre taslarindan biri niteligindedir. Antlagma ile
kurulmas1 amaglanan s6z konusu i¢ pazar, her tiirden mal, sermaye, emek ve hizmetlerin herhangi bir
engelle karsilasmadan, tiim {iye iilke pazarlarinda serbest bir bi¢cimde hareket edebildigi entegre
olmus tek bir pazari olusturmayi temel hedef edinmistir. Avrupa Tek Senedi, para politikasi, sosyal
politikalar, ¢evre politikasi, ekonomik ve sosyal uyum politikasi ve dig politikada uyum ile tek pazarin
1992 yilinda tamamlanmasini ve Ekonomik ve Parasal Birlige gecisi ongdérmiistiir (Dedeoglu, 2003:
56).

1989°da Berlin Duvari’nin ¢okmesiyle Soguk Savas doneminin sona ermesi, Toplulugun
kiiresel capta kendisini ortaya koymasinin aciliyetini gostermistir (McCormick, 2015: 109). AT’yi
AB’ye doniistiiren silire¢ 1990’larin basinda baslamistir. Giderek daha fazla konuda ortaklik
kurulmas1 sonucunda, “Birlik” agamasina ge¢ilmesi bir gereklilik haline gelmistir. Ayn1 zamanda
Avrupa entegrasyon siirecini gerekli kilan dis tehdit olan SSCB’nin yikilmasi ve buna bagli olarak
uluslararas1 sistemde iki bloklu yapinin ortadan kalkmasi da bu gereklilikte etkili olan bir husus
olmustur. Nitekim SSCB’nin yikilis1 “istikrarsizlik™ bagligr altinda yeni ve daha kapsamli bir tehdit
ortaya cikarmistir. i¢sel ve dissal konjonktiir ile ABD’nin sistemde artan agirligs, iiye iilkelerin birlik
olgusuna yonelik yaklasimlarini gesitlendirmelerini beraberinde getirmistir (Dedeoglu, 2003: 57).
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Soguk Savas sonras1 donemde Avrupa entegrasyon stireci farkli bir boyut kazanmis ve 1992 yilinda
Maastricht Antlagmas1 imzalanmistir. Bu antlagma ile tek bir Avrupa para birimi plani onaylanmis,
ortak bir dis politika izlenmesinin 6nemi yeniden vurgulanmis ve Toplulugun adi Avrupa Birligi
olarak degismistir. Artik Topluluk daha genis bir taban1 olan AB’nin bir parcasi olacaktir (Fontaine,
2014: 12; McCormick, 2015: 109).

Temel olarak AB’yi kurmayi amaglayan bir antlasma olarak hazirlanan 1992 Maastricht
Antlagmasi ¢ercevesinde Birlik ii¢ siitun iizerine insa edilecektir. Bunlar; 1) Avrupa Topluluklari
Siitunu, 2) Ortak Adalet ve Icisleri Siitunu 3) Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Siitunu
seklindedir. S6z konusu ii¢ siitun iizerine insa edilen AB catis1 altinda, 1951°de AKCT ile ilk adim1
atilan Avrupa entegrasyon siirecinin tamamlanmasi tasarlanmistir. Maastricht Antlagsmasi sonrasi,
Avrupa entegrasyon siirecinde derinlesmeye iliskin, cografi anlamda biitiinlesmeyi tamamlayici
genisleme adimlarinin atildig1 goriilmektedir. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile yapilan
katilim antlagsmasi sonucu AB iiye sayisi on bese ¢ikmistir (Mor, 2010: 520-521). Bu genisleme
dalgasi, AB’nin Soguk Savas doneminde tarafsizlik politikalar1 ile bilinen iilkeleri kendi tarafina
cekmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu geniglemenin Avrupa’y1 biitiinlestirme noktasinda
atilan 6nemli bir adim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir sonraki adim Soguk Savas’ta kars1 tarafi
olusturan Dogu Avrupa’nin kazanilmasi olacaktir. (Ozdemir, 2015: 289).

Maastricht’e tamamlanmamis organizasyonel degisikliklere yonelik olarak 1999 yilinda
yurirliige giren Amsterdam Antlagmasi ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagsmasi ile kurumsal
yapt ve isleyise iliskin entegrasyon siirecini sekillendiren birtakim degisimler gergeklesmistir
(McCormick, 2015: 151). 2004 yilina gelindiginde ise AB’nin besinci genislemesi yasanmis ve Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya 2004’te, Bulgaristan ve Romanya ise 2007 yilinda AB’ye {iye olmustur. Bu
genislemeyle birlikte AB’nin {iye sayis1 27°ye c¢ikmistir. Boylelikle yeni bir donem baslamis,
ekonomik olarak diger {iilkelere gore daha diisiik refah seviyesine, siyasi olarak si1§ demokratik
deneyimlere sahip ¢ok sayida aday iilke, iiyelik kriterleri temelinde nesnel bir takip sistemini
(ilerleme raporlari, katilim ortaklig1 belgesi, liyelik kriterleri vb.) gerekli kilmistir.

Ekim 2007°de, AB’ye iiye s6z konusu 27 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Lizbon’da bir
araya gelmis ve “Reform Antlagsmas1” adiyla anilan bir metin {izerinde mutabik kalmislardir (Mor,
2010: 530). Lizbon Antlagmasi, 6zellikle siyasal anlamda AB’yi daha biitiinlesmis bir hale getirmistir.
2000’11 yillardan beri tartisilan AB’nin gelecegi ve disaridan bakildiginda daha biitiinlesmis olarak
goriilmesini saglamak amaciyla tartisma konusu olan uygulamalarin ¢ogu Lizbon Antlagsmasi ile
hayata gegirilmistir. Ozellikle dis politikada goriiniirliigii artirmak ve AB kimligini daha
somutlagtirmak icin AB Baskanligi ve Yiiksek Temsilcilik gorevinin olusturulmasi buna 6rnek
verilebilir (Ozdemir, 2015: 326).

Entegrasyonun kapsamu ve etkileri giderek gelisip giiclendik¢e AB’ye katilim basvurular da
daha karmasik ve iiyelik bekleyen iilkelerden daha fazla seyin talep edildigi bir yapiya dontigmiistiir
(McCormick, 2015: 193). AB’nin besinci genislemesinden bu yana Birlik biinyesine kattig1 tek tilke
Hirvatistan (2013) olmustur. Giinlimiiz itibariyle Birlige aday iilkeler Tiirkiye, Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Arnavutluk iken potansiyel aday iilkeler Bosna- Hersek ve Kosova’dir. Birligin
genigleme siirecinin eskiye nazaran artik ¢ok daha zor oldugu aciktir. Clinkii AB kendi i¢inde de
birgok sorunla bogusmaktadir. Ozellikle son dénemde AB, Orta Dogu ve Afrika’dan gelen gdgmen
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ve miilteci akini, 2008 kiiresel mali krizi, Brexit siireci, Covid-19 salgini1 ve Rusya- Ukrayna Savasi

da dahil olmak {izere biitiinlesmesini ve uyumunu test eden bir dizi krizle bag etmeye ¢alismaktadir
(McBride, 2020). Ayrica biinyesindeki iilkelerde yasanan azinlik sorunlart da giderek Birlik
entegrasyonunu olumsuz yonde etkileyebilecek bir boyut kazanmaya da baglamistir. Ancak yine de
AB kuruldugu giinden beri diinyada meydana gelen gelismelerde kayda deger etkisi bulunan, diinya
siyasetinde agirligini giderek arttirmaya odaklanan ve uluslararasi meselelerde 6nemli bir yer teskil
eden tartismasiz bir gili¢ olarak varligini siirdiirmektedir.

3. Ukrayna Krizi ve Rusya’min Ukrayna’y: Isgali

Ukrayna ve Rusya 70 yildan fazla bir siiredir ayni devletin (SSCB) parc¢alariydi. Ortak tarih,
bir noktaya kadar iliskilerin gelismesi iizerinde etkili oldu. 1991 yilinda SSCB’nin yikilmasiyla
bagimsiz olan iki devlet arasinda Ukrayna her zaman Rusya’nin kiiclik kardesi ve onun etki alani
olarak algilanmistir (Kappeler, 2014: 111). Ukrayna s6z konusu algilarin varligina ragmen,
bagimsizligini kazandigindan beri dis politikasinin yoniinii belirlemede giigliikk cekmis, Bat1 merkezli
mi yoksa Rusya yanlis1 m1 siyaset yiiriitme hususunda celiski yasamistir. Ulkenin Batis1 ve Dogusu
arasinda boliinmiis bir siyasi yapida olmasi, Ukrayna’nin dis politikasini belirlemede hayati 6nem
tasimaktadir. Ukrayna’nin dogusunda ¢ogunlukla Ruslar yasamaktayken, iilkenin batisinda etnik
koken olarak Ukraynalilar yasamaktadir. Ulkenin bati kesimi Bati yanlisi politika yiiriitiilmesini
desteklerken, iilkenin Dogu kesimi Rusya yanlis1 politika olusturulmasi ve takip edilmesi taraftar
olmustur (Ahmadli ve Taskiran, 2020: 126-127).

2004 yilina kadar Ukrayna, Rusya ve Bati arasinda belirli bir 6l¢iide denge kurmaya caligsa
da 2004 Turuncu Devrim ile birlikte Bat1 yanlis1 bir pozisyon almayi tercih ederek, Bat1 yonlii bir
politika olusturmay1 oncelikli hedef haline getirmistir. Ancak Turuncu Devrim akabinde iilkedeki
istikrar1 stirekli kilacak reformlarin hayata gecirilememesi ve AB’nin iiyelik perspektifi sunmak
yerine Ukrayna’yla ikili iligkileri gelistirmeyi 6nermekle yetinmesi, iilkede 2013 sonrasi patlak veren
styasi krizin olgunlagsmasinda etkili olan unsurlar olmustur (Ugur, 2016: 199). S6z konusu unsurlar
iilke i¢i siyasi dengelerin degismesini beraberinde getirmis ve neticede Turuncu Devrim ile ylizlinii
Bati’ya ¢eviren Ukrayna, 2010°da yapilan secimlerde Rusya yanlisi olan Viktor Yanukovig¢’in devlet
bagkani olarak se¢ilmesiyle yeniden Rusya ve AB arasinda ikilemde kalacagi bir siyasi durumun igine
diismiistiir (Kuzio, 2012: 407). Bu karmasik siyasi tablo icerisinde bir se¢im yapma slirecine giren
Ukrayna, Yanukovi¢’in etkisiyle Rusya ile iligkileri diizeltmeye yonelmistir.

Rusya ile yakin iligkilerin yeniden tesis edilmesi taraftari olan Yanukovi¢’in 2013 yilinda AB
ile imzalanmas1 beklenen Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlagsmasmi 10 giin kala imzalamaktan
vazgegerek askiya almasi Ukrayna Krizi nin baslamasimin temel nedeni olarak goriilmektedir (Ozdal
vd., 2014: 3). Yanukovi¢c AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamamak i¢in Rusya’dan Avrasya
Ekonomik Birligi’ne iiyelik s6zii ve ekonomik yardimlari igeren birtakim tesvikler almistir. Fakat
Yanukovig liderligindeki Ukrayna’da Rusya yanlis1 bir dis politika izlenerek, AB Ortaklik ve Serbest
Ticaret Anlagmasi siirecinin sekteye ugramasi, Yanukovig i¢in bas edilmesi gii¢ sorunlari beraberinde
getirmistir (Kalkan ve Kilig, 2019: 200). Anlagsmanin Ukrayna devletince imzalanmayacaginin
aciklanmasinin ardindan Kasim 2013’te Bati yanlis1 halk tarafindan Kiev sehrinde protestolar
baglamistir. Yanukovig ile Putin arasinda 15 milyar dolar tutarinda ekonomik yardim ve dogal gaz
fiyatinda indirime gidilmesini igeren anlagsma imzalanmasi Bat1 yanlis1 kesimi rahatsiz ederek, tilkede
tansiyonun giderek ylikselmesine sebep olmustur. Baslangicta sadece AB ile anlasmanin
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imzalanmamas1 dolayisiyla baslayan protestolar, yiikselen tansiyon ortaminda yolsuzluk ve insan

haklar1 ihlallerini de konu edinen bir hal almis ve giderek daha da biiytimiistiir (Ahmadli ve Tagkiran,
2020: 128).

Protestolarin siddetlenmesi ve bu baglamda can kayiplarinin artmasi, 22 Subat 2014’te
Yanukovi¢’in Rusya’ya kagarak iilkeyi terk etmesine sebep olmustur (Korovkin ve Makarin, 2021:
8). Bunun iizerine Yanukovi¢, Ukrayna Parlamentosu tarafindan gorevinden azledilmistir.
Yanukovi¢’in gorevden alinmasi ve akabinde Bat1 yanlist yeni bir hiikiimetin kurulmasi, protestolarla
yiikselen tansiyonu diisiirmiis ve iilke yeni bir doneme girmistir (Ugur, 2016: 200). Yeni kurulan
hiikiimet Rusya aleyhine kabul edilebilecek kararlar (Ukrayna’nin 13 bolgesinde Rusgaya bolgesel
dil hakki taniyan yasay1 iptal etmek vb.) almakla Rusya ile iligki kurmayacagini ve Bati yanlis1 bir
perspektifte ilerleyecegini gostermistir (Giulan, 2016: 46). Bunun iizerine Dogu Ukrayna’da Rusya
yanlis1 ve hiikiimet aleyhine protestolar baslamis ve s6z konusu iktidar karsiti halk hareketi,
Ukrayna’daki siyasi ve ekonomik istikrar1 tamamen altiist etmistir. Bu yasanan gelismeler
neticesinde, Rusya durumu lehine ¢evirmek amaciyla Kirim iizerinde politikalar iiretmeye
baglamistir. Rusya’nin Kirim’a gerceklestirdigi askeri miidahale Ukrayna krizini tirmanisa
gecirmistir (Semercioglu, 2016: 190).

Rusya tarafindan Kirim’in ilhak edilmesi ve Ukrayna’nin dogu kesiminde yasayan Rus
kokenli halkin Rusya’nin kigkirtmasiyla baglatmig olduklar1 ayrilik¢r  hareketler, krizi
uluslararasilagtirmistir. Kirim’in Rusya tarafindan ilhakinin, Ukrayna’nin Bat1 yonlii politika izleme
istegine bir cevap niteligi tasidigin1 sdylemek miimkiindiir (Ahmadli ve Tagkiran, 2020: 128).
Kirim’n ilhaki, Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan Avrupa’nin istikrarli ve giivenli bir yer
oldugu ve Rusya’nin bir diismandan ziyade miittefik olarak goriilebilecegi diisiincesine biiyiik zarar
vermistir (Larrabee vd., 2015:1). Subat 2014’te Kirim Parlamentosunun isgal edilmesi sonrasinda
kurulan yeni Rusya yanlis1 6zerk hiikiimet, bagimsizlik sorununun tartigsilacagi bir referandum
diizenlenecegini agiklamistir (Polochaninov, 2021: 38). 16 Mart 2014’te diizenlenen ve katilimin %
83 oldugu referanduma katilim saglayanlarin % 97’si Rusya’ya baglanma dogrultusunda fikir beyan
etmistir. Uluslararasi alanda gecerli kabul edilmeyen bu referandum akabinde, Kirim tek tarafli olarak
bagimsizligini ilan etmis, 18 Mart’ta ise Vladimir Putin tarafindan Kirim’in Rusya’ya baglanmasini
ongoren yasal diizenleme yapilmistir (Tasdemir, 2015: 52).

Kirim’in Rusya’ya baglanmasimmin hemen ardindan Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk
eyaletlerinde (Donbas bdlgesi) Rus yanlisi protestolar baslamis ve ¢ok gegmeden bu eyaletler
Ukrayna’dan bagimsizlik ilan ederek, “Donetsk Halk Cumhuriyeti” (7 Nisan 2014) ile “Luhansk Halk
Cumbhuriyeti”ni (27 Nisan 2014) kurmuslardir (Korovkin ve Makarin, 2021: 8). Mayis 2014’te
Donetsk ve Luhansk’ta bagimsizlik i¢in gerceklestirilen referandumun ardindan bu iki bdlgenin
Rusya’ya dahil olmas1 i¢cin adim atilmistir. Ancak Rusya s6z konusu bolgelerin kendi biinyesine dahil
edilmesi girisimini kabul etmemis, bunun yerine bolgede destekledigi giicleri, Ukrayna’nin NATO’ya
girmesini engellemek i¢in kullanmayi tercih etmistir. 2015 yilinin Subat ayina kadar Ukrayna gii¢leri
ile ayrilikgilar arasinda ¢atigsmalar yasanmaya devam etmis, Ukrayna 6zellikle 2015’in basinda biiytik
bir yenilgi yasamistir. Boyle bir ortamda, Fransa ve Almanya, taraflar arasinda anlasma yapilmasi
icin arabuluculuk faaliyetine girismistir. Iki Avrupa devletinin arabuluculuk girisimiyle, Subat
2015°te, Belarus’un bagkenti Minsk’te Ukrayna, Rusya ve ayrilik¢1 liderler arasinda Minsk Anlagmasi
imzalanmistir. Anlagmada ateskesin saglanmasi i¢in tiim agir silahlarin geri ¢ekilmesi karari
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almmastir (VOA Tiirkge, 2022). Ancak bu anlasma her iki tarafca da siklikla ihlal edilmistir. Tiim bu

yasananlar g6z Oniine alindiginda Ukrayna krizinin, hem Rusya hem de Ukrayna ile baglantili bir dizi
icsel ve dissal jeopolitik faktoriin doruk noktasi oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Ukrayna Kirim’im ilhakindan bu yana Bat1 yanlis1 pozisyonundan vazge¢gmemistir. Rusya ise
Ukrayna’nin Minsk Anlagsmasi’ni ihlal ettigini 6ne siirerek Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢t
hareketleri desteklemeyi siirdiirmiistiir. Rusya’nin Ukrayna sinirina yaklagik 180 bin asker yigmasi
ve NATO’nun Ukrayna krizi nedeniyle bolgeye asker ve silah sevkiyatin1 yogunlagtirmasi gerilimin
tirmanmasina yol agmistir. Krizin ¢éziimiine yonelik ger¢eklestirilen diplomatik ¢abalarda da somut
bir ilerleme saglanamamis, son giinlerde iilkenin dogusundaki ¢atismalarin tekrardan yiikselise
gecmesi de krizi giderek derinlestirmistir. Putin 21 Subat 2022°de Ukrayna’nin iki ayrilik¢1 bolgesi
olan Donetsk ve Luhansk’in bagimsizligini tanidigimi agiklamistir (Euronews, 2022). Rusya’nin
ayrilik¢1 bolgelerin bagimsizligini tanimasi ve taraflar arasinda karsilikli devam eden askeri yigimagin
varlig1 gibi ¢iktilar pek ¢ok gozlemci tarafindan Rusya ve Ukrayna arasinda silahli ¢atigmanin
yasanmayacagl ve Rusya’nin askeri operasyonlart durduracagina dair yanlis yorumlanmistir
(Topsakal ve Zengin, 2022).

Putin, 22 Subat 2022’de sabahin erken saatlerinde yaptig1r ulusa seslenis konusmasinda
2015’te imzalanan Minsk Anlagsmasi’nin artik gegersiz oldugunu sdyleyerek, Donbas bolgesine
askeri operasyon bagslattigini duyurmustur (BBC News, 2022). Yaptigi konusmada bunun bir isgal
olmadigini belirtmig, Ukrayna’ya yonelik baslatilan operasyonun “6zel askeri operasyon” oldugunu
dile getirmistir. Putin, askeri operasyonun amacinin Ukrayna’y1 silahsizlandirmak ve Neo-nazilerden
temizlemek oldugu iddiasindadir. Putin’in ulusa seslenis konugmasinin akabinde agikladigi Ukrayna
ile normallesme sartlar1 ise su sekildedir: “Ukrayna Kirim’in yasa dis1 ilhakini taniyacak, NATO’ya
katilmayacagina dair garanti verecek, silahsizlandirilacak ve Donbas bdlgesindeki soruna somut bir
¢oziim bulunacak”. Bahse konu sartlarin Donbas bolgesinin Otesine gectigi agik bir sekilde
goriilmekte ve Donbas’in yalnizca bir baslangi¢ oldugu bu sartlardan net olarak anlasilmaktadir
(Giiler, 2022). Putin, Ukrayna’nin Rusya’nin parg¢asi olduguna inanmakta ve iki iilkeyi tek bir halk
olarak gormektedir.

5

Ukrayna’ya Rusya tarafindan yapilan saldir1 ve Ukrayna’nin topyekiin isgali “Il. Diinya
Savasi’ndan beri Avrupa’da yasanan en biiyiik kara savas1” olarak nitelendirilmektedir. Kisa vadede
masada olan husus, Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve egemenligi iken, orta vadede sahada
uluslararasi sistemin ve gii¢ rekabetinin gelecegi vardir (Duran, 2022). Savasin uzamasi durumunda
Rusya’nin savas tazminat1 ihtimaline, daha agir ekonomik yaptirimlara ve savas suglar isledigi
suclamasina uzanan bir dizi sikintiyla yiizlesecegini sdylemek miimkiindiir. Ayni1 zamanda
hélihazirda agir finansal yaptirimlar ve Ukrayna hiikiimetine askeri malzeme gondermek ile yetinen
Bat1 Blogu (ABD ve AB) savas uzadikca enerji gibi farkli alanlarda da Rusya’ya karsi yaptirim
kararlar1 alma noktasinda cesaretlenebilir (Duran, 2022).

Rusya, saldirilarin baglamasindan hemen sonra diinyanin en fazla yaptirima (toplam 7 bin
116) ugrayan iilkesi haline gelmistir. Castellum.ai adli sitenin verilerine gore, Ukrayna’ya
gerceklestirdigi saldir1 dncesinde Rusya, 2 bin 754 yaptirima maruz kaliyorken, saldirilarin hemen
ardindan gelen ek 4 bin 362 yaptirimla zirveye oturmustur. Rusya’ya en sert tepkiyi veren iilke 801
yaptirimla Ingiltere olmus, onu 774 yaptirimla Isveg, 705 yaptirimla AB, 696 yaptirimla Fransa ve
526 yaptirnmla Kanada izlemistir. ABD’nin ise simdiye kadar Rusya’ya 293 yaptirim uyguladigi
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bildirilmistir (Castellum.Al, 2022). Devam etmekte olan savasta Rusya’nin NATO’yu siirecin disinda

tutmak i¢in niikleer silahlar olmak {izere tiim kartlar1 ortaya koydugu ve NATO ’nun da halihazirda
Ukrayna’ya askeri yardim siirdiirmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin NATO
iiyesi olmasina ragmen tarafsiz kalma cabasinda oldugu da dikkat cekmektedir.

4. Rusya’mmn Ukrayna’y1r Isgalinin AB Entegrasyonu Acisindan Tasidigi Firsat ve
Tehditler

Ukrayna’nin AB agisindan Onemini, daha ¢ok Ukrayna’'nin jeopolitik konumu, enerji
kaynaklarina erisimi ve besinci AB genislemesiyle birlikte olusan komsuluk iliskileri tizerinden
degerlendirmek miimkiindiir. Ukrayna, besinci AB genislemesinin akabinde Birlige katilan Dogu
Avrupa iilkelerinin giivenligi noktasinda AB tarafindan olduk¢a Onemli goriilmiistiir. Birlik
bilinyesine alinan Dogu Avrupa iilkeleri icerisinde Avrupa’nin normatif degerlerini saglamlastirma
amacinda olan AB i¢in sinir komsusu olan Ukrayna’da Rusya etkisinin artmasi, AB entegrasyonu
acisindan bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. AB’nin Ukrayna politikasi, tiyelik perspektifinden
ziyade komsuluk politikasi ¢cer¢evesinde AB’nin halihazirdaki sinirlarini korumaya yonelik olmustur.
AB icin Bat1 yanlis1 bir anlayisla yonetilen Ukrayna ile komsuluk iliskilerine sahip olmak gerek sinir
giivenligini saglamak gerekse Ukrayna iizerinden dogalgaz ihtiyacini karsiladigi Rusya ile karsi
karsiya kalmak anlamina gelmektedir (Kalkan ve Kilig, 2019: 198).

2014 yilinda patlak veren Ukrayna Krizi, SSCB’nin ¢okiisiinden bu yana, Avrupa giivenligini
dogrudan tehdit eden en 6nemli gelismeyi olusturmaktadir. Krizi sonrast AB’nin Rusya’ya yonelik
izledigi dis politika, caydiricilik ve isbirligi olmak iizere iki farkli temelden hareketle belirlenmistir
(Vitkus, 2015: 14-17). AB’nin, Rusya’nin Kriz siirecinde yiiriittiigii eylemlerini engelleyebilme
noktasinda ilk olarak caydiricilik kartin1 kullanmas1 gerekmistir. Avrupa giivenligine iliskin norm ve
kurumlarin agindig1 s6z konusu siiregte, Birligin kitada yeniden istikrar yaratabilmesi i¢in ekonomik
caydiricilik secenegini 6n plana ¢ikarmaktan baska caresi kalmamistir. Ancak AB’nin, kriz
stirecindeki eylemleri dolayisiyla Rusya’y1 dislayacak bir politika yiiriitmesinin bolgesel catigsmalari
giderek tirmandiracagina inanmast, isbirligi siireglerine de gereklilik duyuldugunu ortaya koymustur.
AB’nin Rusya’ya karst 6n plana ¢ikardigr ekonomik caydiriciligin yaninda, diplomasi kartini da
etkinlestirmesi, kriz sonrasi iki niikleer gii¢ arasinda (ABD-Rusya) yeni bir soguk savasin patlak
verecegi endisesinden kaynaklanmistir (Chivvis, 2015, s. 41).

Ayni zamanda Avrupa’nin, Ukrayna Krizi’ne ragmen Rusya’y1 Soguk Savas’in bitisiyle
beraber bir diigman, tehdit olarak gdrmekten vazgectigini sdylemek miimkiindiir. Avrupalr liderler
zaman zaman Rusya’yr Avrupa istikrar ve giivenliginin bir partneri olarak gordiiklerine dair
sOylemlerde bulunmaktadirlar. Ancak Ukrayna Krizi’nin bir onceki baglikta anlatilan gelismeler
dogrultusunda 2022 Rusya- Ukrayna Savasi’na doniismesi sonrasinda Avrupa giivenligi tartigmasinin
tiim ekosisteminin degistigini sdylemek miimkiindiir. Bu savas ile birlikte Avrupa’nin tiim kitay1
kapsayan bir gilivenlik anlayisinin ortadan kalkacagi, bunun yerine Avrupa’da artik AB, Bat1 ve
NATO ti¢geninde bir giivenlik mimarisi olusacagi soylenebilir. Diger bir ifadeyle artik Rusya, Bat1
Blogu ve 6zelde ise AB i¢in Avrupa giivenligini tehdit eden bir konuma yerlesmistir.

Rusya’nin yeniden bir tehdit olarak algilanmaya baslamasi ile birlikte AB iilkeleri ve diger
Batili giicler, saldirgan bir gii¢ olarak addettikleri Rusya’ya olan enerji bagimliklarini azaltmanin bir
stratejik zorunluluk oldugunu net bir bigimde anlamiglardir. Cogu Birlik tiyesi iilkenin daha evvel
mesafeli durdugu “Enerji Gegisi”, isgal ile birlikte Rusya dogalgazina bagimliligi azaltacak
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planlamalar iizerinden bir doniisiim yaratmayr vadetmektedir. Avrupa’nin giivenligi ve

entegrasyonunun istikrar1 noktasinda tehdit olarak goriilmeye baslanan Rusya’nin savasma
kabiliyetini finanse etmemek i¢in Avrupali iilkelerin yesil enerjiye gecisinin Ukrayna isgali ile ivme
kazanacag da diisiiniilmektedir.

Bilindigi ilizere, AB entegrasyonunun askeri boyutu, konvansiyonel askeri faaliyetlerin
disinda kalmaktadir. “Acil Miidahale Giicii” olarak bilinen AB igerisindeki askeri ig birligi, yalnizca
baris giicii faaliyetleri ile sinirhidir. AB’nin silahli bir saldirt ile karst karsiya kalan bolgelere
kurumsal olarak yardim yapabilecek askeri altyapisi yoktur. Birligin, sinir gilivenligi tehlikeye
girdiginde dahi en fazla yapabilecek oldugu, NATO semsiyesi altinda belirli 6l¢lide muharip askeri
birlik sevkiyatidir (Ulger, 2021). Ancak Birlik halihazirda ilk kez savasta olan bir iilke i¢in silah satin
alip, tedarik etmektedir. Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgali ile birlikte AB entegrasyonunun
gelecegi ve dolayistyla Avrupa’nin istikrari a¢isindan giig siyaseti diinyasinda, Birligin ve Birlik {iyesi
Dogu Avrupa iilkelerinin kendini savunma kapasitesine ihtiyaci oldugu algis1 giderek giiclenmeye
baslamis ve buna Birligin askeri yollar da dahil gesitli agilardan gelismesi gerektigi diisiincesi de
eklenmistir.

Ukrayna isgali ile Avrupalilarin, yaklagik otuz yildir siiren baris ile birlikte savasin artik bir
Avrupa giindemi olmaktan c¢iktigima dair uzun siiredir devam eden inanglarini tekrardan
degerlendirme hususundaki baskilarin da artacagini sdylemek miimkiindiir. Bu durum muhtemelen,
AB’nin son zamanlarda savunma kabiliyetini gelistirmeye iliskin adim ve girisimlerini (Avrupa
Savunma Fonu vb.) giderek daha cezbedici hale getirecektir. Isgal sonras1 AB entegrasyonu agisindan
Onem tasiyan bagka bir gelisme ise, Putin ile yakin iliski i¢inde olan AB biinyesi iilkelerdeki asir1
sagci siyasi partilere (6rnegin Fransa’da Ulusal Birlik, italya’da Lig Partisi, Almanya’da AfD Partisi,
Hollanda’da Demokrasi Forumu Partisi vb.) yonelik elestirilerin artmis olmasidir (Segkin, 2022). AB
entegrasyon diislincesine zarar vermeyi temel alan agir1 sag partilerin isgal ile birlikte elestiri konusu
olmasi, AB entegrasyonunu giiclendirecek ve AB ile entegre olmanin dneminin anlasilmasini da
beraberinde getirecektir. Ayn1 zamanda, son donemde AB’nin aykiri iiyeleri olarak nitelendirilen ve
AB karsithiginin yiikselise gectigi lilkeler olan Polonya ve Macaristan’in, 6zellikle isgal sonrasi
yeniden Birligin 6nemli bir pargasi roliine biiriindiigli de dikkat cekmektedir (Adler, 2022).

Diger yandan, AB’nin isgalden hemen sonra ilk yaptirim paketi konusunda hizli bir bicimde
mutabakata varmasi, Birligin Ukrayna isgalinin entegrasyon iizerinde yaratacagi gelismelerden dogru
sonuglar c¢ikardigin1 gostermektedir. AB, Rusya’ya yaklasiminda uzun siireden beri var olan
ayrigmalarin iistesinden gelerek karar verme siireclerini ona gore isletmektedir. AB’nin Ukrayna
isgalinden cikaracagi en onemli ders ise baris harcamalart doneminin kesin bir bicimde sona ermis
oldugudur. Ukrayna’nin Birlik agisindan entegrasyon ve giivenlik baglaminda Onemi
diistintildiiglinde, Rusya’ya yaptirim uygulamasini siirdiirmek ve Ukrayna’ya destek vererek insani
krizle basa ¢ikmak, AB biinyesinde yer alan iilkelerde ciddi bir seferberlik gerektirmektedir. Uzun
vadede, AB biinyesinde 6nemli bir savunma ve giivenlik politikasinin olusturulmasi, asimetrik
bagimliliklarin en aza indirilmesi ve NATO eliyle caydiriciligin gii¢lendirilmesi i¢in ciddi bir
yatirima ihtiya¢ duyulacagi aciktir.

Rusya’nin Ukrayna isgaline iliskin olarak AB entegrasyonu agisindan not edilmesi gereken
bir diger husus da Ukrayna {lizerinden bir AB genislemesi yasanacaksa bunun yalnizca Bat1 Ukrayna
ile smirli olacagidir. Isgalden bu yana yasanan gelismeler karsisinda, Ukrayna’nim artik tamaminin
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AB’ye fiiyeliginin s6z konusu olmadigini sdylemek miimkiindiir. Savasa iliskin senaryolara

bakildiginda, Ukrayna’nin egemenlik haklarin1 tamamen yitirmesi, 3 ya da iki parcali yapiya
boliinmesi ya da Donbas bdlgesinin 6zerkligine iliskin degisiklikler yapmast ve Kirim ilhakini
tanimasi karsilifinda Rusya giidiimiinde olan bir iilkeye doniismesi ihtimalleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Her ii¢ senaryo durumunda da AB entegrasyonunu bekleyen siire¢ pek de kolay olmayacaktir. En iyi
senaryoda dahi AB entegrasyonu Rusya tehdidinin varligiyla bir doniisiim siireci i¢ine girecek ve bu
tehdidin gereklerine gore varligini siirdiirmeye ve giiclendirmeye calisacaktir.

5. SONUC

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin AB entegrasyonu agisindan muhtemel sonuglarini su hususlar
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Burada esas mesele savasin nasil sonuglanacagina iliskin
olsa da Ukrayna’nin tam bagimsiz olamadigi biitiin senaryolarda AB entegrasyonunun o6zellikle
giivenlik ve istikrar baglaminda tehdit altinda olacagi soylenebilir. Ancak bu, AB entegrasyon
siirecinin s0z konusu isgalle birlikte yalnizca tehditlerle kusatilacagi anlamini da tagimamaktadir.
Nitekim Ukrayna i¢in felaket olan bir¢ok husus AB i¢in zaman iginde firsata doniisebilir. AB
entegrasyonu genisleme dalgalarinin durup, elde olani giiclendirmeye odaklanan ¢ok boyutlu bir
yapiya evrilebilir. Ayn1 zamanda entegrasyon, giivenlik ihtiyacinin arttigi, korumaci paradigmanin
giiclendigi ama demokrasinin de buna eslik ettigi bir siirece girebilir.

Isgalle birlikte AB entegrasyon diisiincesinin giiglii bir &tekisi haline gelen Rusya, Birlik
biinyesinde yer alan AB karsithiginin ve asir1 sag partilerin ytikselise gectigi tilkelerin Birlige daha
cok entegre olmas1 noktasinda bir itici gii¢ olabilir. Bu durum da entegrasyonun sinirlart koruyup
giiclenme fikrini destekler bir sekilde entegrasyon siirecinin doniisiimiinde bir katalizor goérevi
iistlenebilir. Diger bir ifadeyle, SSCB tehdidinin Soguk Savas siirecinde Avrupali devletleri kendi
aralarinda bir entegrasyon olusturmaya zorlamis olmasina benzer sekilde, Rusya’nin AB iiyesi
iilkeleri, giivenlik odakli daha fazla entegrasyonun miimkiin oldugu ikinci bir asamaya zorlamasi
muhtemel olarak goriilmektedir.

Diger yandan, Rusya’nin Ukrayna isgaliyle birlikte AB entegrasyon siirecinin giivenligi
acisindan 6nem teskil eden bir savunma ve giivenlik politikasinin olusturulmasi ve NATO semsiyesi
altinda caydiriciligin gii¢lendirilmesi amaciyla kayda deger yatirimlar yapilmasinin da 6nii agilabilir.
Ayrica Rusya dogalgazina bagimhilig1 azaltacak planlamalar dogrultusunda kisa ve orta vadede
alternatif ililkelerden enerji tedarik edilmesinin, uzun vadede ise Avrupali iilkelerin yesil enerjiye
gecisinin miimkiin olabilecegini de sdylemek miimkiindiir.
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