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Ozet

1920°li yillarin basinda Ankara’da yeni ve ulusal bir hiikiimetin isbasina gelisinin
yarattigi cosku bircok alanda oldugu gibi saglik alaninda da 6nemli gelismelere yol agmistir.
Ozellikle Dr. Refik Saydam’in Sthhiye Vekili (saglik bakani) olusuyla birlikte gerceklesen saglik
uygulamalari uzun yillar boyunca Turkiye’deki saglik politikalarinda belitleyici olmustur.

Bu nedenle, Dr. Refik Saydam’in 1925-1937 yillarinda saglik bakanlhigr gérevini
ylrittigh dénemin politikalarini anlamak hem yeni devletin saglik alanina verdigi 6nem hem de
sonraki dénemlere 1tk tutmast anlaminda 6nemlidir.
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Abstract

In early 1920’s the enthusiasm that was caused by the new and national government,
created important achievements in the health field as well as other fields. Especially
achievements that were improved after Dr. Refik Saydam became the ministry of health, who
played a big role on Turkey’s health policies.

For this reason, it is important to understand Dr. Refik Saydam’s mission on ministry
of health policies from 1925 to 1937, for the importance to health field given by the new
government and clarifying it for the future.
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Girig

Tiurkiye’de  saglk hizmetlerini modernlestirme ¢abalari, Cumhuriyet
déneminin 6ncesine uzanir. 19. ylzyilda Osmanl Devlet, saglk alaninda insanlarin
ihtiyaclarint karsilayan bir takim ¢abalar icerisine girmistir. Bu amagla, 1871 tarihinde
“Idare-i Umnmiyet Tibbiye Nizamnamesi’ni yayimlamis béylece halka hizmet amact giidden
kimi Srgiitlerin kurulmasi saglanmustir. “Memleet Tabipler?” adli bir kadro yaratan ve
tlkenin gerekli yetlerine hekim génderme hakkina sahip olan devlet bunun yani sira
“Tabip Muavin?’ makamini da yaratarak memleket tabiplerinin yanina birer yardimci
almalarinin yolunu agmistir. Bu diizenleme 1912 tarihinde “Vilayeti ldare-i Sihhiye
Nizamnames?’nin yayimlanmasi ile degismistir. Buna gére, memleket tabibi kaldirilmis
yerine “Hiikiimet Tabib?” adiyla yeni bir birim olusturulmustur!.

1. Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanligi Déneminde Saghk Alanina
Verilen Onem

Milli Miicadele yillarina gelindiginde artik tlke adina hizmetlerin Srgiitlenmesi
isiyle Ankara Hikimeti’nin ilgilendigini goértlmis, 2 Mayis 1920 tarihinde Saglk
Bakanligi’'nin kurulusu gerceklesmistir?. Ayrica 1924 anayasasinin 78. maddesinde yer
alan bir hitkiimle; saglik, hastalik, v.s. durumlarda halk sagligini korumak tizere, bireyin
yolculuk 6zgtrligintn kayit altina alinabilecedi belirtilmistir3.

Ancak saglik alaninda esas yapilanma 1925 yilindan sonra Dr. Refik Saydam’in
ikinci defa Saglik Bakanligi gorevine gelmesiyle gerceklesmistir. 1937 yilina kadar bu
gorevde kalan Dr. Saydam, Turkiye’de saglik alaninin Srgiitlenmesinde bir¢ok 6nemli
calismaya Oncilik etmistir. Saglik alanina devletce verilen 6nem daha Mustafa
Kemal'in 1925 tarihinde yaptgi meclisi agts konusmasinda kendisini gOstermistir.
Gazi; “...Hiikiimeti Cumburiyetin bagl basina bir esas olarak muvaffakiyetle takip eyledigi sihbat
miicadelesine, - gittikge vesaitini arttiran bir viisatle (genislikle) devam olunmak lagomdr ve
mithimdir'” diyerek bu 6neme isaret etmistir. Saglik Bakant Dr. Saydam ise devraldigi
miras ve yapacaklart ile ilgili 1925 yili biitce tartismalarinda 6nemli bilgiler vermistir.

Buna gore; 1924 senesinde vaat edilen 150 dispanserin hepsinin yapildigini ve
100 tanesinin hizmete girdigini Istanbul ve Sivas’ta iki tane Sthhiye Memuru Okulu
acildigini, sitma savagt icin plan hazirlandigini, frengi ve trahom ile savasin devam
ettigini, ilgelerde 160 olan doktor a¢iginin 96’ya indigini, rontgen cihazlarinin,
mikroskoplarin, sitma icin gerekli kininin alindigini belirtmistirs. Kendi déneminde
yapacaklart ile ilgili de bir program aciklamistir. Buna gére programinda 6ne ¢ikan

U Saglik Higmetlerinde 50 Y1, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi yay., No: 442, Ankara, 1973, s.s.54-57.

2 Diistur, 3. tertip, I-1V, Istanbul, 1929, 5.6 (Biiyiik Millet Meclisi cra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair 3
No’lu Kanundur).

3 Seferberlikte ve idare-i orfiye halinde veyahut miistevli emrazdan dolay: kanunen miittehag tedabir icabatindan olarak
vag edilecek takyidat miistesna olmak jigere seyabat highir suretle takyidata tibi tutnlamaz. Suna Kili, A. Seref
Gozibtyik, Tirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Giniimiize), 11. baski, Tirkiye Is Bankast Kiiltiir yay.,
Istanbul, 2000, 5.136.

4 Tiirkiye Bijyitk Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Dénem 11, Toplanti 1, XIX (1925), s.9.

STiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem 11, Toplantt 73, XV (1925), 5.5.299-301.
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unsurlar; devletin saghk Orgiitinii genisletmek, doktor ve saglik personeli sayisint
artturmak, salgin hastaliklarla miicadele etmek, saglik ve sosyal yardim yasalar1 yapmak
ve Orgltlenmeyi kdye kadar gotirmek, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzisthha
Miessesesini kurmak ve Hifzisthha Okulunu agmak, ulusal tip kongreleri diizenlemek®
olarak belirmistir. Yapilacak ¢alismalar i¢inse o zamanki ismiyle Sthhiye ve Muavenet-i
Igtimaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi, SSYB) biitcesi 4.860.205 lira
olarak kabul edilmistir. Genel biitcenin 184.000.000 lira oldugu bu yil, SSYB’nin genel
butcedeki payt %2,64 olmustur’.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda smurl bir biitge ile ise koyulan Refik Saydam ve
ekibi en yogun mesaiyi saglik personelinin istthdamina ayirmustir. Bagta hekimler
olmak Uzere, veteriner hekimler, eczacilar, hemsireler, ebeler ve saglik memurlar
yetistirilmesi konusunda ¢esitli ¢calismalar yapilmustir. Ayrica saglik mihendisleri, fizik
tedavi uzmanlari, saglik istatistikcileri, saglik egitimcileri, tibbi teknisyenler, sosyal
hizmet uzmanlari, diyet uzmanlari, klinik psikologlar gibi cesitli meslek gruplar
yetistirilmesine 6nem verilmistir. Bu meslek gruplart da basta SSYB olmak tzere bazi
Bakanliklar, Belediyeler, Sosyal Sigortalar Kurumu, Tip Fakilteleri gibi kamu
kuruluglarina baglt Grgitlerde gbrev almiglardirS. Ayrica mesleklerini serbest olarak
yapanlarla ilgili her tiirlii islemi yiritmek amactyla “Zaz Isleri ve Muamelat Miidiirliigii’
kurulmustur®. Tim bu calisgmalar Refik Saydam déneminde sonug¢ vermis ve saglik
personeli sayisinda belirgin bir artis gézlenmistir!0.

Saglik Personeli 1923 1925 1930 1935
Hekim 344 728 1182 1625
Kisi Basina Diisen Hekim Sayist 19.860 16.480 12.220 9.270
Eczaa 60 - 127 135
Hemsire ? - 202 325
Ebe 136 - 400 451
Saglik Teknisyeni 560 - 1268 1365

Saydam ve ekibinin bir baska ¢alisma alani saglik kurumlart olmustur. 1923
yilinda 6437 yatakla hizmet veren 86 kuruma sahip olan Saghk Bakanligi, 1930 yil
icerisinde sirastyla 182 kurum ve 11.398 yataga ve 1935 yili icerisinde de 176 kurum ve

6 Erdem Aydin, “Tiirkiye’de Tasra ve Kirsal Kesim Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi Tarihi”, Toplum ve
Hekim, X11/80 (Temmuz-Agustos 1997), s.24 ve Nevzat Eren, “Refik Saydam’in Saglik Politikast ve
Temel Saglik Hizmetleri”, Dr. Refik Saydam 1881-1942, Oliimziiniin 40. Y1l Anisina, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi yay., No: 495, Ankara, 1982.

7 “Saghik”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklgpedisi, V1L, Tletisim yay., Istanbul, 5.1720.

8 Saglk Hizmetlerinde 50 Y1, s.317.

o Ali Giirsel, Cumburiyet Dionemi Saglik Politikalar: (1920-1960), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe
Universitesi, Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisii, Ankara, 1998, 5.137.

10-“Saglik”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s.5.1721-1722.
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13.038 yataga cikmustir. Boylelikle bir yataga diisen insan sayist 1923 yilinda 1.920 iken
1930 yilinda 1.260a, 1935 yilinda da 1.240’a dismustir!!.

2. Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanlhigi Déneminde Saglik Alaninda
Cikarilan Yasalar

Ancak Refik Saydam donemini diger dénemlerden ayiran esas farklilik
yurirlige konulan saglik yasalart olmustur. Uzun yillar yurtrlikte kalacak olan bu
yasalar, ayni zamanda devletin saglik alaninda ki sorumlulugunun cergevesini de
belirlemesi a¢isindan 6nemlidir. Bu alanda atlan adimlardan ilki 8 Eylil 1926 tarihli
Ozel Idare ve Belediyelerdeki Saglik ve Hayir Islerine Iliskin kararnamedir. Bu
kararnameyle Ozel idare, Biiyiiksehir ve diger belediye biitcelerinin, saglik ve hayir
isleriyle ilgili diizenlemeleri iceren yonetmeligin yirirlige girdigi bildirilmektedir. Ayni
zamanda hastane ve dispanserlerin SSYB’ye bagl olarak acilacagi, bunlarin isleyisinin
de SSYB’ye bagl olarak yurttilecegi belirtilmektedir'2. 1926 yilinda baslatilan diger bir
uygulama ise tatil giinlerinde hizmet alinabilmesi ile ilgili kanundur. 1 Aralik 1926
tarihinde ctkarilan kanunla, halkin hafta sonu tatilinde de saglik hizmeti alabilmesi icin
bir takim diizenlemeler yapilip, hastane, dispanser ve eczanelerin o dénemde resmi
tatil olan Cuma glinleri de actk tutulmasi saglanmustir!>. Bu yilda kabul edilen son
saglik yasast Ozel Idare ve belediyelerdeki saglik isleri ve calisanlarina iliskindir. Bu
kanun 6lgtstinde 6zel idare, biytksehir ve belediyelerdeki saglik personel kadrosu ve
butceleri arasindaki dizensizligin 6ntine gecilmesi amaclanmustir. Diizenlemeden
onceki yapilanmada tagra saglik kurumlarina yardimda birlik saglanamadigt ve halk
sagligt icin gerekli gorevlerin akisinda engel ve diizensizlikler yasandigr gozlenmektedir.
Tim bu hizmetlerin tek bir kaynaktan yiritilerek sorunun giderilmesi tasarinin
hazirlanma gerekeesini olusturmaktadir!4.

O gline dek yapilan hizmetlerin toplu bir bilancosunu, 1927 yili biitce
goriismelerinde Saglik Bakant Dr. Refik Saydam ¢izmistir. Saydam, Saglik Bakanhginin
Meclis tarafindan kabul edilen yasalara uygun politikalar belirledigini séyleyerek, halk
sagligt hizmeti konusunda faaliyet gosteren dispanser, tedavi evleri, numune
hastaneleri, 6zel idare ve belediyelerdeki saglik islerinin planlart  Slglisinde
yurttildiginden bahsetmistir. Salgin hastaliklarla miucadele konusunda yapilan
calismalara deginmis, sitma, trahom ve zithrevi hastaliklarla miicadelenin stirdigini
sOylemistir. Ayrica dogumevi, ebe yurdu, tip 6grenci yurdu yapildigini ve 6nemli
kanunlarin ¢ikarildigini belirtmistir. 1925 yilinda laboratuarlarda 6.179 arastirma
yapildigini, bu sayinin 1926 senesinin ilk dokuz ayinda 11.285 oldugunu ve giderek
artugini belirtmistir'®. Calismalarint aynt yogunlukta stirdiiren Saglk Bakanligi 16 Subat
1927 tarihli kararname ile 13 Mays 1926 tarihinde ¢tkan Sitma Micadele Kanunu’nun

11 “Saglk”, s.5.1721-1722.

12 Diistur, 3. tertip, VII, 1926, s.5.1644-1660.

13 Meliha Ozpekcan, Tiirkiye Cumburiyetinde Sagh# Politikas: (1923—1933), (Yaytimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Ihkﬂép Tarihi Enstitiist, Istanbul, 1999, s.156.

14 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Dénem 11, Toplant: 81, XXIV (1926), s.5.8-9.

15 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Dénem II, Toplant: 50, XXXT (1927), s.5.72-74.
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uygulanmasini actklamak tzere diizenlenen yonetmeligin, yurirlige konuldugu
belirtilmektedir!S.

Refik Saydam déneminde ¢ikan en 6nemli kanun ise stiphesiz ki “Tababet ve
Suabatr Sanatlarmmn Targe Ierasma Dair Kanundur’V1. Hekimlik mesleginin uygulama
alanint diizenleyen bu kanunun ortaya cikis gerekcesi 23 Testrinievvel (Ekim) 1860
tarihli tizik hikimlerinin yetersizligidir. Belirtilen aciklamada, tip alaninda
gerceklesen olagantsti gelismeler karsisinda bu tiiziglin gelismelere cevap veremedigi
ve ayrica tip alanmnin digcilik ve ebelik gibi bazi dallarina cevap veren bir hitkiim
tasimadigr vurgulanmustir. Bu boslugun doldurulmas: ve halk saglhgr agisindan 6nemi
buyik olan bu meslek gruplarinin devletin kontrolii altinda gelismesinin 6nemi
tzerinde durulmustur. Kanun tasarist hazirlanirken gelismis Ulkelerdeki benzer
tasarilardan da yararlanidmigtir!s.

Kanunun birinci boliimii doktorlarla ilgili hitkiimlere ayrilmustir. Bu béliimde
doktorluk yapabilme, hasta muayene edebilme kogullar1, 6zel muayenehane acma ve
kapatma kosullari, ¢esitli kurumlarda gérevlendirilecek doktorlarin nitelikleri, ameliyat
yapma kosullart ve aykirt davranist bulunan doktorlara uygulanacak cezalar
belirtilmektedir. Yasanin bu maddesi ile hekimlere 6zel muayenehane agma olanagi da
taninmistir. Bu durumun en 6nemli gerekgesi ekonomik kosullardan kaynaklanmistir.
Yasada hekimlik bir sanat dali sayidmis, hekimi devlet hizmetinde tutabilmek icin
béylesine bir ¢éziime gidilmistir!®. Tkinci bélim dis doktorlart ve disgilerle ilgili
hikiimler icermis, G¢linct bolim ebeletle ilgili, dérdinci bolim stnnetcilerle ilgili,
besinci béliim hastabakici, hemsireler konusunda olup, altinct béliim genel hitkiimleri
icermistir. Doktor, dis doktoru, disci ve ebelerin bu kanunda belirtilmeyen ve diger
kanun ve tlziklerle kendilerine verilmis olan tim gorevleri yapmakla yikimli
olduklari, doktor, dis doktoru ve discilerin yapacaklari her tir islemde hastanin
olurunu alma zorunda olduklar, hastalatla olan tUcret anlasmazliklarinin nasil
¢ozlimlenecegi, defter tutma zorunlulugu, Olenlerin  diploma ve belgelerine
uygulanacak islemler, Turkiye’de (Miktesep) hak sahiplerinin mesleklerini bu kanun
dogrultusunda strdiirebilecekleri ve kanunun Sihhiye, Adliye ve Maarif Vekillerince
yurutilecegi belirtilmektedir?.

Dénemin bir diger 6nemli gelismesi Merkez Hifzisthha Kurumunun
olusturulmast ile ilgili bir kanunun yiirdrlige girmesi olmugtur. 10 Mays 1928 tarihinde
meclise gelen tasartya gore; halk saghginin korunmasi icin bilimsel gelismelerin
izlenmesi gerektigi, bu ylizden de uzmanlardan olusan bir kuruma gereksinim oldugu
belirtilmistir. Bilimsel arastirmalar icin Sihhiye Vekaletinin teknik bir birimi olarak
Hifzisthha Kurumunun olusturulmast uygun gorilmis, bunun ilkemizde salgin
hastaliklarla miicadele konusuna da biyiik yarar saglayacagi soylenmistir. Ayrica
Ankara’da kurulacak bu kurumun en modern cihazlarla donatilacagi, boylece hem

16 Diistur, 3. tertip, VIII, 1927, s.5.109-113.

17<“Saglhk”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 1711, s.1721.

18 Ozpekean, a.g.z, s.5.147-148.

19 “Saghk”, s.1721.

20 Tababet ve Snabati Sanatlarmmn Tarzs Ierasma Dair 11 Nisan 1928 tarih ve 1219 numarals Kanun ve Etibba
Odalar: Nizamnamesi, SiMV yay., Tzmir, 1940, s.5.3-26; Stbhiye Mecmuasy, 14 (Y1l 4, Mayis 1928), s.5.1-13.
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disaridan gelen her tirld ilacin kontrol altina alinacagi hem de teknik gelismeleri
izlemede yetersiz kalan hekim ve hekim adaylarinin buradan yararlanabilecegi
belirtilmistir. Tasar1 17 Mayis 1928 giinkit Meclis oturumunda kabul edilmigtir?!. Bu
kanun 6lgeginde Sivas ve Ankara’daki kimyahaneler birlestirilerek Hifzisthha Kurumu
olusturulmugtur. Burada, kimya, bakteriyoloji, imminobiyoloji ve farmakoloji (ilag
bilimi) boélimlerinden olusan birimler olusturulmus ve ilk etapta 14 uzman ile 40
yardimei gorev almislardir?2,

Yapilan bir¢ok calismaya karsin, 1925 yili ile 1930 yili arasindaki 5 yillik
dénemde vekaletin biitcesinde kayda deger bir artisin olmadigi hatta bir miktar
azalmaya gidildigi gértlmistir. 1930 yilt biitcesi 222.700.000 lira olarak belirlenmis,
bunun 4.500.000 lirast Saglik Bakanlgt icin ayrilmustir. 1925 yilindaki 4.900.000 liralitk
tahsisatin azaldig1 gbzlemlenmektedir. Boylece 184.000.000 lira olarak belitlenen 1930
yili genel biitgesi icerisinde SSYB’ye ayrilan payda dismistir. Yani SSYB’nin genel
bitce icindeki payinda da diisme gorilmistir. 1925 yilinda % 2,64 olan oran, 1930
yilinda % 2.02’ye dismistir. Bu durumun en biyik nedeni ise 1930 yili icerisinde
Miidafaa Vekaletine ayrilan 61.663.421 liralik paydir?3.

Bakanliga gorece az payin ayrildigi bu yil icerisinde cok 6nemli bir yasanin
yurtrlige girdigi gérilmektedir; Umumi Hifzisthha Kanunu. 17 Nisan 1930 tarithinde
mecliste agiklanan bu yasa 15 bélim ve 309 maddeden olusmustur. Kanunun ilk
kismina gbre; memleket saglik sartlarini dizeltmek ve milletin sagligina zarar veren
butiin hastaliklar veya diger zararli etkenlerle miicadele etmek ve gelecek neslin saglikli
olarak yetismesini saglamak icin halki tibbi ve sosyal yardimdan faydalandirmak devlet
hizmeti saytlmistir. Ikinci kisimda, genel saglik ve sosyal yardim hizmetlerine ait devlet
gorevlerinin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yerine getirilmesi ve &zel
idarelerle belediyelere ve diger mahalli idarelere birakilan hizmetlerin denetlenmest isi
belirlenmistir. Milli Savunma Orgiitiine ait saglik isleri ayr1 olmak tizere biitiin saglik ve
sosyal yardim islerinin sorumlu ve denetgisi bu bakanliktir hitkmii getirilmistir. Ugiincii
kisim ise; sehir, kasaba ve kéylerdeki saglik ve sosyal yardim hizmetleri, belediyeler,
6zel idareler ve diger bazi mahalli idarelerce yiiriitillen saglhk isleri konusunda Saglik
Bakanligi'nin  &zellikle bu idarelere rehber olmak tzere bazi mahallerde 6rnek
kuruluslar agmast kararlastirilmistir24.

Boylelikle Tturkiye’deki saglik islerinin kapsam altina alinarak, hikimlere
baglanmas: kararlastirilmistir. Buna gbre halen uygulamada olan hitkiimlerin Osmanli
Devleti déneminde hazirlandigr icin guncelligini yitirdigi ve halk sagligina hizmet
edemedigi belirtilmistir. Tlgili yasa ile bu acik kapatilmast ve saglik 6rgiitlenmesinin
sinirlarinin genisletilmesi amaglanmistir. Artik ilgelerin yant sira nahiyelere de hizmet
gotirilerek hitkiimet tabiplerinin yaninda birer saglik memurunun da gérev yapacagi
belirtilmistir2>. 1930 yilinda ¢ikarilan bir bagka 6nemli yasa ise Eczacilara Etibba
Odalarina kayit olma sartinin getirilmesidir. 4 Haziran 1930 tarihli kanunla, etibba

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem 111, Toplant1 76, IV (1928), 5.5.169-170.
22 “Saglik”, s.5.1720-1721.

23 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Dénem 111, Toplanti 60, XIX (1930), s.s.100-101.
24 Nevzat Eren ve Zafer Oztek, Saglk Ocagr Yonetimi, Palme yay., Ankara, 1993, 5.3.

25 Aydin, a.g.., 5.00.
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odalart bulunan bélgelerde meslek yapan her eczactya, etibba odalarina kayit olma ve
secimlerine katilma zorunlulugu getirilmis, saglik hizmetlerinin uzun siire kesintiye
ugramamast i¢in eczacilart meslekten uzaklastirma cezalarinin 3 ay1 gecemeyecegi kabul
edilmisgtir?s.

Doktorlarin ¢alisma prensiplerini belitleyen 6nemli bir gelisme ise “Zorunin
Hizmetin Kaldiribmasma iskin Kanun’un kabuli olmustur. Kanunun giindeme geldigi
1932 yilina degin, devlet tarafindan okutulan yatili okul 6grencilerinin yant sira kendi
imkanlariyla okuyan giindiizlii tip 6grencilerine de zorunlu hizmet sart kosulmustur.
Ancak kosullarin degismesi?’ ile ailelerin ¢ocuklarini ¢ok uzun yllar Ggretime
gondermekten cekindikleri, ayrica Yatili Tip Ogrenci Yurdundan mezun olanlarin
sayllarinin glin gectikge artmasina karsin, giindiizlii 6grenci sayisinin belirli sayida
kaldigi actklanmistir. Béylece gerek yatii tip 6grenci yurdundan cikan doktotlarin
htkiimet doktorlugundaki agig1 kapatmada yeterli olacagi ve gerek ekonomik durum
nedeniyle, glindiiz okuyan doktotlarin bir kisminin devlet memurlugunu tercih
edecegi, boylece saglik hizmetlerinde de aksama olmayacagt distntlmistir. Bu
tasarinin diger bir amact olarak da tip Ggrenimine ilginin artmasi gOsterilmistir2s.
Gorilmektedir ki Dinya Ekonomik Bunalimimin etkisi ile devlet, saglk islerini kendi
kontrolii altina almay: ve bu alandaki ihtiyaci gidermeyi amaglamistir?.

Saglik personeli ile ilgili bir bagka 6nemli ve devletin saglik alanindaki sosyal
sorumlulugunu belirleyen yasa da 1936 tarihli “Saglzk ve Sosyal Yardim Bakanligr Teskilat
ve Menmmrin Kanunw’dur®. Bu kanuna gére bakanlk, Bakanlar Kurulu’na tye bir
bakanin emir ve idaresi altinda olup, devlet hizmetleri arasinda memleketin saglik
kosullarint diizeltmek ve milletin ferdi ve sosyal saghigina zarar veren etkenlerle
miicadele ve gelecek nesillerin saglikli olarak yetismesini temin ve halk: saglhk ve sosyal
yardima kavusturmak ve iskan islerini gbrmek icin kanunlarla kendisine verilen
gorevleri yapmakla sorumlu tutulmustur3!.

Ozellikle 1930 tarihli Genel Hifzisthha Kanunu ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Teskilat ve Memurin Kanunu, Refik Saydam déneminde ¢ikarilmis olan ve
devleti saglik alanindaki tim dizenlemelerin merkezine yerlestiten Onemli
kanunlardir32. Saglik hizmetlerinin tasra da orgiitlenebilmesi ve isleyisin saglanabilmesi
icin ise 3017 sayil kanuna gore; ilin en buyik saglik idarecisi ve valinin saglk
danigmani olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhgr Midiri gorevlendirilmigtir.
Kendisi bakanliga bagl tim kuruluslarin islemlerinden sorumlu olmus ve ilgili yasalar
cercevesinde gorevleri yapmistir,

26 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem 111, Toplantt 69, XX (1930), s.47.

27 Burada, Amerika merkezli 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi ve etkileti s6z konusudur.

28 Ozpekcan, agt., s.s.176-178.

29 Bu politika, aynt dénemde ekonomik alanda da giindeme gelecek olan ve ifadesini I. Bes Yillik Sanayi
Plani ile bulacak Devletgilik ilkesine uygundur.

30 Garsel, a.ge., 5.5.36-37.

U Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi, Devre: 5, i(;tima:l, XVI, Ankara, 1936, s.889.

32 “Saglik”, s.1721.

3 Saglk Hizmetlerinde 50 Yil, s.5.53-57.
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3. Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanligt Déneminde Hastaliklarla
Miicadele Yontemleri

Bu kanunlarin disinda devletin hastaliklarla muticadele yontemlerine de bakmak
gerekir. Dr. Refik Saydam déneminde bulasict hastaliklar konusunda en biytk sikinti
ve miicadele sitma hastaliginda gérilmistir. Bu hastalikla miucadele igin koruyucu
ilaglar dagitilmis, hastalar tedavi edilmis, batakliklar kurutulmustur. Miicadele edilen
diger bir hastalik trahom olmustur.

Trahom 6zellikle az gelismis Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde gériilen
onemli bir hastaliktir ve miicadele i¢in gezici ekipler devreye sokulmustur. Frengi
hastalig1 icin Ucretsiz ila¢ dagitilmis, ayrica koruyucu 6nlemler de alnmistir. Bilhassa
Genel Hifzisthha Kanunu bu konuda etkili olmustur. Tabi bu dénemin en 6nemli
hastaliklarindan biri de verem olmustur. 1930 yilinda veremle miicadele adina
Heybeliada’daki sanatoryuma 35 yataklt bir bolim ilave edilmis ve yatak sayist 130’a
cikarilmistir. Haydarpasa’daki Bulasict Hastaliklar Hastanesi’ndeki veremlilere ayrilan
yatak sayist da 75%¢ ctkaridmistir. Osmanlt Devleti zamaninda acilmis olan “Veremle
Miicadele Osmants Cemiyet?”> 1927°de “Lstanbul Veremle Miicadele Cemiyet?” ile desteklenmis
ve bunu bagka il merkezleri de izlemistir. 1940 tarihine gelindiginde verem savasg
dispanserlerinin sayisinin tice ¢tkmus oldugu gortlecektir.

Kuduz icin ise yurdun cesitli yetlerinde kuduz tedavi merkezleri acilmustir. Ast
tiretimi ve laboratuarlar konusunda Izmir'de il 6zel idaresince olusturulan bakteriyoloji
ve kimya bélimleri bulunan kurum Bakanlikca Hudut ve Sahiller Genel Mudurligi’ne
devredilmistir3. Tabi tim bu gelismeler yasanirken Kizilay’in rolini ve kendisine
verilen 6nemi de unutmamak gerekir. “Osmanly Hilal-i Abmer Cemiyet?”, Cumhuriyetin
kurulusundan sonra, 1923’te “Ivirkiye Hilal-i Abmer Cemiyet?’ne, 1935’te ise Atatirk’in
teklifi ile “Tirkiye Kizelay Cemiyet?’ne dontstiirilmiis ve faaliyetleri hizla artmistir.

Sonug

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, gerceklestirilen saglik hizmetleri her ne kadar
Osmanlt dénemi ile bir devamlilik arz etse de bu dénemin kendisine has yenilikei
kosullarindan olumlu anlamda etkilenmistir. Yeni kurulan cumhuriyet yonetimi hem
daha gontlden hem de daha coskulu bir ruhla bu ise sarmistir. Atatiirk™an heniiz
1920 Eylil'inde bahsettigi halket devlet anlayist belki de en ¢ok saglk politikalar ile
kendisini ifade etme sanst bulmustur.

Ancak tim bu anlayisa etki eden bir diger 6nemli gelisme de Dr. Refik
Saydam’in saghk bakanhgr gérevini yuratmesidir. Dr. Saydam, bakanlik gérevini
yurtttigl donemki politikalariyla Ttrkiye’de sosyal devlet anlayisinin saglik alanindaki
en iyi 6rnekleri verilmekle kalmamus ilerleyen yillarda uygulanacak saglik hizmetlerinin
de temelini olusturmus.

3 Ozpekean, a,g.2, 5.5.167-172.
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