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CUMHURIYET ONCESI TURKIYE'DE
HAPISHANE SORUNU

Saadet TEKIN* Sevilay OZKES**

Ozet

19. ytizyildan itibaren Osmanli hapishanelerinde insan saghigina uygun olmayan
kosullarin dtizeltilmesi icin 6nemli adimlar atilmistir. Bedene yonelik cezadan, zindandan
hapishaneye gecis bu dénemde giindeme gelmis olup, dénemin siyasal olaylari, toplumum
reformlara bakisi gibi sorunlar hapishaneler konusundaki iyilestirme c¢abalarinin istenilen
diizeyde gerceklesmesini engellemistir. Hapishaneler konusunda en ¢nemli sorunlardan
biri de dénemin belgelerinden anladigimiza gore mevcut binalardir. Bu binalarin onarilmasi
veya yeni modern binalarin yapilmasi gereklidir. Binalarin onarimi igin gerekli tahsisat
miktar1 hayli ytiksektir. Yayinlanan nizamnamelerde her vilayet, kaza ve livada mahalli
hapishanelerin agilmasi, bunlara ek olarak da belirlenecek yerlerde umumi hapishanelerin
acilarak, mahkumlarin cezalarina gore ayrilmasi kararlastirilmis, fakat tam olarak hayata
gecirilememistir.

Yine bu baglamda 6rnek hapishane planlari ¢izdirilmis ve bu planlar dogrultusunda
yeni hapishanelerin yapilmasi kararlastirilmistir.

Osmanli hapishanelerinde bu tarihlerde yaklasik olarak 28000 mahkum ve mevku-
fun bulundugu tespit edilmistir. Yetersiz binalarda kalabalik bir halde yasama zorunlulugu,
izdiham, saglik kosullarindaki yetersizlik, giivenlik gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Devlet bu sorunlar1 ¢czmeye calissa da son donemdeki siyasal, sosyal ve ekonomik sikintilar
buna engel olmustur. Calismamizda da goriilecegi gibi bu sorun Tiirkiye Cumhuriyetine
kalmistir. Geng Cumhuriyet Osmanlidan devraldigr bu sorunu hukuk devrimi baglaminda
¢bzmeye calismustir.

Anahtar kelimeler: Osmanli, Hapishane, Tevkifhane, Mahkiim.

PRISON PROBLEM FROM OTTOMAN TO REPUBLIC

Abstract

There were very important steps to improve unsuitable conditions for people health
during 19* century in Ottoman prisons. In this period to come in to question from to body
punishment to dungeon and transition the prison, however the problems of the political
events of this period and the community viewpoints of reforms embarrass to efforts of de-
sired level improve unsuitable conditions. One of the most important problems about the
prisons we understand in the documents that the present buildings. To repair these buildings

* Yrd. Dog. Dr.; Ege Universitesi Egitim Fakiiltesi, (saadet.tekin@ege.edu.tr), (Kaynak taramasi, arsiv
belgeleri ve belgelerin okunmasi, tablolarin olusturulmasi ve metnin diizenlenmesi).

*  Ogretim Gorevlisi; Celal Bayar tiniversitesi Egitim Fakiiltesi, (sevilay.ozkes@bayar.edu.tr),
(Metnin diizenlenmesi). 187
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or construct modern buildings was necessary. It was too much appropriation for repairing
these buildings. In the published statute book, they assignment to open each province, town-
ship and region local prisons in addition to open public prisons in certain area and separate
to each convict for their penalty but it couldn’t able to perform exactly.

Again in this context sample prisons plans drawn and assignment that to build new
prisons to this dimensions.

It was determined that in this date approximately 28.000 convict and imprisoned
lived in these prisons. Obligations of the live crowded and poorly constructions bring about
to problems like crowd, inadequate health conditions and safety. The last period of politic,
social and economic distress put a stay on to tried to solve these problems for the government.
You can see that in our study, this problem remain to the Turkey Republic. Young republic
tried to solve this problem with legal revolutionary when they take over it to Ottoman.

Key words: Ottoman, Prison, Detention House, Convict.

Giris

Okul, hapishane, hastane gibi kurumlar devletin varligimin ve giliciiniin
ifadesidir. Bu kurumlardaki sorunlar karsisinda gosterilen ¢oztim denemeleri, il-
gili devletin sosyal, siyasal ve ekonomik durumunu ortaya koyan veriler olarak
karsimiza gikar.

Bu baglamda konumuz olan Osmanli hapishanelerindeki kosullarin diizeltilme-
si yolunda 19. Yiizyildan itibaren 6nemli adimlarin atildigini biliyoruz. Temelde bedene
yonelik cezadan ve zindandan hapishaneye gecis, bu donemde giindeme geldi. Ancak
bu siire¢c dénemin siyasi olaylar1 da goz oniine alindiginda oldukga sancili olmustur.
19. Yiizyilin calkantilarina, toplumun reformlara bakis agisin1 da eklersek, hapis-
haneler konusundaki sonuglarin istenilen diizeyde alinamadigini da gorebiliriz.

Bu konuda karsilasilan en biiytik zorluklarindan biri de var olan binalar
iyilestirmek ve gerekli oldugunda da modern binalar1 insa etmekti.

Bina yapmak basli basina bir sorun olarak goriiniirken baska bir sorun da or-
taya ¢ikiyordu. Bu da sayilar1 oldukga az olan, yeterli bir say1ya ulasamayan modern
hapishane binalarinda sistemi isletebilmekti. Ornegin 1870 yilinda Sultanahmet'te
ilk model hapishane acilmis son derece temiz ve diizenli muntazam koguslar1 ve
atolyeleri oldugu ifade edilen hapishanenin kisa bir stire icinde bozulmus oldugu,
mahkumlarin kendi dtizenlerini kurduklari, atdlyelerde calisanlarin olmadigi
gortlmistiir. Devletin merkezindeki hapishane binasinda bile bu sorunlarin gorul-
mesi konunun boyutlarmi ve olumsuzluklarmi net bir sekilde ortaya koymustur.
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1.0smanli Hapishanelerindeki Baslica Sorunlar ve Modernlesme Cabalar1

1880’lerden sonra siyasi suglarm artmasi mahkam sayisina da yansmustir.
Ayrica Anadolu” da Ermenilerin, Trakya’da Makedonyalilarin faaliyetleri ve bu
faaliyetler sonucunda verilen hapis cezalar1 bunda ¢ok etkili olmustur. Artan say1
yasanilan sorunlarin boyutlarini da biiytitmuistiir'.

Hapishanelerdeki iyilestirmeleri istenilen diizeye getiremeyen devlet sik sik
aflar ¢ikartarak adeta zaman kazanma yoluna gitmistir.

Gayrimislimler yolu ile Osmanli igislerine karismay1 gelenek haline geti-
ren Avrupa devletleri ise bu konudaki gelismeleri elcilikleri aracilig1 ile yakindan
takip etmislerdir. Ancak bunu yaparken atilan adimlar: ikinci plana itip, hapis-
hanelerdeki yanlis uygulamalarin ve sorunlarin tizerinde durduklar1 kusku gotiir-
mez bir gercektir. Bu olumsuz tutumlarmi 20. Yiizyilin baslarinda da stirdiirmeye
devam etmislerdir. Ornegin; Avrupalilar, 1919'un Osmanli i¢in karanlik ortaminda
dahi mahktmlarin yasam kosullar1 ile olan ilgilerini stirdiirmiislerdir. Hatta
Osmanl1 Devleti 1ngiliz temsilcilerinden g¢ekinerek gerekli yazismalar: yapmis ve
mahktmlarin iagesinin temin ve 1slahina dair telgrafi, Aydin vilayetine gondermek
zorunda kalmistir?.

Gerek Avrupa devletlerinin 1srarli politikalar1 gerekse i¢ politikalarin
getirdigi zorluklar kanayan bir yara haline gelen hapishaneler konusunda devletin
daha fazla caba sarf etmesine neden olmustur.

Bu baglamda hapishanelerin yapilandirilmas: i¢in harekete gegilmistir.

Hazirlanan nizamname ile hapishanelerin fiziki ve idari yapisindaki degisiklikler
belirlendi®.

Yenidiizenlemelerle hapishane personelinin gérevleri, mahkéimlarinyiyecek
igecek ve diger tedavi giderlerinin karsilanmasi ile mahkéimlarin calistirilmas: ko-
nusunda degisiklikler yapilacag: belirtildi.

Ayrica hapishane ve tevkifhanelerin yayginlastirilmas: her vilayet, kaza ve
livada mabhalli hapishanelerin acilmas: bunlara ek olarak da belirlenecek yerlerde
umumi hapishanelerin yapilmasi ile mahktimlarin cezalarina gore ayrilarak belirli
yerlerde tutulmalar: kararlastirilmigt.

Nizamname uyarinca eyalet ve sehir merkezleri ile bir¢ok kazada yeni bi-
nalar yapilmistir. Tanzimat doneminden baslayip sonraki yillarda da devam eden
hapishane insaatlar1 da istenilen sonucu vermemis hatta mahkéimlarin cezalarma
gore ayrilmasi pek miimkiin olmamustir.

Yine 1898’de ilk defa hiicre tipi kaloriferli ve tam donanimli bir hapis-
hane projesi II. Abdiilhamit doneminde hazirlatilmis ve yer olarak da Yedikule
belirlenmistir. Ancak proje o donemde gerceklesmemis hatta 1902'de yeniden
giindeme getirilmistir. Dort ytiz hiicreyi kapsayan bu pahali proje devletin icinde

1 Giiltekin Yildiz, Osmanli Devleti'nde Hapishane Islahat: (1839-1908), Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2002.

2 BOA. DH SFR, No: 97, Belge No:163.

3 Yildiz, a.g.t.,, 5.5.193-200; (der.: LEVY Noemi, TOUMARKINE Alexandre), Osmanli’da Asayis Sug
ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2007, s.186.
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bulundugu ekonomik imkansizliklar nedeniyle hayata gegirilememistir. Bylece bu
adim 2000'1i y1illarin basinda F tipi cezaevlerinin beklide ilk 6rnegi olarak Ttirk tarihi
i¢cindeki yerini aldi.

II. Mesrutiyet ve devam eden siirecte hapishane reformu giindemde
kalmis fakat ardi ardma yasanan sorunlar ekonomik yetersizliklerle bir tiirlii
tamamlanamamustir. Ancak bu konudaki calismalar stirdiiriilmiistiir. Yetersiz
de olsa bu cabalarin bir ¢rnegi olarak Aydin merkez ve miilhakatinda yapilacak
hapishane ingaatlarinda Soke hapishanesinde uygulanan planin dikkate alinmasr?;
gene 1327 tarihli umum vilayet ve elviyeyi miistakile hapishanelerinin ihtiyag ve
mevcutlarmi gosterir cetvellerin diizenlenmesi ve gerekli tahsisatin maliye neza-
retinden istenmesine dair yazismalar® 1334 tarihli hapishanelere ait kesif ve sarfiyat
cetvellerinde tamir gesidi ve tutarlarmin belirtilmesine iliskin yazismalarda® ve 1337
tarihli tabloda bunlari izlemek olasidir (Tablo 1).

Vilayeti Hapishanenin Adi Masarifat Icmal
Kiitahya (?) Kazas1 Hapishanesi 3,890

Biga Kazas1 Hapishanesi 362

Muta Kazas1 Hapishanesi 3,730 7,982
Karahisar-1 Sahip Garbiniye Kazas1 Hapisha. 8,000

Garbiniye Kazas1 Hapisha. 25,850 33,820
Bolu Borca Hapishanesi 3,600

Borca Haspishanesi 670

Merkez Hapishanesi 39,935 43,805
Ankara Yozgad Hapishanesi 7,880

Hocana Hapishane 450

Yozgad Hapishanesi 30,090

Ayas Hapishanesi 6,650

MecidéziiHapishanesi 800

Corum Hapishanesi 4,176 50,046
Sivas Merkez Vilayeti Hapishanesi 5,000

Ladik Kazas1 Hapishanesi 3,300
Tokad Kazas1 Hapishanesi 2,300
Tokad Kazas1 Hapishanesi 3,550
Merkez Bolayir Hapishanesi 3,865
Tokad Kazas1 Hapishanesi 5,307

Amasya Hapishanesi 86,000

Amasya Hapishanesi 9180

Karahisar Ahpishanesi 4,040

Amasya Hapishanesi 3,560 126,103
Kayseri Merkez Hapishanesi 15,890

Merkez Hapishanesi 6,977 22,867

4 BOA, DH MB HPS, Dosya No:1, Gomlek No: 15.
5 BOA, DH MB HPS, Dosya No:64, Gomlek No: 26.
6 BOA, DH MB HPS, Dosya No:157, Gomlek No: 17.
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Teke Sancagi Antalya Hapishanesi 29,394
Alaiye Hapishanesi 800
Alaiye Hapishanesi 11,250 31,319

Mamiiratiil Aziz Merkez Vilayeti HApishanesi 108,154
Cemisgezek Hapishanesi 6,000

Harput Hapishanesi 6,500 116,654
Edirne Vilayeti Merkez Vilayeti Hapishanesi 2,090

Kirkkilise Hapishanesi 3,215

Corlu Hapishanesi 400

Babaeski Hapishanesi 2,250

Tekfurdag: Hapishanesi 3,690

Kirkkilise Hapishanesi 10,000 12,645
Kastamonu Tosya Kazas1 Hapishanesi 2,867

Merkez Vilayeti Hapishanesi 163,605

(?) Kazas1 Hapishanesi 3,106

Safranbolu Hapishanesi 2,080 192,758
Aydin [zmir Kazast Hapishanesi 4,042

Akhisar Kazas1 Hapishanesi 28,770
Odemis Kazas1 Hapishanesi 4,680
Soma Kazas1 Hapishanesi 1,500
Akhisar Kazasi Hapishanesi 7,000

Denizli Hapishanesi 2,435

Denizli Hapishanesi 3,275

Manisa Hapishanesi 49,500

Alasehir Kazas1 Hapishanesi 3,870

Tire Kazas1 Hapishanesi 14,370

Manisa Hapishanesi 23,870

Saruhan Kazas1 Hapishanesi 10,142

Saruhan Kazas1 Hapishanesi 4,000 157,454
Trabzon Gumiishane :Kazas1 Hapisha. 5,000 5,000
Karesi Merkez Kazas1 Hapishanesi 12,372

Sindirg: Kazas1 Hapishanesi 20,000

Gonen KAzas1 Hapishanesi 2,400 34,775
Diyarbakir Derik Kazas1 Hapishanesi 2,220

Diyarbakir Hapishanesi 2,391
Istanbul Uskiidar Hapishanesi 1,658

Uskiidar Hapishanesi 2,823 4,481
Konya Karaman Kazas1 Hapishanesi 12,460

llgin Kazas1 Hapishanesi 2,030 14,490

Tarsus Kazas1 Hapishanesi 12,000 12,000
Yekiin 769,807

Kaynak: BOA DH MB HPS Dosya no: 55 Gomlek No: 44.
Tablo 1. 1337 tarihli hapishanelerin tamiri i¢in istenilen tahsisat miktarlar:
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Birinci Diinya Savasina dogru giden siirecte siyasette Tiirk Alman
yakinlasmasinin sonucunu hapishaneler konusunda da gorebiliriz.

Bu konuya el atan Alman uzmanlardan biri de Dr. Poli¢ Bey (Dr. Paul Pollitz) dir.
Osmanli Hapishaneler Tevkifhaneler Miifettisi Umumisi Dr. Poli¢ Bey’in kapsamli
raporu hapishaneler konusundaki galismalar1 yeniden canlandirsa da bu canlilik
uzun siirmemistir. Osmanli hapishanelerinde bu tarihlerde yaklasik olarak 28.000
mahkumun ve mevkufun bulundugu, bunlardan bir gogunun cinayet mahkumu ve
7700 kusurunun mevkuf, 6000 kadarinin ctinha ve kabahat erbab1 oldugu raporda
belirtilmistir’.

Bu rapor ve 1338 tarihli mahkum ve mevkuf sayilarim gosterir tablo hapis-
haneler konusundaki maddi kosullarmn yetersizliginin yaninda Anadolu’nun sosyal,
ekonomik yapisindaki bozulmay1 da ortaya koymasi bakimmdan énemlidir (Tablo 2).

sami-1 Vilayet Aded-1 Mahkumiye Aded-1 Mevkufiye Yekiin Umumi|

[stanbul Vilayeti 550 350 900
Edirne Vilayeti 600 420 1,020
Adana Vilayeti 750 755 1,505
Ankara Vilayeti 930 820 1,705
Aydin Vilayeti 1,850 1,430 3,280
Erzurum Vilayeti 350 280 630
Bitlis Vilayeti 450 480 930
Hiidavendigar Vilayeti 1,050 630 1,680
Diyarbakir Vilayeti 750 725 1,475
Sivas Vilayeti 880 1,055 1,935
[Trabzon Vilayeti 300 400 700
Kastamonu Vilayeti 1,250 630 1880
Konya Vilayeti 950 650 1,600
Mamuratiil-Aziz Vilayeti 550 300 850
Van Vilayeti 300 350 550
Erzincan Sancagt 50 150 200
Urfa Sancagt 200 150 350
[zmit Sancag1 255 155 310
icel Sancag: 90 100 190
Eskisehir Sancag1 220 165 345
Bursa Sancagi 650 260 910
Teke Sancagi 220 230 450
Canik Sancag1 50 160 210
Catalca Sancag1 60 55 115
Karesi Sancag1 650 220 870
Kala-i Sultani Sancag1 130 220 350
Kayseri Sancagt 230 140 370
Karahisar-1 Sahip Sancag1 210 150 360
Kiitahya Sancag: 300 350 650
Mentese Sancagt 350 120 470
Bergama Sancagi 210 220 430
Nigde Sancag1 240 350 590
Yekiin 15,625 12,230 27,855

Kaynak: BOA. DH. MB. HPS. Dosya No.69 Gomlek No.26
Tablo 2. Osmanli Devletinde 1338 tarihinde bulunan mahkum ve mevkuf say1si.

7 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 145,Gomlek No: 31.
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Bu doénemde devlet dogal olarak mevcut hapishanelerin yetersiz kalmasi,
hapishanelerin yenileme taleplerini karsilayacak meblagin olmasi nedeniyle, hapis-
hanelerin tamiri ve genisletilerek kullanilmasina agirlik verilmistir®.

Sayilardaki artis isletme zorluklarni da beraberinde getirmistir. Yeter-
siz binalarda kalabalik bir halde yasamak zorunda kalan mahktmlarin ¢ikarttig:
huzursuzluklar ve bu konuda gereken tedbirlerin alinmasina iliskin yazismalara
oldukca sik rastlanmasi tesadiif degildir. Trabzon vilayetinden, Canik ve Izmit
mutasarrifliklarindan gelen sikayetler bu duruma adeta taniklik eder. izmit hapis-
hanesinde kosullarin oldukga kotii oldugu 70 kisilik hapishanede mahktim sayisinin
250 oldugu ve buna ragmen gerek merkezden gerekse kazalardan yapilan mahkdm
sevkiyatinin stirdtigii, mahktmlarin yatacak yer bir tarafa, ayakta durmak icin yeri-
nin olmadigy, saglik sorunlarinin ortaya ¢iktig1 ve etrafta kiralanacak uygun bir bina
olmamasindan dolay1, hapishanenin yeniden insasina kadar, mahktimlarin bes ha-
neye nakli istenmistir’.

Trabzon’'da ise 200 kisilik kapasiteye ragmen mahktm ve mevkuf sayisinin
600"u gecmesi ile tifo ve veba gibi bulasict hastaliklarin basladigini bildiren vali,
sorunun ¢oziimiinii acilen merkezden istemektedir'.

Aym igerikli yazismalardan anlasildigina gore izdihamin onlenmesi ko-
nusunda hafif suclularin miilhakat hapishanelerinde gonderilmeleri en acil ¢oztim
yolu olarak goriilmiistir'.

Aydin ve miilhakatinda da durum farkli degildir. Baz1 kazalardaki hapis-
hanelerin eski ¢iiriik hatta ahirdan bozma giivenli olmadig: da belirtilmistir'.

Ozellikle Manisa hapishanesi konusunda sikintilarin had safha da oldugunu
goriiyoruz. Hapishanenin tamirati i¢in para ve kesif varaklariin gonderilme-
si®?, hapishanenin suyollarmin tamir edilmesi* yine hapishanenin ¢ok kalabalik
olmasindan dolay1 uygun bir yerin kiralanmasi ve buraya nakledilmesi gibi talepler
de sikca dile getirilmistir'.

Yukarda belirttigimiz Dr. Polic Aydin vilayetindeki hapishanelerden
Bandirma, Balikesir, Soma, Bergama, Akhisar, Kirkagag, Manisa, Menemen, [zmir,
Aydin olmak {tizere 10 adet nisa ve zikur hapishanelerinde inceleme yapilmis ve
kapsamli bir rapor hazirlamisti. Bu raporda kanun disi1 durumlar belirtilerek,
koguslarda izdiham ve pislik tizerinde durmustur®.

Alanya hapishanesinin de son derece rutubetli ve saglik sartlarina uygun
olmadigi, hapishanenin hiikiimet dairesinin alt katinda bir adam boyunda bir yer
oldugu, hicbir taraftan giines gérmedigi, ayrica tevkifhane olmadigindan mahktim
ve mevkufun bir arada bulundugu, kadinlara ayrilan kismin ise penceresiz ve zindan

8 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 153, Gomlek No: 36.

9 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 150, Gomlek No: 38.

10 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 150, Gomlek No: 38.

11 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 149, Gémlek No: 10.

12 Saadet Tekin, “20. Yiizyilin Baslarinda Aydin Vilayeti ve Miilhakatindaki Hapishanelerin Genel
Durumu”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 2006/ 2 Giiz sayis1, C.4, S.2, Manisa, 2006, s.5.65-77.

13 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 44, Gomlek No: 5.

14 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 44, Gomlek No: 5.

15 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 1, Gémlek No: 28.

16 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 161, Vesika No: 46.
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tarzinda oldugu bildirilerek, saglik kosullarina uygun bir hapishane yapilmasi talep
edilmistir. Hatta buradan gelen yoklama cetvellerinde bazi mahktim ve mevku-
fun bulasici hastalik tasidig1 ve bu hastalarin tedavisi icin de gerekli alet ve ilacin
bulunamadig1 Dahiliye Nezaretine bildirilerek gereginin yapilmasi istenmistir'’.

Bu tiir sikayetler tilkenin geneli i¢in s6z konusudur. 25.000 niifuslu Liileburgaz
kazasmin hapishanesi de iki odadan olusmakta olup, adliye nezaretince diizenli
olarak her ay yapilan yoklamalarda mahpuslarin durumunun hi¢ de iyi olmadig:
belirtilmistir.

Ayrica Tanin gazetesi yazart Ahmet Serif'in Anadolu gezilerinde hapis-
hanelerin ne kadar saglik kosullarindan uzak oldugu anlasiimaktadir'®.

Tiim bu hususlar Osmanli da mahkum olmanin olduk¢a zor kosullar iginde
yasamak anlamina geldigini de ifade eder.

Hiukiimetin sucluyu yakalamasinin yaninda diger bir gorevi de elbette ha-
pishane kosularini iyilestirmesidir. Dolayisiyla birgok mahpusun hayatina mal olan
bu hapishanelerin bir an evvel 1slah1 ve ikmalinin yapilmasimin gerekli oldugu da
bizzat devletin kendi belgelerinde vurgulanan bir durumdur®.

Bu ihtiyag ve talepler dikkate alinarak Liileburgaz hapishanesi icin harekete
gecilmis, kesif defterleri hazirlanarak yeni bir binanin yapilmas: karalastirilmisti

(Sekil 1).
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Sekil 1. 1329 Tarihli Liileburgaz kazasinda yapilacak olan hapishanenin érnek plani.
(Kaynak: BOA, DH MB HPS, Dosya No: 1, Gémlek No: 28)

17 Emine Giirsoy- Naskali Hilal - Oytun Altun, Zindanlar ve Mahkumlar, Babil Yayinlari, Istanbul,
2006, s.58.

18 Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, istanbul, 1910.

19 BOA, DH MB HPS, 1, Tarih 1327 R 20.
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Bir bagka konuda mahktmlarin atil durumda olmasidir. Bu durum sik sik
glindeme getirilmis ve hapishanenin tiretim yeri haline getirilmesi hedeflenmistir.
Devletin bu konuyu dile getirirken hem hapishanelerin devlet tizerindeki maddi
yiikiinii hafifletmek, hem mahkamlar arasindaki ¢ikabilecek huzursuzluklar: engel-
lemek hem de mahkéimlar: hayata hazirlamay: diisiinmiis olmast muhtemeldir.

Devlet hapishanelerde kunduracilik, terzilik, marangozluk, dogramacilik,
makine ile gorap ve fanila tiretimi gibi sanayi faaliyetlerinin baslatilmasini 6n
gormiistiir. Ornek tegkil etmesi bakimmdan Istanbul, Edirne ve Aydin’daki ha-
pishanelerde kiirek mahkumlarina okuma yazma, hesap, cografya, tarih ve ulum-u
diniye den ibaret derslerin verilmesine ve ders bitiminden sonra da bes saat kadar
bu mahkumlarin imalathanelerde ¢alismalar: kararlastirilmistir®. Ayrica zanaat sa-
hibi mahkumlarm miilki islerde galistirilmasi, kazanglarinin 1/3’tintin hapishane
gelirlerine dahil edilmesi diistinilmiistiir®.

Bir baska yazismada ise hapishane ve tevkifhanelerdeki memur ve miis-
tahdemlerin durumlarinin incelenmesi ziraat islerinde calistirilabilecek kisilerin be-
lirlenip, bildirilmesi istenmis ve bu yaziya dayanilarak Saruhanli, Kula, Kirkagag,
Soma, Salihli, Alasehir ve Kasaba’dan bu dogrultudan hazirlanan cetveller merkeze
gonderilmistir®

Bu calismalar devletin bir yandan mahktémlar: asalakliktan kurtarip tiret-
ken hale getirmeye diger taraftan da uygun kosullara sahip olmayan hapishaneleri
diizeltme cabalar1 olarak karsimiza ¢ikar.

Ekonomiksorunlarlabogusan OsmanliDevletibuamaclarini gerceklestirmek
i¢in farkli ¢6ztim yollar1 bulmaya ¢alismustir. Bu ¢6ziim yollarmin temelinde insaat
ve tamir masraflarinin kargilanmasi yatmaktadir.

Akla gelen ilk ve basit yol da gorevli jandarma sayisinin ihtiyaca gore
azaltilarak tasarrufa gidilmesidir. Ornegin Aydin vilayetinde hapishanelerin
muhafazasina 500 jandarma ayrilmistir. Bunlara 2000 lira maas verilmektedir. Yilda
12000 liranin sadece maas icin harcanmakta oldugu belirtilmis ve bu tutarin iki g
misline mitkemmel hapishanelerin yapilabilecegi belirtilmistir®.

2. Hapishane Insaatlarinda Yeni Yaklagimlar, Standartlasmaya Gidis

Yeni yapilacak hapishanelerin saglik kosullarina uygun modern bir sekilde
insa edilmesi iizerinde durulmustur.

Bu baglamda yeni yapilacak hapishanelerde gilindiiz imalathaneler-
de calisan mahktmlarin, gece hiicrelerinde yatmalari yerine maddi manevi
yorgunluklarin azaltilmasi i¢in diizenlenmis olan bahge ve gezinti yerlerinde belli
bir stire hava almalarina izin verilmesi giindeme getirilmistir. Saglik ve ahlak mah-
kumlar igin 6nemli sayilmis ve bu nedenle hapishanelerin memleketin havadar bir
yerinde bahge ve gezinti yerlerin diizenlenebilecegi uygun arazilerde yapilmasi

20 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 144, Gomlek No: 103.
21 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 161, Vesika No: 46.
22 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 28, Gomlek No: 75.
23 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 148, Gomlek No: 40.
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belirtilmistir. Ayrica mevkuf ve mahk@mlarin ayr1 bina ve bahgelerde olmas: ve
etrafina 4 m. Duvar yapilmasi hatta duvarin disinda da bahge yapilmasi i¢in uygun
buytiklitkte arsa bulunmast konusu da dikkate alinmistir. Gonderilecek resim ve
evrak kesfiyle birlikte arsa haritasinin yollanilmasina dikkat cekilmistir®.

Bunu takip eden stiregte de vilayet, liva ve kaza hapishanelerinin islahi hakkinda
plan, rapor ve kesifnamelerin hazirlanip adliye nezaretine gonderilmesi istenmistir®.
Buna uygun olarak da hazirlanan taslak asagidaki gibi dtizenlenmistir (Sekil 2).

Sekil 2. 1329 tarihli vilayet, liva ve kazalarda yapilmas1 diistintilen hapishane binalarmna ait
ornek plan.

(Kaynak: BOA, DH MB HPS, Dosya No:143, Gomlek No: 3).

24 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 144, Gomlek No: 17.
25 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 143, Gomlek No: 3.

196



Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Hapishane Sorunu CTTAD,VII/16-17, (2008/Bahar-Giiz)

Ayni zamanda konunun takipgisi olan devlet; ihtiyac ve sartlar goz oniine
almarak vilayetlerden hapishane projelerinin usul ve ihtiyaca gore hazirlanip gon-
derilmelerini istemistir.

Dahasonravilayetlerden gelenbilgiler dogrultusunda konunun uzmanlarina
ti¢ takim proje hazirlattirlmistir. Artik insaata gerek duyulan hapishaneler i¢in bu
projeler temel alinmaya baslanmistir®.

Insa olunacak hapishaneler igin proje ve aciklamalarin ornek teskil etmesi
amactylagonderildigivebunlaragorevilayetgeolusturulacakheyet-ifenniyetarafindan
degerlendirilip cogalttirilarak miilhakata gonderilmesi kararlastirilmigtir®.

Bir takim kararlar alinmustir. Ancak bu kararlarin uygulanmasi hic de kolay
olmayacaktir. Bu zorluk devlet icin garesizlik derecesine varmustir.

Bu konuda ayrilan biit¢enin tiikendigi ve bu ytizden de bundan sonra da
bu tarzdaki isteklerin karsilanamayacagi bicimindeki yazismalar bu caresizligin en
biiyiik gostergesidir®.

Zorlugun baska bir gostergesi de hasta mahkumlarin basit ama temel bir
takim ihtiyaclarmin saglanmasi konusunda bile devletin diistiigii durumdur.
Ornegin Aydin vilayeti hapishanesi hastanesinde yatak, yorgan, yastik, su kovasi,
ibrik, oturak gibi ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan paranin 3372 kurusu
buldugu ve bunlarin karsilanmasinda sikintilar yasandig dile getirilmistir®.

Caresizligi ortaya koyan baska bir belge ise Miilkiye miifettisi Naci Bey’in
raporudur.

Naci Bey hastaneler, hapishaneler ve hiikiimet konaklarinit Aydin vilayeti
dahilinde incelemistir. Hazirladig1 rapora gore vilayet dahilindeki tiim hiikiimet
konaklar1 tamire muhtactir. Buldan ile Bozdogan'in hali daha dikkat cekicidir.
Hatta Marmaris’te hiikiimet memurlar: carsida diikkanlarda gorevlerini yapmaya
calisiyorlar diyerek devletin durumunu gozler 6niine sermistir. Hapishanelerde de
durum farklh degildir. Hemen hepsi harap durumda olup muhafazasi igin pek ¢ok
jandarmaya ihtiyag vardir.

Bu arada Naci Bey’in raporuna dayanarak tespit ettigimiz bir ikilemi belirt-
menin yararli oldugunu diistintiyoruz. Devletin, koruma ve giivenlik i¢in daha fazla
kolluk kuvvetine ihtiyaci varken, daha 6ncede belirttigimiz tizere jandarma sayisini
azaltarak, maaglarindan tasarruf etmek istemesi oldukca dikkat ¢ekici bir durum-
dur. Naci Bey’in raporunda hastanelerin durumu da icler acisidir. 60 Yatakli frengi
hastanesinde 120 hastanin bulundugunu hizmetin tek yatakta iki hasta yatirilarak
verilmeye calisildigini belirtmistir®.

Elbette durumun farkinda olan devlet gene girisimlerde bulunmus insa
ve tamir igin heyet olusturma karar1 almissa da bu kararlar savas kosullar icinde
gerceklesmeyen cabalar olarak tarihteki yerini aldi. I. Diinya Savasini teslimiyetle

26 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 143, Gomlek No: 46.
27  BOA, DH MB HPS, Dosya No: 34, Gomlek No: 20.
28 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 16, Gomlek No: 69.
29 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 150, Gomlek No: 30.
30 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 148, Gomlek No: 41.
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bitiren Osmanli Devleti Anadolu’da Kurtulus Savast siirerken bile bu konuda kagt
tizerindeki yazigsmalarini siirdiiriiyor gorinmektedir. 1337 tarihi hapishanelerin
modern statiiye kavusmalari i¢in yapilmasi istenilen miizekkire buna bir érnek
olarak verilebilir®.

Kanimizca bu yazismalarin temelinde isgal olgusunun pay: biytiktur. 1.
Diinya Savas: sonuglari itibariyle Anadolu’da buyiik bir yikim ve felaket getirdi.
Isgal donemlerinde azinlik mahktmlarma yapilan kayirmalar ve isgalcilerin bu
konudaki baskilar1 Osmanli Devleti'nin teslimiyetgi politikalarinin ifadesi olarak
karsimiza gikar.

3.Kurtulus Savasi ve Sonraki Yillara Genel Bakis

Kurtulus Savas yillarinda TBMM'nin denetiminde kalan bolgelerdeki ha-
pishaneler Istiklal Mahkemelerinin denetimine birakildi.

Mahktmlardan savas kosullari icinde yararlanilmasi i¢in Bursa Istinaf
savciliginin teklifine dayanilarak cikartilan gegici kanuna gore mahkumlarin vatani
gorevlerini yapmalar1 istenmisse de Mustafa Kemal'in asayisin saglanmasi ve as-
ker yapilan mahkumlar1 denetlemek {izere daha fazla adam gerektigi konusundaki
hakli endiseleri ile bu kanun iptal edildi.

Milli Miicadeleyi tehlikeye atan en ©¢nemli sorunlardan birisi de firar
olayidir. Ornegin 1920 yilinda Burdur hapishanesinden kagan 180 mahkumun
takibini -ki bunlarin ¢ogu cinayet mahkumudur- inzibat tistegmeni Tahir Aga'nin
jandarma miifrezesi tistlenmistir.

Buyiik Taarruz ve Genel Seferberlik doneminde erkek niifusun silah altina
alinmasiyla tarim alaninda dogan isgticti agig1 hafif suclardan hapis yatan mahktm-
lar ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama 1922’ye kadar genisletilerek devam
ettirilmis hatta yararlilik gosteren mahktmlar affedilmistir. Bu konuda 26 Nisan
1922'de cikartilan kararname ile diizenleme getirilmeye calisilmistir. Bu karar-
nameyi Haziran’da ikinci bir kararname izler.

Cezaevlerinin at6lye ve ahlak okulu haline getirilmeye calisilmast ile 1slahi
ele alinir. Bu konu 1 Mart 1923’te yeniden giindeme gelecektir. Mustafa Kemal'in
hapishanelerin 1slahi ve tiretim yeri haline getirilmesi konusundaki konusmasi
onemlidir. Bes liva ve on sekiz kaza hapishanesinin insaati kararlastirilip bir sonraki
senenin yani 1923’tin biitgesine eklenmistir®.

31 BOA, DH MB HPS, Dosya No: 47, Gomlek No: 10.
32 “Ulusal Kurtulus Savas1 ve Cumhuriyetin Ilk Yillarindan Hapishaneler”, <http;//www.tarihogret-
meni.net/ > (Erisim tarihi 01-10-2007)
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Sonug

Geng Cumhuriyet’in Osmanli’dan devraldigi sorunlardan biri de maalesef ki
hapishaneler konusudur. Her konuda oldugu gibi yarim birakilan, gerceklesemeyen
konular1 ¢ozmek, Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis, ulusal egemenlik modeline
dayali Cumhuriyet hiikiimetlerine diismiisttir.

1926’ya kadar uygulanan Osmanli ceza sistemi ve infaz rejimi 1926’da
ylrtrlige giren Tiirk Ceza Kanunu ile son bulacak suglar ctirtim -cezas1 agir ha-
pistir- ve kabahat -cezas1 hafif hapistir- olmak {izere iki ye ayrilacaktir.

Bir taraftan hukuk sistemi yenilenmis diger taraftan da ceza infaz kurumlar
daha saglikli hale getirilmeye calisilmistir. Bu durum hak ve 6zgiirliiklerin, insan-
ca yasama sartlarmin temel alindigi modern ve ¢agdas bir devletin ¢abalar1 olarak
karsimiza cikar.
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