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CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA
NUFUSU KAYIT ALTINA ALMAYA
YONELIK GIRISIMLER

Fevzi CAKMAK*

Ozet

Turk Ulusal Kurtulus Savast ile var olma savasi veren Tiirk Milleti, uzun yillar boyun-
ca yapmis oldugu savaslar neticesinde Diinya tizerinden yok olmakla yiiz yiize gelmistir.
Boyle bir tabloda Mustafa Kemal Atattirk 6nderliginde yeni kurulan Ttirkiye Cumhuriyetinin
basarmak istedigi 6nemli islerden biri de, Anadolu’da ortaya ¢ikan Tiirk niifusunun azalisin
ortadan kaldiracak ve tekrar hizli bir sekilde artmasini saglayacak tedbirleri iceren bir nii-
fus politikas1 uygulamakti. Devletin uygulamis oldugu bu politikanin iki 6nemli ayag: bu-
lunuyordu. Bunlardan biri genel olarak niifusun azalmasini énlemek ve artmasina yonelik
tedbirler almak, diger ayagi ise niifusun nitelik ve nicelik olarak kayit altina alinmasiydi. Bu
calismada Mustafa Kemal Atattirk doneminde niifusu kayit altina almaya yonelik girisimlere
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Atatiirk, Demografi, Niifus Politikast, Niifus Sayimz.

THE EFFORTS AiMED AT TAKING THE POPULATION UNDER CONTROL
DURING THE EARLY YEARS OF THE REPUBLIC

Abstract

Turkish nation, who struggled for existence with the Turkish Independence war,
came up againist the threat of ceasing to exist after wars which lasted so many years. In this
state of affairs, one of the most momentous policy that the new Turkish Republic, under the
leadership of Mustafa Kemal, planned to achieve was to put into practice a population policy
consisting the measurements that would assist the Turkish population to increase rapidly.
This policy had two important branches. The first branch was to prevent the population from
decreasing and take measurements against increasing and the second branch was to record
the population both in quality and quantity. In this work it will be mentioned about the efforts
related to the recording of Turkish population in the era of Mustafa Kemal Ataturk

Key Words: Population, Ataturk, Demography, Population Policy, Population Census.
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Giris

Osmanli Devleti'nin son donemlerine kadar diizenli bir niifus siyaseti yer-
ine, daha cok vergi ve askeri ihtiyaglarin karsilamak icin niifus ve arazi istatistikleri
tuttugu bilinmektedir. Niifus islerini diizenlemekle gorevli tegkilat Osmanlh devle-
tinin Tanzimat'la baslayan modernlesme déneminde olusturulmaya baslanmuistir.
[statistiki anlamda ilk atilim, 1831 yilinda yapilan niifus sayim sonuglarmin
toplanmasi icin bir Ceride Nezaretinin kurulmasidir. Modern anlamda istatis-
tik ¢alismalarini yirtitmek {izere ilk istatistik dairesi 1874 yilinda kurulmus, fa-
kat bu kurum 1877 yilinda kapatilmistir’. 1881 yilinda biitiin memleketi kapsay-
an ortak esaslara bagh niifus kayit sistemi Niifus Sicili Nizamnamesi yiirtirltigi
girmis?, niifus islerini yiiriitmek tizere 1884 yilinda “Sicili Niifus Ahali Idare-i
Umumiyesi” kurulmustur. 1889 yilinda yetkileri genisletilerek, genel mudiirluge
dontistirtilmiistiir®. 1892-1913 yillar1 arasinda mudiirlige bagl olarak vilayet ve
kazalarda mahalli biirolar meydana getirilmis, bunlara niifus islerini idare, niifus
istatistiklerini tertip ve niifus yazimlarini yapma gorevleri verilmistir®. 1891 yilinda
Istanbul’da, Merkezi Istatistik Enciimeni kurulmus ve calismalar: hukuki bir nitelik
kazanmistir®. 1913 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile yeni bir diizenlemeye gidile-
rek, niifus islerini ytirtitmek {izere Niifus Midiiriyeti olusturulmustur. Kurulduk-
tan bir yil sonra ise kurum genel miidiirliik haline getirilmistir.

1914 tarihli Sicili Niifus Kanunuyla niifusu kayit altina almak ve genel
bir yazim yapmaya dogru ileri bir adim atilmistir. Fakat tilkenin savas durumda
olmasy, niifusu kayit altina almakta en biiyiik engeli teskil etmistir. Yillarca diisman
istilas1 altinda kalan veya baska taraflara go¢ eden halk, savas durumunun getirdigi
olaganiistii sartlar icinde, dogum, 6liim, evlenme, bosanma gibi olaylar: bildirmek
ve bunlar kayitlara gegirmek i¢in her hangi bir tesebbiiste bulunmamistir. Devlet
de harp dolayisiyla niifus islerinin takibini birakmis, savas sonrast olusan durum
sonrasi da, niifus islerine olan ilgisizlik artmis ve bu durum aliskanlik halini almaya
baglamustir®.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insan varligina yaklasimimin 6nceki idareyle
karsilastirildiginda temelden farkli oldugu, insan varligina 6nemle egildigi gorii-
liir. Bu farkliigin temelinde “Ulusal Devlet” olmanin gerekliligi yatar. Lozan Baris
Antlasmas1'yla ulusal sinirlarini belirleyen Geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli siya-
setini Mustafa Kemal soyle ortaya koymaktaydt: “ Milli hudutlarimiz icinde, her seyden
evvel kendi kuvvetimize dayanarak mevcudiyetimizi muhafaza etmek, millet ve memleketin
hakiki saadet ve ilerlemesine ¢alismak, rasgele dogan emeller pesinde milleti mesgul etmemek
ve aldatmamak, medeni cihanda medeni ve insani muameleyi ve dostlugu beklemek””. Bu
tarihten sonra da bu siyaset devlet yonetiminin temeli olacaktir. Feroz Ahmad, “...
ulusalcr onderlik Cumhuriyet’i kurdu ve yeni bir Tiirkiye ile yeni bir Tiirk olusturma stire-

1 Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas: ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakf1 yay., Ankara,
1975, s.20.

Ozer Serper, Demografiye Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s.42.

Giiriz, a.g.e, s.19.

Serper, a.g.e, s.42.

Giiriz, a.g.e, s.20.

15.Y1l Kitabi, Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1938, s.91.

Afet Inan, Mustafa Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim, 1. baski, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1971, s.112.
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cine baslad1” sozlerini soylerken, yeni devlet ile baslayan yeni siyasi politikanin altini
ciziyordu®. Kemal Ar1 yeni devletin girmis oldugu bu ulusalal ¢izgiyi ¢ok iyi bir
sekilde 6zetlemektedir: “ Misak-1 Milli ile saptamip, Lozan Antlasmast ile siyasal simirlar
belirlenen ulusal yurt topraklarimi dolduracak Tiirk cocuklarimin o zamana degin ihmal
edilmis toprag islemesi; Tiirkliik kimligini icine sindirmis ve benimsemis ‘06zdes’ bir toplum
olarak Tiirk niifusunun, tilkenin kalkinmasinda etkin bir rol oynamasi, yeni Tiirkiye nin
cagdas, dinamik ve atilumct yonetici kadrosunun basta gelen arzularindan birisiydi”°.

Gegmis idarenin niifus ve istatistiSe olan ilgisizliginin aksine, muasir
medeniyetler seviyesine ulasmay1 amaclayan, halkgilik ilkesine dayanan ve her
seyin tistiinde Ttirk halkini goren geng Tuirk devleti, halkina hizmet etmek i¢in onun
ne kadar oldugu bilmek zorundaydi. Mustafa Kemal Atatiirk konunun 6nemini
Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin ikinci biiytik kurultay1 beyannamesinde soyle dile ge-
tiriyordu; “Firkamiz niifus islerini baglica mesaiden addeder. Pek uzun seneler miitemadi
ve muntazam mesaiye ihtiyag g0steren niifus meselesi iktisadi, fenni, ictima ve siyasi nokta-1
nazardan miirekkep ve miinkasim oldugu biitiin cepheleriyle miitalaa olunmak ve yekdigerini
ikmal edecek miiselsel tedabiri miitemadiyen mevki-i tatbika koymak kararmdayiz. Miikem-
mel ve dogru tahriri niifuslara istinat etmek lazim gelir. Niifus politikas: firkamizin en miih-
im bir faaliyet sahast olacaktir”™.

Cumhuriyet'in  ilk  yillarinda  kurulan  hikiimetlerin, hiikiimet
programlarinda da bu konuya verilen énemi gérmek miimkiindiir. Buna bir érnek
olarak Ali Fethi (Okyar) Bey’in, Besinci Icra Vekilleri heyeti programini érnek gos-
terebiliriz ; “Zamani hazirda bilumum devletlerce ehemmiyetle takip edilmekte olan me-
sailden biri de ahval ve harekat-1 niifustur. Milletleri teskil eden niifusun adedi, sureti ter-
kibi, harekit ve tahavviilat, ahvali medeniyesi gibi hususat malum olmadik¢a devletlerin
ahvali idariye ve siyasiye, umuru askeriye ve maliyesi muamelat: ticariye ve iktisadiyesi
tanzim edilemez... Kuvayr Umumiye-i Devletin ve hukuku efradin iissiilesast olan niifus
kuyudunun bu hali iptidaide kalmas: gayricaiz ve niifus sicillatinin asri ve hukuki bir sekilde
ifrag1 hiikiimeti milliyemiz icin gayri kabili ihmal bir zaruret oldugundan bu maksatla bir
sicili niifus kanun lahiyas: ihzar ve takdim edilmigtir”!.

Cumhuriyet'in ilk yillar1 ile birlikte, niifus islerinin icrasinda dogrudan ve
dolayl1 sebeplerden dolay: cesitli aksakliklar yasanmaya baslamis ve buna ¢6ztim
yollart aranmistir. Bu donemde niifus isleri 14 Agustos 1330 (1914) tarihli Sicili Nui-
fus Kanununa gore tertip edilmistir. Dogum, 6lim, yer degistirme, yas, ad ve kayit
degistirme ve kismen evlenme ve bosanma vakalar: bu kanun hiikiimlerine gore tes-
cil edilmektedir. Ayrica sicillerin nasil tutulacagi, vukuat il muhabirlerinin ve defter-
lerinin nasil muhafaza edilecegi, niifus vakalarina ait cezalarin nasil uygulanacagi
da bu kanuna goredir’? 1914 tarihli kanuna dayanilarak niifusun miktar: asla goz
ontine almadan her kazaya bir niifus memuru ve bir kétip verilmistir. Merkez

8 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, 2. baski, Kaynak yay., Istanbul, 1999, s.11.

9 Kemal Ari, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastir-
ma Merkezi Dergisi, C.VIII, S.23 (Mart 1992), s.410.

10 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), Yurt yay.,
Ankara, 1981, s.395.

11 Nuran Dagli, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlart 1920-1960, 1, TBMM Basimevi, Ankara,
1988, s.13.

12 “Niifus Mevzuat1”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s.45.
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kazalar1 ise vilayet miudurligii ile birlikte islemekte olup birer miidiir ve biri
baskatip olmak tizere iki katipten olusmaktadir. Eski vilayet merkezi olan yerlerde
birer tane daha katip vardir. Niifus arttikca bazi nahiyelere de birer niifus memuru
verilmistir'®.

Butin niifus islerine temel olan 1914 tarihli kanun zamanla ihtiyaci
karsilamaktan uzaklasmis, 6zellikle medeni kanunun kabulii ile evlenme ve bosanma
olaylarinda onemli degisikliklere gidilmistir. “Niifus isleri... ok miitevazi ve ihtiyacla
miitenasip olmayan bir teskilatla, istibdat devrinin kurdugu temel ve kiitiikler tizerinden
Mesrutiyet devrinin mevzuatiyla basarilmaya ¢alisilmaktadrr. Eldeki niifus kiitiikleri 1904
tarihinde yapilan umumi tahririn mahsultidiir... Yirmi yil icinde niifus defterleri cok yerde
iyi olarak muhafaza olunmadigindan defterler eskimis, bazi yerlerde kéhnelesmis ve o kadar
ki ele alimamayacak bir hale gelmistir... Bir taraftan dahili gaileler ve isyanlar ve diger taraf-
tan Balkan Harbi; Umumi Harp; Milli Savag gibi biiyiik ve uzun stiren harpler dolayisiyla
askerlikten kurtulmak ve sair diisiince ve kaygilarla bu defterler iizerinde muhtelif sekillerde
silinti, kazinti ve cizintiler yapildig1 gibi yine harplerin ve isyanlarin tesiriyle biiyiik halk
kitleleri batiya, doguya, kuzeye gé¢miis bu esnada milyonlarla niifus vakalar: niifus kiitiikle-
rine yazilmamstir. Bugiin mevcut siciller, mevcut niifusa tamamen uygun degildir. Mil-
yonlarca dogumlar kayitsizdir. Yiiz binlerce dliiler sicillerimizde sag goriintir. Yiiz binlerce
evliler defterlerimizde bekdrdir, yiiz binlerce bosanmslar kiitiiklerimizde evlidirler. Iste bu
hakikate tam tevafuk etmeyen sicillerle ihtiyac: tatminden uzak ve ¢ok miitevazi bir tekilat
devletin niifus islerini yiiriitmege ve cok miihim bir is olan askerlik cagindaki delikanlilar: da
askerlik dairelerine vermeye ve miikellef amele defterlerini de idare-i husisiyelere ¢ikarmaya
ve maliyenin, sithhiyenin, maarifin, adliyenin bircok islerini niifus kiitiikleriyle hal etmeye
calismaktadir ve haddinden cok agsir1 ¢calisarak basarmaya calistigr da goriiltir”™. Bu eksik-
likler g0z ontine alinarak 1930’1ara gelindiginde, “Sahsi Haller Kanunu”, “Niifus Kii-
tiikleri Kanunu” ve “Niifus Tegkilati Kanunu” projeleri hazirlanmistir'.

Cumbhuriyet idaresi niifus islerinde var olan bu sorunlari yasal diizenleme-
lerle ¢cozmeye calisirken, bir yandan da 1920 yilindan baslayarak, halkinin sayismni
ogrenmek ve niifusu kayit altina almak igin gesitli yasalar ¢ikarma yoluna gitmistir.
Cikartilan bu yasalar geng Tiirk devletinin niifusu kayit altina almak konusunda
oniinde duran sorunlar1 gozler oniine sermektedir. Egitimli personelin azlig,
sinirli ulasim imkanlari, yaygmn olan bilgisizlik, yasini bilmeyen insanlarin ¢oklugu,
devlete yonelik halkin icinde oldugu stipheler, kisisel konular hakkinda halkin
gosterdigi cekinceler gibi sorunlar, dogru bilgilerin toplanmas: ve tamamlanmasi
icin en 6nemli eksikliklerdi'®. Bunlar iginde belki en 6nemli olan1 psikolojik bir faktor
olarak, halkin devletten kagmasi ve niifusu kayit altina almaya yonelik girisimlere
olumsuz bakmasidir. Bunun altinda yatan nedende cok agiktir: Gegmis idarenin
izlemis oldugu siyaset. Gegmis idare niifusu kayit altina alma galismalarini, ya
vergi toplamak ya da askere almak icin yapmustt. Bu durum devamli olarak Ttrk
insanim1 zor durumda birakmis ve halkin devletinden kag¢masina, saklanmasina
neden olmustu. Saglikli bir niifus idaresinin de olmamasi, bu diistincenin giderek

13 “Niifus Isleri ve Teskilati”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, 5.42.

14  “Niifus Isleri ve Teskilat1”, a..b, 5.42.

15  “Niifus Mevzuat1”, a.g.b, s.45.

16 Irene B. Taeuber, “Population and Modernization in Turkey”, Population Index, Vol. 24, No.2
(April 1958), s.101.
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kafalarda yerlesmesine neden olmustu. Bu olumsuz diistincenin kafalardan silin-
mesi, Cumhuriyet hiikiimetlerinin en 6nemli ugras alani olacakti.

1. Niifusu Kayit Altina Almaya Yonelik Cikarilan Yasalar

Niifusu kayit altina almaya yonelik yasalar, daha Cumhuriyet idaresi ku-
rulmadan, Ulusal Kurtulus Savasi devam ederken ¢ikartilmaya baslanmisti. Aslinda
bu gercek bile, yeni devletle gelen yeni diistincenin niifusa vermis oldugu degeri
gostermektedir. Tabii ki bunda savas esnasinda askere yonelik ihtiyag ve ekonomik
gerekliliklerden kaynaklanan gerekgeler ileri siirtilebilir, fakat daha sonra bu konu-
da yapilanlar, bu konunun sadece savasla ilgili olmadig1 gercegini bize gostermek-
tedir. Meclis'in acildig1 daha ilk giinlerde, ytiriirliikte olan Sicil-i Nuifus kanununda
degisiklikler yapilarak; niifus ctizdan1 yerine gegen niifus tezkerelerinden on kurus
har¢ alinmasi, fakat fakir oldugu ispat edilenlerden bu verginin alinmamasi; ev-
lenmelerden bes kurus, bosanmadan yirmi kurus vergi alinmasy; dogum ve 6lim
olaylarindan ise vergi alinmamasi kararlarmin cikarildig1 goriiliir”. Kayit altina
almamayan niifus i¢in gesitli yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yasalarin ilki 28 Ey-
11l 1920 tarih de ¢ikarilan “Niifus Vukuatimin iki ay miiddetle cezai nakdiden muafiyetine
dair kararname”dir'®. Bu kararname ile kararnamenin ilan tarihinden iki ay stireyle ih-
bar olunacak niifus vukuatlar1 para cezasindan muaf tutulacaktir. Bu kararnamenin
saglikli ytirtimesi i¢in her kdy ve mahallenin imam ve muhtar1 bulundugu yerdeki
kayit altina alinmamis dogum, 6ltim, evlilik ve bosanma gibi vukuatlara ait belgeleri
tanzim edip niifus idarelerine vermekle sorumlu tutulmustur. Aksi bir durumda
hem niifus vukuatlarimi bildirmeyen halktan hem de muhtar ve imamlardan para
cezas1 alinacagl hitkme baglanmistir. Bununla iliskili olarak ilerde gikarilan 1924
tarihli “Kéy Kanunu“nun 36. maddesinin ilgili ekinde yer alan, “Her ay i¢inde kdyde
dogan, olen, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip, ertesi ayin onuncu gtintinden evvel
niifus memuruna vermek ve koyiin niifus defterini birlikte gotiirerek vukuatr yiiriittiirmek”
maddesiyle, koylerdeki niifusu kayit altina alma gorevi muhtarlara verilmistir'.

Savas zamaninda niifusa yonelik ¢ikarilan bir baska kanun ise 16 Temmuz
1921 tarihli “ Niifus vukuatimin alti ay miiddetle cezayi nakdiden mahviyetine dair kanun”
dur®. Devlet ayrica niifusu kayit ettirmeyenleri cezalandirmak amaciyla, 17 Nisan
1922 tarihli ve 222 sayili kanunla, dogum, evlenme gibi sicili niifus kanunundaki
nakdi cezalar1 beser misline ¢ikarmistir?'.

1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile birlikte dogum, 6liim, evlenme
ve bosanma olaylar1 yasal gergeve icine alinmis ve halk bunlara uymak konusunda
mecbur tutulmustur. Medeni Kanunun da niifusu kayitla ilgili olarak: “Madde 39:

17 “Sicili Niifus Kanunun 41,42 ve 43 iincii maddelerini muadil kanun”, Kanun no: 60, Diistur, I, 3.
tertip, s.107.
18 “Niifus Vukuatinin iki ay miiddetle cezai nakdiden muafiyetine dair kararname”, BCA, Fon

Kodu: 30.18.1.1 Yer No: 1.17.15; “Niifus Vukuatinin iki ay miiddetle cezayi nakdiden muafiyetine
dair kararname”, No: 318, Diistur, 1, 3. tertip, s.82.
19 “Koy Kanunu”, Kanun no: 442, Diistur, V, 3. tertip, s.336.

20  “Niifus vukuatinin alt1 ay miiddetle cezayi nakdiden mafuviyetine dair kanun”, Kanun no: 136,
Diistur, 11, 3. tertip, s.67.
21 “Cezay1 nakdilerin bes misline iblagina dair kanun”, Kanun no: 222, Diistur, 111, 3. tertip, s.59.
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Her dogum bir ay icinde niifus memurlarina bildirilir. Anasi babas belli olmayan bir ¢ocuk
bulan kimse, cocugu hiikiimete teslim eder. Madde 41: Her 6liim ve bulunan her 6lii, nihayet
on giin icinde niifus memuruna bildirilir. Madde 97: Birbiriyle evlenecek erkek ve kadin, ev-
lenme kararlarini, belediye reisine veya reisin evlenme islerine memur ettigi belediye dairesin-
deki vekiline ve kdylerde ihtiyar heyetine beyan edince, bu karar ilan olunur. llan miiddeti
on bes giindiir. Madde 138: Bosanma sebeplerinden biri sabit olunca hakim, bosanmaya veya
ayriliga hiikiim ile miikelleftir” ? maddeleri bulunmaktadir.

29 Mayis 1926 tarih ve 861 sayili “Miiddeti Zarfinda Niifus Kiitiigiine
Yazdirilmayan Dogum, Oliim, Evlenme veya Bosanma Vakalariyla Mektum Kimselerin
Cezadan Aflar1 Hakkinda” ¢ikartilan kanun da niifusu kayit altina alma amacina
yoneliktir®. Cikarilan bu kanun ile her ne sebeple olursa olsun simdiye kadar nii-
fus kiittiklerine yazilmamus olan kimseler, niifus dairelerine miiracaatla kayitlarimi
yaptiracak olurlarsa, bu kayitlar icin alinacak cezalarin af edilecegi hitkmi ge-
tirilmektedir®.

1927 ve 1935 niifus sayimlar: da niifusu kayit altina almada yolunda girisilen
en onemli girisimlerden olmuslardir. Cumhuriyet rejiminin yapmis oldugu ilk nii-
fus sayimi1 olan 1927 niifus sayimminda, devlet niifusunun ne kadarmin kayit altinda
ne kadarmin kayit disinda oldugunu 6grenmek yolunda 6nemli bir adim atarak,
sayim icin hazirlanan cetvelde bu amaca yonelik sorular hazirlamistir. Cetvelin on
dordiincti maddesinde yer alan “Evvelce niifusa kayit edilmis miydi? Edilmisse nerede
kayit edilmistir?” hitkmti ile on besinci maddede yer alan “Yaninda niifus tezkeresi veya
hiiviyet ciizdani var miydi?” hitkmii bu amaca yonelik olmustur®.

1931 yilinda cikarilan Belediye Mezarliklar1 Nizamnamesi ile mezarlik
memurlar1 her gomme olayinda, gomiilmiis olan kisinin sicilini ve vefat tarihini
Dahiliye Vekaletince yapilacak cetvele yazarak en ¢ok ti¢ giin iginde niifus idaresine
bildirmeye mecbur tutulmustur®.

1933 tarihinde ¢ikartilan af kanununda niifusa iliskin boliimler mevcut-
tur. Af Kanunun 16. maddesinin, “a fikrasi: 4 Tesrinievvel 1926 tarihinden evvel ak-
tolunan nikdha miistenit evlenmelerin ve bu evlenmelerden dogup niifus idaresince tescil-
leri yapilmanug olan cocuklarin alakadarlarin vesikalarla veya kéy ve mahalle veya belediye
ilmiihaberleriyle vuku bulacak miiracaatlart iizerine kayit ve tescil muameleleri yapilir; b
fikrasi: Kanunu medeni meriyetinden bu kanunun nesri tarihine kadar evlendirme memuru
huzurunda yapilng akde miistenit olmayarak birlesip kart koca halinde yasayanlardan ¢ocuk
oldugu takdirde bu yasayis evlenme akdi sayilarak bu birlesmelerin evlenme suretiyle ve
bunlardan dogan ¢ocuklarinda nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafesiyle tescili yapilir; ¢
fikrasi: tescil muameleleri icin bir sene zarfinda miiracaat edilmelidir; h fikrasi: Tescile miite-
allik har¢, resim ve cezalar affedilmistir” denilmektedir?.

22 “Tiirk Medeni Kanunu”, Kanun no: 743, Diistur, V1I, 3. tertip, 5.237.

23 “Miiddeti Zarfinda Niifus Kiitiigiine Yazdirilmayan Dogum, Oliim, Evlenme veya Bosanma
Vakalartyla Mektum Kimselerin Cezadan Aflart Hakkinda Kanun”, Kanun no: 861, Diistur, VII,
3.tertip, 5.1200.

24 Giiriz, a.g.e, 5.142.

25 Milliyet, 27 Tesrinievvel 1927.

26 Niifus Kilavuzu, Dahiliye Vekaleti Niifus Isleri Umum Miid. Nesriyati, Istanbul, 1938, s.31.

27 “Af Kanunu”, Kanun no: 2330, Diistur, XIV, 2. kisim, 3.tertip, s.1803.
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Bir diger 6nemli yasa, 5 Temmuz 1934 tarihli “Gizli Niifuslarin Yazim
Hakkinda Kanun”dur®. Kanunla, bir buguk ay igersinde, her aile reisi kendi evin-
deki veya emri altindaki, her veli velayetindeki, her vasi vesayetindeki niifusta
yazilmamis kimseleri, bunlardan evlilikleri kaydedilmemis olanlarin evliliklerini ve
6lmiis veya kaybolmus olup da niifustan silinmemis bulunanlar1 koyde muhtar ve
ihtiyar heyetine, kasaba ve sehirlerde belediyelere bildirmeye mecburdurlar. Nii-
fusa yazilmamus resitler de, muhtarlara veya belediyelere veyahut niifus daireleri-
ne miiracaat ederek kendilerini yazdirmakla miikelleftirler. Gizli niifuslarin yazimi
icin onerilen stirenin dolmasindan sonra, ¢itkartilan baska bir kanun ile siire ii¢ ay
daha uzatilmistir®.

Niifusu kay1t altina alma yolunda yapilan 6nemli bir adim da Soyadi Kanunu
olmustur®. 1934 tarihinde ¢ikartilan Soyad: Kanunu ile her Tiirk vatandas: 6z ad1 ile
birlikte bir soyadi tasimaya mecbur tutulmustur. Kanunun nesrinden itibaren iki y1l
icinde soyadi1 olmayanlar ile soyadini degistirmek isteyenler tasiyacaklar1 ad1 hiikii-
metin tayin edecegi sekilde niifus kiitiiklerine gegirilmek tizere bildirmekle ytiktim-
lii tutulmus ve bu isler icin verilecek her tiirlii evrak vergiden muaf tutulmustur.
Bu gorev igin koylerde muhtar ve ihtiyar heyetleriyle, mahallelerde belediyelere so-
rumluluk verilmistir. Boylece 6nceden kayit altina alinamayan niifusun kayit altina
almmasinda 6nemli bir ilerleme saglanmuistir.

Dogum, 6liim, evlenme ve bosanma gibi niifus kayit islemlerinin kay1t altina
alinmasina yonelik yapilan yasal diizenlemelerin yaninda, devletin en zorlandig:
alan bu yasal diizenlemeleri uygulamak olmustur. Ozellikle yeni harflerin kabulii
sonrasi, niifusun kayit altina alinmasinda bazi zorluklarin yasandig gortilmek-
tedir. Burada en 6nemli sorun ise kdylerdeki muhtarlarin yeni yaziyr tam olarak
ogrenememesi ve bunun sonrasinda evlilik, bosanma, dogum ve 6ltim olaylarmi
bildirmekte zorluk cekmesi olmustur. Bu duruma bir 6rnek verecek olursak:Erzurum
Valisi, Istatistik Umum Miidiirliigii'ne yazmis oldugu yazisinda “Yeni yazinin bel-
lenmesindeki miigkiilat yiiziinden koylerin kismi azarina okuryazar muhtar bulunup inti-
hap edilememesinden ve yeni Tiirk harfleri icin agilan dershanelere devam eden talebenin de
heniiz tahsilleri muamele ifa edecek dereceye gelmediginden dolay bircok koylerde muhtar-
lar bu vazifeyi ifa edemediklerinden evlenme ve doguma ait kayit muamelesinin tavakkufa
ugradigim beyan... eylerim” diyerek sorunu gtindeme getirdigi goriilmektedir®.

Erzurum valisinin niifusu kayit altina almadaki zorluklara yonelik
gondermis oldugu yazisina dayanarak, Istatistik Umum Miidiir Memduh Celal
Bey’in Dahiliye Vekaletine yazmis oldugu yazisi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda dev-
letin ntifusu kayit altina almakta yasamis oldugu sikintilari ortaya koymak agisindan
onem tasir. Celal Bey yazisinda “Bircok kdylerde muhtarlarin yeni harfler dolayisiyla
evlenme ve dogum vukuatinin muntazaman kaydina ait vazifeyi ifa edemedikleri bahisle. ..
Tanzim etmekte oldugumuz istatistikler dolayisiyla dairemizi de ehemmiyetle alakadar
eden mevzubahis vazifenin yalmz bu vilayette (Erzurum) degil memleketin her tarafinda

28 “Gizli Niifuslarm Yazimi Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2576, Diistur, XV, 3.tertip, 5.595.

29  “Gizli Niifuslarmn yazimi hakkindaki 15.7.1934 tarih ve 2576 sayili kanunun birinci ve sekizinci mad-
desindeki miiddetlerin uzatilmasi hakkinda kanun”, Kanun no: 2649, Diistur, XVI, 3. tertip, s.451.

30  “Soyadi Nizamnamesinin meriyete konulmasi hakkinda kararname”, Diistur, XVI, 3.tertip, s.499.

31  “Niifus tegkilatinin halka yaklastirilmasi veya niifus memurlarinin koylere giderek dogum, 6liim
ve evlenmeye ait islemleri yapmalarina dair”, BCA, Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.135.10
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muntazam sekilde ifa edilmemekte olduguna kani bulunuyorum. Bu kanaatim, dairemizce
niifus ve evlenme kayitlarina miisteniden yapilmakta olan istatistiklerin verdigi neticelerden
mutahasaldir. Nitekim dogum ve 6ltim vakalarimin diinyanmin hicbir tarafinda senede binde bir
derecesine olamayacag: bir kaide tabiiye oldugu halde dairemize viirut eden biiltenler tizerin-
de yapilan istatistiklerin memleketimizde bu nispeti gostermekte olmas: vazifenin ifasindaki
noksanligin derecesini takdire kafi gelmektedir. Binaenaleyh 6liim ve dogum vakalariyla,
kéylere ait evlenme vekayiinin halk tarafindan hiikiimete ihbar edilmedigi muhakkaktir. Ger-
¢i bu ihbarat icin bir takim cezai miieyyideler varsa da bunlar miiessir degildir. Halk, niifus
vukuatiny; bu vukuat ile alakadar olan miras, temelliik tespiti, hiiviyet gibi bir isi diismedikge
hiikiimete ihbar etmemekte ve bu thbardan sonra ceza alinmast siiphesiz kayitlardan maksut
gayeyi temin eyleyememektedir. Bu halin bir an evvel dniine gegmek ve vukuattan miimkiin
oldugu kadar yakin bir zaman zarfinda haberdar olarak niifus kuyudatindan ve istatistikten
beklenilen faydalar: elde edebilmek icin niifus teskilatimn halka daha ziyade yaklastirilmas:
icap etmektedir. Bunun icin de hali medeni teskilat: viicuda getirilinceye kadar evvelce tatbik
edildigi vechile, niifus memurlarimn ii¢ ayda bir defa olsun kéylere ¢ikarilarak vukuatin
tespit ettirilmesi her vechile muvafik olacagindan bu hususta icap eden tedbirin tetkik ve
ittihazina miisaade buyrulmasini istirham ve tazimlerimi arz eylerim efendim” 3.

Genel olarak baktigimizda Geng Tiirk devleti niifusunun sayisini bilmek
admna daha ilk giinlerden itibaren cesitli yasal diizenlemeler ile niifusu kayit altina
alma yoluna gitmistir. Cumhuriyet idaresi bir yandan niifusunu kayit altina alma-
ya yonelik yasal diizenlemeler ¢ikarip, bunlar1 uygulamaya koyarken, bir yandan
da var olan kayitlar nitelik ve nicelik yoniinden arastirma ve diizenlemeye 6zen
gostermistir. Bu amag iginde 1926 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii’niin kuruldugu
gorliir.

[statistik biliminin énemini Batili bir bilim adanu séyle tarif etmektedir:
“[statistik, insanlara miicadelelerinde, mesaisinde, terakkisinde yardim ederek her giin, her
an ytizlerce muhtelif mevzular iizerinde ¢alisir. Istatistik devlet ricaline, doktora, miihendise,
iktisatla, ictimai siyasetle ugrasan herkese lazimdir. Rontgen suan nasil ki viicudu begeri en
gizli, en kapali noktalarina kadar gdsterirse, istatistik suan da cemiyet hayatini en gizli, en
karanlik noktalarina kadar aydinlatir. Eger istatistik mazide begerin terakki yollar iizerinde
faydali bir rehber idi ise istikbaldeki rol ve ehemmiyeti de stiphesiz daha fazla ve daha biiyiik
olacaktir”®,

[statistigin niifus olaylarina uygulanmasi demografi biliminin dogmasina
neden olmustur. “ Demografinin konusunu niifus ve hayati olaylar teskil eder. Bu tanmimda
niifus, belirli bir bélgede belirli bir anda yasayan biitiin fertlerin meydana getirdigi kiit-
leyi belirtmektedir. Hayati olaylar ise dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve go¢ olaylarin
icine alir”*. Niifus sayimlarmin tertibi, sonuglarin siniflandirilmasi, niifus artis
oranlarmnin tespiti, dogum ve 6liim oranlarimin hesaplanmasinin i¢inde hep istatis-
tik metodunun kullanilmas1 bulunur. Daha da kisa bir tanim yapmak gerekirse de-
mografi, “insan hayatini istatistik usulleriyle tetkik eden bir ilim”dir®®. Kamu ve tzel

32 “Niifus teskilatinin halka yaklastirilmasi veya niifus memurlarinin koylere giderek dogum, 6liim
ve evlenmeye ait islemleri yapmalarina dair”, BCA, Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.135.10

33 Bela Foldes, Maddi ve I¢timai Vaziyetin Evlenme, Dogum ve Oliim Vakalar: Uzerindeki Tesiri, (cev.:
Selim Sabit), Devlet Maatbasi, Istanbul, 1933, s.5.

34  Koray Basol, Demografi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yay., Izmir, 1984, s.10.

35 Haluk Cillov, Niifus Istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslart, Istanbul, 1960, s.3.
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sektore ait kuruluslar kisa ve uzun vadeli programlarini yaparlarken niifusun
buytkligii, yapist ve kompozisyonu ile bunlarin degisimleri hakkinda bilgi edin-
mek zorundadirlar. “Niifus hizli m1, yavas m biiyiimektedir yoksa sabit mi kalmaktadir?
Niifusun yas ve cinsiyet dagilin nedir? Her yas cinsiyet grubundaki birey sayilari nasil
degisiklik gostermektedir? Bekdr, evli, bosanmis ve dul birey oranlart nedir? Sehir ile kirsal
alan arasindaki iliskiler nasil degisim gostermektedir? Niifusun dogurganlik oranlari neler-
dir? Oliimlerin sebepleri, yas ve cinsiyetlere gire dagilim nelerdir? Toplumun hastane, dok-
tor gereksinimi nedir ve bu doktorlarin uzmanlik alanlart ne olmalidir?” gibi bircok soru
demografi biliminin cevap aradig: sorulardir®.

“Niifusumuzu her seyden evvel arttirmak ihtiyact icinde oldugumuzu kimse
inkdr edemez. Bu hususta haricten muhacir getirerek miktar1 artirmak kadar ve belki bun-
dan birkag kat fazla olarak dogumu cogaltmak ve Oliimii azaltmak suretiyle arttirmaya
savasmak ehemmiyetlidir. Ancak nerelerde dogum azdir ve sebebi nedir ve keza nerelerde
oliim coktur ve sebebi nedir bunlari katiyetle tespit etmedikce yapilacak tedbirler yarim ve
cok hatalr olur. Bu bakimdan her seyden evvel bize vakalar: dogru ve vaktinde tespit edecek
ve hakikate tamamen mutabik rakamlar verecek teskilata ihtiyag vardir™’. Iste bu gercekler
etrafinda, “Yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkildplarin gayesi Tiirkiye Cumhuriyeti
halkini tamamen asri ve biitiin mana ve eskiliyle medeni bir heyet-i ictimaiye haline isal
etmektir. Inkilabimizin umde-i asliyesi budur”*® diyen Mustafa Kemal Atatiirk, medeni
uygarlik diizeyinin bilimsel anlayist ve bu alandaki ileri durumunu tam olarak til-
kemize uygulamak, arastirma ve istatistik bilgisini ortaya koymak i¢in, 1926 yilinda
Istatistik Umum Midiirliigt kurdurmus, Belcikali bilim adami Camile Jaguart bu
kurumun basina getirmistir.

[statistik Umum Midiirligii'niin kurulmasmin hemen ardindan cikarilan
bir dizi kanunla kurumun asli gorevleri belirtilmis ve kurum faydali bir sekilde
calismaya baslamistir. Bu kanunlardan biri olan 25 Haziran 1927 tarihli kanunda:
“Madde 1: Memleketin her nevi faaliyet sahalarina ait olarak zirdeki serait dihilinde icap
eden istatistiklerin tertibinde devair riiesast ile idare-i hususiye ve mahalliyeler ve belediye
riiesast ve mensubunu, eshas ve bilumum cemiyetler ve sirketler ve miiesseseler muavenet
icrasia mecburdur. Madde 2: Devair riiesast ile idarei hususiye ve mahalliyeler ve beledi-
ye riiesast ve saldhiyettar memurin eshas, bilumum sirketler merkezi Istatistik Miidiiriyeti
Umumiyesi tarafindan talep olunacak ihsai malumat vermeye mecburdur”* maddelerine
yer verilerek, tim kurumlarin istatistik diizenlemeleri tutmak ve bu istatistikleri
Istatistik Umum Midiirligii'ne bildirmekle zorunlu tutulmustur.

1930 tarihinde cikartilan “Istatistik Umum Miidiirliigiiniin Salahiyeti ve Vazife-
leri Hakkinda Kanun” ile Istatistik Umum Miidiirliigii'niin vazifeleri tarif edilmistir®.
Kanunda yer alan, “Madde 1: Devlet istatistiklerinin bu kanunla muayyen hat ve sartlar

36 Halis Piiskiilcii, Fikret Ikiz, fstutistig“e Giris, Ege Uni. Basimevi, {zmir, 1986, s.292.

37 Gegen Dért Yilda Yapilan ve Gelecek Dort Yil Icinde Yapilacak Isler Hiilasast, Niifus Umum Midiirlii-
g, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1935, s.5.

38  Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri I-111, 11, 5. baski, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1997, 5.224.

39  “Istatistik tanzimi hususunda memurin ve miistahdemini htikiimet ile idare-i hususiye ve ma-
halliye ve belediyeler mensubunu, eshas ve bilumum cemiyetler ve sirketler ve miiesseselere te-
rettiip eden vazaif hakkinda kanun”, Kanun no: 1153, Diistur, VIII, 3. tertip, 5.986.

40  “statistik Umum Mudirliigiiniin salahiyeti ve vazifeleri hakkinda kanun”, Kanun no: 1554, Diis-
tur, X1, 3. tertip, s.37.
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dahilinde cemi, teflik ve murakabesi Bagvekélete bagh Istatistik Umum Miidiirliigiine mev-
dudur; Madde 2: Istatistik Umum Miidiirliigii hususi bir kanunla yapilmas: emronulan
niifus, ziraat, sanayi ve ticaret umumi tahrirlerini hazirlar; Madde 4: Dogum, 6liim, ev-
lenme, bosanma, muhaceret gibi niifus hareketlerine ait istatistikler, niifus idareleri, Iskan
Umum Miidiirliigii ve hali medeni memurlarinin yardumyla Istatistik Umum Miidiirligi
tarafindan tanzim ve nesrediliv; Madde 8: Umum Miidiirliik her sene memleketin hal ve
faaliyetini gosterir hulasa cetvellerini havi bir Istatistik Yillig1 nesreder” maddeleriyle,
istatistik gorevleri bu kuruma verilmistir. 20 Mayis 1933 tarihli 2203 say1li kanunla
da, Istatistik Umum Miidirliigiiniin teskilatlanmasi tamamlanmistir’.

2. Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Gergeklestirilen Niifus Sayimlar

Niifusu kayit altina almaya yonelik en iyi araclarin basinda niifus sayimlar:
gelmektedir. Niifus sayimlarmin iki ana amaci vardir. Birinci amag, ntifusun be-
lirli bir gtindeki miktarini; cinsiyet, yas, medeni hal, din vs. 6zellikler acisindan
ogrenmektir. Elde edilen bu bilgilerde demografi bilimi i¢in asgari derecede gerekli
bilgilerdir. Ikinci amag, niifusun say1 ve vasif bakimindan gelismesini ve ilerleme-
sini gozlemlemektir*>.

Niifus sayimlarinin, niifusla ilgili her tiirlii girisimde ortaya ¢ikan bu 6nemi-
ne, Gazi Mustafa Kemal su sozleri ile agiklik getirmektedir; “ Efendiler, niifus meselesi
bir memleketin en dnemli ve hayati islerindendir. Idari, askeri, mali ve iktisadi islerde mem-
leket niifusunun gercek sayisini bilmek ne kadar zorunlu ise, her yil yapilacak arastirma ve
istatistiklerle, niifusun artma ve azalma miktari anlagilmadan, artisin devaminin saglanmast
ve azalma nedenlerinin ortadan kaldinlmas: icin Qereken dnlemlerin alinamayacag: da
agiktir. Bundan dolay: yeniden bir niifus sayum yapilmas: pek acil ve kagimilmaz bir liizumu
muhakkaktir”*®.

Devlet ve toplumun her alaninda, egitimden saghiga, ticaretten tarima
varincaya kadar, her tiirlii sosyal atilimin saglikli bir bicimde ytiriitiilmesi i¢in 6nce-
likli olarak insan varligimin her yoniiyle bilinmesi gerekmektedir. Devrim yapilan
tilkelerde bu gereksinim daha da ¢nem tasimaktadir*. Bu hedefe gidilen stiregte
en dnemli adimlardan birisi de Tiirk halkinin nitelik ve nicelik olarak 6zelliklerini
tanimaktan ge¢mektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan niifus sayimlarinda da
bu o6zellik goze carpar. Yeni kurulan devlet elinde bulunan niifusu yalnizca sayisal
olarak degil, cinsiyet, yas, meslek gruplari, dini 6zellikleri, kiiltiir diizeyleri, sosyal
yapist gibi ozelliklerini de 6grenmek istemektedir®.

Niifus saymmlari, 6zellikle 1930'lu yillarda diinya politikasinda énem kazanan,
artmaya yonelik niifus politikasi agismnda da bir gereklilikti. Bu durum Ttirkiye agisindan
daha da bitiytik bir zorunluluk arz etmekteydi. Ctnkii niifusu az ve topraklar:

41 “Istatistik Umum Mudiirlugii Teskilat hakkinda kanun”, Kanun no: 2203, Diistur, XIV, 3. tertip, s.658.

42 Serper, a.g.e, 5.42.

43 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-111, 1, s.305.

44 Serafettin Turan, Ttirk Devrim Tarihi, 111/1, 1. baski, Bilgi yay., Ankara, 1995, s.276.

45  Cumbhuriyet'in ilan edildigi 1923 yilinda Anadolu niifusuna yonelik ayrintili bir calisma igin
bkz: Frederic C. Shoter, “The Population of Turkey after The War of independence”, International
Journal of Middle East Studies, Vol. 17, No.4 (November 1985).
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genis olan Turk devletinin bu durumu, tilke topraklarinda kot emeli olan
diismanlarin istahim1 kabartiyordu. Dénemin gesitli yayin organlarinda, 6zel-
likle ftalya’nin Anadolu topraklarinda emelleri oldugu yoniinde gesitli haberler
cikiyordu. Bu haberlerin kaynagini ise, dis basinda ¢ikan haberler olusturuyordu.
Isvigre’de yayilanan bir gazetede gikan habere gore; “Iktisadi miinasebetler ve niifus
hareketleri sahasinda vaziyet bu olunca, her hangi bir Italyan hiikiimeti, gozlerini 43 mi-
lyonluk bir milletin miistakbel inkisafini temin edebilecek memleketlere cevirmeye mecbur
olacaktir. Italya'min elde edebilecegi bu topraklar, iptidai maddeler icin Habesistan, niifusu
yerlestirmek icin de Anadolu kuplaridir”. Bunun yaninda Fransa’da ¢ikan “Le Temps”
gazetesinin de aynu tiir haberleri Fransiz kamuoyunda da giindeme getirdigi goriil-
mektedir’’. Bu haberlere kars: Tiirk kamuoyunda tepki ve meydan okuyan haberler
yer almaktaydi. Bunlardan birine baktigimizda su ifadeleri gormekteyiz: “Niifu-
sumuzun hakiki sayisi belli olunca ve arttig1 meydana ¢ikinca bu, diismanlarimiza da bir
karsilik olacaktir. Ciinkii onlar, Tiirkiye nin niifusu azdir, gittikce de azaliyor, genis toprak-
lar bombog duruyor, bunlara bizim arazimize sigmayan fazla niifusu yerlestirmek gerek-
tir, diye bir emperyalist politikas: tutmuslardir. Onlarim bu uydurma savlarim, iddialarin,
agizlarma tikmak icin niifus sayimi yapmak lazimdir™.

Turkiye’'de glintimiize kadar uygulanan niifus sayimlarinda belli baslh 6zel-
likler gbze garpmaktadir. Bu 6zellikler iginde “De Facto” sistemi ve disar1 ¢ikma
yasaginin uygulanmasi, sayimlarin bir giinde sona erdirilmesi, sayimin milli bir
gorev sayilmasi, saymm sonuglarinin kisa stirede alinmasi gibi baslica 6zellikler
sayilabilir?. Tiirkiye'deki niifus sayimlarinda “De Facto” yani tilkedeki hali hazir
niifusun tespit sisteminin uygulanmasinda, sitemin daha basit olmasi, sayima
dahil edileceklerin kolaylikla tayini, dis tilkelerde bulunan vatandaslarin tespit
ve takibinin giicltigli, daha az mali kiilfet getirmesi sayilabilir. Bunun yaninda bu
sistemin cekinceleri arasinda ise, yurtdisindaki Tiirk niifusun sayilamamasi, bu-
nun yaninda ise iilke igindeki yabancilarin genel niifusa dahil edilmesi sayilabilir.
Ayrica ¢ok sayida sayim ve kontrol memurunun kullanilmasi ve bunlari egitilmesi
zorunlulugudur. Fakat bu olumsuzluklar yaninda tilkenin var olan imkanlar1 bu
sistemi uygulamay1 zorunlu kilmaktadir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan iki niifus sayimindan ilki 29 Ekim 1927
tarihinde, ikincisi bundan sekiz yil sonra 20 Ekim 1935 tarihinde yapilmistir. Sonra-
ki niifus sayimi1 1940 yilinda gerceklestirilmisti. Niifus sayimlarmin belli araliklarla
yapilmasi gerekliligi, cuamhuriyet hiiktimetlerinin 6nem verdigi bir politikaydi. Bu-
nun gerekgesine Omer Celal Sarg, Ulus gazetesindeki “Niifus Sayuminin Gerekliligi”
adli makalesinde deginerek; “Nriifusun muayyen bir andaki halinin tayini ihtiyact kafi
olmayp hareket ve temayiiltinii dahi 6§renmek icap eder. Bunun icinde sayimlar: tekrarlamak-
tan baska care yoktur. Tek bir sayim bizi bu hususta aydmmlatmaz. Niifusun hareketinin isti-
kameti ancak muntazam fasilalarla sayimlar tertip ederek bunlarin neticelerini karsilastirmak
suretiyle grenebilir”".

46 Aksam, 6 Eyliil 1935.

47 Cumhuriyet, 7 Eyliil 1935.

48 Abidin Daver, Cumhuriyet, 5 Tesrinievvel 1935.

49  Serper, a.g.e, 5.43.

50 A.g.e s43.

51  Omer Celal Sarg, “Niifus Sayiminin Gerekliligi”, Ulus, 2 Tegrinievvel 1935.
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Her iki niifus sayiminda soru tipleri, bigim ve igerigin degistigi goriilmek-
tedir. Sehirlerde ve koylerde hazir bulunan yerli niifus ile beraber, sayim giinii ora-
da bulunan yabacilar da kaydedilmistir. Bir yerin halki olup ta, sayim esnasinda
orada bulunmayan halk yazilmamistir. Sayimlarin yapilacagi tarih de 6zenle
kararlastirilmisti. Memlekette ¢ok farkli iklimlerin mevcut olmast sonucu, sayim
icin her tarafa ulasilmasi gerekliligi ve ayni zamanda gogebe niifusun yaylalardan
vadilere ve sehir civarina yaklastiklar1 zaman olmasi nedeniyle, ekim ayinin sonlari,
biitiin bu sartlarin uygun olmasi nedeniyle segilmisti.

2.1.1927 Niifus Sayimi

1927 niifus saymmi, 1926 yilinda kurulan Istatistik Umum Muadirlagint
tarafindan planlanmis ve uygulanmusti. Tirk devriminin yapacagi sosyal ve
ekonomik atilimlara bir temel olmak {tizere, ilk defa tilke genelinde bir saymm
gerceklestirilmis ve sayiminda sanayi, niifus ve tarim sayimlar1 yapilmas: birlikte
programlanmusti. 1927 senesinde bir umumi niifus tahriri karar1 alindiginda, Niifus
Umum Midiirlagii 1904 yilinda yapilan ve o tarihten beri yenilenmeyen niifus kii-
tuklerinin yenilenmesi i¢in hazirliklara baslamis ve bu konuda “Niifus Sicillat: mev-
cut bulunan mahallerde Niifus kiitiiklerinin tecdidi hakkinda talimatname” adl1 52 mad-
delik bir talimatname hazirlamistir. Ancak Istatistik Umum Midiirligi ve Mosyo
Jakar'in, umumi tahrir yerine umumi sayimu tercih etmesi sonucu yapilan talimat-
name iptal edilmistir. Hazirliklar umumi sayima yonelik yogunlasmistir™.

2 Haziran 1926 tarihli “Umumi Tahriri Niifus Icrast Hakkinda Kanun"> ile
Turkiye Cumbhuriyeti'nin ilk nitifus sayimi hazirliklar1 baglamistir. 1927 niifus
saymminin saglikli olmasi igin devlet, 10 Nisan 1927 tarihinde, binalara numara ve
sokaklara isim verilmesi hakkinda 1003 say1lt kanunu ¢ikarmistir**. Kanunla birlikte,
belediyeler sokaklara isim ve binalara numara konmasindan sorumlu tutulmustu.
Belediyelerin olmadig1 yerlerdeyse bu isi muhtar ve ihtiyar heyetlerinin yapmasi
karara baglanmisti. Binalara numara konmasi zorunlu tutulurken, sokaklara isim
verilmesi mecburiyet dist birakilmistir. Konuya verilen 6nem nedeniyle, yapilan
bu islerin vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri tarafindan daimi kontrol altinda
tutulmasi bildirilmistir®.

[statistik Umum Mudurltigt, cesitli kisileri gorevlendirerek, sayim
hazirliklarmi bizzat yerinde kontrol ettirmistir. Bu kontrollere drnek vermek ge-
rekirse Istatistik Umum Midiir yardimcist Selim Sabit Bey, dogu vilayetlerini
kapsayan bir teftis gezisinde Kayseri'den baslayarak, Adana, Maras, Gaziantep,
Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir, Elazig, Malatya, Sivas illeriyle, bu giizergah tizerin-
deki kazalara ugramistir®. Baska bir yetkilinin ise Karadeniz vilayetlerini kapsay-
an bir kontrol gezisinde Zonguldak, Ineboluy, Sinop, Samsun, Giresun, Trabzon,

52 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s.48.

53 “Umumi Tahriri Niifus Icrast Hakkinda Kanun”, Kanun no: 893, Diistur, VII, 3.tertip, 5.1460.

54 “Binalarin numaralanmasi ve sokaklara isim verilmesi hakkinda kanun”, Kanun no: 1003, Diis-
tur, VIII, 3.tertip, s.165.

55 1935 Genel Niifus Sayim, 1, Istatistik Genel Direktorltigii yay., Istanbul, 1936, s.7.

56  “Istatistik Umum Miidiir Yardimcisi Selim Sabit Bey’in numaralama islemleriyle ilgili Dogu ve
Giineydogu’da yaptig1 incelemelerine ait rapor”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 25.145.27
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Guimiishane, Bayburt, Erzurum, Macka, Stirmene, Rize vilayet ve kazalarin teftise
gittigini gormekteyiz”. Buralarda gerekli kontroller yapilmis, ayrica yetkililere
ve halka niifus sayimi ve yapilan hazirliklarla ilgili konferans ve konusmalarda
bulunulmustur. Bu yapilan gezilere iliskin raporlarda, birkag olumsuzluk disinda
calismalarin diizgiin gittigi, 6zellikle vali ve kaymakamlarin islerini ciddiye aldig1
tespit edilmistir.

1003 sayili kanunla birlikte niifus sayimina hazirlik ¢alismalarinda, tig gesit
cetvel olusturulmustur. Bu cetveller icinde yer alan A cetvelleri niifus memurlaria
verilmek tizere hazirlanmistir. Bu cetvellerde mahalle, sokak, hane, diikkan ve arsa
numaralar: bulunmaktadir. B cetvellerinde ise ev, hane, cami ve arsanin toplamu
bulunmaktadir. C cetvellerinde ise emlak ve arazi istatistikleri elde edilecektir®.
Sayimda her 300 niifusu iceren toplu biilten kullanilmis ve sayim memurlar: niifusu
bina ve aile sirastyla birbiri altina yazmistir. Daha sonra bu biiltenlerin, her biri bir
sahsa ait cevaplari iceren sahsi fislere gecirildigi goriiltir™.

1927 sayiminda, Uluslararast Istatistik Enstitiisii'niin 1872 Petersburg
Konferansi'nda kabul ve tavsiye edilen ilkelerine uyularak, aile ismi (lakap ve
sohret, peder ismi ve isim), cinsiyet, dogum tarihi ve yasi, dogum yeri, medeni hal,
ana lisani, daimi ikametgahu, tabiiyeti, okuma bilip bilmedigi, dini, sakatlig1 tiirtin-
den sorularin soruldugu goriliir®. Halkin sayimda zorluk ¢ekmemesi ve sayimin
¢ok daha kisa stirede bitirilmesi igin, sayimdan ¢nce ulusal ve yerel gazetelerde cet-
veller yaymlanmis ve su agiklamada bulunulmustur: “Bu cetveli oniimiizdeki Cuma
glinii tahrir memurlarima doldurulmus olarak vermek iizere kesiniz ve nasil dolduruldugunu
tahriri niifus hakkimdaki yazilarumz arasinda okuyunuz”®.

Niifus sayiminda gorevlendirilmek tizere okuma-yazma bilen Kkisilere
biiyiik ihtiyag olmustur. Ulkedeki okuma-yazma oraninin ¢ok diisiik diizeylerde
olmasi, bu konuda yapilan calismalarin éntindeki en biiyiik engeli tegkil etmistir®.
Bu sorunu ¢dzmeye yonelik cesitli tesebbiislerde bulunulmustur. Bunlardan biri
olarak, 893 sayili kanunun dordiincti maddesinde yer alan: “Hakimler hari¢ bilu-
mum memurin devlet, ordu mensubu, vilayet enciimeni daimileri azasi, vilayet ve beledi-
yelerden maas ve tahsisat alan memurin, muallimler, mekatip talabesi ve bilciimle okur-
yazarlar, riiesayr memurin miilkiye tarafindan tevdi olunan tahrir memurlugunu kabul
ve ifaya mecburdurlar. Icap ederse azami bir hafta miiddetle mekteplerde tatil olunabilir”
hiitkmii getirilmistir. Kanunun devaminda bu gorevi kabul etmeyenlere cesitli para
cezalar1 ongoriilmiistiir. Cumhuriyet gazetesinde “Tahrir-i Niifus” baslig1 altinda su

57 “Istatistik Umum Midirt'niin dogu vilayetleri gezisi, gogebe asiretlerin yazim sekilleri ve genel
niifus sayimi ile ilgili yapilacak propaganda faaliyetlerine dair Basbakan Ismet Pasa’ya sundugu
rapor suretleri”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 25.145.20.

58  Cumhuriyet, 5 Ekim 1927.

59  “Usul, teskilat ve neticeler hakkinda izahat”, 1935 Genel Niifus Sayimi, LX, Istatistik Genel Miidiir-
liigii yay., Ankara, 1937, s.VIL.

60  Basol, a.g.e, s.43.

61  Milliyet, 23 Tesrinievvel 1927.

62 1927 niifus sayimina gore okuma-yazma orani, kadin ve erkek toplam olarak 1.111.496 idi. Genel
niifusun 13.629.488 oldugu diistiniildiigtinde, okuma-yazma oraninin, genel niifustaki orani, %
8,2 gibi bir orana denk gelmektedir. Bize bu rakamlar o dénemdeki karsilasilan zorluklar1 gos-
teren en biiyiik delili teskil eder.Bkz. 1935 Genel Niifus Sayumi, LX, Istatistik Umum Midirligi
yay., Ankara, 1937.
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ifadelere yer verildigini goriiyoruz: “Niifus sayiminda Dariilfiinun, Galatasaray, Mek-
teb-i Harbiye, Bahriye ve Ali mektepleri talebesinden istifade edilecektir”®. “Tahrir-i niifus
komisyonu yaziy: bilenler hakkinda bilumum miiessese ve devdir miistahdim arasinda yazi
ile istigal edenlerin esamesini istemistir”® denilerek, devlet dairesi ve cesitli kurum-
larda calisan okuma yazma bilenleri kayit altina almislardir. Donemin gazetelerine
yanstyan “Polisler evleri dolasarak okuyup yazma bilenlerin isimlerini kayit etmislerdir”®
ifadeleri de, toplum icinde okuma yazma bilenlerinde kayit altina alindigini bize
gostermektedir. Tim bu ¢alismalar sonrasi ise, 1927 niifus sayimina katilan sayim
ve kontrol memurlarinin toplami 52.276 olmustu®.

Sayim siirecinde en dnemli sorunlardan biri de, gocebe niifusun nasil
sayilacag1 sorunu olmustur. Bu konuda Istatistik Umum Midiirliigii ve Dahiliye Ve-
kaleti arasinda, basvekil Ismet Pasa’nin istegi ile gesitli yazismalar gerceklestirilmis,
sonucunda ¢esitli kararlar alinarak bir muhtira yaymlanmistir. Alinan kararlarda,
gocebe niifus olarak bahsedilen kesimden, “Tiirkiye araziyesi dihilinde senenin hicbir
mevsiminde miistakil bir meskeni olmayan ve hicbir mevkide ikamet etmeyen, cadirlarda
yasayan niifus” olarak bahsedilmektedir. Bunun disinda senenin bir boltimii ikameti-
ni terk ederek, yaylalara ya da baska yerlere giden niifus, gocebe kapsami disinda
birakilmis ve bunlarin niifus sayiminda hemen once ikametlerine donecekleri
belirtilmistir. Gogebe niifusun sayiminda, belirlenen tarihte bir sayimin gerekli
olmadig1, sayimdan 6nce veya sonra sayimin gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
Gogebe niifusa yonelik sorularda da kesintiye gidilerek, sadece cinsiyete yonelik so-
runun kafi gelecegi belirtilmistir. Yapilmasi gerekenin, tarifi verilen gocebe niifusun
hangi vilayet ve kazalar icinde oldugunun ve genel olarak miktarinin tespit edilme-
sidir. Bir diger 6nemli noktada, senenin hangi aymda daha toplu halde bulunduklar1
ve kistan 6nce hangi sehir ve kdy civarinda toplandiklarinin belirlenmesidir. Boyle
bir an saglanirsa sayimin gerceklestirilebilecegi, eger niifus sayim memuru sayimi
gerceklestiremezse de, bu durumda her gocebe grubundaki cadir miktar: tes-
pit etmek suretiyle niifus miktarmin tespitinin saglanabilecegi belirtilmistir. Ttm
bunlarin gerceklestirilmesi i¢inde ordunun istirakinin zaruri oldugu, bu konuda
Miidafaa-1 Milliye Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye Umumi Riyaseti ve Dahiliye Vekaleti
arasinda olusturulacak bir komisyonun kurulmasi, komisyonda Merkezi Istatistik
Umum Mudirt veya onun tarafinda gonderilecek bir azanin istirak etmesi karar1
ortaya konmustur. Olusturulacak komisyonun Diyarbakir veya Dogu vilayetlerinin
her hangi bir merkezinde toplanmasinin uygun olacag1 ve sonucunda uygun bir
calismanin saglanacag: ortaya koyulmaktadir®”. Fakat diisiiniilen bu ¢alismalardan,
donemin kosullar: diistintildtigiinde (61: Seyh Sait isyan: ve sonrasi gelismeler), tam
bir basar1 saglanamayacaktir.

63  Cumbhuriyet, 5 Tesrinievvel 1927.
64 Cumbhuriyet, 6 Tesrinievvel 1927.

65 Agg.
66 1935 genel Niifus Sayimi, LX, s.V.
67  “Istatistik Umum Miidiirii'niin dogu vilayetleri gezisi, gocebe asiretlerin yazim sekilleri ve genel

niifus sayimi ile ilgili yapilacak propaganda faaliyetlerine dair Basbakan Ismet Pasa’ya sundugu
rapor suretleri”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 25.145.20.
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2.1.1. Sayimla Ilgili Olarak Yapilan Propaganda Faaliyetleri

Cumbhuriyet idaresi, halkin zihinlerinde ge¢mis idarenin birakmis oldugu
sayim korkusunu yikmak igin ¢ok getin bir miicadeleye girmistir. Tiim bu yapilan
calismalarin temelinde yatan sebep ise, gecmisten kaynaklanarak halkin saymm
hakkinda diistindtigii yanhs éngoriilerdi. Ornegin, halkin arasinda yapilacak bu
saymmin sonucunda bekarlik vergisinin gelecegi sdylentileri dolasmaktadir. Ozel-
likle kirsal kesimde halk sayima iyi yaklasmamaktadir. Ratip Yiiceulug, “...halkin
bazi endiselere kapilarak 1927 senesinde sayimdan kaginmalar: ve bunlarin biiyiik bir
kismumin sayim memurlart tarafindan tespit edilmemesinden” bahsetmektedir®. Yunus
Nadi, “Diin gazetelerde niifus sayimunin her hangi bir vergi isiyle hicbir bagr olmadigin
soyleyen ajans bildirisini okudugumuz zaman utancimzdan yerin dibine gececek hale gel-
dik” diyerek, halkmn korkularmin bir sonraki sayim olan 1935 sayiminda da devam
ettigi bize gostermektedir®.

Ayn sekilde Erciimend Ekrem Talu konuyla ilgili olarak bir anisini soyle
naklediyordu;

“Bir evin genis penceresinin oniinde yash bir kadin, basindaki namaz bezinin
uclariyla gozlerini siliyor. Karsisinda oglu veya damad: olacak adam da boyuna koca kariya
laf anlatmaya ¢alistyor;

-Canim, boyle seyleri nereden cikariyorsun?

-Goriirsiin bak! Dedigim ¢ikmazsa bir seycikler bilmem! Bir evin icindeki insanlar:
saymak iyi degildir. Senesinin icinde, mutlaka sayilanlardan bir tanesi 6liir"".

Bu an1 1935 senesinde gecen bir olay1 igeriyor. Bu aniya bakarak, bu tarihten
sekiz yil énceki durumun acizligini kafamizda sekillendirebiliriz. 1927 senesinde
daha Tiirk devrimi yeni yeni atilimlara girisiyordu. Aradan gegen sekiz yilda Ttirk
Devrimi ¢ok seyler basarmisti, fakat halen toplumda ge¢gmisten gelen geri diistinceler
ve bagnazlik hiikiim stirmekteydi. Fakat hi¢ stiphe yok ki Ttirk devrimi kiiltiir ve
sosyal alanda yayildikca ve sayimlar devam ettigi miiddetge, halkin bu 6ngoriisti de
degisme imkani bulmustur.

Halki niifus sayimmina katma miicadelesinde, halk miinevver olan ve olma-
yan smif olarak ikiye ayrilmisti. Miinevver vatandaslara yonelik yazili ve gorsel
malzemeler kullanilarak, konferanslar verilerek sayima istirak icin bir kampanyanin
baslatildigi, bu stireg icersinde gesitli brostirlerin dagitildig: gortiyoruz. “...Tahriri
niifusa ait olarak renkli ilanlar, evlere dagitilmak tizere polis merkezlerine gonderilmistir””.
Bunun yaninda yazili basinda ise niifus sayimina yaklastikca uyari ilanlar verilmek-
teydi. Bu ilanlar halkin niifus sayimlarina olan olumsuz bakisini silmek yaninda, il-
kenin bundan sonra izleyecegi niifus politikas1 hakkinda da bize ¢ok biiytik ipuglari
vermektedir. Bu ilanlara 6zetle bakarsak; “Bu bir vatan borcudur. Bundan evvel niifusa
yazilmamus olanlar icin ceza yoktur. Fakat o gtin saklananlar, memurlara yakalanan, malu-

68  Ratip Yiiceulug, “Tiirkiyenin Niifus Durumu”, Ulkii, 11/15 (May1s 1942), s.4.
69 Yunus Nadi, Cumhuriyet, 16 Tesrinievvel 1935.

70 Erciimend Ekrem Talu, “Issiz Istanbul” , Cumbhuriyet, 21 Tesrinievvel 1935.

71 Cumhuriyet, 6 Tesrinievvel 1927.
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mat vermeyenlerin cezasi agirdir”’; “ Tiirkiye yi medeni Milletler ve devletler ziimresine isal
icin Cumhuriyetimiz niifus siyasetimizde miihim bir inkilap yapmak istiyor. Bunun esast da
tahriri miifustadir... Tiirkiye'de niifus islerini simdiki berbat seklinden kurtarmak isteyen
hiikiimete biitiin vatandaslarimiz yardum etmelidir. O giin her vatandas hiikiimete en dogru
malumati vermekle vatanina en biiyiik hizmetlerden birini yapmus olacaktir””; “Ne bir eksik,
ne bir ziyade... Vatandag! Miihim bir noksanumzda niifusumuzun miktarim kati surette
bilmeyisimizdir. Bir aile efradimin kag kisiden ibaret oldugu nasil malum ise bir milletin, bir
devletin niifus miktar: da ddeti ddetine bilinmek gerektir. Bize bunu bildirecek umumi tahriri
niifustur””; ” Kag kisiyiz bilelim... Memleketin tabi zenginliklerinden ancak niifus sayesinde
istifade edilir. Biitiin milli faaliyetlerimiz niifusa baghdir. Tiirk varligi, Tiirk niifusu demek-
tir. Yaptigimiz, yapacagimiz biitiin hayirli inkildplarim noktay: istinadi niifustur. O halde
vatandaglar tahriri niifusa sizde hiikiimet kadar ehemmiyet verin. Bilelim ki biz kag milyon
vatandagiz...””; “Kag¢ vatandasiz? Tiirk vatam birgok tehditlere maruz kalnus, inkilaplar
gecirmis, bahusus harbi umumiden sonra hudutlari degismistir. Milli miicadeleden sonra
yeniden yeniye teskil eden yurdumuzda acaba ne kadar insan vardir? Bir giin gelip bizi
tehdit etmesi memul bulunan her hangi bir kuvvete karst vatani miidafaa edecek kuvvet,
niifus kuvoveti oldugu icin bunu en sahih bir surette bilmemiz lazimdur. Istikbale taalluk eden
biitiin timitlerimizi, biitiin tasvirlerimize sekil ve suret verecek olanda yarmmin niifusudur.
Onun igin tahriri niifusta niifusunuzu saklamayimiz””®; “Tahrire yardim ediniz. Tahriri
niifus ancak biitiin vatandaslarm yardimiyla salim bir neticeye varabilir. Tahrire kars: batil
bir takim kanaatlerle miiskiilat ika edilmemelidir. Hiikiimetimiz tahriri yapmakla beraber
umumi niifusu viicuda getiren vatandaslarin muhtelif unsurlarim da anlamak istiyor”””;
“Tahriri niifusun muvaffakiyeti her vatandasin vazifesini yapmakla kaimdir. Tahriri nii-
fusun muvaffakiyetle neticelenmesi her vatandasin uhdesine tertip eden vazifeyi ifa etme-
sine baghdir. Bu, bir vatan borcudur. Tahrir giinii diinyaya gelmis olanlar: bile yazdiriniz.
Ciinkii o giin vatan yeni dogmus bir vatandas daha kazanmstir””®; “Eger sorulacak sual-
lere cevap vermeyecek olursaniz mahkemeye hacet kalmadan yirmi bes lira ceza vereceksiniz.
Yahut hapis edileceksiniz””. Yazili ve gorsel araclar yaninda, tecriibe sayimlarinin
gostermis oldugu sonugclar da, ¢ok niifuslu yerlerde yapilan konferanslarin faydal
oldugu goriilmiistii. Bunun sonucu olarak iilkenin her yerinde basta Istatistik
Umum Miidiirii olmak tizere, cesitli kisilerin konferanslar verdigini goriiyoruz®.

Miinevver sinifa yonelik bu calismalarin temel noktasi, bu kisilerin gittikleri
her yerde saymmla ilgili olarak cevresini bilgilendirecegi diistincesidir. Orduda
gorev alan subaylar, avukatlar, doktorlar, 6gretmenler ve genel anlamda memurlar,
okuma bilmeyen genis kitlelerle devamli temas halinde bulunmaktadirlar. Ozellikle
memur kesiminin ki, bunlar iginde en tist diizey miilki amir olarak vali ve kayma-
kamlara ¢ok gorev diismektedir, devamli surette okuma-yazma bilmeyen kesime,

72 Cumbhuriyet, 7 Tesrinievvel 1927.

73 Cumbhuriyet, 12 Tesrinievvel 1927.

74 Cumbhuriyet, 13 Tesrinievvel 1927.

75  Cumbhuriyet, 14 Tesrinievvel 1927.

76 Cumbhuriyet, 15 Tesrinievvel 1927.

77 Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1927.

78  Cumbhuriyet, 17 Tesrinievvel 1927.

79 Cumbhuriyet, 18 Tesrinievvel 1927.

80  “Istatistik Umum Miidirti’'niin dogu vilayetleri gezisi, gocebe asiretlerin yazim sekilleri ve genel
niifus sayimi ile ilgili yapilacak propaganda faaliyetlerine dair Basbakan Ismet Pasa’ya sundugu
rapor suretleri”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 25.145.20.

104



Cumhuriyetin Ik Yillarmda Niifusu Kayit Altina Almaya... CTTAD, VIII/18-19, (2009/Bahar-Giiz)

aile reislerine niifus sayiminin 6nemi konusunda konusmalar yapmasi ve telkinlerde
bulunmasi, onlarin aydinlatmasinda biiyiik yararlar saglayacag: distinulmuistiir®.
Basvekil Ismet Pasa’nin secim icin yayinlamis oldugu beyannamede bu duruma dik-
kat cekilerek su konulara deginilmekteydi; “... Niifusumuzun cogunun okuyup yazma
bilmemesi hasebiyle gazete ve risaleler gibi vesaire resmi nesriyatla halkin kifi derecede ikaz
ve aydinlatilmast kabil olmamaktadir. Halki aydinlatmak hususunda en emin vasita me-
murinin ahali ile yapacagr konusmalar, goriismelerdir. Tahriri Umumiyenin kusursuz ve
tam olmasina mani olabilecek yanls bir kanaat vardir ki oda; tahriri neticesinde hiikiimetin
gliya yeni vergiler ihdas edece§i siiphesidir. Bu kanaatin her halde silinmesi lazimdir”.

Ayrica Aksam gazetesi niifus sayimina gidilen siirecte, sayimla ilgili olarak
gazetesinde odillii bir yarisma baslattigi gortilmektedir. Yarismanin gazetelerde
yer alan ilaninda “Acaba Kag Kisiyiz? 28 Tesrinievvel tahririnde tayin edecek Istanbul
niifusunun resmi rakamini tam olarak veya hakikate en yakin sekilde tahmin edebilecek olan
karinlerine Aksam gazetesi altin, gtimiis, nikel ‘Zenit’ saatler hediye edecektir!”®.

Yapilan bu calismalara ragmen, miinevver kisilerin az bulundugu ya da
hi¢ olmadig koylerdeki propaganda vazifesi cok daha zordu. Bircok koyde halk
daha dogum ve oliimleri bile kayda gecirmemisti ve bunlar ¢ok btiyiik bir toplam
tutmaktaydi. Devlet bu duruma care bulmak igin, koylerdeki propaganda araci
olarak, kdylerdeki muhtarlar ve okuma yazma bilen kisilerden yararlanma yolu-
na gidilecekti. Koylerde dagitilmak tizere bagbakan imzali, basit bir sekilde niifus
sayimimin onemini bildiren beyannameler dagitilacakti. Ayrica niifus sayimindan
onceki Cuma giinii biitiin camilerde niifus saymminin ehemmiyeti tizerine bir
vaaz verilmesi kararlastirilmis®, din gorevlilerinin niifus saymu ve hazirliklarma
yardimci olmalarina yonelik diyanet islerinden karar gikarilmisti®.

2.1.2. Sayimin Sonuglar1 ve Etkileri

Ulke bu endiseler ve zorluklar icersinde ilk niifus sayimini gergeklestirmis
ve 551.827 lira sarf edilmisti®. Gergeklestirilen bu sayim sonras: ortaya ¢ikan res-
mi sonug, Tiirkiye niifusunun 13.629.488 olduguydu®. Sayim cesitli eksikliklere
ragmen basariyla gerceklestirilmis ve halk biiytik bir ilgi gostermisti. Ismet Inonii,
5 Tesrinisani 1927 tarihindeki hiikiimet programinda, 1927 niifus sayimu igin su ifa-
deleri kullanr: “Memlekette idarenin nasil en uzak koselere kadar saat gibi isledigine mi-
sal olmak tizere son tahriri niifus tesebbiistiinii de gdsterebilirim. Muhterem halkimiz kendi
hiikiimetini kendi iradesinin izhar ve tatbiki addettigini, muvasalati bizim arzumuzdan ve

81  Agb.

82 “Umumi Niifus Tahriri Hakkinda”, BCA, Fon Kodu: 51.0.0 Yer No: 2.6.26.

83  Milliyet, 23 Tesrinievvel 1927.

84  “Istatistik Umum Miidirt'niin dogu vilayetleri gezisi, gocebe asiretlerin yazim sekilleri ve genel
niifus sayimi ile ilgili yapilacak propaganda faaliyetlerine dair Basbakan Ismet Pasa’ya sundugu
rapor suretleri”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 25.145.20.

85  “Umumi niifus saymmi konusunda din gorevlilerinin yardimci olmalar1”, BCA, Fon Kodu: 51.0.0
Yer No: 13.108.5.

86  “Niifus Isleri Genel Midiirliigii'niin 10 yillik calisma raporu”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No:
124.885.4.

87 1935 Genel Niifus Sayimi, LX, s.381.
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ihtiyacimizdan bu kadar eksik olan memlekette, bir giinde fennin en yeni usulleri ile tahriri
niifusa imkan vermekte ispat etmistir”%.

1927 Sayimu sonrasi ortaya ¢itkan sonucun niteligini ve 6nemini, Falih Rifki
Atay cok giizel bir sekilde ifade ederek, soyle diyordu: “Bizim icin 13.648.270'in
degeri, bu sayrin hesaptaki kiymetinden biisbiitiin ayriydi. Bu niifus i¢cinde Tiirk olmayan
unsurun miktari, baska memleketlere her giin girip ¢ikan turistler kadar bir seydi. 13.648.270
bir cinsten, bir kandan, bir mayadand”®.

1927 sayiminda gergeklestirilen basar1 ve ortaya koymus oldugu sonuglar,
Anadolu topraklarindaki hak iddiasinda bulunan Yunanistan ve Italya tizerinde
olumsuz etkilerde bulunmustur. Yunanistan'in ge¢misten gelen tutkular bilinmek-
tedir, bunun yaninda bu donemde Mussolini [talya’smin da Anadolu topraklarinda
hak iddias1 gerek yabanci gerekse yerli basinda yer almaktadir®. Tiirk devleti, elgi-
likler yoluyla her iki devlet tizerinde Tiirk niifus sayimimnin etkilerini inceletmis ve
bu konuda rapor almigtir™.

Saymmin ilk olmasi nedeniylede, gesitli eksikliklerin oldugundan soz
etmistik. 1927 sayim1 sonrasi ortaya ¢ikan rakamin aksine iilke i¢inde niifus kii-
tuklerinde var olan rakam ise 14.154.751 kisiydi. Sayimin sonucunda, kiittiklere ba-
karsak 500 bine yakin bir rakamin eksik kaldig1 gortilmektedir. Bu eksikligin esas
kaynagi koylerin sayiminda ve bilhassa kom, oba, hug, agil, dam gibi daginik yerleri
ve gogebelerin sayiminda tam tedbir almak imkansizligindan dogmustur. Kurtulus
Savasi'nin izlerinin hala etkisini baz1 bolgelerde gostermesi, asiretlerin ve koylerin
ihmali, doguda Seyh Sait Isyan’'nin yapmis oldugu dalgalanmalar da sayimdaki
noksanliklarin sebeplerinden sayilabilir®?. 1927 niifus sayimimun eksiklikleri done-
min basinina yansimisti, Nisan 1928 yilinda Aksam gazetesinin Ttirkce ve Fransizca
niishasinda, sayimin sonuglarinin yanlis oldugu, bu nedenle 1935 yilinda bir
daha sayim yapilacagi konusunda haber ¢ikmas tizerine, Matbuat Miuidurligiine
Basvekalet'ten sert bir bildiri kaleme alinmistir. Bildiride ortaya atilan iddialarin
gercek olmadig: dile getirilerek, soyle devam edilmistir: “Bu tiir havadislerin nesri
toplumun diisiince ve fikirlerini karistirarak, Tiirkiye niifus miktar: gibi tamamen hal edilmis
meseleyi de tekrar miinakasaya diisiiriir, gerek milli gerekse milletlerarast nokta-1 nazar-
dan bir zafer ve hiikiimetin muazzam bir eseri olan Tiirkiye niifus sayum neticelerinin bu
surette bizzat Tiirkler tarafindan tahrip edildigini gérmek ancak Tiirkiye'nin diismanlarim
sevindirecektir”®.

88  Ismail Arar, Hiikiimet Programlar: 1920-1965, Burcak yay., Istanbul, 1968, s. 50.

89  Falih Rifki Atay, “Bir Garezgarlik”, Niifus Meselesi ve Niifus Sayum Hakkinda Fikirler, Istatistik
Umum Midirligi yay., Ankara, 1936, s.10.

90  Aksam, 6 Eyliil 1935.

91  “Memleketimizde yapilan genel niifus sayiminin Yunanistan basin ve kamuoyunda meydana
getirdigi etkilere dair”, BCA, Dosya: 2012 Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.134.12; “Memleketimizde
yapilan genel niifus sayiminin Italyan basin ve ajanslarinda yapilan yorumu.”, BCA, Dosya: 2011
Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.134.11.

92 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4

93  “Genel Niifus Sayimi sonuglarinin yanls oldugu hakkinda Fransizca Aksam Gazetesi'nde yayin-
lanan fikradan dolay1r Matbuat Genel Miudirliigii'ne yazilan mektup”, BCA, Fon Kodu: 030.10
Yer No: 26.146.4.
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Yunus Nadi, Cumhuriyet'teki bas makalesinde 1927 niifus sayimu icin; “Nii-
fusumuz o sayima gore 14 milyona yakindi. Halbuki 1927 sayum ¢ok dikkatli yapilmasina
ragmen bu ilk sayimda bazi eksiklikle kaldigini biliyorduk”** diyor, sayimin eksikliklerine
dikkati ¢cekiyordu. “1927 umumi sayim tahririnde yapilan tertibatla sehirlerdeki ve kasa-
balardaki niifuslar oldukca dogru sayilmus ise de kéylerde iyi tertibat alinmadigindan oralar-
da smyim isi gelisi giizel olmustur. Oralarda hemen hemen muhtarlarin getirdigi evrak esas
tutulmus olup bunlarda vergi, askerlik gibi miikellefiyet endiseleri altinda niifus rakamlarini
miimkiin oldugu kadar az getirmeye calisnuslardir”®.

Justin McCarthy, 1927 niifus sayiminda eksik kalanlar1 da goz ¢ntinde bu-
lundurarak, Anadolu niifusunu tahmini olarak 14.589.149 olarak belirtir® ve 1927
saymminin eksiklikleri hakkinda su yorumlarda bulunur; “Balkan savaslarinin, Birinci
Diinya Savasimn ve Tiirk Bagimsizlik Savasimin ortali§r muazzam olgiide altiist etmele-
rinden kisa siire sonra gelen 1927 niifus sayimi, bu savaslarm yol actigr sonuglar ve Cum-
huriyet olarak yasadigi tarihgenin bagindaki durumu ile Tiirkiye hakkinda en énemli bilgi
kaynagi olmakla birlikte, cok ciddi incelemeden gecirilmemistir... Cumhuriyete dontismiis
Tiirkiye'nin diger niifus sayimlaryla yapilacak karsilastirma g0sterir ki 1927 sayimi, nii-
fusu eksik yazimlamstir... 1927 niifus sayimu... Cagdas niifus sayimi olamaya gayret eder,
ama bu konuda cesitli yonlerden basarisizliga ugranustir. Halkin sayimdan gegirilmesi olan
temel igleminde, sayim, Osmanli sayimlarimin gelenegini izler (evdeki kadinlar, cocuklar
goriilmeden aile erkeginin séyledigine bakilir). Kadinlar ve cocuklar genis él¢tide yazimlama
dist birakilmslardir ve dogu illerinde yapilan yazimlamada eksiklikler vardir... 1927 nii-
fus saynminda bulunan ¢agdas béliimlendirmeler ve tablolar, cogu kez, ne niifusbilimcilerin
nede tarihgilerin isine yarayabilmistir, ¢iinkii bunlarin icerdigi bilgilerin dogru olmadigina
stkea rastlanir. Yas gruplarma gore niifusu veren tablolar yanhglarla doludur ve bazi il-
lere ait olanlarinda, toplam niifusa iliskin olarak verdigi say: bakinmindan gercege onemli
aykiniliklar vardir... Bu eksiklikler nedeniyle, 1927 niifus sayiminmn verileri Tiirk Devlet
Istatistik Enstitiisii'nce hicbir zaman kullamilmamstir. Bu enstitiiniin biitiin karsilastirma
tablolari, 1935 niifus sayimu ile baslar”™".

2.2.1935 Niifus Sayimi

1935 niifus saymmi hazirliklari, 30 Mayis 1934 tarihli niifus sayimi kanunun
ilanindan sonra baslamistir®. 1935 sayimindan bir sene 6nce, aynen 1927 sayiminda
oldugu tizere, 6zel bir talimatname ile sehirlerde, koylerde ve yol tizerlerinde,
kirlarda ve daglarda biitiin binalara, hatta magara, kovuk ve sabit ¢adirlara nu-
mara koyma ¢alismalarinin baslatildigr goriliir. Bu isle gorevli olarak, belediye
olan yerlerde belediyeler, koylerde muhtar ve ihtiyar heyetleri gorevlendirilmistir.
Numaralandirma masraflar1 da bina sahiplerinden tahsil edilmistir. Bu ise verilen
biiyiik 6nem nedeniyle, siki kontrol saglanmis, bu isleri kontrol icin en tist diizey

94 Yunus Nadi, Cumhuriyet, 16 Ekim 1935.

95 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885 4.

96  Justin McCarthy, Miisliimanlar ve Azinliklar, Osmanli Anadolu’sunda Niifus ve fmparatorlugun Sonu,
cev: Bilge Umar, inkllap yay., Istanbul, 1998, s.163.

97  A.g.e 5.5.149-152.

98  “Umumi Niifus Sayimi1 Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2465, Diistur, XV, 3.tertip, s.352.
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miilki amirler gorevlendirilmistir®. Ayrica gerek tecriibe sayimlar1 gerekse niifus
isleri konusunda isini ¢ok iyi yapan kaymakam ve valililerin, digerlerine 6rnek
olmast icin takdirname ile odillendirildikleri goriilmektedir'®. Bu hazirliklar
cercevesinde tilkenin bazi bolgelerinde tecriibe sayimlari yapilmistir. Tecriibe
saymmlarinin yapildigi bolgeler icersinde Isparta, Ahlat, Unye, Pertek, Pinarbas,
Marmaris, Mudanya bulunmaktadir'®. Yapilan tecriibe sayimlarinda, 21.031 km
alan olarak, yaklasik 300 bin kisi sayilmistir'®.

Yapilan tecriibe sayimlar: ve numara koyma islerinden sonra, en ge¢ Ey-
liil 1935 tarihine kadar, en fazla 200 niifus bulunabilecek sayim bolgelerinin tespi-
tine baslanmistir. Sayim bolgelerinin tespitinde niifus sayisinin yaninda, bina ve
binalarin aralarindaki mesafenin bir sayim memurunun, sayim giinii aksamina ka-
dar, kolaylikla vazife gorebilmesini de g6z oniine alinmisti. Her mintikaya bir sayim
memuru ve dort mitikaya bir kontrol memuru tayin edilmistir. Baz1 az niifuslu
koylerde kontrol memuru tayinine gerek duyulmamis ve bu gibi yerlere tek bir
sayim memuru gorevlendirilmistir. Ayrica bu gibi yerlerde sayimin belli olan tarih-
ten bir hafta 6ncesinde baslamasina miisaade edilmistir. Istanbul, Izmir ve Ankara
sehirlerinde, umumi faaliyetleri uzun stire bekletmemek icin, sayim bolgeleri en ¢cok
75 niifusu iceren bina sayisiyla siurl tutulmustur. Yeterli sayida sayim memuru
saglayan bazi illerde de bu usul takip edilmistir'®. “Sayim igin Istanbul’un 34 nahi-
yesi 8,035 mintikaya aynlnustir. Bu muntikalarda birer sayim memuru ve her bes memurun
basinda da birer kontrol memuru vardir” 1%,

“Niifus sayim giiniiniin yaklagmas: dolayistyla yapilan hazirliklar: tetkik etmek
ve sayim gliniinde memleketimizde bulunmak...”'” tizere, Isvicre genel niifus direk-
tort Brusvayler’in yurda getirildigi gortliir. Ttirkiye'ye gelen bu uzmanin, saymm
hazirliklar1 konusundaki goriisleri ise soyleydi: “ Tiirkiye nin niifus sayimi hazirliklarim
biiyiik dikkatle yapti§indan ve bu isin muvaffakiyetle basarildigindan siiphe etmiyorum.
Gegen yil yapilan tecriibe sayimlart da cok muvaffakiyetli olmustu. Simdiye kadar yapilan
hazirliklart kit tizerinde inceledim. Bunlari da ¢ok yerinde buldum”™%.

Niifus sayiminda sorulan sorular icin bir iki degisiklik disinda, ayni soru
cetveli kullanilmistir. Harf devrimi sonrasi, devriminin halk iizerindeki etkisini
Ol¢mekte goz ontine alinarak, 1935'de “Daimi ikametgah” c¢ikarilarak, “ikinci dil” ve
“yeni harflerle yazmak bilir mi?” sorusu ile “okuma bilir mi?” sorusu “yeni harflerle oku-
ma bilir mi?” sorusu olarak degistirilmistir.

1927 niifus sayiminda, gorevlendirilecek, okuma-yazma bilen kisilerin ¢ok
zor saglandigina deginmistik. 1935 sayimminda da, sayim memuru tedariki igin,
okuryazar her sahsin, bu vazifeyi kabul icin, kanunen mecbur tutuldugu goriiliir.
Kanunun uygulanmas igin bizzat basin yoluyla, halka telkinler yapilarak, “Okur-
yazar biitiin yurttaglar kendilerine verilecek sayim ve kontrol memurlugu vazifesini ka-

99  Usul, teskilat ...”, 1935 Genel Niifus Sayimi, LX, s.IL

100  “Genel Niifus Sayimi1 Hazirliklar1”, BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 24.137.3
101 A.g.b.
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103 A.g.e s.s.IV-V.
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bul etmeye mecburdurlar. Kabul etmeyenler icin para ve hapis cezasi vardir” ifadelerinin
kullanildig1 goriilmektedir’. Sayim memuru tedarikinin zor oldugu yerlerde,
ogretmen ve ogrencilerin de sayimda kullanilabilmesi amaciyla, okullarin en fazla
bir hafta tatil olmasi maddesinin, kanunda yer aldig1 goriiliir. Ayrica Cumhuriyet
Halk Partisi genel sekreterligi de, biitiin parti mensuplarini, sayim islerine yardim
etmeye cagirmistir'®. Ayrica tilke genelinde taninmis ve aydin kisilere de vazife-
ler verilmistir'®. Alinan tiim bu tedbirler sonucu, sayimda ¢alisanlarin miktari ise
soyledir''’; sehirlerde 53.003, koylerde 70.042, toplamda 123.045. Koylerde calisan
36,841 memur, sehirlerden gonderilmistir. Sayimda calisan bu memurlara ticret
verilmemis, sadece yol masraflari karsilanmistir.

Sayim memurlarma vazifelerini ve gerceklestirecekleri gorevleri anlatmak
tizere, konferanslar ve agiklamalarda bulunulmustur. “Ulkenin her yerinde sayim
memurlarina konferanslar verilmesine devam edilmektedir "', Istanbul’ da on iki bini agkin
gorevlinin de icinde bulundugu halka, radyo vasitasiyla, Istatistik Umum miidiiri
Celal Aybar tarafindan bir konferans verilmistir? Celal Aybar, “Gelen Isvicreli uz-
manla beraber, 2 giin Istanbul’da kaldiktan sonra Konya, Adana, Malatya ve Elaziz'zi geze-
rek Ankara’ya dénecegiz. Bu yerlerde sayim memurlariyla, riiesasina ben birer konferans ve-
rerek vazifelerini inceden inceye anlatmaya calisacagim” diyerek, gerceklestirecegi gorevi
halkla paylasmistir’®. Bunun yaminda ayni gazetede, “Istatistik genel Direktdr muavini
Selim Aykut Bursa, Balikesir, Manisa, Bilecik, Afyon ve Canakkale’de umumi niifus sayum
hakkinda konferanslar verdikten sonra merkeze donmiistiir” haberi yer almaktaydi''.

[statistik Umum Miidiirti Celal Aybar, gazetelere verdigi demeglerde
saymmda dikkate alinacak hususlar1 soyle belirtmistir; “Sayimda yabanct ve yerli kimse
tefrik edilmeden herkes yazilacaktir. Limandaki transit gemilerden maada hepsinin de efradi
kaydedilecektir. Gemilerdeki sayim isini vilayet ve ticaret-i bahriye, alacaklari tertibatla idare
edeceklerdir. Gegen seferki sayimda gazeteler cikmanusti. Bu yil halki gazetesiz birakmamak
icin gazetelerin ¢ikmas: onaylanmistir”1°. Sayim ile ilgili bir baska demecinde ise, “Ge-
nel niifus sayimini miiteakip ecnebi memleketlerde bulunan Tiirk tebaast miktarimin da tes-
piti icin Istatistik Umum Direktorliigii, ecnebi istatistik dairelerine gonderdigi bir tamimle,
her memleketin niifus sayimi neticesinde tespit edilen Tiirk tebaas: miktarin sormustur.
Bu suretle Tiirkiye haricindeki Tiirk tebaast adeti de 6grenilmis olacaktir” demekteydi'®.
Sayim giinii trenle yola ¢ikan sahislarin, ilk istasyonda sayim memurlar: tarafindan
sayilmasi kararmin alindig gortilir'”.

107  Cumbhuriyet, 12 Ekim 1935.
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113 Cumbhuriyet, 22 Eyliil 1935.
114 Agg.
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117 “Umumi Niifus Saymn Talimatnamesi”, 1935 Genel Niifus Sayimz, 1, Istatistik Genel Mudiirliigii
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1935 niifus sayimu ile birlikte 22 vilayet ve kazada ve yaklasik bir milyon
niifus {izerinde bir 6liim, dogum anketinin yapilacagi duyurulmaktaydi'®. Oliim
ve dogum anketlerini hazirlamak tizere, Istatistik genel direktorliik seflerinden Faik
Sinop’a, Sevket Erzurum’a, Mehmet Ali Erzincan, Gumiishane ve Trabzon’a, Nefi
Maras, Urfa ve Antep’e, Nuri Turgut Bursa ve Menemen’e gittikleri gorulur'®.

2.2.1. Sayimla Ilgili Olarak Yapilan Propaganda Faaliyetleri

Sayimma gidilen stirecte, cok siki bir propaganda yapildigini gérmekteyiz.
Bundaki amag, halki sayima hazirlamak, saymmin vergi ya da baska bir amacla
yapilmadigini halka anlatmak olmustur. Biittin sehirlerde yapilan konferanslar,
Istanbul ve Ankara’da yapilan radyo yaymlari, taninmig yazarlar tarafindan
yazilan ve her giin gazetelerde yayinlanan makaleler, sinema yansitimlari,
Istanbul’da 1s1kl1 gazeteler, okullarda tertip edilen sohbetler bunlardan bazilarrydi.
Bunun yaninda tilkenin her kosesine kadar ulastirilan ve yaklasik 620 bin adet
olan duvar, el ve salon afisleriyle, sayimin faydalar1 ve dogru beyanatta bulunmak
tizere halk bilgilendirilmistir. Okullara, sayim ile ilgili olarak, Kultiir Bakanlig:
vasitasiyla, programlar dagitilmistir'®.

Yapilan bu propaganday1 yiiriitmek ve hazirliklar1 kontrol icin, Istatistik
Umum Midiirliigi'ntin gorevlendirdigi sef ve sef yardimcilari, tren, otomobil, at
ve vapurla yaklasik olarak 97.983 km yol almislardi’'. “Sayimin muvaffak olabilmesi
icin devletce lazim gelen biitiin tertibat alinmstir. Biilten, sualler ve talimatnameler cok iyi
bir surette hazirlanmis, Avrupa’dan getirilen bir uzman bunlarda degistirilecek bir nokta
bulamamstir”122,

Sayim 6ncesi Bagbakan Ismet Inonti, “Biiyiik, kiiciik biitiin subaylara ve devlet
isyarlarina ve biitiin yurttaslara” ismiyle yayinladig: bildirisinde su hususlara dikkat
cekmektedir; “Sayim, Devlet ve Ulus icin en énemli ve en faydali islerden biridir. Sayim
glinii yurdumuzun iginde yasayan insanlarin eksiksiz yazilip sayilabilmesi icin hiikiimet
biitiin tedbirleri almis bulunmaktadir. Bu isin dile§imize uygun olarak basarilmasini her
seyden once il, ilce ve komonbaylarindan beklemekle beraber, iizerine sayim memurlugu
ddevini alacak olan biitiin subaylarin, isyarlarin, 6¢retmenlerin ve yurttaslarin da bu ddevi
canla bagla yapmalart gerekli oldugunu hatirlatmak isterim. Sayim giintine kadar hepimize
diisen baska bir ddev de, biitiin yurttaslara saymmn faydalarim ve bu isin yeni vergiler koy-
mak i¢in yaplmadigini, sadece Devlet ve Ulus islerinin daha ziyade ileri gotiiriilmesi igin
yapuldigin anlatmaktir... Yarvun biiyiikleri olan cocuklarin en kiiciiklerinin bile sayim
defterlerine yazilmalar da asla unutulmamalidir. Amacimiz ne bir eksik ne bir artik, Tiirk
Ulusunun sayisini ve ne halde oldugunu dogru olarak dgrenmektir. Herkesin bu amact
gerceklestirmeye ¢alismasini dilerim™'%.

Saymma giden stiregte ¢ok etkili bir propaganda siirecinin yasandigina

118  Cumbhuriyet, 22 Eyliil 1935.

119  Cumbhuriyet, 4 Ekim 1935.

120 Cumbhuriyet, 22 Eyliil 1935.

121  “Usul, teskilat ...”, 1935 Genel Niifus Sayimi, LX, s.VI.
122 Sarg, a.g.m., Ulus, 2 Tesrinievvel 1935.

123  BCA, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 26.148.4.
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deginmistik. Bircok ulusal ve yerel gazetelerde sayimla ilgili olarak, tilkenin 6nde
gelen devlet adami ve yazarlarinin makaleler yayinladig: ve halki sayima yonelik
bilinglendirdigi goriilmektedir. Bu dénemde yayinlanan bu makaleler sayimdan
sonra Bagvekalet Istatistik Umum Miudirligii tarafindan toplanarak, bir kitap
haline getirilerek yaymlanmigtir'*.

Ulkede yaymlanan ulusal ve yerel bircok gazetede, niifus saymmu ile ilgili
olarak, Istatistik Umum Miudirliigti imzasiyla, ilanlar yayinlanmaktaydi. 1935
senesinin Ekim ay1 boyunca diger bircok gazete gibi, Cumhuriyet gazetesinde de
yayinlanan bu ilanlarin bazilarina bakalim; “Sayim, cok genis, cok kapsaml bir istir.
Basarilmast her birimizin tizerine diisen yiikiimliiliigii son derece 6zenle yapmamiza baghdir.
Dogru sonuglar alabilmek i¢in hepimiz giiciimiiz yettigi kadar ¢alismali ve ugrasmaliyiz;
Sayim memurlari, sayim kontrol memurlari, bu isle ilgili resmi orunlar, biiyiik ve kiiciik
isyarlar, sayima girecek biitiin yurttaglar ve yurtta oturan yabancilar bir tek ddevle yiikiim-
liidiirler. ‘Ne Bir Eksik Ne Bir Fazla" Tiirk ulusunun sayisint dogru ¢ikarmak; Bugiinkii
niifusumuzun sayisini, vasiflarim bilmek, devlet ve ulusa yarmki ihtiyaglarimizin neler
olacagim tamitacak, onlar: karsilamanmin carelerini dSrenecektir; Sayim isine karismamak,
kayitsiz durmak veya yanhs saghk vermek yurda karst yapilms suclarmn en biiyigiidiir.
Tiirk yurttag: boyle agir bir suctan uzak kalacaktir; Tiirk Ulusunun dirim hareketlerini hig
sz gotiirmez sayilarla gosterecek bir belge olan niifus sayimna her Tiirkiin canla basla ve
tam bir dogrulukla yardim etmesi, kendi saglhiginin izlerini goriip anlamas: demektir; Dogru
cevap verelim! Sayimin ne siile, ne finansal ve ne de ozel bir noktas: yoktur. Dogru séyleyen-
ler bu yiizden hicbir zarara ugramayacaklardir. Dogru séylemeyenler ancak ilme, devlete cok
biiyiik kétiiliik etmis olurlar; Sayim giinii bulundugunuz yere sayim memuru gelmeyecek
olursa veya sehven yazilmayacak olursaniz hemen hiikiimete haber yollayimiz; Bugiiniin
kiigiikleri yarimn biiyiikleridir. Sayimda en kiiciik cocuklar: bile yazdirmay: unutmayiniz;
Biitiin sosyal yiicelikler niifusla basarilir; Biitiin Ulusal kuvvetlerin kaynag: niifustur”'®.

Goruldugi tizere basinda yayinlanan bu tiir ilanlar sonrasi, halkin sayima
mimkin olan en yiiksek derecede katilmasmin saglanmaya calisildigr gorii-
lir. Sayimdan bir giin 6nce de Bagbakan Ismet Inonii, gazetelerde yayinlanan
beyanatinda halka soyle seslenmektedir; “Gayemiz, ne bir eksik ne bir fazla: Tiirk ulu-
sunun sayisini ve ne halde oldugunu dogru olarak 6grenmektir”1%.

Sayim i¢in yapilan yogun propaganda sonrasi, halkin sayim memurlarina
elinden gelen yardimi yaptigini ifade eden bir an1 soyledir; “...Kapuy: geng bir okullu
agiyor ve memuru bir dakika bekletmemek icin evin icinde olanlarin isimlerini ve deftere
yazilmast lazim olan seyleri bir giin evvelinden hazirladii bir kagittan okuyor. Geng neslin
cumhuriyet’in biitiin biiyiik davalarimi bir tek kalp ve suur halinde yerine getirdigini bir
daha goriiyoruz”'?.

Yurt genelinde yapilan tiim bu hazirliklar sonrasi sayim giinti, saat sekizde
baslayan sayim isi, saat on yediye kadar devam etmis, sayim memurlar: biitiin
binalar1 birer birer ziyaret ederek, niifusu sayim defterlerine yazmislardir. Bu saat-
ler iginde halkin disar1 ¢ikmasma izin verilmemisti. Tren, posta, telgraf, itfaiye,
zabita; su, elektrik, havagazi gibi miiesseselerin calisanlari, yaptiklari islerin aciliyeti
nedeniyle, evlerinden ¢ikmalarima izin verilmisti'®.

124 Niifus Meselesi ve Niifus Sayrm Hakkinda Fikirler, Bagvekalet Istatistik Umum Miid., yay., Ankara, 1941.
125  Cumbhuriyet, gesitli sayilar.

126 Ulus, 19 Ekim 1935.

127 Ulus, 21 Ekim 1935.

128 “Umumi Niifus...”, 1935 Genel Niifus Sayimi, 1, s.28.
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2.2.2. 1935 Sayiminin Sonucu ve Etkileri

1935 yilinda yapilan niifus sayimmi sonrasi, ortaya ¢ikan sonuglara
baktigimizda, 7.936.770'i erkek, 8.221.248’1 bayan olmak {iizere toplam tilke nii-
fusu 16.158.018 idi'®. Ortaya cikan bu rakam iilke genelinde biiyiik bir seving
yaratmisti. 1927 sayimindan gegen sekiz senelik siire zarfinda, tilke niifusu yaklasik
olarak %18,4liik yiiksek artis kaydetmis ve Avrupa’da, bu kadar yiiksek bir artis
saglanmamisti

Sayim sonrasi Bagbakan Ismet inonii halka verdigi beyanatta, “1927 sayimina
gore artma pay, istikbali genis ve refah gormek icin bize hak kazandirtyor. Giizel iilkemizi
baymmdiracak ve miidafaa edecek olan bu sayida bir millet, insanligin istinad edece§i baslica
temellerden biri olabilir” demekteydi®.

Kurtulus Savasi sonrasi, niifusun azlig1 goz ontine almarak, tilkenin bagka
devletler tarafindan istila edilecegi ve bunun yaninda, ikinci Diinya harbine gi-
dilen stirecte, akillara gelen tilke savunmas: konusundaki endiselerinde artmak-
ta oldugunu gormekteyiz. 1935 sayimi sonucunun ise tim bu endiseleri ortadan
kaldirmastir. “Yeni asir teknigiyle cihazlanmig olan Anadolu’da, 16 kiisur milyonluk kuv-
vetli ve cesur bir halkin doviistiirebilecegi ordular, disaridan gelecek her tiirlii tehlikeyi bir
tarafa atmis demektir. Iki sartla: Hi¢ durmadan ilerlemek bir, bize bu mutlu giinleri gdsteren
siikun ve giiven rejimini siki tutmak iki!”",

Geng Cumbhuriyet devletinin izlemis oldugu artmaya yonelik niifus
politikas1 sonrasi, tilke niifusunun hizli bir artis siirecine girdigi gorilmekteydi.
Niifus konusunda saglanan bu basari sonrasi, Falih Rifki Atay makalesinde sunlar1
soyluyordu; “Bunun manas biiyiiktiir: Bir memlekette niifus artmak demek, biitiin sy ve
genlik faaliyetlerine imkdn veren, halka giiven ve siikiin veren bir idarenin varhigi demektir.
Kalabalik Ttirkiye, bayimdir Tiirkiye gibi Cumhuriyet’in eseri ve serefidir”'3.

Sonug

Geng Cumbhuriyet idaresi her alanda oldugu gibi, niifus isleri konusuna
da cok ciddi bir sekilde egilmistir. Fakat gen¢ idarenin niifus konusundaki islere
¢ok olumsuz sartlarda basladig: bir gergektir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda da
gecmis idarenin biiyiik payr vardir. Hemen hemen olmayan bir niifus teskilat,
uzunca siiren bir savas déneminden c¢ikilmasi ve bekli de en énemlisi halkin zih-
nine yerlesmis olan niifusa yonelik cesitli korkularmn bulunmasi, olumsuzluklar
icersinde sayilabileceklerden bazilaridir. Boyle olumsuz sartlarda ise koyulan Cum-
huriyet idaresi, cagdas: oldugu modern devletlerin bakis agisiyla konuya yaklasmis
ve bu devletlerin uyguladig1 yontemleri kullanmistir. Hatta ilk zamanlarda bu ko-
nuda uzman Batil bir bilim adamu tilkeye getirilmistir. Hizli bir sekilde olusturulan

129 1935 Genel Niifus Sayimi, LX, s.3.

130 “Niifus Saymm”, Ulki, CIV,S.3 (ikincite@rin 1935), 5.209.
131 A.gm,s.212.

132 A.gm,s.211.
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niifus teskilati, ¢ikarilan cesitli yasalar, ve gerceklestirilen sayimlarla, kisa siirede
onemli ilerlemeler saglanmistir. Niifus konusunda devletin uygulamis oldugu art-
maya yonelik politika cercevesinde, hali hazirdaki niifusun bir an once kayit altina
alinmasina yonelik ¢ok ciddi tesebbiislerde bulunulmus ve bugtinkii niifus isleriyle
ilgili teskilatin temelleri ¢ok saglam bir sekilde atilmistir.
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