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II. MESRUTIYET'TEN ERKEN CUMHURIYET’E
MILLI IKTISADIN SUREKLILIGI
VE iZMIR IKTiSAT KONGRESI

Arzu VARLI* Murat KORALTURK**

Ozet

II. Mesrutiyet doneminde ticari ve siyasi hayata yansiyan liberal politikalar, gay-
rimiislimlerin ve yabancilarin etkinliklerini arttirirken Miisliiman girisimciler tizerinde
olumsuzluklarin olusmasina zemin hazirlamis ve Tiirk milliyetciliginin gelismesinde etkili
olmustur. Ittihatcilar Anadolu ve Miisliiman-Tiirk unsur merkezli bir siyasete yoneldiler ve
Tiirk milliyetciligi, ekonomide liberalizm karsit1 bir hal ald1. Bu dénemde izlenen milli iktisat
politikas1 ekonomide milli unsurlar1 yani Miisliiman-Ttirk unsuru egemen kilmaya yonelik
girisimleri igerir.

Milli iktisat diistincesi Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber son bulmamis bir
stireklilik icinde Cumhuriyetin erken dénemlerinde diizenlenmis olan ekonomi kongresine
damgasii vurmustur. Ittihatcilarin Osmanlh 1mparatorlugu’nda yaratmak istedikleri ancak
basarili olamadiklar: Milli Tktisat perspektifinin {zmir Iktisat kongresinde benimsendigi, ik-
tisadi ve siyasi bagimsizlik perspektifinin kongreye damgasini vurdugu seklindeki izlere
rastlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1. Mesrutiyet, Liberalizm, [ttihat ve Terakki, Milli Iktisat, Kemalizm,
Tzmir Tktisat Kongresi.

FROM SECOND CONSTITUTIONAL ERA TO THE EARLY REPUBLIC
SUSTAINABLE NATIONAL ECONOMY
AND IZMIR ECONOMIC CONGRESS

Abstract

While liberal policies in the Second Constitutional era which reflected to the com-
mercial and political life were increasing efficiencies of non-muslims and foreigners, it caused
negations on Muslim entrepreneurs and was effective in developing Turkish nationalism.
Unionists turned to Anatolia and Muslim-Turk based policy and Turkish nationalism became
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anti-liberalism in economy. The national economic policy which was followed in this period,
includes national elements namely, attempts that make Muslim-Turk element dominant.

National economic thought which did not last by the establishment of Republic,
marked in the economy congress that were arranged in the early Republic eras. The National
Economic perspective that Unionists wanted to create but could not succeed in the Ottoman
Empire, was adopted in the Izmir Economic Congress and signs that economical and political
independence perspective marked in the congress are found.

Keywords: Second Constitution, Liberalism, Union and Progress, National Economy, Ke-
malism, Izmir Economic Congress.

Giris

Milli Iktisat perspektifi Ittihatcilar tarafindan Osmanli Devleti'nde
kazandirilmak istenmistir. Ozellikle II. Mesrutiyet dénemi boyunca ekonomik
ve siyasi hayata yansiyan liberal politikalar sonucunda gayrimiislim unsurlarin
etkinlikleri artmistir. Gayrimiislim unsurlarin artan ekonomik giiclerine karsi
Miisliiman-Tiirk unsur merkezli bir siyaset gelistirilmis ve Mesrutiyet doneminin
Liberal ekonomik ve siyasi hayati sonlanmis; Milli [ktisat Diistincesi hakim olmustur.

Cumhuriyetin kurucu kadrosu Ittihatcilarin temel siyasi diistincesinden
etkilenmis ve hatta bu etkilenme sadece siyasi diistincesinde degil ekonomi
politikalarinda da goriiliir. ittihatcilarm milli iktisat politikalarini benimseyen
Kemalistler, erken cumhuriyet donemi boyunca (1920°ler boyunca) iktisadi
kalkinmanin ve modernlesmenin ana aktorii olarak yerli ve milli burjuvaziyi
gormdiisler ve yerli, milli burjuvazinin yetistirilmesine yonelmislerdir.

Iste boyle bir atmosfer icerisinde cumhuriyet donemi iktisat tarihi literattirti
icin baslangig olarak kabul edilen “Izmir Iktisat Kongresi” diizenlenir. Kongre milli
iktisat diistincesinin ve bu ydndeki talep ve isteklerin yiiksek sesle dile getirildigi
bir platform olur.

Bu calismada milli iktisat politikalarmin erken cumhuriyet donemi igindeki
sirekliligi ve 1923 [zmir Tktisat Kongresi'nde dile getirilen milli iktisat politikalar1 ve
uygulamalar1 irdeleyerek iktisadi milliyetgilik anlayis1 belirlenmeye galisiimaktadir.

1. Milli iktisadin Amaci ve Kapsami

II. Mesrutiyet liberalizmi siyasi yasamin yani sira ekonomik yasama da
yansidy; liberal ekonomi Osmanli Devleti'nde ticarette egemen olan gayrimiislimlerin
ve yabancilarin etkinliklerini daha da artirdi. Osmanli imparatorlugunun hizla
kalkinmasini amaglayan ittihatcilar, gereken sermaye birikiminin tilkede olmamasi
karsisinda, yabanci sermayeden yararlanmak zorunda olduklarini gordiiler. Bu
siiregte Osmanli Imparatorlugu'nda yabanci sermayeye karsi muhalefet zayif bir
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seyir izlerken, aksine yabanci sermayeyi 6zendirme politikas1 basarili oldu. Bunun
somut yansimasi sirketlesme alaninda gozlendi. 1908-1913 yillar1 arasinda yabanci
sermayeyle kurulan anonim sirketlerin sayisinda biiyiik bir artis oldu'. Buna
karsin II. Mesrutiyet liberalizminin beraberinde getirdigi serbest rekabet kosullar1
altinda Misliiman zanaatkarlar yoksullasarak mesleklerini yitirdiler. Lonca diizeni
icinde saglanan dayanisma ile varligini siirdiirebilen Miisliman esnaf, loncalarin
kaldirilmasindan olumsuz etkilendi*

II. Mesrutiyet liberalizminin gayrimuslim unsurlarin artan milliyetci
taleplerine ve Misliman girisimciler tizerinde yarattig1 olumsuzluklara zemin
hazirlamast Tirk milliyetciliginin gelismesinde etkili oldu. Ozellikle Balkan
Savaslari, Mesrutiyet liberalizminin kesin olarak sonunu getirdi. Bundan sonra
[ttihatgilar Anadolu ve Miisliiman-Tiirk unsur merkezli bir siyasete yoneldiler. Bu
siyasetin dayandig1 ideoloji olan Ttirk milliyetciligi, ekonomide liberalizm karsiti
bir hal ald1. Baska bir deyisle bu donemde izlenen milli iktisat politikasi, ekonomide
milli unsurlar1 yani Miisltiiman-Tiirk unsuru egemen kilmaya yonelik girisimleri
icerir. Bu girisimler baslangicta yabanci karsiti goriintimiine sahipken, zamanla
yabanci kavramy, igine gayrimiislim unsurlar1 da alarak genisledi®.

Bu siirecin teorik gercevesini Ziya Gokalp ¢izdi. Gokalp’e gore milli iktisat,
etnik homojenlikle saglanabilirdi. Misliiman-Ttirk unsurun yalnizca asker ve
memur; gayrimiislimlerin zanaatkar ve tticcar olduklar1 bir toplum cagdas devlete
dontisemezdi. Miisterek vicdana sahip olmayan bu iki unsur arasinda gercek bir
isbolimii yoktu. Yine Gokalp’e gore Miisliiman-Turk unsur askerlik ve memurlugun
yani sira iktisadi yasama da atilarak milli iktisad1 kuracakti®.

II. Mesrutiyet'inilk y1llarinda sermaye birikimi sorunu karsisinda bagvurulan
¢oziim yollarindan biri, yabanci sermayenin 6zendirilmesi iken diger bir yol klasik
iktisadin ongordiigii tasarruf ile sermaye birikimini olusturmaya calismakti.
Ancak biittin ¢abalara karsin 1908-1914 aras1 donemde tilkede ihtiya¢ duyulan
sermaye birikimi Misliiman-Tiirk unsur iginde tasarruf yoluyla elde edilemedi
ve Misliman-Tiirk girisimci yaratilamadi. Birinci Diinya Savast bu yondeki
cabalarin istenen sonuglar1 vermesi acisindan uygun bir zemin hazirladi. Savas,
devletin ekonomiye Miisliiman-Tiirk unsur lehine sonuglar verecek miidahalelerde
bulunmasi icin firsatlar yaratti. Hitkiimet “milli iktisat” ve “iktisadi uyams” adi
altinda bir Miisltiiman-Turk girisimci sinuf yaratmaya yonelik politikalar izledi ve
sermaye birikimini hizlandiran spekiilatif kazanclara goz yumuldu. Bu politikanin
somut yansimasit olarak 1908-1913 doéneminin aksine, 1914-1918 doéneminde
kurulan anonim sirketlerde Miisliiman unsur 6ne cikt?®. Ittihatcilarin Miisliiman-
Tiirk unsuru ekonomide etkin ve egemen kilmaya yonelik girisimleri ile es zamanl

Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1, Istanbul, 1995, 5.64—66.
A.g.e., s.3-4.

A.ge., s.4-5.

A.g.e., s.18-19.

A.g.e., s.111-113.
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olarak yine Birinci Diinya Savasi sirasinda yabanci sermayeyi denetim altina almaya
yonelik, ancak yabanci cevrelerce yabanci diismanlig1 olarak nitelendirilen bir dizi
girisim giindeme geldi®. Bu diizenlemelere 6rnek olarak; Imtiyazat-1 Ecnebiyenin
[lgast Hakkinda Irade-i Seniye ile 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere kapitiilasyonlarin kaldirilmasi’, 15 Ekim 1914 tarihli Kavanin-i Mevcudede
Uhud-i Atikaya Miistenid Ahkamin Lagvi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile Osmanli
mevzuatinda kapitiilasyonlardan kaynaklanan biittin hiikiimlerin gecerliligini
yitirmesinin ilani, 13 Aralik 1914 tarihli Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama
Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile
gercek ve ticari nitelikteki ttizel kisiler Osmanli mevzuati kapsamia alinmasi
gosterilebilir. Ayrica yine milli iktisat politikalar1 dogrultusunda, yabanci sirketlerin
ayricaliklaria son verilmis ve ayni tarihi tasiyan Temettti Vergisi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat ile o giine kadar gelir vergisi ddemekten muaf olan yabanci sirketler de
vergi miikellefi haline getirildi. 8 Mart 1915 tarihli Memalik-i Osmaniye’de Bulunan
Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat yasas1 cikarild: ve
bu yasa ile iktisadi yasama iliskin 6nemli hiikiimler getirildi. Yapilan bu yasal
diizenlenme ile artik yabanci uyruklularin Osmanli uyruklular ile ayni vergi ve
diger ddentilerle ytikiimlii kilind1 ve yabancilarin Osmanlh topraklarinda avukatlik,
hekimlik, eczacilik, miithendislik ve 6gretmenlik yapabilmeleri; okul agma, dergi
ve gazete yayimlayabilme haklarinin Osmanli mevzuatina tabi olma sart1 ile sakli
kalacag ifade edildi®.

Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’'nda iktisadi giiclerine karsi Birinci
Diinya Savas: sirasinda ortaya cikan tepki, yasal diizenlemelerin yani sira bazi
somut uygulamalarla da giindeme geldi ve bu baglamda yabanci sirketlerin islettigi
Aydin, Kasaba, Suriye, Mudanya demiryollar1 ve Istinye Tersanesi satin alinarak
millilestirildi. Zonguldak limaninin satin alinmasina karar verildi. Kabotaj ticaretinde
tekel olusturmus olan Yunan bayrakli gemilerin bu alandaki tsttinliiklerine karsi,
kabotaj ticaretinin Osmanli gemileriyle gerceklestirilmesi, yani kabotaj hakkinin
Osmanl: bayrakli gemilere verilmesi kararlastirildr’.

2. ittihatcilardan Kemalistlere “Milli Tktisat”ta Siireklilik

Kemalistler kadro olarak Ittihatcilardan beslendigi gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusunun temel siyasal dustincesi olan Kemalizm de
Ittihatciliktan etkilendi. Pozitivizm, tipki Ittihatcilar gibi, Kemalistleri de etkiledi.
Ittihatcilar ile Kemalistler laiklik, halkcilik ve inkilapgilik ilkelerinde benzerlikler
gostermekte ve bu konuda stireklilikten bahsetmek de mtimkiin olmaktadir. Siyasal

6 A.g.e, 8.73-74. Ali Akyildiz, Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, Tiirk Ekonomi Bankast Yayini,
Istanbul, 2001, 5.68-76.

7 Mehmet Emin Elmact, [ttihat Terakki ve Kapitiilasyonlar, Homer Kitabevi Yayin, Istanbul, 2005.

8 Zafer Toprak, a.g.e., s.52-60. A. Giindiiz Ok¢iin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, 2. baski,
Ankara: Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlari, 1998, s.40-41.

9 Zafer Toprak, a.g.e., s.68-69.
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diistince alaninda var olan benzerlikler iktisat politikalar: alaninda da goriiliir.
Bunu Ittihatcilar-Kemalistler arasindaki iliski tizerine arastirmalari bulunan Erik
Jan Ziircher, “Cumhuriyet'in sosyoekonomik politikalari, Ittihatgilarm 1913'te
uygulamaya koymus olduklar1 milli iktisat programinin bir devamiydi” sozii ile
dile getirir™.

Yine bu stireklilige vurgu yapan bir diger arastirmaci Keyder, “... ulusal
kalkinma tema ve amaglarinin bir cogu”nun ittihatcilardan devralindigini soyler'.
Kurug da bu stirekliligi, “Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomide devleti ve 6zel
girisimciligi birbirine baglayabilen bir kavram vardi: Milli iktisat. Bu, Cumhuriyet
rejimine daha eski yillarin tartismalarindan ve deneyimlerinden aktarilmistir.” sozii
ile dile getirir>. Cumhuriyet dénemi Tiirkiye ekonomisine dair dénemlendirme
calismalari olan Boratav, “1923-1929 déneminin, iktisat politikalar1 ve resmi iktisat
goriisleri bakimimdan 1908-1922 donemiyle sasilacak bir stireklilik i¢inde oldugunu”
belirtir’.

Imparatorluktan ulus-devlete siirekliligi gozlenen veya Ittihatcilardan
Kemalistlerin devraldiklar1 ve 1920'lerde yurtttiikleri milli iktisat politikalar:
ile amaclananin ne oldugunu Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet kuruldugunda,
Kemalist liderlerin igtenlikle inandiklar1 uzun dénemli siyasi program, yeni Tiirk
devletinin icerdigi toplumsal yap1 zemini tistiinde 6zel miilkiyete, girisimcilige ve
piyasa ekonomisine dayali bir kapitalist iktisadi gelisme stirecini gerceklestirmeye
yonelikti.” sozleriyle dile getirir’®. Nitekim bu konuda benzer bir goriisii Kurug,
“1923’ten sonrasi yenilik hamlelerinin hiz kazandig: ticaret kesiminden baslamak
tizere ekonominin hareketlendigi, canlandigi yillardir. Modern bir ticaret, sinai
miilkiyet ve mali sermaye yapisi 6zlenmektedir. Canlanma ve yenilesmenin ‘milli’
bir 6zle dolmas: istenmektedir. Bu canlanmanin yabanci kaynaklarca da ekonomik
destek verilmesi halinde bir “imar ve insa” (kalkinma) hareketine dontisebilecegi dile
getirilmektedir.” seklinde ifade eder®.

ittihatgllarm milli iktisat politikalarmdan hareketle Kemalistler, 1920'ler
boyunca iktisadi kalkinmanin ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak yerli
ve milli burjuvazi yetistirilmesine yoneldiler. 1920’lerde bu yondeki talep ve istekler
yiiksek sesle dile getirildi. Iste bu kosullar altinda diizenlenmis olan 1923 Izmir
Iktisat Kongresi ve bu kongrede dile getirilen milli iktisat politikas1 uygulamalarini
irdelemek donemin iktisadi milliyetcilik anlayisini belirlemek i¢in 6nem tasir.

10 Erik Jan Ziircher, “Kemalist Diisiincenin Osmanli Kaynaklar1”, ¢ev. Ozgiir Gokmen, Modern Tiirkiye de
Siyasi Diigiince “Kemalizm”, cilt 2, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2001, 5.52.

11 Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, ¢ev. Nail Satligan, Gegis Siirecinde Tiirkiye,
der. Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak, Belge Yaymlari, Istanbul, 1990, s.45.

12 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikast (1929-1932), AUSBF Yaynlari, Ankara, 1988,
$. XXXVI.

13 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, 10. bs., Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s.39.

14 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 5. bs., Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.459.

15  Kurug, a.ge., s. XXXI.
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3. Izmir Iktisat Kongresi

[zmir Iktisat Kongresi, Ankara Hiikiimeti Iktisat Vekaleti tarafindan
diizenlendi’. Ancak kongre diizenleme fikri, [stanbul ticaret kesiminin bir dis
ticaret kongresi diizenleme diistincesinin ve bu yondeki girisimlerinin etkisiyle
ortaya ciktt. 1922 yilinin son giinlerinde kurulan Milli Tuirk Ticaret Birligi'nin catisi
altinda bir araya gelmis olan Istanbul’'un Miisliiman-Tiirk ticaret kesimi, kisa bir
stire sonra Turk tiiccarmin Avrupa ve Amerikan ticaret cevreleri ile iliski kurmas:
yollarmin arastirilmast amaciyla Istanbul’da bir dis ticaret kongresi toplamak
tizere harekete gecti. Diizenlenmesi diistiniilen kongreye Istanbul’daki biitiin Tiirk
ithalatgilar, ihracatcilar, anonim, kolektif ve komandit sirket miidiirleri, banka
miidiirleri, nakliye ve sigorta isletmeleri temsilcileri, iktisadi ve ticari konularla
ilgili diger kisiler davet edildi”.Ancak diizenlenmek istenen dis ticaret kongresinin
hazirliklarmin tamamlanamamas: nedeniyle kongre 15 Ocak 1923’e ertelendi.
Bu arada Iktisat Vekaleti'nin 1923 yili subat ayinda Izmir'de bir iktisat kongresi
toplama girisimi giindeme gelmis ve bu baglamda Iktisat Vekaleti'nin istegi
tizerine dis ticaret kongresi {i¢ ay ertelendi'®. Izmir’de toplanacak kongreye iliskin
hazirlik ¢alismalar1 yapmaya baslayan Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin diizenlemeyi
diisindtigli dis ticaret kongresi ise hi¢cbir zaman toplanamadi. Izmir’ de Milli Tiirk
Ticaret Birligi'nin sunacag raporun hazirlanmasi igin Istanbul’da hazirlik amagl bir
kongrenin yapilacagi kamuoyuna duyuruldu ve bu hazirlik toplantilari, 21 ve 23
Ocak 1923'te gerceklestirildi®.

17 Subat 1923'te, Lozan goriismelerinin kesintiye ugradi bir sirada, Izmir'de
toplanan Tiirkiye fktisat Kongresi 4 Mart 1923'te sona erdi. Kongre'nin Lozan
Baris gortismelerinin kesintiye ugradigi sirada diizenlenmesi Tiirk toplumunun
tum tabakalarinin birligini gosterme amacini tasimaktadir®. Toplam 1135 kisinin
katildig1 kongrede her ilceyi, mesleki temsil anlayisina gore bir tticcar, sanayici,
zanaatkar, amele, sirket, banka ve ¢ ¢iftci temsilcisi olmak tizere toplam sekiz kisi-
den olusan heyetler temsil etti. Baz1 dernek ve meslek orgiitleri de kongreye temsilci
gonderdiler. Bunlarin basinda Milli Turk Ticaret Birligi, fstanbul Esnaf Cemiyetleri,

16 Kongre icin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Tiirkive Iktisat Kongresi, 1923-Izmir Haberler Belgeler-Yorumlar,
AUSBF Yayinlari, Ankara, 1968. Kongre belgelerine iliskin diger yayinlar igin bkz. Mehmet O. Alkan,
“1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne Katki (1), Birikim, say121, 1991, 5.53-58. Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye
iktisat Kongresi -1923- Katki 2”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 47, say1 1-2, 1992, s. 395-402.
Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye iktisat Kongresi 1923°e Katki (3)”, Birikim, say1 38-39, 1992, 5.132-136. Mu-
rat Koraltiirk, “17 Subat-4 Mart 1923 izmir Tiirkiye iktisat Kongresi’nin Belgeleri”, Toplumsal Tarih, say1
85,2001, 5.23-25.

17  “Istanbul’da Biiyiik Bir Ticaret-i Hariciye Kongresi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, say1 10, 17 Kanun-i evvel
1338/17 Ocak 1922, 5.269.

18 Okgiin, a.g.e., 1968, 5.85-86.

19  “Milli Ticaret Kongresi”, Tiirkive Iktisat Mecmuast, say1 11, 20 Kanun-i sani 1339/20 Ocak 1923, s. 290.
Okgiin, a.g.e., 5.86-142, 161-163.

20 1. Velibeyoglu Alibekov, “1923 Y1l Izmir iktisat Kongresi ve Onun Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi Tarihin-
deki Yeri”, 2. Uluslar Arasi Atatiirk Sempozyumu, Bildiriler, 9-11 Eyliil 1991, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayini, Ankara, 1996, s.859.
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Istanbul Hamallar Cemiyeti, Umum Terziler Cemiyeti, Dariilfiinun Hukuk Mekte-
bi, Istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi, Ciftciler Dernegi, Fransa Dartilfiinun Mezunlar1
Cemiyeti ile Macaristan Tiirk Mezunlar1 Cemiyeti yer aldi. Meslek gruplar1 ve
kurumlar adina goriis ve beklentilerin dile getirildigi kongrenin sonunda on iki
maddeden olusan, tizerinde biitiin kesimlerin mutabik kaldig1 ve “Misak-1 iktisadi”
baslig1 altinda yayinlanan bir bildiri kamuoyuna duyuruldu?.

4. Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi Literatiiriinde Izmir Iktisat Kongresi

Cumhuriyet donemi iktisat tarihi calismalarinda ve ilgili literatiirde Izmir
Iktisat Kongresi genellikle donemin baslangici olarak kabul edilir. Milli iktisat
diistincesi, kongrenin temelinde giiclii bir sekilde yer alir. Feroz Ahmad kongrenin
bu yoniinii, “Kongrede ortaya atilan 6nlemlerin hemen hepsi tek bir temel hedefe
yoneliyordu: Bir milli ekonominin kurulusunu ilerletmek ve dogmakta olan
cumhuriyet devletinin sosyoekonomik temelini kisa siirede olusturacak ekonomik
giigleri gelistirmek.” olarak belirtir>. Kongre ile ilgili ¢alismalarin c¢ogunda,
kongredeki gesitli kesimler adina kabul edilmis olan kararlar ve kongre sonunda
kabul edilerek ilan edilen “Misak-1 Iktisadi”yi esas alan degerlendirme ve yorumlar
yer alir. Ornegin Boratav kongrenin, pratik olmaktan ¢ok sembolik dnem tasi-
digin ileri stirer, yeni rejimin karsilasabilecegi tiim iktisat politikast sorunlarinin
tartisildigy, ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin oylariyla kararlarin alindig:
bir forum oldugunu soyler®. Tezel de kongreyi benzer sekilde bir platform olarak

21 Ahmet Hamdi Basar misak-1 milliye dair hatiralarinda su degerlendirmeyi yapar: “Izmir Iktisat Kongre-
si’nde bir de ‘Misak-1 Iktisadi’ kabul etmisti. Oyle ya, Misak-1 Milli olur da neye Misak-1 iktisadi olmasin?
Fikir dogrudan dogruya Kongre Baskani Kazim Karabekir Pasa’nindir. Ben Kongre katipligini yaptigim
igin hemen hemen her giin, her saat Pasa ile beraberdim. Ilk giinden beri Pasa, Kongrenin bir Misak-1
iktisadi yapmasii isterdi. Bir miisvedde hazirlamis, bana vererek miitalaanmi sormustu. Simdi iyice hatir-
layamiyorum; galiba 10-15 madde kadar bir seydi. iginde bir takim égiitler, dgiinmeler vardi, ama iktisada
ait hi¢ bir sey yoktu. ‘Tiirk yilmaz, Tiirk ¢alisir, Turk dinini sever, milletini sever’ gibi marslara girecek
laflar bir araya toplanmisti. Kongre kapanmazdan 6nceki toplantisini yapiyordu. Pasa bir Misak-1 iktisadi
hazirlanacagmi, biitiin delegelerin bu misakta dikkate alinmasini istedikleri noktalar hakkinda yazili tek-
lifler yapilabilecegini soyledi. Baskanliga yiizlerce yazil teklif verildi. Iginde topraklarin sulanmasindan,
koylere su getirilmesinden, camilere, koy mezarliklarina kadar dilekler vardi. Bunlari Pasa ile beraber
okuduk. Kendisinin hazirladig: taslakta ufak tefek degisiklikler yaptik. Hazirladigimiz metin ertesi giinii
kiirsiide okundu. Pasa da bir konusma yaparak Misak-1 Tktisadi’nin Misak-1 Milli’den daha 6nemli oldugu-
nu soyledi. Sonunda alkislar arasinda ‘Misak-1 iktisadi’ kabul edildi ve Kongre kapandi... Misak-1 iktisadi
kahramani1 Kazim Karabekir Pasa, yarattig1 bu eserin kilia hi¢ kimseyi dokundurtmadi. Kendisi bu mad-
deleri bana dikte ettirdi; adeta ordu kumandaninin emir subayina talimat dikte ettirdigi gibi. Vakia itiraza
kalktim; boyle misak olmaz dedim ama Pasa’ya dinletemedim. Bu sozlerim hi¢ hosuna gitmedi. Fakat bazi
maddeleri benim degistirdigim sekilde aynen kabul etti. Merhum, memleket agkiyla yiiregi yanan temiz ve
son derece caliskan bir biiyiigiimiizdii. Hatiras1 her zaman saygiyla anilacaktir. Hazirladigi Misak-1 Tktisadi,
Onun saf emellerini yansitan bir vesika olarak tarihe gegecektir.”, bkz. Ahmet Hamdi Basar in Hatiralar
“Gazi Bana Cok Kiznug!..”, cilt 1, yay. haz. Murat Koraltiirk, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2007, s. 150-152. Ahmet Hamdi, misak-1 milliden duydugu memnuniyetsizligi kongrenin hemen ardindan
Tiirkiye Iktisat Mecmuasi’nda yayilanan bir makalesinde dile getirir. Bkz. Ahmet Hamdi [Basar], “Zavall
Misak-1 Iktisadi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, say1 15, 1 Haziran 1339/1923, s.33-35.

22 Feroz Ahmad, fttihatg:z[zktan Kemalizme, ¢ev. Fatmagiil Berktay, 4. b., Kaynak Yayinlar1, istanbul, 1999,
s.186-187.

23 Boratav, a.g.e., 5.45.

133



Arzu VARLI - Murat KORALTURK CTTAD, IX/20-21, (2010/Bahar-Giiz)

nitelendirir®.

Bati’da liberalizmin yol ag¢tig1 siyasal, toplumsal ve ekonomik doniistime
kars1 tepki olarak liberal olmayan diistince i¢cinde gelismis olan korporatist diistince,
kapitalizm ve kapitalizmin trettigi tiim dissalliga, siyasal ve toplumsal diizlemde
de liberallesmeye ve bireysellesmeye temelde karsidir. Tiirkiye'de korporatist dii-
stince, erken cumhuriyet doneminde gticlii bir ekonominin yaratilmasi icin bir
¢ozim Onerisi olarak giindeme geldi; korporatist diistincenin savunucularindan
olan Mahmut Esat Bozkurt® ve Muhittin Birgen® tarafindan 6nerildi. iktidar cevre-
sinde de korporatist diisiinceye sempati duyan farkli kisiler var oldu. Bu sempatinin
nedeni, siyasal agirlikli bir meclis yapisindan ekonomik agirlikli bir meclis yapisina
gecilmesi istegi oldu. Anayasada korporatist bir siyasal diizene zemin hazirlayacak
degisiklikler yapmaya siyasal giicli yetmeyen iktidarmn, bu tasarisi1 bir kongre
catist altinda hayata gegirme istegi [zmir'de hiikiimetin 6nderliginde bir kongre
diizenlenmesi fikrini dogurdu.

Korporatist diistinceye olan yakmlig ile bilinen Mahmut Esat'in basinda
bulundugu Iktisat Vekaleti'nin diizenledigi Izmir Iktisat Kongresi'nde bizzat
Mahmut Esat tarafindan korporatist bir ekonomik diizen tasarist 6ne stirtildii. Bu
tasarinin 6ne ¢tkan unsurlarindan biri, kongrenin sonraki yillarda da diizenli olarak
toplanmasi fikriydi. Ancak Mahmut Esat’in tasarisi kongrede destek gormedi.
Aykut Kansu'ya gore is gevreleri temsilcilerinin liberal politikalarin benimsenmesi
yontinde oy kullanmalari, dolayisiyla Mahmut Esat’in korporatist projesinin redde-
dilmesi, kongrenin sonraki yillarda da diizenli olarak toplanmas: fikrini ortadan
kaldirdi®.

Korporatist diistincenin izlerini tasiyan kongreyi Zafer Toprak, “meslekgi”
ve “devletci” bir ekonomik platform olarak nitelendirir, buna karsin kongrenin
kolektivist bir yapiyr disladigimi belirtir ve bu yoniiyle kongrenin Lozan
goriismelerinin tikandig: bir sirada Bati’'ya verilen bir giivence oldugunu sdyler®.

fzmir Iktisat Kongresi ile ilgili benzer nitelendirmeleri Mete Tuncay ve
Oktay Yenal da yapar. Tungay, kongrenin “istisari” bir nitelik tasidigini sdyler ve

24 Tezel, a.g.e., s.148-149.

25 Bozkurt igin bkz. Hakki Uyar, Mahmut Esat Bozkurt: Sol Milliyet¢i Bir Tiirk Aydin 1892—1943, Biike Ya-
yinlari, istanbul, 2000.

26 Birgen i¢in bkz. Arikan, Zeki, Tarihimiz ve Cumhuriyet Muhittin Birgen (1885—1951), Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar, istanbul, 1997.

27 Aykut Kansu, “Tiirkiye’de Korporatist Disiince ve Korporatizm Uygulamalar1”, Tiirkiye 'de Modern Siyasi
Diisiince “Kemalizm”, cilt 2, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, 5.259-260. Kongrenin her yil toplanmasi
goriisiinii Ahmet Hamdi de soyle savunur: “Tktisat Kongresinin biraz gayr-1 ilmi serait altinda toplandig,
ehemmiyetli bir takim meseleleri tetkike vakit bulmadan karar vermek mecburiyetinde kaldigini nihayet
teferruatiyla mesgul olarak esasi ihmal eyledigi tarzinda olan itirazlar tamamen hakikat olarak da kabul
edilse, kongrenin birgok menafi ve fevaid temin ettigi hakikatinin kiymetini izale edemez. Kongre her sene
toplanmak mecburiyetindedir. Bu kongre memleketin muhtelif sahada iktisadi tealisine vakf-1 hayat eden ve
bu faaliyette amil olan kimselerin hakkidir.”, bkz. Ahmet Hamdi [Basar], “Iktisat Kongresi Toplanmayacak
m1?”, Tiirkiye Iktisat Mecmuas, say1 35, 19 Tesrin-i sani 1339/19 Kasim 1923, 5.353-354.

28  Zafer Toprak, “70. Yilinda Izmir iktisat Kongresi”, Goriis, say1 8, 1993, 5.69.
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kongrede agir basan 6zel girisim yanliliginin Lozan goriismeleriyle ilgili ve masanin
kars: tarafinda oturan devletlere yeni Tiirkiye'nin sosyalist bir ekonomik diizen
uygulamayacagina dair giivence vermeye yonelik oldugunu ifade eder®. Yenal
da i¢ ve dis gozlemcilerin kongreye onem vermelerinin nedenlerinden birisinin,
yeni devletin iktisat rejimi konusunda komsusu Sovyetler Birligi ile yakinlasip
yakinlagsmayacagina dair merak oldugunu belirtir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1930’lara kadar Tiirkiye’de izlenen iktisat
politikalarmin liberal bir karakter tasidig1 yoniinde yaygin bir goriis vardir. Michael
M. Finefrock’a gore hem izlenen politikalarin liberal olarak nitelendirilmesi hem de
kongrede de liberal diisiincenin egemen olmasi mitten baska bir sey degildir®.

Liberal olarak nitelendirilemeyecek olan 1920’lerin Tiirkiye ekonomisin-
deki egemen anlayis, milli iktisattir. Boratav, II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra
iktidara gelen Ittihad ve Terakki hiikiimetlerinin izledigi iktisat politikalarina
da yon vermis olan milli iktisat goriistiniin ana unsurlar: ile kongrenin genel
atmosferinin ve “Misak-1 [ktisadi”nin benzerlik tasidigini belirtir®. Toprak’a gore,
kongrenin milli iktisadi cumhuriyete tasidigini soylemekte ve kongrenin soyle-
minin liberal 6geler icermekle birlikte, pazar gostergelerinin 6tesinde ulusal gikarlar
surekli vurgulamakta devletin bir bicimde devreye girmesini gerektirecek ortam
olusturulmaya calisilmis; kongrede devletciligin niivelerini gormek mtimkiindir®.

Kongrede iscilerle ilgili kararlar hiikiimetler tarafindan dikkate alinmaz,
hatta 1930'larda sendika kurma ve grev yapma haklar1 yasaklanirken, 1920'lere
iliskin iktisat politikast uygulamalar1 arasinda [lhan Tekeli ve Gencay Saylan’m,
“Kogrede cikan iktisadi politika 6nerileri, milli burjuvazi yaratmaya dontik liberalist
bir politikadir.” degerlendirmesini dogrular nitelikte, 1925'te asarin kaldirilmasi,
1924’te Tiirkiye Is Bankasi, 1925'te ise Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmast,
1926’da Medeni Kanun'un kabulii ile tasinmaz mallara iliskin 6zel miilkiyet huku-
kunun gelistirilmesi, 1926’da Kabotaj Kanunu ve 1927'de Tesvik-i Sanayi Kanunu
gibi adimlar atilir®.

5. Kongrede Milli Tktisadin Etkileri ve izleri

[zmir Tktisat Kongresi 1920'lerde izlenen iktisat politikalari agisindan
Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegiste bir kopusun degil stirekliligin
oldugunu, yani milli iktisadin 1920’lerde de siirdtigiinti gosteren bir olgu olarak

29  Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti 'nde Tek-Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi (1923—1931), Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar, istanbul, 1999, s.188.

30  Oktay Yenal, Cumhuriyet'in Iktisat Tarihi, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 Yayni, Istanbul, 2001, 5.63.

31  Michael M. Finefrock, “Laissez-Faire, The 1923 Izmir Economic Congress and early Turkish Developmen-
tal Policy in Polotical Perspective”, Middle Eastern Studies, cilt 17, say1 3, 1981, s.384.

32 Boratav, a.g.e., s.46.

33  Toprak, a.g.e., s.68.

34  Tlhan Tekeli-Gencay Saylan, “Tiirkiye’de Halkgilik Ideolojisinin Evrimi”, Toplum ve Bilim, say1 6-7, 1978,
s.72. Tezel, 2002, s.152.
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one gikar. Ozellikle milli iktisat politikalari gercevesinde ekonomiyi Tiirklestirilme
olgusu “... harab olan memleketimizin tamiri, iktisadi inkisafimizin muhtag oldugu
faaliyetin temini icin bir ¢ok isler mevcuddur. Daha ziyade istinak ile yapilmaga muhtag olan
biiyiik tesebbiisat haricinde ferten veya kiiciik sirketler halinde Tiirkler icin bilhassa ticaret
sahasinin bugtinlerde pek amid ve pek karli oldugunu gériiyoruz. ... Tiirklerin elindeki ekmegi
kapmak suretiyle kuvvet kazanmus olan tufeyli ve gayr-1 Tiirk tacirlerin ¢ekilmesiyle agilan
boslugu hemen doldurmak lazimdir. Tiirklerin bu cok karli islerde muaffakiyetkar surette
hemen miidahaleleri, bizim nokta-i nazarimza gore, bu boslugu baskalarimin doldurmas:
ihtiyacim ref etmis olacaktir.” sozleriyle dile getirilir® Bu kapsamda, Izmir Iktisat
Kongresi'ni bu donemde gerceklestirilen, ekonomiyi Tiirklestirme girisimleri agisin-
dan da degerlendirilmek gerekir.

Kongrede yabanci sermayeye karsi bir tutum sergilenmez. Ancak ihtiyatl
bir yaklagim egemen olur. Bunu, Gazi Mustafa Kemal'in kongrenin acilisinda yaptig:
konusmasinda, “Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermege her zaman haziriz.” ifadesi de
ortaya koyar®. Yabanci sermayeye sicak bakilmakta oldugu ayrica “ Memleketin salah
iktisadiyat: icin muhtac oldugu seyler tesebbiis-ii sahsi, tabi-i menabi servetin inkisafi ve
ecnebi sermayesinin yardinudir. ...Bu memleket ecnebi sermayesinin iktisadin yardumin
temin etmektedir. Ecnebi sirketlerin Tiirk ecnebi muhtelif sermayeli sirketlerin, ecnebi
sermayeli Tiirk anonim sirketlerinin memleketimizde tesisini ve faaliyeti memnuniyetle
karsilayacagiz. Bu sirketlerden talep edecegimiz sey kanunumuza reayetten baska Tiirkiye
iktisatinda miisbet bir amil olmadir.” sdzlerinden de agikca anlagilir™.

Kongrede yabanci sermayeye iliskin egemen olan goriis Mustafa Kemal'in
gortislerine paraleldir. Mustafa Kemal'in sozlerinden kongre sonunda yabanci serma-
ye ile ilgili olarak Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin hiikiimete sunulan 6neri paketinde
yer alan, “Ecnebi sermayesine miistagni kalamayacagimiz asikar ise de, bu sermayenin
memleket i¢in muzir olmayacak sekillerde girmesinin temini.” ifadesine kadar kongrede
yabanci sermayeye dair ileri siirtilen gortis ve onerilerin iki niteligi vardir. Bir
yandan sermaye birikiminin yetersiz oldugu Tiirkiye’de yabanci sermayeye duyulan
ihtiyag gibi bir teknik gerekge s6z konusudur, diger yandan da milli miicadelenin
mesruiyet dayanaklarindan birisi olan Tiirkiye'ye yonelik Bati emperyalizmine
gonderme yapilir. Bu iki kutup arasinda gidip gelen gortisleri kongrenin toplandig:
zamani, yani silahlari heniiz susmus oldugu donem kosullarini goz 6ntine alarak
degerlendirmek gerekir. Bununla birlikte, kongreyi izleyen dénemde yabanci
sermayeye dair resmi bir kars1 durus sergilenmez. Aksine, yabanci sermaye ihtiyatla
da olsa kabul goriir. Yabanci sermayeye karsi sicak yaklasimlarin yaninda; “Tiirk
milleti ecnebi sermayedarini kendisine bir tefriki say olmak tizere gormek arzusundadir.

35 “Tesebbiis Sahasinda Tiirklerin Vazifesi”, Tiirkive Iktisat Mecmuasi, say1 9, 31 Tesrin-i evvel/Ekim
1338/1922, s.244.

36 Okgiin, a.g.e., 5.252-253.

37  “Tiirkiye Iktisadiyat: ve Ecnebi Sermayesi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, say1 29, 8 Tesrin-i evvel/Ekim
1339/1923, 5.259.
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O’'nun esiri olmayr kabul etmez.” gibi ihtiyatli bir yaklasim da mevcuttur®. Bu
durumu Tezel, “Tiirk bagimsizlik savasimin zorunlu olarak somiirgecilige karsi verilmis
olmasi, Kemalistlerin yabanci sermayeye karg: bir tavra kaymalarin gerektirmedi. Kemalist
liderlerin 1920’lerin basinda iktisadi milliyetcilige ve bagimsizliga yiikledikleri anlam,
yabancilarin ulusal ekonomiyle ilgili karar verme siirecine karismalarinin reddedilmesi ve
Tiirkiye’de Tiirk devletinin yarg: ve maliye erkine uygun olarak is gormelerinin saglanmasi
ile stmirliydi. Kemalistlerin iktisadi gelisme meselesine yaklasimlarimda tistiinde durduklar
onemli konu Tiirk Miisliiman niifus icinde giiclii bir girisimciler stmfinin yaratilmasiyd.
Bu simifin yabanct sermaye ile isbirligine dayanmast iktisadi bagimsizig1 zedeleyen bir
durum olarak goriilmedi. Daha dogrusu gelistirilmek istenilen Tiirk burjuvazisini, yabanci-
metropol burjuvazileri karsisinda bagimlilik/ bagimsizhk durumuna gére degerlendiren bir
iktisadi bagimsizlik anlayist s6z konusu olmadi.” diyerek ifade eder®.

Tezel, o donemde simirlarii 6nemli olgtide yabanct sermaye ile iliskinin
belirledigi iktisadi milliyetcilige dair de, “Biiyiik dl¢iide, Tiirkiye nin dis ticareti tistiinde
onemli denetleme giicii olan yabanci kapitalistlerin Tiirkiye’deki birincil aracilar: olan yerli
gayrimtislimlerin yerini, bu aracilik roliinii tistlenmek tizere Tiirk, Miisliiman tacirlerin
almast hedefinin dtesine gegmiyordu. Tiirkiye'nin dis ticaretinde yabanci kapitalistlerin
denetimlerinin azaltilmas: gibi bir iktisadi politika hedefi soz konusu degildi. Milli ticaret
burjuvazisinin milliligi, bu stmir1 olusturan tiiccarlarin dinlerinin Miisliiman, ana dillerinin
Tiirkce olmasimin fazla Otesine gecen bir anlam tasumamaktaydi.” degerlendirmesini
yapar®.

1920’lerde egemen olan iktisadi milliyetciligin dogrultusu, yani amaci
sermaye birikiminin ¢ok smirlh oldugu Tiirkiye ekonomisindeki yabanci
unsurlar: tasfiye etmek degil, bu unsurlardan milli kaygilardan hareket ederek
gayrimiislimlerin etkinliklerini Muisliman-Tiirk unsur lehine azaltmak olarak ifade
edilebilir. Bu dogrultuda kongrede bircok gortis dile getirilir.

Bu donemde Istanbul ticaret sermayesinin sozciisti konumunda olan Milli
Tiirk Ticaret Birligi yabanci sermaye ile ilgili neriler sunar. Yabanci sermayeye
iliskin hiikiimete sunulan 6neri paketi iginde hangi islerin yalnizca yerli serma-
yeye birakilacagi, bu islere aracilarla da olsa yabanci sermayenin girmesinin
engellenmesi, yabanci sirketlere imtiyaz ve tzel izin verilmemesi, bunlarin Titirk
tebaa ve sirketlerine ait ayricaliklardan istifade etmemeleri, yabanci sirketlerin
hiiktimetin dtizenledigi azaltma ve artirmalara katilamamalar ve hiikiimetle s6zles-
me imzalamamalar1 6ngoriiltir*.

Getirilen bu kisitlamalara karst yabanci sermayenin Tiirkiye'de yerli
girisimcilerin yararlandiklar: hak ve imkéanlardan yararlanabilmeleri igin veya Milli
Tiirk Ticaret Birligi'nin 6nerisinde yer aldig haliyle, “Bir sirketin Tiirk addedilmesi
icin” ilgili sirketin Ttirkiye'nin yasalarma gore kurulmasi, Tiirk dilini kullanmaya ve

38  “Tiirkiye iktisadiyat: ve Ecnebi Sermayesi”, 5.259.
39 Tezel, a.g.e., s.153.

40  Tezel, a.g.e., s.156-157.

41 Okgﬁn, a.g.e., s.435-437.
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Tturkleri istihdama mecbur olduklari, yonetim kurullarinda hisse oraninda Tiirk tiye
bulunmasi gerektigi belirtilir.

Ayrica yerli-yabanct ortakliklarinda ddenmis sermayenin yerli-yabanci
ortak veya ortaklar arasindaki dagilim oranlarinin belirlenmesi de giindeme gelir.
Buna gore;

1)Deniz ve hava tasimacilig1, sanayi ve bankacilikta yabancilarin ortaklik
pay1 ytizde 25'i gecemez.

2)Orman isleri ve sermayesi 1 milyon TL"yi asan sanayi sirketlerinde ytizde
49'u asamaz.

3)Maden ve demiryolu sirketlerinde 6denmis sermayesi 5 milyon TLyi asan
sirketlerde 6denmis sermayenin ytizde 59’u ile sinirhidir.

4)Sermayesi 100 milyon TL’yi asan sirketlerde ise 6denmis sermayenin
yiizde 69’unu asamaz.

Ticaret grubu da, milli iktisat politikalar1 dogrultusunda ekonomiyi
Turklestirmeye iliskin ilkeler benimsenir. Bu grup iginde agirligi bulunan [stanbul
ticaret kesiminin, odalarin yani sira Tiirklestirilmesini istedigi bir diger kurum
borsalar olmustur. Bu istek, “ Kambiyo merkezleri ve bilhassa nakit ve tahvilat borsalarinin
millilesmesi ve buralara Tiirk’e diisman siyasi entrikalarin girmesine miimanaat edilmesi ve
binaenaleyh borsalarin 1slahi” bigiminde dile getirilmistir*2.

Osmanli Devletinde cuma giinleri Miisliimanlarin, cumartesi Yahudile-
rin, pazar giinleri ise Hiristiyanlarm hafta tatili olarak kabul edilip uygulanmustir.
[zmir Iktisat Kongresi'nde ticaret gurubunun oybirligi ile kabul ettigi, “Herhangi
din ve mezhebe salik olursa olsun Cuma gtinleri higbir diikkan ve miiessese actk
bulundurulamaz.” ifadesi, Miisliiman olmayan yerli-yabanci biitiin unsurlara karsi
bir alinmug bir karardir®®. Bu karar, heniiz sona ermis olan milli miicadele sirasinda
Anadolu’da ortaya ¢ikan ve Tiirk etnik kimligine agik gonderme yapmaksizin
ortak paydasi Misliman dayanismast olan Anadolunun Tiirk kokenli olmayan
topluluklart ile Ttirkleri [tilaf devletleri ve gayrimiislim unsurlara kars: tek cephede
birlestiren egilimin bir baska yansimasi olarak goriilebilmektedir.

Isgiictinti Tiirklestirmeye yonelik en somut talep ise kongreye katilan isci
grubunun oybirligi ile kabul ettigi, “Memlekette agilacak biitiin islerin Ttirk erbab-1 say
ve ameline tahsisi” ifadesini igeren yirmi altinct maddedir*.

Biittin bu 6rnekler, kongrede alinan kararlarin, iktisadi politika ve stratejiler
acisindan c¢ok ©nemli yenilikler olmadigini soyleyen Boratav’'in Ittihatgilarin
Osmanli Imparatorlugu’na tasimaya galistiklari ve basarili olamadiklar: Milli Iktisat
perspektifinin kongrede benimsendigi, iktisadi ve siyasi bagimsizlik perspektifinin

42 Okgiin, a.g.e., .406-407.
43 Okgiin, a.g.e., 5.407.
44 Okgiin, a.g.e., 5.433.
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kongreye damgasini vurdugu seklindeki degerlendirmesini dogrular niteliktedir®.

Sonug

Ittihat Terakki tarafinda Osmanli Devleti'ne benimsetilmeye calisilan “Milli
Iktisat Diistincesi” cumhuriyetin kurulmasiyla beraber kesintiye ugramamuistir.
Cumbhuriyetin kurucu kadrosunu besleyen ittihat ve Terakki cumhuriyetin temel
diistincesini yani Kemalizm’i de etkilemistir. Toplumsal ve siyasal anlamda
fttihatilarn izlerine rastlanilan Kemalist diisiincenin ekonomi politikalarinda da
Ittihatc1 etkiler soz konusu olmustur. Bu devamliligin vurgulanmasi anlaminda
Ziircher'in bu konuda “Cumhuriyet'in sosyoekonomik politikalari, Ittihatcilarm
1913’te uygulamaya koymus olduklar: milli iktisat programinin bir devamrydi”
tespitine ozellikle [zmir Iktisat Kongresi'nde rastlanmaktadur.

[zmir Iktisat Kongresi, Lozan &ncesi diizenlenmis ve toplumda ekonomi
aktorlerinin  temsilcileriyle bulundugu o6nemli bir platform ozelligindedir.
Cumhuriyet donemi iktisat tarihi iginde 6nemli bir yeri olan Izmir iktisat Kongresi,
donemin iktisat diistincesinin ve yeni Cumhuriyetin iktisadi yol haritasinin
anlagilmast anlaminda ©nemlidir. Ozellikle milli iktisat politikalarmm ve
ekonomiyi Tiirklestirme olgusunun yer aldig1 kongrede Milli Iktisat politikalarmimn
kesintiye ugramamasy; iktisat politikalar1 acisindan Osmanli Devleti'nden Ttirkiye
Cumbhuriyet’ine gegiste kopusun degil devamliligin oldugunu gostermektedir.

Kongrede milli iktisat politikalar1 cercevesinde yabanci sermaye, milli
tesebbiis yetistirilmesi, dis ticaret, sermaye birikimi ve isgticintin Ttirklestirilmesi
konular1 6ne ¢ikmis ve su goriisler dile getirilmistir:

Yabanci sermayeye sicak bakilmakta ve yabanci sermaye ihtiyatla da
olsa kabul gormektedir. Ancak genel olarak bu konudaki tartismalar hem Bati
Emperyalizmi karsithgt hem de {ilkedeki sermaye yetersizligi cercevesinde
tartisilmistir. Burada 6ne ¢ikan sonug; yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’deki birincil
aracilarin Misliman-Tirk tticcarlar olmasinin saglanmasi hedefidir.

Yabanci sermayeye iliskin hiikiimete sunulan oneri paketi icinde hangi
islerin yalnizca yerli sermayeye birakilacagi, bu islere aracilarla da olsa yabanci
sermayenin girmesinin engellenmesi, yabanci sirketlere imtiyaz ve 6zel izin
verilmemesi, bunlarin Turk tebaa ve sirketlerine ait ayricaliklardan istifade
etmemeleri, yabanci sirketlerin hiikiimetin diizenledigi azaltma ve artirmalara
katilamamalar1 ve hiikiimetle s6zlesme imzalamamalar1 6ngorilir.

Yerli-yabanci ortakliklarinda 6denmis sermayenin yerli-yabanci ortak veya
ortaklar arasindaki dagilim oranlarinin belirlenmesi de giindeme gelir. Buna gore;

Milli iktisat politikalar1 dogrultusunda Tiirklestirmeye iliskin ilkeler

45 Korkut Boratav, “Izmir iktisat Kongresi Tarihine Bir Genel Bakis”, Diinden Bugiine Izmir’in Sosyal ve
Ekonomik Geligimi, izmir: izmir Ekonomi Universitesi Yayini, 2007, s.17.
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benimsemistir. Borsanin, kambiyo merkezlerinin Tiirklestirilmesi 6nerilmistir.

Cuma giinlerinin tatil olmasi, Miisltiiman olmayan yerli-yabanci unsurlari
karst alinmis bir karar niteligindedir.

[sgiictinii Turklestirmeye yonelik en somut talep ise kongreye katilan isci
grubunun oybirligi ile kabul ettigi, “Memlekette agilacak biitiin islerin Tiirk erbab-1 say
ve ameline tahsisi” ifadesini igeren yirmi altinct maddedir.

Milli iktisat diistincesi Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber son bulmamis
Cumhuriyetin erken doénemlerinde diizenlenmis olan ekonomi kongresine
damgasini vurmustur. Milli iktisadin II. Mesrutiyet'ten erken Cumhuriyet’e bir
stireklilik gosterdiginin izlerine Izmir Tktisat Kongresi'nde alinan bu kararlar ve
tartisma konularinda rastlanmaktadir.
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