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Azerbaycan’da Petrol Dig1 Vergi Sisteminin

Gelisimi ve Reform Onerileri

Ali Celikkaya®
0z
Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardin-
dan, vergi sisteminde biiyiik bir gelisme gdstermis ve 1998 y1-
linin ortalarinda eksi Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda olduk-
¢a iyi bir konuma gelmigtir. Ancak iilke ekonomisinin petrol
gelirlerine olan bagimliligi devam etmektedir ve petrol dist
vergi gelirleri potansiyelin olduk¢a altnda bir seyir izlemekte-
dir. Kisa dénemde; istisnalarin azaltilmasi suretiyle vergi mat-
rahinin genisletilmesi, 6zel rejimlerin agamali olarak kaldiril-
mast ve vergi idaresinin giiclendirilmesi, vergi gelirini artiracak
ve {ilkenin petrol gelirlerine olan bagimliligini azaltacakur. Bu
sekilde vergi matrahi genigletildikten ve vergi gelirleri potansi-
yele yaklastirildikean sonra orta dénemde; vergi sisteminin ba-
sitlestirilmesi, tek ve ayni oranli bir gelir ve kurumlar vergisi
uygulamasina gecilmesi faydali olacakur.

Anahtar Kelimeler
Azerbaycan, petrol dist vergi gelirleri, eski Sovyet tilkeleri, Laf-
fer egrisi, dolaysiz vergiler, dolayl: vergiler, mali sistem

1. Giris

Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde 1990’larin baslarindan itibaren piyasa
ekonomisine gecisin baglamasi ile birlikte degisen ekonomik ve politik
kosullar; ticaretin bozulmasina, endiistriyel tiretimin ve Gayrisafi Yurt R;i
Hasilanin (GSYIH) 6nemli 6lciide azalmasina yol agmistir. Kamu harca-
malarinin ciddi anlamda azalmasi ile birlikte, {iretim ve vergi gelirleri hizli
bir sekilde azalmis, bu iilkelerin ¢cogunda mali dengesizlik ve beraberinde
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makroekonomik istikrarsizlik bas gostermistir. Fiyatlarin ve 6deme yon-
temlerinin serbestlestigi, kamu tesebbiislerinin ozellestirildigi ve 6zel sekto-
riin GSYIH igindeki payinin arttgi bu yeni dénemde, Sovyetler Birli-
gi'nden miras kalan ve agirlikli olarak ciro ve kar vergilerinden olusan eski
vergi sistemlerinin (Martinez ve McNab 2000: 273) uygulanmasi imkan-
sizlagmis ve vergi sistemlerinde hem yasal hem de idari reform geregi orta-
ya ¢ikmugtir.

Soz konusu tilkelerinin tamaminda vergi reformlari; kisisel gelir ve kurum-
lar vergisi, 6zel titketim vergisi ve daha sonra ciro vergisinin yerini alan
katma deger vergisine (KDV) gecilmesi ile baglanmis ve 1990’li yillarin
ortalarindan itibaren s6z konusu vergiler bu iilkelerin ¢ogunda uygulan-
maya baglanmistir (Stepanyan 2003: 26-29). Her ne kadar bu reformlar
baslangicta diger tilkelerin bir kopyast niteliginde olsa da, sonraki agama-
larda oldukga farklilagmistur. Bunun giizel 6rneklerinden biri Azerbay-
can’dir.

Azerbaycan, bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan itibaren neredeyse
sifirdan baglayarak yeni bir vergi sistemi kurmaya baglamis ve kisa siirede
Eski Sovyet iilkeleri arasinda oldukea iyi bir konuma gelmistir. Literatiirde
Azerbaycan vergi reformlari ile ilgili caligmalar daha ¢ok Uluslararasi Para
Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan raporlardan ibarettir (bk. IMF 2011a,
Koeda ve Krameranko 2008, Cemile 2009, Zermeno 2008, Stephanyan
2003). Bunun yaninda az sayida da olsa diger bir takim ¢aligmalar da (bk.
WB 2012a, CESD 2011, Giinter ve Jindar 2009, Ay ve Musayev 2007)
mevcuttur. Ancak bu ¢alismalar ¢ogunlukla 2008 yilinda baglayan kiiresel
finansal krizin etkilerini yansitmamakta ve kriz sonrast yagsanan gelismeleri
dikkate almamaktadir. Oysaki Azerbaycan kiiresel kriz sonrasinda; dolaysiz
vergi oranlarini 6nemli dl¢tide indirmis, vergi ve glimriik idarelerinde
baslayan reform siirecini devam ettirmistir. Bu sayede Diinya Bankasinin
is yapma kolaylig1 siralamasinda oldukea iyi bir konuma (vergi 6deme
kolaylig: hari¢) gelmistir. Bununla birlikte ekonominin petrol gelirlerine
olan bagimlilig1 devam etmektedir. Gelecek on yillik siiregte petrol iireti-
minin azalacag gerceginden hareketle, orta vadede petrol dist mali pozis-
yonun siirdiiriilebilmesi i¢in (IMF 2012a: 8) petrol dis1 vergi gelirlerinin
artirilmast biiyitk onem arz etmektedir. Petrol disi vergi sisteminin en
temel sorunu vergi gelitlerinin potansiyelin olduk¢a altunda olmasidir.
IMF’nin tahminlerine gore KDV’de yasanan tahmini kayip potansiyel
gelirin yaklastk %31’i civarindadir. Benzer durum kurumlar vergisi i¢in de
s6z konusudur. Diinya Bankasi’na gore Azerbaycan’da kayit dist ekonomi
ve yaygin nakit kullaniminin etkisi ile yasal kurumlar vergisi oranindaki
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sapma bolge tilkelerine kiyasla oldukga yiiksektir. Bu da kurumlar vergisi
matrahini asgindirmakeadir.

Vergi sistemine ve idaresine iliskin bu sorunlarin acilen ¢6ziime kavustu-
rulmasi, béylece ekonominin petrol gelirlerine olan bagimliliginin azalul-
mast gerekmektedir. Bu ¢alismada petrol dist vergi gelirlerinin potansiyele
yaklastirilmast icin kisa ve orta vadede yapilmasi gereken vergi reformlart
tizerinde durulacakur. Bu yapilirken de basta Azerbaycan’in sosyoekono-
mik bakimdan bir kiime olusturdugu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
olmak tizere (bk. Giirbiiz ve Karabulut 2009) diger Eski Sovyet iilkelerinin
vergi sistemleri goz 6niinde bulundurulacakur. Calismanin bundan sonra-
ki boliimlerinde; tilkenin ekonomik performansi, is yapma ve vergi 6deme
kolaylig1, petrol dist vergi sisteminin temel sorunlari ve Laffer teoremi
baglaminda bir takim 6neriler yer almaktadir.

2. Ekonomik Performansin Gelisimi

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligint kazanmasinin ardindan yasadigy
ciddi ekonomik daralmanin sonrasinda, 1998 yilindan itibaren hizli bir
ekonomik biiylime siirecine girmis ve 2000 yilindan itibaren istikrarlt bir
biiytime seviyesine ulagmistir. OECD bélgesinde yasanan ekonomik ¢okii-
se ve Turkiye’de yasanan finansal krize ragmen, 2001-2003 déneminde;
tahminlerin (2002 Londra Konferansinda %8,5’lik bir biiylime tahmin
edilmistir) ve bagimsiz devletler toplulugu ortalamasinin (%7) tizerinde bir
biytime (%10,5) gergeklestirmistir. Bu ayni zamanda bagimsiz devletler
toplulugu icerisinde Ermenistan’dan (%12,9) sonraki en yiiksek biiyiime
orant olmustur (IMF 2004: 7-8). 2003 yilinda baslayan petrol krizine
ragmen biiyiime devam etmis ve 2006-2008 doéneminde ortalama %13
olarak gerceklesmistir. Her ne kadar 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin
etkisiyle bitylime diigse de, uygulanan mali tegvik ve sabit déviz kuru poli-
tikalar1 sayesinde %3’{in altna inmesi onlenmistir. Boylece tilke kiiresel
finansal krizinden ciddi bir zarar gormeden ¢ikmay: basarabilmistir. 2010
yilinda petrol disi ekonomik biiytime yeniden %7,5e yiikselmistir (IMF
2012a: 2, IMF 2011a: 1-2). Bununla birlikte petrol tiretimindeki gegici
kesinti nedeniyle 2011 yilt i¢in biiytime diisiik tahmin edilmistir. Bu ger-
cekten (biiylimenin yavaslayacagl) hareketle; petrol dist ekonominin giic-
lendirilmesi ve diga agilmanin desteklenmesi gereklidir'. Bu sayede petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalarin ve ticarete iliskin digsal faktdrlerin etkisi
minimize edilmis olacakur (Danninger 2005: 9).
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Azerbaycan’da petrol {iretiminin hizla artmaya bagladigr 2000’li yillarin
baslarindan itibaren GSYIH yilda ortalama %20’nin {izerinde artis gos-
termis (bk. Sekil 1) ve kisi bagina gelir 1,270 dolardan, 5.180 dolara yiik-
selmigtir. Bu Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde Kazakistan’dan sonraki en
yiiksek orandir’. Buna paralel olarak 2001-2003 déneminde %50 olan
yoksulluk orani (giinlik 2.15 dolar olan uluslararasi esiginin altundaki
niifus) 2006-2010 déneminde %9,1’e kadar dismiistiir. Bu dikkat cekici
diisiiste; sosyal transferlerin ve istihdam artisinin biiyiik etkisi olmustur.
2001-2003 doneminde 0.36-0.37 olan Gini Katsayist, 2010 yilinda 0.33’e
gerilemistir (IMF 2010: 4, IMF 2004: 10, WB 2012: 1-2, WB 2011b: 3).

Sekil 1. Azerbaycan’in temel ekonomik gdstergeleri

40
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—4=—GSYIH Artis1 Tiiketici Enflas

=== Biitce Dengesi === Cari Od. Deng.

Kaynak: IMF 2011b: 79°'dan derlenmistir.

Bu olumlu gelismelerin yaninda artan harcamalar ve yiikselen ticret seviyeleri
enflasyonu tetiklemistir. 2003 yilinda %2,2 olan yillik enflasyon, 2007 yilin-
dan itibaren hizli bir yiikselise gegmis ve 2008 yilinda %20’ler seviyesine yiik-
selmistir. Her ne kadar sonrasinda yeniden diisiise gecse de iki haneli olma
ozelligini korumaktadir (bk. Sekil 1). Enflasyonun kontrol altinda tutulabil-
mesi icin daha fazla kur esnekligine ve orta donemde para politikasinin gic-
lendirilmesi ihtiyag vardir (IMF 2011a: 1-5, IMF 2008a: 10, WB 2012: 3).

3. Is Yapma ve Vergi Odeme Kolayligi

Azerbaycan’da is yasami son yillarda oldukea iyilesme géstermistir. Diinya
Bankasinin “Is Yapma Kolayligi Rehberine” gore; Azerbaycan siralamadaki
yerini 2006-2011 yillar: arasinda 27 basamak yiikselemigtir. 2012 yilinda 3
basamak daha ilerleyerek 66’inct siraya yerlesmistir (bk. Sekil 2). Bu Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda Kazakistan’dan sonraki en iyi skordur ve dogru-
dan yabanci sermaye yatirimlart i¢in olumlu bir gostergedir.
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Sekil 2. Tiirk Cumhuriyetleri is yapma kolayligr (183 iilke) siralamas1 (2011-2012)
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m Is Yapma Kolaylig 2011 is Yapma Kolayligi 2012

Kaynak: WB 2012a, 2012b, 2012¢, 2012d, 2012e, 2012f'den derlenmistir.

Azerbaycan’da hiikiimet 2009 yilinda ise baslamayr kolaylastirici bir takim
adimlar (kayidarin merkezilestirilmesi, prosediir sayisinin ve ise baslama icin
gerekli zaman siiresinin azalulmasi gibi) atmus ve bu sayede Azerbaycan 2011
yilinda ise baglama kolaylig1 siralamasinda 18 inci siraya yiikselmistir. Azerbay-
can ayrica; kayitly miilkiyet, sizlesme wygulama ve yatirimeryr koruma konularinda
da gelisme kaydetmistir. Buna karsilik tilkenin hala; ingaar izinleri, simr otesi
ticaret ve vergi odeme kolaylign alanlarindaki skorlar1 diigiiktiir. Orta Asya tilkele-
rinin genel problemi olan bu durum (bk. Ek 1) is yapmanin maliyetini artir-
makta, bolgesel ve uluslararasi ticareti engellemektedir (IMF 2011: 73-75).

Ancak 2004 yilindan itibaren vergi 6demelerini kolaylastirici adimlar aul-
mis ve bu sayede vergi 6deme kolaylig1 siralamasinda 2011 yilinda 81’inci
siraya kadar gelinmigtir (bk. Sekil 3). Azerbaycan’da su an firmalar yilda
ortalama 18 vergi 6demesi yapmakta, bunun i¢in 225 saat harcanmakrta ve
vergi 6demeleri karin yaklastk %40’ in1 (esik %32,5’dir) olusturmakeadir.
[sletmelerin uyumunu 6lgen bu gostergeler Dogu Avrupa, Orta Asya ve

OECD iilkelerinde oldukga farklilik gostermekeedir (bk. Ek 2).
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Sekil 3. Azerbaycan'da is yapma kolayligi géstergeleri (183 Ulke)

Ise Baslama
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iflas Kayith
Coziimleme Miilkiyet
==¢=Azerbaycan
Sozlesme . -
Uygulama Kredi Kolayligr
Simir Otesi atinma
Ticaret Koruma

Vergi Odeme

Kaynak: WB 2012a’dan derlenmistir.

Azerbaycan 2007 yilinda KDV ile baslayan elektronik beyana gegis stirecini,
2009 yilinda emlak ve arazi vergilerini de kapsayacak sekilde genigletmistir
(WB 2011a: 59, WB 2009: 108). Bircok vergilendirme faaliyetinin otomatik
hale getirildigi bu siiregte; hem kagit ve zaman tasarrufu saglanmus (Guinther
ve Jindra 2009: 14) hem de idare ile miikellefin yakin temast azaltilmak sure-
tiyle yolsuzluk nispeten azalulmigur (IMF 2012a, IMF 2011a: 1-2, IMF
2000: 4-5, WB 2012: 3, 4-5). En ¢ok yolsuzlugun gozlendigi vergicilik ala-
ninda halen vergi miifettiglerine riigvet verme orani (riigvet vergisi) % 43,2
civarindadir. Bu Dogu Avrupa ve Orta Asya tilkelerinin (%12,8) ve diisiik-
orta gelirli tilkelerin (%18.1) oldukea tizerinde bir orandir (WB 2008: 9, 13).
Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin yolsuzluk endeksine gore yolsuzluk 2008
yilinda 1999 yilindaki seviyesinin dortte birine gerilemistir. Ancak 2011 yilt
itibariyle Azerbaycan 183 iilke icerisinde 2.4 puanla (en yiiksek puan 10’dur)
145 inci sirada yer almaktadir. Bu yoniiyle Ttrk Cumbhuriyetleri igerisinde
nispeten iyi bir konumda olmasina ragmen’, genel yolsuzluk siralamada ol-
dukga kot bir durumdadir (Transparency International 2011: 4-5).

4. Petrol D1s1 Vergi Gelirlerinin Gelisimi

Azerbaycan bagimsizligini kazanmasinin ardindan, fonksiyonel bir vergi
sistemi kurmak icin neredeyse sifirdan baslayarak 5nemli bir gelisme gos-
termis ve diger eski Sovyet tilkeleri ile kargilagtirildiginda 1999 yili itibariy-
le, oldukga iyi bir konuma gelmistir (bk. Tablo 1). Daha sonraki yillarda
ekonomik biiylimenin ve biiyiik miikelleflere yonelik iyilestirici diizenle-
melerin de etkisiyle 2003-2007 déneminde petrol dist vergi gelirlerinin
(sosyal giivenlik katkilart dahil) petrol dist GSYIH’ya oran1 oldukea diisiik
olan %19,7’ler seviyesinden?, %32’ye kadar yiikselmistir (Zermeno 2008:
3, WB 2009: 105). Ancak kiiresel kriz ile birlikte bu oran 2010 yil: itiba-
riyle %27,1’e gerilemistir (IMF 2012b: 26-28).
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Tablo 1. Eski Sovyet Ulkeleri: Vergi Reformlarindaki Gelismeler (1992-1998 Ortas1)*
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Ermenistan 2 Litvanya 1
Azerbaycan 3 Moldova 2
Beyaz Rusya 4 Rusya 4
Estonya 1 Tacikistan? 3
Giircistan 2 Tiirkmenistan 5
Kazakistan 2 Ukrayna 3
Kirgizistan 3 Ozbekistan 4
Letonya 1

1: Dereceler 1'den (en yiiksek) 5e (en diisiik) kadardir.

Kaynak: Ebrill ve Havrylyshyn 1999'dan aktaran, Dbrowski ve Tomczynska 2001: 14.

Petrol dist vergi gelirlerinin azalmasinda uygulanan krizle miicadele politi-
kalarinin etkisi biiyiiktiir. Bu sayede petrol dist biitge agiginin artmast
onlenmeye caligitlmigstir. 1 Ocak 2010°dan itibaren kurumlar vergisinin
orant %22’den %20’ye ve maksimum gelir vergisi orani; emek gelirleri
icin %35’den %30’a ve serbest calisanlar icin %35’den %20’ye disiiriil-
mistiir (bk. Sekil 4). Ayni zamanda KDV esigi; {i¢ ayda 23,500 manattan,
yillik 150,000 manata yiikseltilmis ve istisnalarin kapsami nispeten genis-
letilmistir’. Vergiler Bakanligi (MOT) bunun vergi gelirlerinde 100 mil-
yon manat kayba neden olacagini, ancak vergi uyumunu artracagini kay-

detmistir IMF 2012a: 8-9, IMF 2010: 4-6).
Sekil 4. Azerbaycan'da gelir ve kurumlar vergisi oranlanmin gelisimi (1992-2012)

== Kurumlar Vergisi == En Yiiksek Marjinal Gelir Vergisi

-KI*—I.Q\.
35 35 35 I&\. 30
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1992-96 1997-98 1999  2000-02 2003  2004-05 2006-09 2010

Kaynak: http://www.taxes.gov.az/?name=statistika&lang=_eng (20.02.2012).
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Toplam vergi gelitlerinin dolayls ve dolaysiz vergiler arasindaki dagilimina
bakildiginda; Azerbaycan’da dolayli vergilerin toplam petrol disi vergi gelir-
leri i¢indeki payr 2003-2004’de yaklastk %50 iken, 2009-2010’da %65’e
yiikselmistir (bk. Sekil 5). Buna karsilik dolayli vergiler icerisinde KDV’nin
pay1 2003 yilinda yaklagik %43 iken, 2007 yilinda %35’e gerilemistir (bk.
Sekil 7). Hatta 2006 yilinda diger petrol iireticisi eski Sovyet iilkelerinin
bile altinda kalmistur (WB 2009: 104). Bunda 6zellikle 2004-2006 arali-
ginda gozlenen KDV kagakeiliginin ve KDV matrahinin, gelir ve kurumlar
vergisi matrahlarindan daha yavas artmasinin biiyiik etkisi olmustur (Zer-
meno 2008: 6). Her ne kadar KDV’nin vergi gelirlerini artirmanin ve diger
vergilere kiyasla kagak¢ilig1 azaltmanin en etkili aract oldugu genel kabul
gorse de (bk. Keen ve Smith 2007: 3, Celikkaya 2011a: 86-90), son yillarda
tiim Avrupa’da oldugu gibi® Azerbaycan’da da KDV kagakeiligr ciddi bir
sorun haline gelmistir (IMF 2008b: 7). Bu, maliyetli istisna sistemi, idare-
nin zayifligi ve kayit disi ekonomi ile birlesince, petrol dist vergi gelirleri
potansiyelin alunda kalmigtr (IMF 2007: 17).

Sekil 5. Azerbaycan'da dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin gelisimi

Petrol D11 Vergi Gelirleri I¢indeki Oram
80
60 — —

40 —9
20 ‘ —\‘_‘_0
D S e R — s e ¥ T O S
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

==¢==Dolays1z Dolayli ==e=Ticaret e==Diger

Kaynak: IMF 2012a: 11'den derlenmistir.

IMF tarafindan yapilan yakin tarihli bir calismada KDV’ de yasanan kayip
(potansiyel ve ger¢ek gelir arasindaki fark) 2007 yili icin potansiyel gelirin
yaklagitk %31’ olarak hesaplanmistir. Bunun nedenlerinden biri maliyetli
istisna sistemidir. 2004 yilinda istisnalarin toplam matraha orani %3 iken,
bu oran 2006 yilinda %29’a yiikselmistir. Bir diger neden de vergi idaresi-
nin zayfligidir. Vergi idaresinden kaynaklanan gelir kaybinin petrol dist
GSYIHya orani 2006 yilinda %2,4 ve 2007 yilinda %0,6 olarak tahmin
edilmistir (Zermeno 2008, Tablo 4, IMF 2007b: 17). Benzer durum ku-
rumlar vergisi i¢in de s6z konusudur. Diinya Bankasinin 2011 yili is yap-
ma rehberine gore Azerbaycan’da standart ve olmasi gereken oran arasin-
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daki fark (%6 olarak tahmin edilmistir) diger bolge iilkelerine kiyasla ol-
dukea acilmigtir. Kurumlar vergisi matrahindaki bu sapmanin baglica ne-
denleri asagida goriilecegi gibi yiiksek kayit disi ekonomi ve yaygin nakit
kullanimidir (IMF 2012a:11).

5. Vergi Sisteminin Temel Sorunlan

Azerbaycan vergi sisteminin temel sorunlarindan biri KDV kacake¢iligidir.
Ulkede KDV iadesi almak igin hayali isletme kurulmasi oldukga yaygindir
(Zermeno 2008: 7). Ayrica kayit/tescil prosediitleri uyumsuzlugu artir-
maktadir. Bu problemlerin iistesinden gelmek amaciyla 2005-2007 yillart
arasinda kayit esigi yiikseltilerek miikellef sayisi %50 oraninda azaltilmug
ve KDV denetimleri siklagtirilmigtir. Ayrica 1 Ocak 2008 tarihinden itiba-
ren biitiin girdi vergilerinin devlet tarafindan agilan bir banka hesab: biin-
yesinde olusturulan alt hesaplar araciligiyla 6denmesi zorunlulugu getiril-
mistir (Deloitte 2008: 11). Diger yandan ithalatta yasanan kayip ve kacagi
onlemek icin giimriikleme islemlerinin ve 6demelerin tek merkezden ger-
ceklestirildigi bir sisteme gegilmis ve giimriik idareleri ile ithalatcilarin yiiz
ylize goriismeleri miimkiin oldugunca azaltulmugtir.

Vergi sisteminin bir diger sorunu istisnalarin ve 6zel rejimlerin ¢oklugu-
dur. Vergi sistemi hala genis istisna yiikii alundadir ve bu sebeple KDV
matrah: onemli ol¢tide asginmisur. Nitekim yukarida ifade edildigi gibi
istisnalarin toplam matraha orant 2004-2006 araliginda %3’den %29’a
yiikselmistir. Uygulanan ayricalikli rejimler, 6zellikle hidrokarbon sekts-
riinde faaliyet gosteren igletmeleri tiretim anlagmalart (PSAs) yapmaya ve is
ortakliklart (JVs) kurmaya tesvik etmekte ve bu sayede iireticilerden KDV
orani sifir olan girdi alabilme imkani saglamaktadir. Biitiin bunlar vergi
sisteminin biitiinligiint tehdit eemekte ve goniilli uyumu giiglestirmekte-
dir (Zermeno 2008: 7-10, Deloitte 2008: 6).

Vergi sisteminin bir énemli sorunu da kayit disi ekonomidir. Schneider
vd. (2010) tarafindan yapilan bir calismaya gore; Azerbaycan 151 iilke
arasinda kayit disi ekonominin en yiiksek oldugu iic ilkeden’ biridir. Ayni
zamanda bélgenin de en yiiksek kayit digt ekonomi oranina sahiptir (bk.
Sekil 6). Birgok isletmenin kayit dist calismast ve 6demelerde ¢cogunlukla
nakit tercih edilmesi, vergi matrahini agindirmaktadir (Zermeno 2008: 7,
Stepanyan 2003: 22). Kayit disthigin 6nlenmesi igin; nakit dist 6deme
araclarinin yayginlastirilmasi, gonillii uyumun arurilmasi, kendiliginden
beyanin tegvik edilmesi ve giiveni arurict dl¢titlerin gelistirilmesi gereklidir
(bk. Celikkaya 2011b: 53-56). Bu anlamda Vergiler Bakanlig: tarafindan

yuriirlige sokulan tek merkezden kayit sistemi, 6nemli bir adimdr.
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Sekil 6. Bélge iilkelerinde kayit dis1 ekonominin gelisimi (1999-2007)
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Kaynak: Schneider vd. 2010: 27-29'dan derlenmistir.

Dikkat ¢ekilen bu vergi politikasi/idaresi sorunlarinin acilen ¢6ziime ka-
vusturulmast gereklidir. Ciinkii gelecek on yillarda, petrol gelirlerinde
azalma ve dolaysiz vergilerde bir ¢oziilme dngoriilmektedir. Diinya Banka-
st tahminlerine gore, petrol ve gaz rezervleri gelecek on yilda 6nemli 6l¢ii-
de azalacakur (WB 2012: 1). Petrol ve gaz ile ilgili insaat projelerini tistle-
nen ancak faaliyetleri sona ermeye baslayan tageron firmalara uygulanan
stopajlar sayesinde kurumlar vergisi tahsilati artmistr. Gelir ve sosyal gii-
venlik vergileri de yakin dénemde hizla yiikselmistir. Ancak genis 6lcide
kamunun {icret ve emeklilik 6demelerindeki artisin bir neticesi olan bu
politikanin uzun vadede siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Petrol tretimi-
nin azalmaya baglamasindan once, fiyat-iicret enflasyonu sarmalindan
kacinmak ve petrol dist mali agig1 siirdiiriilebilir bir seviyede tutmak icin,
iicret ve emeklilik 6demesi seklindeki kamu harcamalarinin makul bir
seviyeye ¢ekilmesi gereklidir. Bu dolaysiz vergi matrahinin potansiyel bii-
yumesini de sinirlandiracaktir (Zermeno 2008: 8).

6. Vergi Sistemine Yonelik Reform Onerileri

6. 1. Kisa Donem Olciiler
Kisa dénemde; istisnalarin azalulmast ve 6zel rejimlerin agamali olarak kaldi-

rilmast suretiyle vergi matrahinin genigletilmesi ve vergi uyumunun artirilma-
s1, vergi oranlarinin degistirilmesine gerek kalmadan, vergi gelirini artiracakur.

Kisa dénem oneriler:

e Istisnalarin maliyetinin hesaplanmasi, yeni istisna 6nerilerinin parlamen-
tonun onayina sunulmasi ve bunlarin zaman araliginin belirdlmesi,

e  Gumrik idaresinin giiclendirilmesi, glimriik idaresi ile ithalaccila-
rin dogrudan goriismelerinin azalulmasi, kanunlarin 6zele uygu-
lanmasindan vazgegilmesi,
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o Etkin bir kendiliginden beyan sisteminin gelistirilmesi ve goniillii
uyumun gliclendirilmesi,

e Denetimde hedefe yonelik bir risk yonetim yaklagim: gelistirilmesi,

e  Erken uyari hizmeti sunan etkin bir kagakeilik istihbarat ag1 gelis-
tirilmesi,

e  Prosediirleri basitlestirmesi, beyan sikliginin azaltilmasi, uyum ma-
liyetlerinin diistirtilmesi,

e Performansin artirilmast (miisteri memnuniyetini 6l¢iilmesi gibi,
¢tktt raporlamanin gelistirilmesi,

e Karmagtk uyum problemlerinin (transfer fiyatlandirmasi ve petrol
ile ilgili vergi konular1 gibi), tistesinden gelmek icin kapasitenin ar-
tirilmast,

e Analitik amagclar icin vergi istatistiklerinin kalitesinin artirilmasi
(Zermeno 2008: 10).

Kisa donemde temel miikellef gruplarinin uyumunu arturmak icin; risk
yonetiminin benimsenmesi, is yapmak icin gerekli prosediirlerin azaltmasi
ve etkin bir kendiliginden beyan siteminin kurulmas: gereklidir.

Etkin bir kendiliginden beyan sisteminin kogullar::

Basit vergi kanunlarr. Karmasik vergi kanunlari uyum maliyetlerini ar-
urir ve uyum seviyesini diisiiriir. Vergi kanunlarinin yatay adalete uyun
olmasi, az sayida istisna icermesi, basit bir oran yapisina ve uygun bir
kayit esigi sahip olmasi ve kiigiik miikelleflere basitlestirilmis bir sekilde
uygulanmas: gereklidir.

Miikellef hizmetleri: 1dare, uygulanan vergiler ve bunlarin 6deme yeri
ve zamant konularinda miikellefe yardimci olmalidir. Miikellefler ka-
nunlardaki onemli degisiklikler konusunda bilgilendirilmeli, bilgiye
kolay ulagmalidir. Kanunlar vergi idaresi tarafindan uygun bir gekilde
yorumlanmali ve baglayici olmalidir.

Beyan ve Odeme: Beyannameler basit, yonergeler agik olmali ve mii-
kelleflere uygun yollarla ulastirilmalidir.

Vergi Tahsilatr: Vergi tahsilau miimkiin oldugunca hizli olmalidir. Borg
eskidikee, toplamasi giiclesmektedir. Bu bakimdan vergi idaresinin 6zellik-
le bityiik miikelleflere karst cabuk harekete gecmesi gereklidir.

Vergi Denetimi: 1darenin yakalanma riskini artirmak icin her yil mii-
kelleflerin makul bir yiizdesini denetleyecek kaynaga sahip olmast ge-

reklidir.
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Vergi Cezalarr: Cezalar kesin ve tek tip uygulanmalidir. Kayit ve belge
diizenine uyulmamast halinde parasal olmayan cezalar (igletmenin gegi-
ci kapaulmasi gibi), dolandiricilik halinde adli cezalar uygulanmalidur.

Kararlarin Bagimsiz Denetimi: Miikellefin vergi idaresi ile her uyus-
mazligini idari ve yargisal yollar ile yeniden ¢oziime kavusturmasi im-
kani taninmalidir (Zermeno 2008: 12).

Kisa dénemde vergi ve giimriik idarelerinde modernizasyonun siirdiiriil-
mesi vergi gelirlerini artiracag: gibi, Azerbaycan’in Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeligini hizlandiracak ve yolsuzlukla miicadelede biiyiik katk: saglayacak-
tr. En son 24 Subat 2012 tarihinde yapilan 9 uncu goriismede Azerbay-
can’in ticari reformlart Orgiitiin kurallari ile uyumlu bulunmus ve i¢ re-
formlarin devam ettirilmesi onerisi yinelenmistir. Bu istikamette vergileme
alaninda siiregelen ¢abalar; gelir vergisi miikelleflerinin kayit ve deneti-
minde elektronik sisteme gecilmesi, giimriik idaresinin giiglendirilmesi ve
Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu yeni bir gimriik kanununun kabuli
tizerine yogunlagmistir (IMF 2012a: 12).

6. 2. Orta Donem Olciiler

Orta dénemde; vergi tabaninin genisletilmesi ve idari etkinligin artirilma-
sinin ardindan, geliri potansiyele ulastrmak, vergilemenin neden oldugu
ekonomik carpikliklari azaltmak ve vergi sisteminde basitligi ve adaleti
saglamak amaclarina yonelik daha genis kapsamli reformlara ihtiyag vardir
(Zermeno 2008: 13).

Bunun i¢in mevcut dolayli ve dolaysiz vergi kompozisyonunun yeniden
gozden gecirilmesi gerektirmekeedir. Nitekim teorik agidan bakildiginda
dolaysiz vergiler, dolayli vergilere kiyasla daha adil olarak kabul edilmekte-
dir (Edizdogan ve Celikkaya 2010: 224-236). Ancak pratikte ozellikle az
gelismis iilkelerde, yiiksek gelirlilere taninan genis istisna ve indirimler
nedeniyle, dolaysiz vergi matrahi asinmakta ve adalet 8lciisiinden sapil-
makrtadir (Stepanyan 2003: 5). Bu nedenle giiniimiizde dolaysiz vergi
yiikiintin diigiirtilmesi ve bunun yerine genis tabanli ve tek oranli bir do-
layli vergi uygulanmas: fikri ¢ok daha fazla taraftar bulmaya baglamistir
(bk. Celikkaya 2011a: 93-94).

Bu teorik tarugmalardan ve vergi sisteminin genel goriiniimiinden hareket-
le (bk. Sekil 5) Azerbaycan’da dolaysiz vergi yiikiiniin diisiirtilmesi uygun
olacaktir. Dolaysiz vergi oranlarinin yiiksekligi isletmeleri hem kayit disina
¢tkmaya hem de basitlestirilmis sistemde kalmaya® ya da diisiik beyanda
bulunmaya tegvik etmektedir (Zermeno 2008: 14). Her ne kadar isletme-
lerin kayit digt ¢aligma kararlarinda; kiiltiir, piyasalarin buytikligi, fi-
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nansman sikinusi ya da etik olmayan davraniglar etkili olmakla birlikte,
yiiksek vergi oranlart da bu tercihi 6nemli 6l¢tide etkilemektedir (Gunther
ve Jindra 2009: 29). Bu yiizden Azerbaycan bolgesinde kisi bagina kayitl
kiigiik ve orta isletme sayisinin en diisitk oldugu iilke 6zelligine sahiptir
(WB 2009: xxiv).

Son yillarda; sermayenin yiiksek mobilitesi, kiiresellesme siireci ve yatirim-
lar1 gekmek icin artan rekabet baskisi nedeniyle (Celikkaya 2010: 36-83)
kurumlar vergisi orant 6nemli 6l¢iide indirilmistir. Gelir vergisi oranlarin-
da ve dilim sayisinda da ciddi diistis gergeklesmistir. Ancak buna ragmen
Azerbaycan hala bolgesinde en yiiksek gelir vergisi oranina sahip tig tilke-
den biridir (bk. Sekil 7) ve dilimler arast gecis sinirt oldukea dardir’. Sosyal
giivenlik vergileri ise bolge iilkeleri ile nispeten uyumludur'®, ancak orani-
nin yiiksek olmast kayit dist isci istihdamini tegvik etmektedir.

Sekil 7. Bélge iilkelerinde vergi oranlaninin gelisimi (2012)
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Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_around_the_world (03.02.2012).

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arasurmaya gore; dolaysiz vergi
oranlarinin (sosyal gtivenlik vergileri déhil) distriilmesi petrol disi
GSYIH’nin yiizdesi olarak vergi gelirlerini artiracaktir (bk. Tablo 2).
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Tablo 2. Azerbaycan'da Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesinin Etkileri: Bir Grneklem

2007 2008 2009 2010

Onerilen Petrol D151 GSYIH'min Yiizdesi
Gelir Vergisi Tek oran (%11) 53 5,5 3,0 3,0
Kurumlar Vergisi %18 3,9 4,0 4,0 3,3
Katama Deger Vergisi  Degisiklik yok 10,6 12,6 12,6 12,6
Sosyal Giivenlik V. %20 4,9 4,2 4,0 3,2
Ozel Titketim V. Degisiklik yok 3,6 3,1 3,1 3,1
Arazi Vergisi Degisiklik yok 0,2 0,2 0,2 0,2
Emlak Vergisi Degisiklik yok 0,6 0,6 0,6 0,6
Basitlestirilmis Vergi Degisiklik yok 0,4 0,4 0,4 0,4
Giimriik Vergisi Degisiklik yok 1,4 1,4 1,4 1,4
Diger Degisiklik yok 2,1 2,3 2,2 2,2
TOPLAM 33,2 34,3 31,5 30,0

Kaynak: WB 2009: 112.

Bolgedeki bazi eski Sovyet ve Dogu Avrupa tilkesi marjinal gelir vergisi
oranlarini 6nemli dl¢tide diisiirmiis ve tek oranlt bir sistemine gegmistir.
Kisi basina gelir seviyesi, piyasa odakli gelisme politikalari ve kurumsal
gelismeleri oldukga farkli olan bu tilkelerin biiyiik cogunlugunda tek oranls
gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin oranlari farkli olmakla birlikte, bir
kisminda her iki verginin orani aynidir (bk. Tablo 3). Marjinal gelir vergisi
oranlarinin distiriilmesi Estonya, Rusya ve Ukrayna’da pozitif gelir etkisi
dogurmus ve vergi gelirlerinin GSYIH igindeki orani artmistir. Ancak bu
artista ayni zamanda bircok istisnanin kaldirilmasinin ve sistemin basitles-
tirilmesinin biiyiik etkisi olmustur. Buna kargilik Kazakistan’da 1997 yi1-
linda marjinal gelir vergisi oranlarinin distiriilmesi negatif gelir etkisi ya-
ratmis ve gelir vergisinin GSYIH icindeki orani azalmustir (Stepanyan
2003: 25). Dolayisiyla marjinal vergi oranlarinin distiriilmesinin vergi
gelirlerini artiracagini varsaymak (olumlu Laffer etkisi) olduk¢a karmasik
ve gii¢ bir konudur. Bunun igin vergi oranlarinmn indirilmesinin yaninda
vergi matrahinin da genisletilmesi sartur.
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Tablo 3. Tek Vergi Sistemi Uygulayan Bélge Ulkeleri?
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Reform Iﬁeforn? Reform Temel indi-
- Kabul oncesi .
Ulkeler . sonras1 GV sonrasi KV rimlerde

Tarihi GV Oranlan s

Oranlan (%) Oranlan (%) degisim
Estonya 1994 26 16-33 26 Ihmb artis
Litvanya 1994 33 18-33 29 Onemli artig
Letonya 1997 25 25 ve 10 25 Hafif azalis
Rusya 2001 13 12-30 37 Ihmb artis
Ukrayna 2004 13 10-40 25 Artig
Slovakya 2004 19 10-38 19 Onemli artis
Giircistan 2005 12 12-20 20 Kaldinld
Romanya 2005 16 18-40 16 Artig
Kazakistan 2006 10 - 20 -
Kirgizistan 2006 10 - 10 -
Ortalama 18 23

1: Oranlar tek vergi sistemine gegildikten 6nce ve sonraki yillara aittir.

Kaynak: Keen, Kim ve Varsano 2006: 15, Edizdogan ve Celikkaya 2010: 127.

Azerbaycan’da vergi oranlarinin indirilmesinin vergi gelirleri tizerindeki
gercek etkisini (Laffer etkisi) tahmin etmek oldukea giictiir. 1992 yilinda
%55 olan en yiiksek marjinal gelir vergisi oran1 1999 yilinda %40’a ve
2010 yilinda %30’a indirilmistir. Ayni dénemde kurumlar vergisi oraninin
da %35’den %30’a ve daha sonra %20’ye diistirilmiistiir. KDV orani ise
degismemistir. Bunu {izerine 2000-2005 yillar1 arasinda gelir vergisi ve
KDV hasilatt artmzg, kurumlar vergisi hasilati ise nispeten istikrarli bir
seyir izlemistir. 2007-2009 yillart arasinda ise tam tersine gelir ve kurumlar
vergisi hasilat1 ciddi anlamda azalirken, KDV nispeten istikrarlt bir seyir

izlemistir (bk. Sekil 8).
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Sekil 8. Azerbaycan'da vergi gelirlerinin gelisimi (toplam gelir, %)

Vergi Gelirlerinin Gelisimi (2000-2009)
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Kaynak: http://www.maliyye.gov.az/en/node/943 (20.02.2012).

Bu manzara vergi gelirlerindeki diisiisiin vergi oranlarindaki degismeye
bagli olmadigini gdstermektedir. Nitekim 1999 yilinda gelir ve kurumlar
vergisi oranlarinin disiiriilmesinin ardindan 2005 yilina kadar vergi gelir-
lerinde ciddi bir distis gézlenmemis, tam tersine gelir vergisi hasilat1 ar-
magtzr (olumlu Laffer etkisi). Buna kargilik 2005 yilindan itibaren vergi
oranlari degismemesine ragmen, dolaysiz vergi gelirleri diigmiis, dolayli
vergiler ise istikrarli bir seyir izlemistir. Bunda daha 6nce ifade edilen kayit
dist ekonominin ve kiiresel kriz doneminde uygulanan mali tegvik politika-
larinin biiytik etkisi vardir.

Dolayisiyla bélge tilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da tek ve diigiik
oranly bir gelir ve kurumlar vergisi sistemine gecilmesi gelir potansiyeli tize-
rinde negatif bir etki dogurmayacaktir. Tam tersine gelir vergisi tarifesinin
ilk diliminin oranina (%14) ya da mevcut kurumlar vergisi oranina (%20)
esdeger biitiinlesik bir sisteminin tercih edilmesi, dolaysiz vergi gelirlerini
potansiyele yaklastirilacagi gibi, bolge tilkeleri ile rekabette de biiyiik avan-
taj saglayacaktr. Ancak bunun i¢in vergi matrahinin genisletilmesi (istisna
ve indirimlerin azaltlmasi) ve vergi sistemini basitlestirilmesi de sarttir.
IMF’ye gore bu yonde bir dolaysiz vergi reformu petrol dist GSYIH’ nin
yaklasik %5-6’s1 oraninda bir gelir artgi saglayacakur (IMF 2012a: 13-14).

Dolayli vergi sistemi ise bolge iilkeleri ile nispeten uyumludur. Ancak
KDV’nin hala genis istisna yiikii alunda olmasi matrahi énemli dl¢tide
agindirmugtr. Bu ise vergi sisteminin biitiinliigiint tehdit etmekte ve go-
niillii uyumu giiclestirmektedir. Vergi ayricaliklarinin geffaf hale getirilme-
si (yararlanacak kisi ya da kurumlarin kamuya duyurulmast gibi) bu husus-
ta politik destek saglayacak ve KDV matrahini genisletecektir (bk. Zerme-
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no 2008: 7-10). Ayrica KDV oranlarinda yapilacak bir ya da iki puanlik
bir indirim KDV kacakgiligi ile miicadeleye ve ticaretin gelismesine olum-
lu katki saglayacakir.

8. Sonug ve Degerlendirme

Azerbaycan serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinin baglangicindan
itibaren gergeklestirdigi hizli ve etkili vergi reformlart sayesinde ¢ok kisa
stirede eski Sovyet tilkeleri arasinda oldukea iyi bir konuma gelmistir.
Ozellikle 2004 yilinda baglatilan ve 2005 yilinda devam ettirilen vergi ve
giimritk idarelerinde modernizasyon ¢alismalari ve ardindan elektronik
sisteme gegilmesi'', yolsuzluk ile miicadelede biyiik fayda saglamis ve
Azerbaycan 2011 yili itibariyle Diinya Bankasinin is yapma kolayligt sira-
lamasinda 27 basamak birden yiikselerek bélge tilkeleri arasinda iyi bir
konuma gelmistir. Ancak iilke hala vergi 6deme kolayligi siralamasinda
183 iilke arasinda 81 inci sirada yer almakeadir.

Azerbaycan vergi sisteminde gozlenen temel sorunlarindan biri, petrol dist
vergi gelirlerinin petrol dist GSYTH’ya orant son yillarda artmakla birlikee,
potansiyelin altinda kalmasidir. IMF tarafindan yapilan yakin tarihli bir
arastirmada KDV’de yasanan tahmini kayip potansiyel gelirin %31’i ola-
rak gerceklesmistir. Benzer durum kurumlar vergisi i¢in de s6z konusudur.
Bunun temel nedenleri maliyetli istisna sistemi ve vergi idaresinin zayifli-
gidir. Bunlara bir de kayit dis1 ekonominin biyiikligiinii eklemek gerekli-
dir. Petrol ve petrol dist gelirlerin her ikisinin de gelecek on yillik siiregte
petrol dist GSYIH’ya oraninin azalacag: gergegi goz oniinde bulundurul-
dugunda, ortaya ¢ikacak biiyiik gelir agigini gidermek icin; kisa dénemde
istisnalar ve 6zel rejimlerin kaldirilmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi,
ozel sektdriin rekabet giictiniin arturilmasi gerekmektedir. Azerbaycan’da
hala istisnalarin uygulanmasinda Bakanlar Kurulunun keyfi tutumu zaman
zaman hissedilmektedir (IMF 2012a: 12). Bu da vergi matrahinin istikra-
rini tehdit etmenin yaninda, vergi politikasi kararlarinin seffafligini ve
hesap verebilirligini zayiflatmakta ve biitce gelirlerini tahrif etmektedir.
Kisa donemde ayrica vergi idaresi ve giimriik sisteminin modernizasyonu-
na devam edilmesi vergi gelirlerini artiracagt gibi, Azerbaycan’in Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligini hizlandiracak ve yolsuzlukla miicadelede biiyiik
katki saglayacakur.

Vergi matrahinin genisletilmesi ve istisnalarin sinirlandirilmasinin ardin-
dan orta donemde yapilmasi gereken; rek ve diigiik oranls bir gelir ve ku-
rumlar vergisi sistemine gegmek, ayrica isverenlerin sosyal giivenlik vergisi
yikiinii diigtirmek olmalidir. Marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi isletme-
leri kayit digina ¢ikmaya ya da basitlestirilmis vergi sistemine tabi olmaya
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yoneltmektedir. Son yillarda kurumlar vergisi orani bélge ortalamasina
yaklagtrilmistir. Ancak Azerbaycan hala bolgesinde en yiiksek gelir vergisi
oranina sahip tilkelerden biridir. Sosyal giivenlik vergileri ise bélge tilkeleri
ile nispeten uyumlu olmakla birlikte, oraninin yiiksek olmasi kayit dist isci
istihdamini tegvik etmektedir.

Bolge iilkelerinden Estonya, Rusya ve Ukrayna tek ve diisiik oranli bir
dolaysiz vergi sistemine ge¢melerine ragmen vergi gelirlerini artirmay:
basarabilmiglerdir. Ancak bunda ayni zamanda birgok istisnanin kaldiril-
masinin ve sistemin basitlestirilmesinin biiyiik etkisi olmustur. Azerbaycan
2000’li yillarin baslarindan itibaren dolaysiz vergi oranlarini diisiirmesine
ragmen, dogrudan bundan kaynakli bir gelir kaybr yasadigini soylemek
giictiir. Dolaysiz vergi gelirlerinin diigmesinde daha ¢ok vergi sisteminin
yapisindan kaynaklanan sorunlarin ve kiiresel kriz doneminde uygulanan
mali tegvik politikalarinin etkisi olmugtur. Dolayisiyla dolaysiz vergi siste-
mini basitlestirmek ve vergi matrahini genigletmek suretiyle tek ve diisiik
oranli (%14 ve %20 oraninda) bir gelir ve kurumlar vergisi sistemine ge-
cilmesi ciddi bir gelir kaybina yol agmayacag: gibi, tersine bolgesel rekabet
agisindan da biiyiik avantaj saglayacakur.

Dolayli vergiler ile ilgili olarak ise temel sorun kagakeilik nedeniyle KDV
gelirinin potansiyelin alunda kalmasidir. Ancak ozellikle 2007 yilindan
itibaren KDV miikellefiyetinde yapilan diizenlemeler ve elektronik beyan
sistemine gecilmesi ile birlikte KDV’de yasanan kayip ve kagak nispeten
onlenmistir. Diger yandan ithalatta yasanan kayip ve kacagi 6nlemek icin
giimritkleme islemlerinin ve 6demelerin tek merkezden gerceklestirildigi
bir sisteme gecilmis ve glimriik idareleri ile ithalatcilarin yiiz yiize goriis-
meleri miimkiin oldugunca azalulmisur. Dolayisiyla dzel rejimlerin asamals
olarak kaldirilmas: ve istisnalarn azaltilmast kosuluyla, dolayli vergi siste-
minde su an icin bir degisiklik 6ngériilmemektedir. Ancak ilerleyen siireg-
te ticaretin gelismesi ve kacakgilikla etkin miicadele i¢in vergi oraninin bir
ya da iki puan distiriilmesinde ayrica yarar vardir.

10



/

bilig

® Celikkaya, Azerbaycan'da Petrol Disi Vergi Sisteminin Gelisimi ve Reform Onerileri ® 6Uiz 2014 / SAYI 71

Ekler
Ek 1. Tiirk Cumhuriyetlerinde Is Yapma Kolayligi Géstergeleri (183 Ulke)

o 2 g . ©

F a2, 282 8488 2+

&L S € Ex S = &S WD ES o=
Azerbaycan 18 172 9 48 24 81 170 25 95 173
Kazakistan 57 147 29 78 10 13 176 27 54 86
Kirgizistan 17 62 17 8 13 162 171 48 150 181
Tacikistan 70 177 90 177 65 168 177 42 68 178
Ozbekistan 96 145 136 159 133 157 183 43 117 170
Tiirkiye 61 155 44 78 65 79 80 51 120 72
Bolge Ort.* 39 71 37 50 68 99 105 37 80 129

Bolge Ort.** 64 126 60 50 68 99 105 60 80 129

*Azerbaycan, Bulgaristan, Iran, Tiirkiye, Romanya, Rusya, Ukrayna.
**Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Moldova, Ukrayna, Rusya

Kaynak: WB 2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 2012e, 2012f'den derlenmistir.

Ek 2. Vergi Oranlan ve Vergi Idaresinin Yiikii Ozetleri Karsilastirmas

Gostergeler Azerbaycan Kazak. Kirqiz. Ozbek. Tacik. Tirkije ECA!  OECD
Odemeler 18 7 52 4 69 15 37 13
(yillik sayn)

Zaman (yllk 225 188 210 205 224 223 302 186
saat)

Kar vergisi (%) 12,9 159 6.2 1,1 0,0 17.9 9,3 154

Emek vergisi ve

Katkilar (%) 24,8 11,2 19.5 28,2 285 18.8 21,7 24,0

?J/?)er vergiler 2,2 1,6 434 681 56.0 44 95 3,2
Toplam vergi
oram 40,0 28,6 69.0 97,5 845 41.1 40,4 42,7

(karn %’si)

ECA: Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri
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Azerbaycan:
Vergi/ = = .
Sorunlu Odemeler Odeme Zaman Oran  Vergi Oran  Oran
5demeler (Say1)  Notlan (Saat) (%) Matrah1  (Kar, %) Notlan
Sosyal Briit
giivenlik V. 12 101 22,0 licretler 24,8
Kuru.m.lar 1 Elektronik 64 20,0  Kar 12,9
Vergisi Beyan
Yallik
Emlak Elektronik Ortalama
Vergisi 1 Beyan 0 1.0 Vergi 2
Degeri
. .. Faiz Vergilere
Faiz Vergisi 0 0 10,0 Geliri 0,3 dahildir
Motorlu Elektronik AZN Motor'
Tasitlar 1 Bevan 0 0.02 Hacmi 0,2
Vergisi y ! (m3)
Arazi Elektronik Arazi
Vergisi 1 Beyan 0 AZN 10 (m2) 01
Ka‘Ema Elektronik Mal ve Dahil
Deger 1 60 18 . P
Vergisi Beyan Hizmetler degildir
Akaryakit 1 Elektronik 0 Fiyata 0 Kiiglik
Vergisi Beyan dahildir miktar
Toplam 18 225 40,0
Kazakistan:
Vergi/ = ~~ .
sorunlu Odemeler Odeme Zaman Oran  Vergi Oran  Oran
sdemeler (Say1)  Notlan (Saat) (%)  Matrah1  (Kar, %) Notlan
Kuru'm'lar 1 Elektronik 75 200  Kar 15,9
Vergisi Beyan
Sosyfa\l 1 Elektronik 70 11,0 Briit 11,2
Vergi Beyan Ucret
Yallik
ortalama
\E/:laiti 0 gﬁtiﬁfa 0 150 net 14
g defter
degeri
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Cevre . Akaryakit
Kirliligi 0 El:k;rr?mk 0 KIT932 ve cop 0.1
vergisi y tiiketimi

. . KZT .
gy S g A
g Yy (m2)
Motorlu :
Tasitlar 1 Elektronik 0 9MCI Taslrr]a . 0
Vergisi Beyan kapasitesi

KZT 500 -
Akary§k1t 1 0 (Litre/  Litre 0 KHQUk
Vergisi miktar
ton)
Katma . .
deger 1 Elektronik 43 12 KaEma 0 Da[1_1[ _
Vergisi Beyan deger degildir
Toplam 7 188 28,6
Kirgizistan:
\2/3:3:1/[“ Odemeler Odeme  Zaman  Oran  Vergi Oran  Oran
Sdemeler (Say1)  Notlan (Saat) (%)  Matraln  (Kar, %) Notlan
\S/Z?gsisi 12 0 2,00 Satislar 35,4
Emeklilik Brilt
Fonu 12 71 15,00 Ucret 16,9
Katkilan
Servet KGS Binanin
Vergisi 4 0 14.000 tahmini 7,5
(Tasinmaz) ! degeri
52:;‘].";}” 5 60 10,00 Kar 6,2
Saglik .
Sigortast o (Otaklasa 2,05 Dt 2,5
Katkilan o0deme ticret
Akaryakit KGS 2,9 Litre
vergisi ! 0 (litre)  sayis1 0.3
Arazi KGS 2,9 Arazi
vergisi 4 0 (m2)  alam 0.1
13
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Servet
Vergisi 2 0 0,5 gzy]et:
(Taginir) 9
Katma .
Deger 12 79 12,0 Katma o Danit
. . deger degildir
Vergisi
Toplam 52 210 69,0
Ozbekistan:
Vergi/ = = .
Sorunlu Odemeler Odeme  Zaman Oran  Vergi Oran  Oran
0, 0,
sdemeler (Say1) Notlan  (Saat) (%)  Matrah1  (Kar, %) Notlan
Birlestirilmis ..
Sosyal 12 69 25,0 Drit 28,2
= cret
Odemeler
Satislardan
Emeklilik 4 4 1,5 Satislar 26,5
Fonuna
Katkilar
Yol Fonuna
Katkilar 4 4 1,5 Satislar 26,5
Okul Fonuna
Katkilar 4 4 0,5 Satislar 8,8
Araz1. . 4 0 Cesitli  Arazi 6
Vergisi oranlar alam
Vergiye
Kurumlar 4 66 9,0  tabi 0,6
Vergisi .
gelir
Altyap \If:rr gisi
gelistirme 4 0 8,0 9 0,5
fe sonrasi
Vergisi .
gelir
Faiz vergisi 0 0 10,0 Fa1g . 0,3
geliri
Katma .
Deger 4 58 20,0 gzt’;‘f gzh]‘ll dir
Vergisi g g
. Ugiincii Cesit  Su
Su vergisi ! kisi 0 oran tiiketimi 0
Toplam 41 205 97,5
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Tacikistan:
\zls::g;/lu Odemeler Odeme  Zaman  Oran Vergi Oran Oran
0, 0,
5demeler (Sayn) Notlan  (Saat) (%) Matrah1  (Kar, %) Notlan
Ayar-
Yol vergisi 12 0 2,0 lanmis 33,3
ciro
Sosyal 12 48 250 DU g5
vergi ucret
Minimum Nihai 1,0 Ciro 17,7
gelir vergisi o0deme
Emlak 0,96-
Vergisi 4 0 25S m2 37
Motorlu I(E;geksm Arag
tagitlar 1 0 kapasi- 1,3
vergisi SOM) tesi
g 11,25
. . . Faiz Dahil
Faiz vergisi 0 0 12,0 geliri 0,3 degildir
Arazi 0 0,05S m2 0
vergisi
Kuru.m.lar 11 évans . 80 15,0 Kar 0 Dat].]l .
vergisi odemeli degildir
Sat1§ . 12 0 3,0 Satiglar 0 Dat].]l .
vergisi degildir
Katma .
Deger 12 96 18,0  Katma Dahil
- deger degildir
Vergisi
Toplam 18 225 40,0
Tiirkiye:
Vergi/ = = .
sorunlu Odemeler Odeme Zaman Oran  Vergi Oran Oran
0, 0,
Sdemeler (Say1)  Notlan (Saat) (%)  Matrah (Kar,%) Notlan
Kuru‘m‘lar 1 Elektronik 46 200  Gelir 17,9
vergisi beyan
Sosyal
guvenlik p  Hekwonik g, 14,5  Briit licret 16,5
katkisi beyan
(isveren)
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Issizlik
sigortasi Ortaklasa -
Katkis: 0 Bdeme 0 2,0 Briit tcret 2,3
(igveren)
Akaryakit Fiyata
vergisi ! O Jahildir 14
Servet
Transfer 1 0 1,65 S_at1§ 1
- fiyati
Vergisi
02w S
Emlak 2 0 03 Hegeni 0,9
Vergisi (Istanbul .
3 (yeniden
Iki kat1) ¥~
degerleme)
Emlak
Satisinda 1 0 0,825 S_at1§ 0,5
Damga fiyatr
Vergisi
Motorlu Maktu
Tagitlar 1 0 1,750 0,4
Vergisi TL
Diger
Faiz vergisi 0 Stopaj 0 15,0  Faiz geliri 0,4  vergilere
dahildir
Cek islemle-
rinden 1 0 3,10 TL Cek say1s1 0,2
alinan vergi
Cevre 2,375
vergileri 2 0 TLve 0
g %25 ek
0,
Katma P18, atma Dahil
Deger 1 97 %1 ve deder 0 dedildir
Vergisi % 8 g grar.
llan/ Cesitli  1Ilan Kiiciik
Reklam 2 0 .
. oran  harcamalan miktar
Vergisi
Sozlesmeler- ; . -
den Damga 1 0 0,750 Islﬁzm1.n 0 KQCUk
- degeri miktar
Vergisi
Toplam 15 223 41,1

Kaynak: WB 2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 2012e, 2012f'den derlenmistir.
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Agiklamalar

1

Bu konuda Nijerya ve Suudi Arabistan birer giizel drnektir. 1970-1980 déneminde
petrol ihracatt Suudi Arabistan’da 3 milyar dolardan, 100 milyar dolara, Nijerya’da 600
milyon dolardan, 25 milyar dolara ¢tkmistir. Bu kamu harcamalarini (8zellikle alt yap1 ve
sosyal refah) onemli dl¢iide artirmugtir. Ancak 1980’lerin baglarinda petrol fiyatlarinin
diismeye baglamasi ile birlikte, biiyiik harcamalarda kesintiye gidilmis ve petrol dist bii-
yiime bundan olumsuz etkilenmistir (Koeda ve Kramarenko 2008: 4-5).

2 Kisi bagina GSYIH 2011 yilt itibariyle; Kazakistan’da 7,440; Tiirkmenistan’da 3,861;
Ozbekistan’da 1,280; Kirgizistan’da 880; Tacikistan’da 780 dolardir (bk. WB 2012a).

3 Ozbekistan ve Tiirkmenistan 177’ndi, Kirgizistan 1647tincii, Tacikistan 152'nci, Kazakistan
120’ndi, Tiirkiye 61’inci sirada yer almaktadir (Transparency International 2011: 4-5).

Gegis siirecinin baglangicinda vergi gelirlerinin diisiik olmasinin sebepleri; 1) tiretim
hacmini azalmasi ile bitlikte verginin asil kaynag: kar ve iicret vergilerinin énemini yi-
tirmesi, 2) cifti birliklerinin 6zellegtirilmesi nedeniyle tarimsal iiretimin diigmesi ve tah-
sil edilen verginin azalmasi, 3) vergi 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle
ortaya ctkan vergi kayiplari, seklinde 6zetlenebilir (Ay ve Musayev 2007, 49).

Yillik geliri 150.000 manat: agan tiizel ve 90.000 manat asan gergek kisiler (yolcu ve
kargo tasgimaciligs haric) KDV kaydi yaptirmak zorundadir. Su an bazi tarim iiriinleri,
tahul tirtinleri ithalati, ecza malzemesi, giibre, askeri malzeme, aliiminyum cevheri, elekt-
rik, bazt gida ve kagit maddeleri ve zirai-leasing hizmetleri KDV’den istisnadir
(http://www.taxes.gov.az, 20.02.2012).

Avrupa Komisyonu 2004 yilinda yayinladigt bir raporda, 2002 yili sonunda Avrupa ici
sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte kacakgiliktan kaynaklanan kaybin bazi AB iiyesi iilke-
lerde net KDV gelirinin %10’una ulastgini ifade etmistir (Keen ve Smith 2007: 3). Bu
giicliikler dogal olarak KDV uygulayan iilkelerin yaninda, KDV’ye gecmeyi diisiinen
ABD gibi tilkeleri de endiselendirmekeedir.

7 Diger iki tilke Bolivya ve Giircistan’in 1999-2007 ortalamalari; 68,1 ve 68,8’dir (Schne-
ider vd. 2010: 27-29).

Azerbaycan’da ii¢ aylik cirosu 22,500 AZN’nin alunda olan kiigiik isletmeleri (bu islet-
melerin %98’i Bakii’dedir) ya da cirosu 90,000 AZN’nin altinda olan orta biiyiikliikteki
isletmeleri desteklemek icin %4 oraninda basitlestirilmis vergi sistemi gelistirilmistir. Bu
sisteme tabi olan igletmeler; emlak, KDV, sosyal giivenlik ve gelir vergisi 6dememektedir
(hetp://www.taxes.gov.az, 20.02.2012).

% Istihdam gelirleri; 2000 manata kadar: %14, {istii (280 manat + %30), girisimcilik
gelirleri: %20, faiz, kar payi, rolayt; 24.000 manata kadar: %14, istii (3.360 manat +
%30) oraninda vergiye tabidir (http://www.taxes.gov.az, 20.02.2012).

15

Bolge tilkelerinde sosyal giivenlik vergisi oranlart su sekildedir: Azerbaycan: 22, Ermenis-
tan: 7+18, Beyaz Rusya: 36, Giircistan: 0, gelir vergisi ile birlesik olanlar; Kazakistan: 30,
Kirgizistan: 29, Moldova: 29, Rusya: 26, Tacikistan: 26, Tiirkmenistan: 22, Ukrayna:
13, Ozbekistan: 25 (WB 2009, Tablo 5.4: 107).
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" Bu siiregte kiiltiir ve dil benzerligi bulunan ve ayni zamanda bélgenin en gelismis vergi
idaresine sahip olan Tiirkiye'nin uyguladigs “elektronik sistem” dnemli bir referans ol-
mustur (Hacibeyoglu 2009: 3).
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Abstract

After gaining independence in 1991, Azerbaijan made signifi-
cant progress in the non-oil tax system and by mid-1998, it
ranked well among other former Soviet Union countries.
However, the economy’s dependence on hydrocarbon reve-
nues is still continuing, and non-oil tax revenues remain quite
below potential. In the short term, broadening the tax base by
diminishing exemptions, phasing out special tax regimes, and
reinforcement tax administration will produce more revenues
and also reduce Azerbaijan’s dependence on hydrocarbons. In
the medium term, once the tax base has been widened and
revenues are brought close to the potential, the authorities
should simplify the tax system and perform single and unified
personal and corporate income tax.

Keywords
Azerbaijan, non-oil tax revenues, former soviet countries, Laf-
fer curve, direct taxes, indirect taxes, fiscal system
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AHHOTauuA

[ocne obperenus HezaBucuMocTH B 1991 romy B AzepOaiimkane
HaOJII01aeTCsl 3HAYMTEILHOE PAa3BUTHE HAJIIOTOBOW CHCTEMBI H K
cepenuHe 1998 roma AsepOaii/pkaH 3aHSI BBICOKYHO MO3HUIIHIO
cpenu ctpan ObBmiero Coserckoro Corosza. OQHAKO SKOHOMHKA
CTpaHbl MPOJODKACT 3aBUCETh OT HEMTAHBIX TOXOIOB W
HAJIOTOBBIC JIOXOJABI OT HEHEQTSHBIX C(ep 3HAUYUTEIBHO HUXKE
CBOETO MOTEHIMaNa. B KpaTKOCpOYHOI MEPCIEeKTHBE PaCIIUpEHIe
HaJOroBOW 0a3pl 3a CUET COKPALICHUS JIbIOT, MOCTEICHHAS
JUKBUJIAIMS CICIUATBHBIX PEKUMOB M YKPEIUICHUE HAJIOTOBOTO
aJIMUHHCTPUPOBAHUS yBEIIMYAT HAJOTOBHIE TIOCTYIUICHUS H
CHHM3SIT 3aBHCHMOCTH CTpPaHbl OT HE(TAHBIX a0X010B. Ilocie
MOJOOHOTO pACIIUPEHHS HAJIOrOBONH 0a3bl W MPUOIMKEHHS
HAJIOTOBBIX TIOCTYIUICHHH K TIOTCHIHATy, B CPEIHECPOYHOU
HepCHeKTUBE Oy/IeT MOJIE3HBIM YIPOIIEHHE HAJIOTOBOM CHCTEMBI U
Mepexo]l K CIUHOMY M YHU(DUIIMPOBAHHOMY KOPIIOPATHBHOMY
HAJIOTY ¥ HAJIOTY Ha JOXO/I.

Kniouesble cnosa

AsepbaiijpkaH, HeHeTSHbIC HAJOTOBBIC JOXOIbI, CTPAHBI
osiBirero Coserckoro Corosa, kpusas Jladdepa, mpsaMeie Haory,
KOCBEHHbIEC HAJIOTH, ()MHAHCOBAsI CHCTEMa

JIOII.JIOK. SCKWIHCX]/IPCKWﬁ YHHUBEPCUTET OcmaHrasu (baKyIIBTeT OKOHOMHMKH W aJAMHHHCTPHUPOBAHUSA —
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