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Ozet

Her yil Akdeniz’de yasanan deniz facialarinda gégmen kayiplarinin sayisi
artmaktadir. Kayiplarin ¢ogunlugunu, Afrika’nin en geri kalmus
tilkelerinden Avrupa Birligi (AB) iilkelerine geg¢meye caligsan insanlar
olusturmaktadir. Ulkelerindeki olumsuz hayat kosullarmin yol agtig:
sorunlar, Afrikalilar1 kendi evlerini terk etmeye zorlamaktadir. AB, 1srarla
kendi kitasia yonelen bu insanlarin simdiye kadar ya girisini engellemis
ya da bir sekilde girmeyi basaranlar1 geri gondermistir. Kara ve deniz
sinirlarinin kontroliiniin arttirilmast veya ortak giivenlik politikalarinin
benimsenmesi gibi bazi adimlar atilmigsa da bu yontemlerin higbiri soruna
¢oziim olmamustir. Giiniimiizde AB, gé¢men sorununa daha hiimanist bir
yaklasim benimsemis goriinmektedir. Buna bagli olarak AB tarafindan
Afrika’ya yapilan ekonomik ve sosyal yardimlarin hizla arttig
gozlenmektedir. Bu durum, realist politikalarin yerini idealist politikalara
birakti81 izlenimi vermektedir. Peki, Kara Kita’ya yapilan AB yardimlari
gergekten sadece insani kaygilar mu tasimaktadir? Calisma bu soruya
cevap aramak i¢in AB’nin Afrikali gd¢men sorununa yaklagimini ve
kitaya yapilan mali yardimlari (Europeaid) ele almakta; séz konusu
politikanin sdylemsel ve eylemsel boyutlarini sorgulamaktadir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, Afrika, gogmenlik, realizm, idealizm

European Union’s Attidute Towards The African Immigrant
Problem

Abstract

Immigrant causalities in the Mediterranean Sea have been increasing each
year. Most of these causalities are a result of people trying to reach
European Union (EU) countries from the most underdeveloped countries
of Africa. The pressure of not living a civil life forces those to leave their
own home. Up until now, EU has either tried to prevent the entrance of
these people or to send back the ones who somehow managed to enter.
But neither of these gave a solution. Some steps have been taken such as
improving the land and coastal borders or adopting shared security
policies. EU’s present approach to the problem seems to be more
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humanist. Consequently it has been observed that economic and social
aids from EU to Africa have been increasing dramatically. This situation
gives the impression that realist policies have been substituted by idealist
policies. The question is, are the EU funds to the Dark Continent applied
for humanitarian concerns? In order to answer this question, the study
debates the EU’s attitude towards African immigrants and its financial
aids (Europeaid) to this continent. Within this scope, the EU policy of
immigrants and its background is questioned.

Key Words: EU, Africa, immigration, realism, idealism

1. GIRIS

Insanlarin yeryiiziinii yurt edinmelerinden itibaren temel kaygilari
giivenlik olmustur. Abraham Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Teorisi’nde ele
aldig1 iizere, oncelikli olarak hava, su, gida gibi temel fizyolojik ihtiyaglarini
temin eden insan, daha sonra giivenligini saglamaya yonelir. Bu bakimdan,
yeme, i¢cme, barinma gibi birincil ihtiyaglarimi karsilamaya calisan Afrikali
gocmenler ile ikincil konumdaki giivenlik ihtiyacim saglamaya calisgan AB
lilkeleri arasinda bir ihtiyag esitsizligi s6z konusudur. AB’nin Afrikali gé¢men
sorununa yaklagimi da bu esitsizlik tizerine kuruludur. AB’ninki de dahil olmak
lizere insani yardimlarin siyasi ¢ikarlardan azade olmadigi bir gergektir. Bu
durum, yardimlar her ne kadar insani kaygilar tagiyan idealist bir anlayisla
yapilsa da aslinda realizm ¢ergevesinden bakildiginda aragsal bir islev goriiyor
hissi uyandirmaktadir.

Calismada oOzellikle Sahra alti olarak tanimlanan Afrika’nin en geri
kalmig bolgesinin temel alinmasinin nedeni, Avrupa iilkelerine en fazla illegal
gociin kitanin bu bolgesinden gerceklesmesidir (BBC, 2013). AB’nin kendi i¢
siirlarinin ortadan kalkmasiyla diger AB iilkelerinden gergeklesen gogiin yasal
olusu gbéz Oniinde bulundurulursa, Afrika iilkelerinden gergeklesen gogiin
dramatik boyutlarda oldugu sdylenebilir. Afrika iilkelerinden Avrupa iilkelerine
goc, temelde Orta, Bati ve Giiney Afrika iilkelerinden kara yoluyla Cezayir,
Libya ve Fas’a, bu iilkelerden de Akdeniz yoluyla Italya ve Ispanya’ya ge¢me
seklinde olmaktadir.

Calismada ilk olarak devlet giivenligi ile go¢ arasindaki iliski
baglaminda devletlerin giivenlik kaygilar1 ile gog¢menlerin sosyo-ekonomik
giivenlikleri arasindaki catigmanin analiz edilmesi amacglanmaktadir. Bu
kapsamda go¢iin nedenleri, AB—gog iliskisi, AB’nin goce karsi tavri ve bunun
Afrika’ya yapilan mali yardimlarla (Europeaid) iliskisi irdelenecektir. So6z
konusu yardimlarin motivasyonu ve AB gé¢men politikasinin zihinsel arka plani
degerlendirilerek bu politikada Realizm’in izleri aranacaktir. Son olarak AB’nin
kapilarim1 gé¢menlere kapatma gerekgesi olarak sug¢ oranlarini gdstermesine
deginilecektir. Pek cok diger neden yaninda su¢ oranlarinin 6ne ¢ikmasi, bunun
kabuledilebilir bir mazaret olarak uluslararasi kamuoyuna sunulmasi
nedeniyledir.
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2. GUVENLIK-GOC iLiSKisi
2.1. Devletler Acisindan Giivenlik

Devletlerin neden var oldugu sorunsalini agiklamaya caligan Thomas
Hobbes, Maslow gibi insanin giivenlik kaygisina dikkat cekmistir. Insam
rasyonel kabul eden Hobbes, giivenli ve miireffeh bir ortamda yasamak igin
insanlarin karsilikli olarak bir s6zlesme yaptiklarii ve kendilerinden biiyiik bir
yaptya kendilerini yonetme hakkini verdiklerini belirtir. Hobbes’a gore en biiyiik
ve siirekli toplumlarin koékeninde birbirlerine iyilik duyan insanlar degil,
birbirlerinden korkan insanlar vardir (Agaogullar1 ve Koker, 2009: 207). Surf bu
nedenle birbirinin kurdu olan insanlar, refahlari1 saglamak iizere anlagma
yoluna giderler. Hobbes’un tezine dayanan Realist diisiinceye gore anarsik olan
uluslararast ortam devletlerin giivenliklerini saglamalar1 igin yalniz olduklar1 bir
ortamdir. Kendi giivenliklerini, dolayisiyla da mesruiyetini aldiklar1 halkin
giivenligini saglamak igin gerektiginde gli¢ kullammina da gidebilmelidirler.
Bunu saglamak ugruna gayri ahlaki yollara bile sapabilirler. Machiavelli’ye gore
bir hiikiimdarin iyi kalpli, soziiniin eri ve dindar olmas tercih edilir ancak zafere
ve giice ulagsmak i¢in gerektiginde bu meziyetlerinden taviz vermelidir. Kisacasi
hiikiimdar, miimkiin oldukg¢a iyilikten ayrilmamali ama gerektiginde kotiiliige
sapmay1 da bilmelidir (Machiavelli, 2004: 133-134). Realist paradigmanin en
onemli temsilcilerinden biri olan Morgenthau da giicii devletin varligin
stirdirmesinin  sartt olarak gormistir. Morgenthau’ya gore devletlerin
politikalari {i¢ temel amag igin vardir: giiciinii korumak, giiciinii artirmak ya da
giiclinii gostermek (Morgenthau, 1954: 36). Realist akimda giice bu kadar vurgu
yapilmasinin ana nedeni, giivenligi saglamanin yegane yolunun giigten gectigine
inanilmasidir.

Giivenlik kavrami, temelde kisinin varligini koruma ve siirdiirme
kaygisiyla iliskilidir ~ (Dedeoglu, 2003: 9). Devletler acisindan giivenlik,
egemenligini ve biitiinliigiinii ihtiya¢ duydugu seyleri saglayarak ve bunlar ele
gecirmek isteyenlerden koruyarak siirdiirme cabasidir. Yasadigimiz cagda
giivenligin kapsami geniglemis; niikleer teknoloji, insan kagake¢iligi, uyusturucu,
istihdam vb. sorunlar dissal bir sorun olmaktan ¢ikip tiim aktorlerin giivenligini
ilgilendiren tehditler haline gelmistir (Ates, 2009: 9).

Realist akim anargik ortamdaki devletlerin diismanca birbirlerine karsi
giivenliklerini saglamaya c¢alistiklar1 bir ortamdan bahsederken, neo-realist
teorisyenler de aym sekilde giice 6nem vermisler fakat devletlerin giivenliklerini
saglamak i¢in rasyonel olanin isbirligine gitmek oldugunu iddia etmiglerdir.
Kenneth Waltz gibi isimler iki kutuplu sistemi savunmus, devletlerin birbirleri
ile igbirligi halinde olmalarnin ¢atigma ihtimalini diislirecegini varsaymislardir
(Griffiths, vd., 2011: 61). Catigmanin olmamas1 ise haliyle devletin giivenlik
icinde olmasi anlamina gelmektedir.

Uluslararas: sistemdeki aktorlerin igbirligi sonucu olusturduklar: iist
yapilanmalar sayesinde giivenlik iginde olabileceklerini ileri siiren Rasyonalist
diigiintirlerinden Hugo  Grotius’a gore insanlar gibi  devletler de
rasyonel/akilcidir. Her ne kadar uluslararasi ortam anarsik de olsa bunun nedeni
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hakim bir iist yapilanmanin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu mantikla
distintildigiinde giivenligi saglanmanin yegine yolu uluslararasi hukukun,
uluslararasi orgiitler vasitasiyla etkin hale getirilmesidir (Dedeoglu, 2003: 30).

1. Diinya Savasi sonrasi Bagkan Wilson’un ilkelerinde viicut bulan
Idealist akima goreyse, catismalarin Onlenmesi ve giivenligin saglanmasi
devletlerin uluslararas1 orgiitler gercevesinde hareket etmesiyle elde edilebilir.
Devlet giivenligi, temelde uluslararas: sistemin giivenligine baglidir. Ne var ki,
statiikoyu korumaya odaklanan idealistler, mevcut durumu siirdiirme yollarini
aramaktadirlar. Boyle bir ortamda avantajli olan devletler, ¢ikarlarint koruma
cabasindayken, avantajsiz olan devletlerinse bu duruma razi olmalarin
beklemektedirler. Gliniimiizde Diinya Savaslarindan maglup ayrilan iilkelerin ya
da Ugiincii Diinya iilkesiyken sinif atlayan iilkelerin yiikselise gecisi ve
uluslararasi arenada seslerinin daha duyulur hale gelmesi yukarida bahsedilen
durumun sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Diger yandan, bahsedilen
hangi akim olursa olsun, tiim akimlar 6ncelikle devletin kendi giivenligini esas
almislardir. Ister Hobbes’ta isterse Morgenthau’da olsun, devletlerin birinci
kaygist egemenliklerini korumaktir. Bu da diger bir ifade ile devletin giivenligini
saglamasidir. Devletin giivenligini saglamasindaki temel aragsa giictiir.

Bahsedilen tiim bu akimlar ve bu baglamda kurulan uluslararas: orgiitler
her ne kadar uzlas1 yoluyla ¢atigmay1 6nleme ve giivenligi saglama kaygisi giitse
de, aslinda devletlerin esas kaygisi sistemin gilivenliginden ziyade kendi
giivenliklerini garanti altina almaktir. Bu mantikla disiinildiigiinde realist
akimin, gilivenlik kaygisim agiklamakta daha makul oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Afrikali gogmenler konusunda AB’nin tavri da Oncelikli olarak
kendi giivenligini saglamaya yoneliktir. Nitekim birkag yiizy1l 6nce kara kitadan
calistirllmak iizere zorla getirilen insanlar, bugiin yine calismak i¢in kendi
rizalartyla Avrupa kitasina gelmekte fakat bu kez Avrupa onlara kucak
acmamaktadir. Sadece bu durum dahi Avrupa ilkelerinin diger diinya
vatandaslarina karsi ne kadar ¢ikarci baktiklarini géstermek igin yeterlidir.

Yiizyillar 6nce somiirgecilige baglayan Avrupa iilkeleri, bu eylemlerinin
mesrulastirmak icin bazi soylemlerde bulunmuslardi. Ispanyollar, yeni kesfedilen
Amerika kitasindaki yerlileri istismar ederken Sepulveda’nin agzindan durumu
mesrulastirmaya ¢alismislardi. Sepulveda, Amerikan yerlilerini barbar, okuma
yazmast olmayan, ahlaki yonden kusurlu ve vahsi olduklari i¢in 1slah edilmeye
muhta¢ olduklarini iddia ediyordu. Dahasi bu halk Hiristiyan olmadig1 i¢in
putperestlik giinah1 da isliyordu (Wallerstein, 2010: 17). iste bu doénemde
somiirgecilik, insanlar1 hidayete eristirme yolu olarak gosterilmis ve bu sekilde
kamuoyu destegi saglanmaya calisiimistir.

20. ylizyilla gelindigindeyse, somiirgelestirme aract degismis ve artik
geri kalmis iilkelere medeniyet gotlirme somiirgeciligin kisvesi olmustur.
Ingiltere kralimn Hindistan’daki vekili Lord Curzon, Hindistan’a burada daha
once bulunmayan adalet, mutluluk ve refah duygusunu getirdiklerini ve bu
durumun da Ingiltere’nin Hindistan’daki varhigini hakli kildigini belirtmistir
(Wallerstein, 2010: 24).
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Daha yakin zamanlara gelindiginde ise hem somiirgeciligin ydntemi
hem de bunu savunmanin dili degigmistir. ABD’nin 2003’teki Irak savasinda da
goriilecegi tlizere, miidahalenin amact Irak’a demokrasi gotiirme olarak
gosterilmistir. Fakat asil amacin ne oldugu daha sonra anlagilmistir. AB
iilkelerinin de Afrika ilkeleriyle olan iliskileri dikkate alindiinda, benzer bir
yaklagim sergilendigi goriilmektedir. AB, Uluslararasi1 orgiitleri de kullanarak
bolgede demokrasiyi yerlestirmek, geri kalmis bu iilkelerdeki insani yagam
kosullarini iyilestirerek buralar1 daha yasanilir hale getirmek kaygisindadir.
Diger yandan, bu g¢abalarinin ABD gibi dogrudan ¢ikar amagh oldugu iddia
edilemese de, dolayli yoldan yine AB iilkelerine hizmet edecegi asikardir.
Onlenemeyen gdo¢men akinina, en kokli ve en somut ¢oziim bu gibi
goziikmektedir.

2.2. Go¢ Nedenleri

Go¢ kavrami, insanlarin ¢esitli sebeplerle ve kalici ikamet maksadiyla
kendi iilkelerinden bagka filkelere gitmelerini ifade etmektedir. Maslow’un
hiyerarsisinde de goriildiigi gibi insanin en temel ihtiyact yeme, igme ve
barinma oldugu i¢in, gociin temel nedeni olarak issizlik gosterilebilir. Yasanilan
iilkede is bulamama ya da hedef iilkede isin ve gelirinin daha fazla olmasi
insanlarin iilkelerini terk etmelerinin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Ote
yandan sosyal, siyasi ve dogal nedenlerin pay1 da gbz ardi edilemez. Sosyal
nedenlere Ornek olarak, yasanilan {ilkenin refah seviyesinin diisilk olmasi
gbsterilebilir. Issizlik sorunu olmasa da hatta yiiksek gelir sahibi de olsa,
insanlarin kiiltiirel, sosyal, saglik ve egitime dair ihtiyaglarim1 karsilayamamasi
onlar1 gége zorlayabilmektedir. Siyasi nedenlere 6rnek olarak savaglar ve
catismalar ornek gosterilebilir. Ozellikle taraf olunmayan ya da kaybedilen
savaglar/catismalar nedeniyle go¢ edildigi bilinmektedir. Diger taraftan yasadigi
iilkede siyasi veya dini baski gorenler de kendilerini daha rahat ifade
edebilecekleri, inanglarin1 daha rahat yasayabilecekleri {ilkelere iltica
etmektedirler. Go¢ nedenleri arasinda en diisiik orana ve en az siklia sebep
olansa dogal nedenlerdir. Ulkede meydana gelen sel ya da deprem gibi afetler,
insanlarin gegici bir siire i¢in yer degistirmesine neden olmaktadir. Yukarida
sayilan sebepler goz Oniinde bulunduruldugunda Afrikalilarin neden gog ettigi
anlasilmaktadir. Diinyada en yiiksek issizlik oranina sahip kita Afrika iken, en
diisiik oran Bat1 Avrupa tilkelerindedir. (CIA, The World Factbook, 2014).

Sosyal nedenler agisindan bakildiginda, veriler lizerinden degerlendirme
yapabilmek icin insani gelismislik indeksi baz alinabilir. Buna goére Suudi
Arabistan, Libya, Tunus, Cezayir ve Gabon haricinde diger Afrika iilkelerin geri
kalmug iilkeler oldugu goriilmektedir. Ote yandan Norveg, Isveg, Irlanda gibi
diinyanin en gelismis ilkelerinin Avrupa’da yer aldigi goriilmektedir (BM
Kalkinma Plani, 2013). Egitim ve saglik imkanlar1 agisindan da Avrupa
iilkelerinin cazip oldugu ise su gétiirmez bir gergektir. Oyle ki yakin zamanda
tiim Uganda’da sadece ii¢ cerrah bulundugu haber olmustur.
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Siyasi nedenleri sayisal veriler iizerinden degerlendirmek igin
Heidelberg Uluslararas1 Catismalar1 Arastirma Enstitiisii (Heidelberg Institute
For International Conflict Research - HIIK) verileri baz alinabilir. HIIK, diinya
iizerindeki catigmalar1 1 ile 5 arasinda artan siddete gore derecelendirmektedir.
Buna gore 4. ve 5. dereceler can kaybinin yasandigi ¢atigmalar olarak kabul
edilmektedir. HIIK yayinladig1 giincel interaktif haritaya gére Avrupa’nin hi¢bir
bolgesinde 4. ve 5. derece catigma bulunmamaktadir. Fakat tim diinyada
meydana gelen bu siddetteki catigmalarin iigte biri Afrika kitasinda cereyan
etmektedir (HIIK, 2013).

Dogal afetler agisindan degerlendirildiginde Avrupa iilkelerinin, Afrika
iilkelerinden daha sansh oldugu sdylenemez. Ne var ki yasanan herhangi bir
afete kars1 alinan tedbirler ya da afet sonrasi miidahale agisindan Avrupa’nin
daha ileri oldugu muhakkaktir. Tiim bu nedenler dikkate alindiginda en temel
giidii olan beslenme ve giivenlik i¢inde yasama, egitim ve sosyo-kiiltiirel
nedenler gibi kendini gergeklestirmeye yonelik giidiilerden daha dnde gelmekte
bu da goclerin 6ncelikli nedenini olusturmaktadir.

2.3. AB Ulkeleri Acisindan Gog

AB iilkeleri, hizli endistrilesmis olmalari nedeniyle baslangicta
disaridan kendi istegiyle go¢ almistir. Buna ornek olarak, gelisen sanayisinde
calisacak is giiciinii bulamayan Almanya’nin 1960°larda Tiirkiye’den is¢i almast
gosterilebilir. Ilerleyen yillarda ise is giicii karsilanmis olsa da, bu sefer de
Avrupa niifusunun hizla yaglanmasi sonucu olusan is giicii kaybini telafi etmek
lizere gogmenlere ihtiyag duyulmustur. Bdylece, dogrudan bir istekte
bulunulmasa da pragmatik bir anlayisla hizla yaglanan Avrupa niifusuna bir
¢Ozlim olarak gorillen gogmen girisine géz yumulmustur. Gégmen olgusunun
soruna doniismesi ise, gd¢men girisinin gdo¢men akinina dénmesi yaninda,
disaridan gelen ve dogurganlik orami nispeten daha yiiksek olan gdg¢menler
sayesinde is giiclinlin yeterli hale gelmesi gosterilebilir. Bu durum, kendisi issiz
kalan yerlesik vatandasin, go¢menleri rakip olarak goérmesi ve bunun
engellemesi icin yasa yapicilara baski yapmasina neden olmustur. Giiniimiize
gelindiginde AB iilkelerinin biiyiik bir kesimi artik go¢ politikalarini degistirmis,
ozellikle de niteliksiz gogmenlere karst kapilarini kapatmustir.

Birlik {tlkelerinin gd¢menlere yaklasimi bazi farkliliklar gosterse de
temel baz1 hususlarda benzer tavir takindiklar1 goriilmektedir. Hix ve Noury’nin
(2007: 185) ¢alismasinda goriilecegi iizere sermaye sahipleri, azmliklar (eski
goemenler/ miilteciler) ve egitimliler gogmenlere kars1 pozitif yaklasmaktadirlar.
Sermaye sahipleri, go¢menlerin daha diisiik ticretlere razi olarak {iretim
maliyetlerini diisiirmeleri nedeniyle olumlu karsilamaktadir. Azinliklar, olaya
empatik yaklagirken, egitimli kesimse gd¢menleri kendilerine rakip gérmedikleri
ve yerlesik vatandasin begenmeyip geri ¢evirdigi pek cok isi 6zveriyle yaptigi
icin gd¢menlere kargi olumlu tavir takinmaktadir.
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Diger taraftan, yabanci diismanlar1 ve egitim seviyesi diigiik kesim yeni
gelenlere karst Onlemler alinmasi gerektigini savunmaktadirlar. Yabanci
diismanlarinin bu tavri izah gerektirmezken, diger kesim gd¢menleri rakip ve
igsizliklerinin sebebi olarak gérmektedir. Asil dikkat cekici olansa isin siyasi
yonidiir. Clinkii durumun siyasi yonii, daha once sayilan ekonomik yoniiyle
celiski arz etmektedir. Oyle ki, gd¢menleri onaylayan solcu partilerin tabanlar
toplumun alt ve orta tabakasini olusturmaktadir. Ote yandan sermaye sahibi
kesim sagc1 ve liberalleri desteklemektedir. Fakat bu siyasi destek, onlari
ekonomik agidan zarara sokmaktadir. Zira sag partiler gogiin engellenmesini
savunmaktadir. 2. Diinya Savasinda askeri bir anlam igeren Fortress of Europe
(Avrupa Kalesi) terimi, artik basta gdogmenlerin girisini olmak iizere Avrupa
Kitasina iiriin ve hizmetlerin de girmesini engelleyen bir anlam tasir hale
gelmistir (Baneth, 1993: 10).

Genel itibariyle Avrupalilar, siyaseten gogmenleri destekler goziikse de
isin ekonomik boyutu da g6z Oniinde bulunduruldugunda farkli bir tutum
geligtirmektedirler. Vaktiyle islevini tamamlamis olan gd¢menlerin artik
yenilerinin hatta mevcutlarinin dahi istenmedigi bir Avrupa Birligi soz
konusudur. Nitekim Tirkiye’den bizzat kendisi gogmen talep eden Almanya
dahi, aci1g1 kapattiktan sonra gelenleri geri gobnderme niyetindeydi.

3. AB’NIN GOCE KARSI TAVRI ve TEDBIiRLERI

AB 2. Diinya Savasi sonrast Marshall yardimlariyla girdigi hizl
endiistrilesme sonrast mevcudundan daha fazla iggiiciine ihtiya¢ duymustur. Bu
durum geng niifusa sahip “li¢lincii diinya iilkelerinden” gecici is¢i alma yoluna
gitmesine neden olmustur. Gelenlerin geri donmemesi ve istihdamin doyma
noktasina gelmesi gibi nedenler, go¢ii bir sorun haline doniistiirmiistiir. Bu sorun
karsisinda AB {ilkeleri 1980’li yillara kadar miinferit hareket ederken, 90’1
yillarda entegrasyon siirecinin de hizlanmasiyla birlikte hareket ederek ortak
politikalar gelistirme yoluna gitmistir (Gengler, 2005: 190). Ortak vize sistemi
icin Schengen anlagmasinin devreye sokulmasi, Europol ve FORENTEX’in
kurulmasi bu anlayisin meyveleridir. Giivenlik boyutundaki bu &nlemler
haricinde AB asagida belirtilen bazi bagka dnlemler de almistir.

3.1. Afrika Ulkelerine Yapilan AB Mali Yardimi: Europeaid

Avrupa Komisyonu biinyesinde g¢alisan Avrupa Birligi Kalkinma ve
Isbirligi Fonu Europeaid, tiim diinyada geri kalmus iilkelere genel itibariyle mali
destek iizerine inga edilmis yardimlarda bulunmaktadir. Bu yardimlar, tarimsal
kalkinmay1 destekleme, enerji ve altyapi yatirimlari, egitim ve sagliga destek
konularinda yogunlagsmaktadir. Fonun amaci, AB’nin dogu ve giiney
komgularinin kalkinmasini desteklemek olarak agiklanmistir (EuropeAid, 2013).
Dogu komsulart ile kastedilen, eski Sovyet iilkeleriyken, gilineyden kasitsa
Afrika iilkeleridir. Fonun misyonunun, bu iilkeler ve diinyanin geri kalmis diger
iilkelerinde demokrasinin yerlesmesi, insan haklarinin giivence altinda olmasi,
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yoksullugun azaltilmasi ve siirdiirebilir ekonominin saglanmasi olarak
tanimlanmigtir. Misyonunda tiim diinya iilkeleri yer alsa da, fonun 6ncelikli ve
agirlikli yardimlarinin Afrika iilkelerinde yogunlastigint gérmek miimkiindiir. Bu
durumun kanitlanmasi i¢in, fonun 2013 raporunun incelenmesi yeterlidir.
Asagida yer alan Tablo 1 (EuropeAid, 2013) incelendiginde, AB yardimlarinin
%52 ile en fazla Afrika tilkelerine yapildig1 goriilmektedir. En fazla yardim alan
ikinci bolge ise agik ara farkla Ortadogu’dur. Asya-Pasifik iilkeleriyse %15 ile
en sonda yer almaktadirlar. En az yardimi alan iilkelerse, Latin Amerika iilkeleri
olmustur. Bu durumun Afrika iilkelerinin, diger bolgelerden daha geri kalmis
olmasiyla agiklanmasi miimkiin degildir. Afrika tilkelerinden ¢ok daha az yardim
alan bazi Latin Amerika ve Asya-Pasifik iilkelerinin insani gelismislik
indeksinde ayni siralarda yer aldigi goriilmektedir.

Tablo 1.4B Kalkinma Fonu 2013 Dagilum

Bolge/ iilke Miktar %
Afrika 681 %52
Sudan & Cad 207

Afrika merkez 92

Afrika Boynuzu 162

Giiney Afrika, Hint Okyanusu 32

Bat1 Afrika 188

Ortadogu, Akdeniz 265 %20
Ortadogu 255

Akdeniz 10

Asya, Pasifik 198 %15
Merkez ve Giiney Bat1 Asya 110

Merkez Giiney Asya 32

Gilineydogu Asya ve pasifik 56

Latin Amerika, Karayipler 68 %5
Latin Amerika 30

Karayipler 38

Tiim diinyadaki afetler 19 %1
AB digindaki sivil savunma 6 %1
Diinya geneli yardim ve destek 86 %6
TOPLAM 1323 %100

23



Avrupa Birligi 'nin Afrikalt Gogmen Sorununa Yaklasim

Bu iilkelerin, gelismislik durumu, Afrika’dan ¢ok daha geri olmasa dahi,
fonun dagilimint bu kadar orantisiz etkilemesi de imkansizdir. Fakat AB
iilkelerinin tiim diinyadan aldig1 go¢ orami ile bu durumun agiklanmasi
miimkiindiir. Diinya Bankasi verilerine gore AB’ye go¢ eden gdcmenlerin
%359’unu Afrikalilar olusturmaktadir (BBC, 2013).

2013 raporu incelendiginde, Burkina Faso’ya giines enerjisi santrali
kuruldugu, Giiney Sudan’da bebek oOliimlerinin azaltilmasi icin ebelik egitimi
verildigi, Togo’ya icme suyu sondajlarinin yapildigr goriilmektedir. Bundan
baska Afrika’nin en az gelismis bolgesi olan Sahra-alti iilkelerine bilimsel
gelismeye katki amaciyla hizli internet baglantisi kuruldugu, Gana’da adli tip
laboratuar1 kuruldugu, Kongo’ya HIV ve AIDS ile miicadeleye karsi destek
saglandigi, Somali’de kiiciikbag hayvanciligin desteklendigi goriilmektedir.
Rapordan anlasilan o ki, gilinii kurtarmaya yonelik yapilan yardimlar AB’nin
goecmen sorunun ¢ozmekte yetersiz kalmistir. Yardim kuruluslari tarafindan
dagitilan/ atilan erzak ve saglik kutulari, donem doénem bolgeye ugrayan
doktorlarla kalici bir ¢6ziimiin elde edilemeyecegi anlasilmistir. Oysaki AB’nin
giiniimiizdeki politikasinin  daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir oldugu
goriilmektedir. Yukarida sayilan yardimlarda goriildiigii gibi, ebe yollamaktansa,
o iilkede ebe yetistirme yoluna gidilmistir. Ya da bilimsel gelisme ihrag
edilmektense, kurulan yiiksek hizli internet baglantili aragtirma merkezleriyle
bunu Afrika iilkelerinin kendisinin yapmasi amaglanmistir. Diger yandan yeni
tarimsal yontemlerin gosterilmesi ve hayvanciligin desteklenmesi yoluyla, gida
yardimi yapmak yerine, bu iilkelerin kendi kendilerine yeter hale gelmesi
amaclanmustir. Oyle ki Avrupa’ya gd¢ eden yiiksek nitelikli gd¢menlerin dahi
geri gonderilecekler listesinde oncelikli hale geldigi goriilmektedir (Hansen ve
Jonsson, 2011: 265). Bilimsel ac¢idan kendini yeterli géren AB, beyin gogiinii
dahi istememektedir. Ciinkii bu durum, gé¢ konusundaki kisir dongiiniin devam
etmesine neden olmaktadir.

3.1. AB Gocmen Politikasinda Realizmin Agirhg:

AB gocli onlemek icin bazi kurumlari vasitasiyla ortak hareket
etmektedir. Bunlardan FRONTEX, AB iilklerinin diger iilkelerle olan sinirlarini
denetleyen kurumudur. Kurum dahilinde bulunan EUROSUR, radarlar, giivenlik
kameralar1 ve insansiz hava araglar1 kullanarak elde ettigi bilgileri diger tye
tilkelerle paylasarak sinir koruma gorevi istlenmektedir (FRONTEX, 2015).
Beyin gogiinii dahi istemez hale gelen AB, gdciin engellenmesi i¢in farkli yollar
da izlemektedir. Bu yontemlerden en kalict ve insancil olani, yukarida
bahsedilen AB fonudur . Fonun misyonunda vurgulanan demokrasi ve insan
haklar1 vurgusu her ne kadar idealist bir yaklasim sunsa da, 6ziinde realizmi
barindirmaktadir. Buna sebep, tiim bu yardimlarin asil amacinin, 6zellikle Afrika
iilkelerinden yapilan go¢iin engellenmesi ve AB iilkelerindeki refahin
korunmasidir. Diger yandan bu yardimlar idealist bir yaklasimla yapiliyor olsa,
tiim diinya {ilkeleri i¢in adaletli bir dagilim izlenirdi. Bu iilkelerden kastedilen,
diinya iizerinde demokrasi ve ekonomi agisindan geri kalmis tiim iilkelerdir.

24



YAYLAR, Y.

Afrika {lkelerine yardim sirasinda takinilan idealist yaklasim, gd¢menler
konusunda realist bir anlayisa doniismektedir (Lavenex, 2001: 36). Ornegin AB,
Afrika iilkelerinin gogmenler konusunda kendisiyle isbirligi yapma ylikiimliligi
oldugunu savunmaktadir. Bu yiikiimliilikler go¢menlerin geri iadesini, sinirlarin
etkin kontroliinii ve en dnemlisi kiiresel ekonomiye entegrasyonunu icermektedir
(Refworld, 2013). Goriildigii iizere AB, gd¢men sorununun birinci derece
sorumlusunun Afrika iilkeleri olduguna inanmaktadir. Bu geri kalmig iilkelerin,
refah seviyesinin yiikselmesi en basta AB’yi sevindirecektir. Bolge iilkelerinin
kiiresel ekonomiye entegrasyonu, Afrika’y1r Afrikalilar i¢in yasanabilir bir yer
haline getirirken, ayn1 zamanda AB ilkeleri i¢in de pazar haline getirmis
olacaktir.

AB’nin baslangicta gd¢men politikasinda yer alan “doniisimlii iltica”
(circular migration) kavramiysa, aslinda AB’nin ¢ikar amagli hareket ettiginin en
biiyiikk delilidir. Bu politikaya gore AB, o anda ihtiya¢ duydugu is kollarinda
gocmen alacak, o is kolunda isciye ihtiya¢ kalmadigindaysa gelen gd¢menler
iilkelerine geri gonderilecektir (Hansena ve Jonssona, 2011: 267). Boylelikle
hem ihtiyaci olan is giiciinii karsilayacak hem de baz1 ig kollar1 is giicline ihtiyag
hissetmediginde ortada gezen igsiz gogmen sorunundan kurtulmus olacaktir.
Mevsimlik is¢i mantigi tagiyan bu sistemde aile biitiinliigline ya da kisinin insani
haklarina saygit gosterilmedigi acikca goriilmektedir. Bundan bagka,
Avusturya’da 18 yasinda evlenen genglerin vize islemlerine 20 yagim
doldurmadan baslanmamasi, Almanya’nin ise go¢menlere Almanca dgrenmeyi
sart kosmasi gibi bazi uygulamalar da tepki ¢ekmektedir (Aksoy, 2011: 45).

Bir diger agidan, miinferit olarak AB iilkeleri ele alindigindaysa, bu
realist yaklagimin daha belirgin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Genel itibariyle
irdelenecek olunursa, Fransa ve Almanya gibi siyasi agirligini kullanan ilkelerin
gocmen sorununu kendi imkénlariyla ¢6zmeye calistigi, Danimarka ve
Liiksemburg gibi {ilkelerinse ortak mekanizmalart kullanmayi tercih ettigi
goriilmektedir (Dorussen vd., 2009: 793). Bunun sebebi, ilk sayilan tilkeler ortak
mekanizmalarin karar almada ve uygulamadaki yavashigi nedeniyle sahip
olduklar1 giigleri sayesinde sorunu daha pratik bir sekilde ¢ézmeyi tercih
etmektedirler. Ote yandan ikincileri iilkeler bdylesine biiyiik bir sorunla ancak
AB kurumlar1 vasitasiyla bas edebilmektedirler. Dikkati ¢eken bir diger husus ise
birinci ve ikinci iilkeler arasindaki AB Fonundaki yardim oranlaridir. Fona en
fazla katkryr Liiksemburg yaparken, onu Isveg, Danimarka ve Hollanda
izlemektedir. En diisiik yardimu ise swrasiyla Italya, Yunanistan ve Ispanya
yapmaktadir. Almanya ve Fransa ise ortalamanin altinda bir destek vermektedir
(EuropeAid, 2013). Bu durum AB’nin en yiiksek refah diizeyine sahip
iilkelerinin, gd¢men sorununu daha biyiikk bir tehdit olarak algilamasiyla
aciklanabilir. Diger yandan, ¢ok diisiik niifusa sahip olmalari ve daha az is
olanag1 nedeniyle issizligi telafi oranlar1 da daha diisiik olmaktadir. Yaygin
sosyal devlet anlayisina sahip bu iilkeler igsizlik, evsizlik, hastalik gibi
goecmenlerin getirebilecegi sorunlar, bu iilkelerde daha agir bir yiike neden
olmaktadir. Biiyiik {ilkelerse gocmen istememekle beraber, ucuz isgiiciine
duyduklar ihtiya¢ nedeniyle nispeten daha esnek bir tavir takinmaktadirlar. Bu
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durum, bu iilkelerin gé¢menlere kucak agtigi anlamma da gelmez. Nitekim
Kuzey Afrika tilkeleri iizerinden Avrupa’ya gegmeye calisan gdgmenler, kitaya
ilk ayak basma noktas: olarak Ispanya’y1 tercih etmektedirler. Bu durum diger
giizergahlar olan Yunanistan ve Italya’min gd¢menlere karsi ¢ok sert tedbirler
almasindan kaynaklanmaktadir (Dedeoglu, 2013). Yunan sahil giivenliginin
yakaladig1 gégmen botlarini yeniden agik denize terk ettigi iddialart (Milliyet,
2015) ise yasadist gO¢menler konusunda ne kadar ciddi olduklarim
gostermektedir. Yunanistan ve Italya’min bu tavri nedeniyle, ¢ok daha uzak
olmasina ragmen gdgmenlerin Ispanya giizergahim kullandiklar1 anlasiimaktadar.

AB iilkeleri, her ne kadar Afrika kitasina insani bir anlayisla yardim
yapiyor goziikse de is, sinirlari korumaya geldiginde ¢ok daha giivenlik¢i
tedbirler aldigi goriilmektedir. Son yirmi yilda Avrupa’ya gegmeye calisan
gocmenlerin 20.000’i bogularak Akdeniz’de hayatin1 kaybetmistir (Guardian,
2013). Diger yandan 2011 yili itibariyle baslayan Arap Bahari, bolgede kendini
giivende hissetmeyen kisilerin tilkelerini terk ederek Avrupa’ya yonelmelerine
sebep olmustur. FRONTEXin verileri durumu teyit eder niteliktedir. Oyle ki
2011°de 140.980 olan yasa dis1 sinir asan sayisi, 2014 yili itibariyle 283.532°e
yiikselmistir (FRONTEX, 2011, 2015). Bu hareketlilik insan kaybini da
artirmigtir. Sadece Arap Baharinin ilk yilinda 1500 kayip yasanmis (Guardian,
2012) ve o zamana kadar ki rekor seviyeye ulagmistir. UNHCR’ye gore ise 2014
yilinda Akdeniz’de hayatin1 kaybedenlerin sayist 3000’in  iizerindedir
(Independent, 2014).

2011’in Mart aymda ise Akdeniz’de ¢ok daha biiyiikk bir trajedi
yaganmigtir. Libya’dan 72 Afrikali go¢meniyle agilan gemi, hedefledigi
Italya’nin Lampedusa adasina varamamus, yakit1 bitince agik denizde dalgalar
arasinda kalmigtir. Olayin dramatik boyutu, bundan sonra gelismistir. Kaptanin
tim yardim cagrilart karsiliksiz kalmig, yanlarindan gecen NATO’ya ait ugak
gemisi dahi —gé¢menlerin iddiasina gore- ucakla lizerlerinde sorti yapmus, fakat
yardim eli uzatmamistir. Denizcilik hukukuna gore kim olursa olsun, yardim
cagrisina cevap verilmesi gerektigi kurali ihlal edilmistir. 16 giin boyunca agik
denizde siiriiklenen gemiye sadece bir italyan helikopterinden erzak atilmistir.
Gemi, yeniden Libya topraklarina siirikklendiginde sadece 11 kisi sag kalmus,
bunlarin da biri Kaddafi giiglerince alikondugu hapiste can vermistir. Tim bu
yasananlar duyulduktan sonra NATO, kendisine bdyle bir yardim c¢agrisi
gelmedigini aciklamig, gemiye yardim atan helikopteri ise halen hicbir iilke
sahiplenmemistir (Guardian, 2011). Lanpedusa adasi, yakin zamanda yeniden
giindeme gelmistir. Bu sefer, yakalanan gd¢menlerin hastalik tasiyabilecegi
gerekgesiyle Aralik ay1 sogugunda tazyikli suyla yikandigina dair gizli ¢ekim
goriintiileri RAI 2 kanalinda yaymlanmis ve biiylk yanki uyandirmistir
(Hiirriyet, 2013).

3.2. Gogiin Su¢ Oranlarindaki Artisla iliskilendirilmesi

AB iilkeleri yukarida bahsedilen nedenlerden baska, gé¢menlerin ig
giivenliklerini tehdit ettigini ileri siirmektedir. GOo¢menlik i¢in tanimlanan
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“koken iilkesine donemeyen veya zuliim korkusu ile donmek istemeyenler”
ifadesi, goriilecegi tizere iilkesinden kovulanlari ya da isledigi agir bir sug
nedeniyle iilkesinden kacanlar1 kapsamamaktadir (Hatton vd., 2004: 19).
AB’nin iddiasina gore, daha iyi bir hayat yasamak i¢in Avrupa’ya yonelenlerden
bagka, bulunduklar iilkede isledikleri suclar nedeniyle hukuktan kacanlar da
bulunmaktadir. Bunlardan baska, siyasi si§inmaci olarak gelenlerin igindeyse
terdr Orgiitii mensuplarr bulunmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi ayyuka cikan
Islamofobi, Miisliman gd¢menleri daha biiyiik tehdit gérme algisina neden
olmustur.

Su¢ ve gocmen iliskisine AB iilkeleri iginde farkli kesimlerin farkli
yaklagimlar1 oldugu goriilmektedir. AB parlamentosunda yer alan muhafazakar
ve milliyetci partiler, birlik i¢inde islenen suglarin ¢oguna gdgmenlerin neden
oldugunu iddia etmektedirler. Ozellikle saldir1 ve tecaviiz suglarimn daha az
medeni oldugunu iddia ettikleri yabancilarin igledigini ileri sirmektedirler. Diger
yandan, liberal kesimi olusturan sosyal demokratlar ve Isci Partisi gibi gruplarsa
gocmenlerin isledigi suclarin, toplam suga g¢ok biiylik bir katkisi olmadigt
yoniindedir. Hatta isci Partili bir vekilin iddiasina goére adam yaralama sugunu
icki alip sarhos olabilecek ekonomik durumu olan yerliler islerken, yabancilarsa
yoksulluga bagli olarak hirsizlik gibi suglara yonelmektedirler. Bahsedilen
iddialar yerine somut verilerden durumun analizini yapmak daha dogru olacaktir.
Asagida Avrupa’nin istatistik kurumu olan Eurostat’in verileri, isin aslinin
anlasilmasina katki saglayacak niteliktedir.

Tablo 2.
Goemen-Sug Iliskisi (Zanella, 2009)

Yeni

Koken gocmen  Yeni suclara katkilar:
orani

Avrupa % 41,8 % 29,2

Amerika % 33,8 %-1,4

Afrika % 18,5 % 69,3

Asya % 5,8 % 6,5

Tablo incelendiginde AB iilkelerinin en fazla gd¢meni yine Avrupa
iilkelerinden aldig1 goriilmektedir. Buna hem AB {iyesi olan hem de olmayan
iilkeler dahildir. Ne var ki bu grup igindeki agirlikli sug oran1 Polonya, Romanya
ve Litvanya gibi eski Dogu Blogu iilkelerine aittir. Bulgaristan ise alinan
onlemlerden sonra listede ilk siradaki yerini sayilan {ilkelere birakmistir
(Giannangeli, 2013). Bu grubun toplam suga katkis1 % 29,2 ile en yiiksek ikinci
diizeydedir. Diger yandan % 18,5 niifus oranina ragmen suca en fazla katki
verenlerse Afrikali go¢menler olmustur. Asya kitasindan gelen gdgmenlerin
bliyiik bir boliimiiniin amaci ¢aligmak ve okumak oldugu i¢in, su¢ oranmi diger

27



Avrupa Birligi 'nin Afrikalt Gogmen Sorununa Yaklasim

kita gogmenlerine gore ¢ok daha azdir. Amerika kitasinda gelenlerse genellikle
egitim ve nitelikli ig gilici i¢in geldiklerinden, suga katilim oranlar
Asyalilarinkinden dahi diisiiktiir. Bu oranlarda, hata payinin olugsmasina en gok
Onyarg1 ve ayrimcilik neden olmaktadir. Polisin siyahi ya da sarikli gordiiklerini
daha yakin takibe almasi, yerli halkin siipheli gordiigii yabancilar ihbara 6ncelik
vermesi, dil bilmeme ve sistemi tanimama nedeniyle yasanan magduriyetler ve
haksiz ithamlar bu oranlarin Afrikalilar aleyhine sapmasina neden olmaktadir.

Afrikali gogmenlerin yasamis oldugu otekilestirme, onlarin toplumdan
soyutlanmasina, dolayisiyla Avrupa toplumuna entegrasyonda ge¢ kalmasina
neden olmaktadir. Renkleri, dinleri ya da kiiltiirel farkliliklari nedeniyle
diglanmis olmalari, onlar1 gettolar olusturmaya itmekte, yogun bir is hayati
icinde miicadele veren ebeveyn denetiminden yoksun bir hayat siiren nesiller
ortaya c¢ikmaktadir. Iyi bir egitim alma imkdm da bulamayan bu nesiller,
cehaletin ve onlarin bu durumuna istismara hazir kesimlerin de katkisiyla
topluma diigman hale gelmektedirler. Gettolarin su¢ oraninin yiiksek olmasinda,
gocmen cocuklarin egitimsizlik nedeniyle suga c¢ekimlerinden bagka, bir
Avrupali gibi refah icinde yasamay1 saglayabilecek zenginlige giden kisa yolun
da sug iglemekten gectigine dair inang da etkili olmaktadir.

Gogmen-sug iliskisinde dikkat ¢eken bir diger husus ise yeni nesil
gocmenlerin, kendilerinden 6nceki nesle gore daha diisiik su¢ oranlarina sahip
olmalaridir (Hiatt, 2007: 7). Bunun en temel nedeni entegrasyondur. Yeni sistem
icinde biiyliylip egitim almis nesiller, sistemle ¢atismak yerine sisteme dahil
olmada daha basarili olmaktadirlar.

4. SONUC

Vaktiyle zorla yurtlarindan koparilarak kdle olarak calistirilan
Afrikalilarin, ilerleyen yillarda rica ile ¢agrilarak is giicli agigin1 kapatmalari
istenmistir. Yakin zamanda bu ihtiya¢ azalmig fakat ucuz is giicli sebebiyle,
sermaye sahiplerinin iktidarlara el altindan yaptiklart baskiyla gogmenlerin
gelmelerine g6z yumulmasi saglanmistir. Bugiin AB yeni gdogmenlere kapilarini
kapattig1 gibi oncekilerden dahi kurtulmanin yollarini aramaktadir. Sadece bu
tavr1 dahi AB’nin diinyaya benmerkezci baktiginin delilidir. Kurmus oldugu
insani yardim orgiitleri ve fonlarla Afrika’ya yardim konusunda idealist bir
anlayis takinan AB, gelen gd¢menlere karsi aldigi sert onlemlerle realist bir
yaklasim sergilemektedir. Degisik nedenlerle {ilkelerini refah seviyesi daha
yliksek {ilkeler icin terk eden insanlar, buradaki halkin olumsuz tavr ile
kargilagmistir. Demokratik yonetimlere sahip AB iilkelerinde, halkin tavrinin géz
ard1 edilmesi diigiiniilemez. Halkin ve sermaye sahiplerinin bir kismui gégmenlere
kars1 olmasa da, cogunlugun tavri belirleyici olmaktadir.

Birligin simdiye kadar gd¢men girisine aldig1 tiim onlemler yetersiz
kalmis, bu da yeni ydntemlerin denenmesine neden olmustur. Bu yeni yontem,
AB’nin en c¢ok go¢ aldigi flilkelere giiniibirlik yardimlari kalici yardimlara
cevirmesi olmustur. Bir diger ifadeyle, balik vermektense balik tutmay1 6gretme
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yoluna gitmistir. Egitim, tarim ve sagliga yapilan yardimlarin yaninda bdlgede
demokrasinin yayginlagsmast saglanarak, Afrika’nin yasanilir bir yer haline
gelmesi amaglanmaktadir. Birligin bu yeni politikasi, soruna uzun vadeli, kalic1
bir ¢6ziim getirme amaci tagimaktadir. Bu yeni politik yaklasim, AB’nin gé¢men
sorununa kesin ¢6ziim olmayacaksa da, Kara Kitaya yapilan yardimlar
nihayetinde bundan fayda saglayacag: asikardir.
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