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KURESEL SERVET ESITSIZLiGi: PIYASA VEYA DEVLET
EKSENLiI COZUMDE iSLAM EKONOMISININ KONUMU

Dog. Dr. Mahmut BILEN*
Ozet

Sosyal veya refah devleti denilen yapi, devletin ekonomideki payinm 100 yillik zaman
periyodunda c¢ogu gelismis lilkede dort kattan daha fazla artmasina neden olmustur.
Gelir ve servet dagilimi sorununa ¢6ziim igin yola ¢ikan devlet, bu soruna dikkate deger
diizeyde ¢6ziim bulamadigr gibi, yiikksek kamu bor¢ sorunu ile karsi karsiya kalmistir.
Devlet eksenli sosyal adalet arayiglart yirminci yiizyilin sonlarina gelindiginde refah
devletinin krizi veya devletin mali krizi olarak ifade edilen kavramlarla anilir hale
gelmistir. Bu soruna ¢6ziim icin piyasa eksenli ve ekonomik biiylimeyi referans
gosteren liberal teorinin uygulama alani buldugu 1980 sonrasi uygulanan ekonomik
politikalar, bu soruna ¢dziim olamadig1 gibi esitsizligin daha da biiylimesine neden
olmustur. Tam da bu asamada acaba Islam iktisadinin bu konuya yénelik kurumlarmnin
ve uygulamalarmin insanligin karst karsiya kaldigi bu soruna ¢oziim bulma
olanaklarmim neler olabilecegi bu bildiride tartisilacaktir. Refah devletinin sosyal
transfer uygulamalarinin asimetrik bilgi sorunundan kaynaklanan etkinsizligine karsi,
“yardima 6nce yakmindan baslanmasini” 6neren Islam iktisat modelinin esitsizligi
azaltmak i¢in servet lizerinden édenmesi gereken zekat uygulamasmin basari sansinin
ne kadar olabilecegi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, servet esitsizligi ve zekat

GLOBAL WEALTH INEQUALITY: ISLAMIC ECONOMIC
PERSPECTIVE FOR MARKET OR STATE ORIENTED SOLUTION

Abstract

The social and welfare state structure had more than quadrupled the share of the state in
economy in most developed nations in a century. The state could not find a successful
solution to inequality in income and wealth distribution and had to face high public
debts. By the end of 20th century, state’s efforts to create social justice were associated
with concepts such as welfare state crisis and financial crisis. Market oriented liberal
theory which supported economic growth was implemented following 1980s; however
the relevant economic policies were unable to find a solution to inequality and worsened
the situation. In that regard, this study aims to discuss whether Islamic economic
perspective can find solution to wealth inequality in the world with its institutions and
implementations. In comparison to welfare state’s social transfer implementations
which result in ineffectuality due to asymmetrical information issues, we will try to
analyze the success rate of zakat to overcome inequality -which is the
contribution of a certain portion of one's wealth as a religious practice- in Islamic
economy model that suggests “’starting to help those around you’’.
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1. Giris"

Diinyada basta az gelismis ekonomiler olmak tizere, ¢ok sayida Miisliiman
iilkelerin i¢inde oldugu igiincli diinya iilkelerinin en 6nemli sorunlarindan biri de
yoksulluktur. Ekonomik boyutunun 6tesinde sosyal ve siyasal boyutlari olan bu sorunu
azaltmak i¢in diinyada gesitli kurumlar harekete gegmistir. Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi basta olmak iizere bu sorunun ¢dziimii igin ¢aba harcamaktadirlar. 2000 yilinda
Birlesmis Milletlerin organize ettigi bir toplantida bir araya gelen diinya liderleri
yiizyilin kalkinma deklarasyonu “Millennium Development Declaration” olarak ifade
edilen bir metne imza attilar. Millennium kalkinma hedefleri olarak ifade edilen ve 2015
yilina kadar diinyada yoksullugu ve achigr dikkate deger diizeyde diisiirmeyi
igermektedir. Benzeri kararlar Diinya Bankasi tarafindan iilke diizeyinde hedefler
belirleyecek sekilde kararlar aldi. Diinya Bankasi mutlak yoksulluk sinirini, satin alma
giicii paritesi esasma gore 2008 yilinda 1,25$ olarak yeniden belirlemistir (World Bank,
2008). Asagidaki tabloda 1990°dan 2010 yilina ifade edilen hedeflerin diinyanin ¢esitli
bolgeleri ekseninde ne kadarmin basarildigina iligkin bir tablo halinde goriilmektedir.
1990’Ii yillarda gelismekte olan bolgelerin niifusunun nerede ise yaris1 mutlak
yoksulluk sinirinin altinda idi. 1990°dan giiniimiize bir milyardan fazla insan mutlak
yoksulluk smirm tizerine ¢ikmistir. 2014 yilinda diinyanm bu bolgelerindeki yoksullarin
toplam niifustaki oran1 %17,5 diizeyine kadar diismiistiir. Kiiresel olarak bakildiginda
halen 800 milyondan fazla insan mutlak yoksulluk smirmnm altinda yasama devam
etmektedir (United Nations, 2015). Maalesef bu niifusun 6nemli bir kismi ise Islam
iilkelerinde bulunmaktadir. Bu iilkelerden bazilarindaki yoksulluk orani; Afganistan
(35,8), Burkina Faso (46,7), Banglades (31,5), Guinea-Bissau (69,3), Kirgizistan (36,8),
Mali (43,6), Mozambik (54,7), Nijer (48,9), Nijerya (46), Senegal (46,7), Sierra Leone
(52,9), Chad (46,7), Comoros (44,8) ve Uganda (24,5) siralanabilir. Eger bu iilkelerde
yoksulluk sinir1 2$ diizeyine yiikseltildiginde birgok iilkede yoksulluk orani %60’mn
iizerine gikmaktadir. Islam isbirligi iiyesi iilkelerinin 2014 yil1 itibariyle Diinya Bankast
yoksulluk smir1 esas alindiginda, yoksullarin toplam niifusa orani diinya ortalamasinin
iizerinde ve %23,5 oldugu goriilmektedir (World Bank, 2015). Ulkelerin kendi ulusal
yoksulluk sinirlar1 dikkate alinacak oldugunda, ¢ok daha fazla Miisliman dlkede
yoksulluk orani yiikselmekte ve yukarida ifade edilen oranlar daha da artmaktadir.
Genel olarak ifade etmek gerekirse, yoksulluk diinyanin birgok bolgesi i¢in énemli bir
sorun olmasinin yaninda Misliiman iilkelerin de o6nemli bir sorunu oldugu
goriilmektedir.

Tablo 1. Diinya Genelinde Giinde 1.25 $ Gelirle Yasayan insanlarin Oran1 (%)

1990 | 2010 MDG 2015 Durum
Diinyada Gelismekte Olan Ulkeler (Cin Harig) 41 26 20,5 H
Gelismekte Olan Ulkeler 47 22 23,5 E
Diinya 36 18 18,0 E
Sahara Alt1 Afrika 56 48 28,0 H
Gliney Asya 51 30 25,5 H

" Bu makale, Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finans1 Kongresi’nde sunulmus bildirinin gelistirilmis halidir.
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Giiney Dogu Asya ‘ 45 ‘ 14 ‘ 22,5 E

Kaynak: UNDP, The Millennium Development Goals Report 2014, p. 8

Fark edilecegi gibi sadece piyasa ve sadece kamu veya ikisinin ayni anda
kullanildig1 politikalar ile bu devasa sorunun biitiiniiyle ¢oziilecegine inang giderek
azalmaktadir. Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluglar ile sivil topluk kuruluslari
sosyal refah kurumlarmin gelismesine ve yoksulluk sorunun azaltilmasi igin aktif rol
almasinim gerekliligine, hatta tarihi ve dini kurumlarin bu alana katkismnin (Nadzri,
AbdRahman and Omar, 2012) 6nemine dikkat ¢eken arastirmalarin sayisi giderek
artmaktadir.

Bu makalede dncelikle kiiresel diinyada gelir ve servet esitsizliginin arz ettigi
manzara ortaya konulacak, devaminda sosyal devlet mekanizmasmin bu sorunun
giderilmesine yonelik arayislar1 {izerinde durulacaktir. Devaminda Islam iktisadi
eksenin ozellikle Zekat kurumun bu sorunun ¢oziimine katkismin ne diizeyde
olabilecegi analiz edilecektir.

2. Sosyal Adaleti Saglamada Devletin Rolii

Geleneksel devlet anlayisinda birey, devlet i¢in varken, modern devlette ise
devlet, birey icin vardir. Bu anlayis degisikligi ile devlet toplumdaki bireylerin genel
saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi hizmetlerini karsilamakla yiikiimlii hale gelmistir.
Zaman iginde devlet ekonomik ve sosyal alana daha fazla miidahale edecek hale geldi.
Bu miidahalelerin bir kismi piyasa basarisizliklarindan kaynaklanmasina karsm, ancak
son donemlerde devletin ekonomideki roliinii genisleten en Snemli faktoriin sosyal
alana yonelik miidahaleleri oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda devletin
ekonomideki agirligi zaman iginde 6ncesinde esi benzeri goriilmemis sekilde artmistir.
Modern devleti bu hale getiren en 6nemli faktor, piyasa ekonomisinin neden oldugu
sosyal adaletsizlikleri azaltmak ve keynesyen ekonominin gosterdigi ekonomik
gerekeelerdir.

Tablo 2. Baz1 Ulkelerde Kamu Harcamalarinin Ekonomideki
Paymin Artis Trendi (Kamu Harcamalar1 / GSYTH)

Dlkeler  Villar Yaklasik Onceki Déneme
Oranlar (%) Gore Degisim (%)

1900 8 0

A 1920 13 +63
- 1940 18 +38
1960 27 +50

1974 32 +19

1900 10 0

g 1922 23 +130
-En 1938 23 0
= 1960 30 +30
1974 45 +50
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1900 6 0
§= 1925 8 +33
g 1935 12 +50
=< 1964 37 +205

1974 42 +14

Kaynak: Sam Peltzman, "The Growth of Government", The State and Its Critics,
Vol. I, Ed. by. Andrew Levine, England, Edward Elgar Publishing, 1992, p. 378 and p. 428.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde devletin ekonomideki paymin
art1s nedenin 6nemli bir kismi sosyal harcamalardan kaynaklanmaktadir. Nitekim 1960
ile 1975 dénemi arasinda OECD iilkelerinde devletin ekonomideki paymin artig nispeti
igin yapilan bir arastirmada (George, 1996: 5) %33’lik payr genel kamu
harcamalarmdan kaynaklanirken, %79,2’lik kisminin sosyal harcamalardan bir bagka
ifade ile sosyal refah amacl harcamalardan kaynakladigi goriilmektedir. Dolayisiyla
sosyal adaleti saglama ve yoksullugu azaltma faaliyeti ile sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasina yonelik ¢aba, devletin ekonomideki payinin 6nemli 6lgiide artmasina
neden olmustur. Bu gelisme yiiksek orandaki ekonomik biiylimenin, diisiik issizlik ve
enflasyonun gecerli oldugu 1970°1i yillara kadar sorun teskil etmezken, daha sonraki
donemlerde artan vergi oranlari, kamu agiklar1 ve artan borg nedeni ile refah devletinin
krizi olarak ifade edilmis ve devletin ekonomideki paymin daraltilmasi genis Olgiide
kabul gormiistiir. Artan bu harcamalara ragmen yoksulluk, gelir ve servet esitsizligi
ciddi bir sorun olmaya devam etmistir. Oyle ki ekonomide piyasa basarisizliklari
sorunu, yerini yukarida ifade edilen gelismeler nedeni ile kamu tercihi teorisi okulu
tarafindan ortaya konan “kamu basarisizliklar1” sorununa birakmustir.

Diinya genelinde yoksullugun ve gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik olarak
birgok yol ve yontem denenmis olmasina ragmen halen bu sorun ciddiyetini
korumaktadir. Bu yontemlerden en Onemlisi devletin sosyal devlet formuna
kavusturularak yiiksek gelirlilerden daha fazla vergi alip, diisik gelirli kesimlere
yonelik basta saglik, egitim, sosyal yardim seklinde kaynak transferi saglamasi ve etkili
sosyal giivenlik kurumlar1 ile bireylerin yasamlarinda karsilasacaklari sosyal ve
ekonomik riskleri en aza indirecek sekilde kurumsal diizenlemeler yapmasidir. Bu ve
benzeri dogrudan gelir dagilimini diizeltmeye yonelik miidahaleler ve bunlarin diginda
sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin gesitli dolaylt miidahalelerine ragmen
bu toplumsal sorun halen énemini korumaktadir. Kamu kaynakli miidahalelerin kamu
kesimine yiikledigi dikkate deger yiiklere ve kamunun ekonomideki payinin son bir
asirda, Ozellikle bu tiir miidahaleler nedeni ile artmis olmasma ragmen bu sorunun
onemini koruyor olmasi, bu yontemlerin disinda baskaca ¢dziimler olabilir mi sorunu
akla getirmektedir. Diger yandan son bir asirda devletin ekonomideki artan roliinden
kaynaklanan kamu kesiminin mali bunalimi1 ve refah devletinin krizi olarak ifade edilen
bagka sorunlar ortaya c¢ikmistir. Nitekim giinlimiizde ekonomilerin en Onemli
sorunlarindan biri kamu borg stoklarinin siirdiiriilebilirligi sorunudur. Giiniimiizde ¢ok
sayida ekonomi bu sorun nedeni ile ciddi ekonomik krizlerle karsi karsiya kalir
haldedirler. Dolayisiyla kamu kesiminin yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmaya
yonelik gayretleri bagka bir sorunun dogmasina neden olmus, iistelik bu sorunun da
diizeldigini séylemek miimkiin degildir. Yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunu en 6nemli
piyasa basarisizlig1 olarak gosterilen problemler iken, yilizyilin sonuna dogru kamu
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basarisizligl sorunu, yine yoksulluk ve gelir esitsizligini azaltma nedeni ile giindeme
gelmigtir. Biitin bu ifade edilen nedenlerden dolayr acaba bu sorunun azaltilmasina
yonelik olarak bagkaca yontemler olabilir mi sorusunun akla gelmesi dogaldir.

Yiizyillik bir zaman periyodunda bu sorunu analiz eden Tomas Pikkety (2014),
gelismis llkelerde belli 6lgiide gelir esitsizliginde bir azalma goriillmesine karsin,
ozellikle servet dagilimmda meydana gelen esitsizliginin sosyal devletin dogumundan
onceki asamaya yaklasacak bir egilim gostermesinin, uygulanan refah veya sosyal
devlet mekanizmasmin bi¢imi hakkinda soru isaretlerini giindeme getirmistir. Servet
birikiminde goriillen biiyime oraninin ekonomik biiylime oranmin {izerine ¢iktigi
ekonomik ortam, kalici olarak gelir ve servet esitsizligini arttirict bir siirece yol
agmaktadir. Bu gelismenin en 6nemli nedeni olarak, 6zellikle yeni kiiresellesme dalgasi
ekseninde vergi oranlarmin azalmasmin 6nemli bir faktér olduguna isaret edilmektedir.
Giliniimiizde Tiirkiye’de vergilerin %70’lik kisminin dolayli bir bigimde toplantyor
olmasi, bu sorunun diizelmesinde artan vergi oraninin ¢dziim {iretme sansinin sinirli
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle sorunun ¢6ziimii i¢in, Pikkety’inin arayisi ile bu
arastirmanin  gelistirecegi Islam ekonomisi eksenindeki ¢oziimlerle iliskisi iizerinde
durulacaktir.

3. Kiiresel Servet ve Gelir Esitsizligin Goriiniimii

Diinya giindemini son 30 yildir belki de en ¢ok mesgul eden konulardan biri gelir
dagilimi ve yoksulluk sorunudur. Neo-liberal dalganin neden oldugu kiiresellesmenin
kiiresel esitsizlikleri arttirdigina yonelik tezler akademik ve politika yapicilar arasinda
giindemdeki 6nceligini hep korudu. Artan kiiresel refaha ragmen, halen giinde 1,25$
yoksulluk smirmin altinda bir milyardan fazla bir niifusun bulunuyor olmast en 6nemli
tartigma bagliklarindan birini olusturmaktadir. 1990 yili i¢in giinde 1$ yoksulluk siiri
olarak alindiginda, kiiresel yoksullarin en fazla oldugu bolgeler Dogu Asya ve Pasifik’te
(%54,7), Gliney Asya’da (%51,7) ve Sahara Alt1 Afrika’da (%57,6) niifuslariin énemli
bir kism1 bu sinirm altinda oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda Diinya Bankasmin kabul
ettigi yoksulluk sinirt 1,25$ i¢in ifade edilen bolgelerin bir kisminda yoksullarin
oraninda ciddi bir diigme goriiliirken, bir kisminda ise dikkate deger bir degisiklik
olmadigr goriilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde &zellikle Cin’in niifus
yogunlugu ve kaydettigi ekonomik biiylimeye bagli olarak yoksullarin oraninin
%10,29’a diistiigli goriilmektedir. Benzer sekilde niifus yogunlugu ve son yillarda elde
ettigi yiiksek biiylime orani sonucu basta Hindistan olmak iizere Giiney Asya bolgesinde
yoksullarm oram1 %28,96 diizeyine gerilemistir. Bunlara karsin Sahara Alti Afrika
bolgesinde bu donemde dikkate deger bir degisme olmadigi igin, halen kita niifusunun
%48,19’luk kismu yoksulluk sinir1 altinda yagamaya mahkumdur. Bu sinirin 2§ olmasi
halinde yoksullarin Dogu Asya bolgesindeki oranin %26,4 Giiney Asya’da %64,73 ve
Sahara Alt1 Afrika’da ise %70,59°¢ yiikseldigi goriilmektedir (Worldbank: 2015).
Diinyanin bir kismindaki (Avrupa ve Amerika) biiyiik ekonomik gelisme ve refah
diizeyindeki artiga ragmen, yukaridaki verilerden anlagilacagi gibi halen diinyanin
onemli bir kisminda ¢ok ciddi bir yoksulluk ve sefaletin devam ettigi goriilmektedir.
Kiiresel sistemin ifade edilen bu celigkiyi telafi edici mekanizmalarmin igslemedigi,
isliyorsa da yeterince etkin olmadigi anlasilmaktadir. Basta diinya bankasi olmak iizere
gelismis ilkelerin bu durumu gidermeye yonelik “bin yil kalkinma hedefleri
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(Millennium Development Goals)” gibi ¢esitli programlar (UN, 2015) ve kaynak
transferlerine ragmen manzara degismemistir.

Yukarida ifade edilen sorunun diger bir boyutu, gelir ve servet dagilimi ile
ilgilidir. Kiiresellesme siireci diinyada gelir dagilimi iizerinde de olumsuz bir etki
meydana getirmistir. Esitsizligi 6lgmeye yonelik olarak bagvurulan o6lgiitlerden biri gini
katsayisidir. Bu yontemde, gini katsayisi sifirla 1 arasinda deger almaktadir. Gini
katsayisinin bir (1) ¢ikmasi tam esitsizligi, tam tersi olarak katsaymin sifir ¢ikmasi ise
gelirin esit dagildigi1 ifade etmektedir. Dolayisiyla gini katsayisinin - artmasi
durumunda gelir dagilimi bozulmakta iken, azaliyor olmasi gelir dagiliminin
diizelmekte oldugunu gosterir. Asagidaki sekil incelendiginde yeni kiiresellesme dalgasi
diinyada gelir dagilimint 1980’den sonraki dénemde 6nemli 6lgiide bozmustur. Bu
siirecin 2000 yilina kadar devam ettigini, bu tarihten sonra sinirli diizeyde kiiresel
esitsizlikte azalma oldugu goriilmektedir (Milanovic, 2005; 180-1). Kiiresellesme ile
basta gelismis iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkede gelir dagilimmin bozuldugu
goriilmektedir. Gelismis 8 OECD (Danimarka, Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Ispanya, Ingiltere ve ABD) iilkesinin 1980 yilindaki gini katsayis1 ortalamas1 yaklasik
olarak 0,285 iken, bu iilkelerde 2010 yilina gelindiginde bu degerin 0,315 diizeyine
¢iktigr goriilmektedir (OECD, 2014). Kiiresellesme ile sadece iilke i¢i gelir dagilimi
degil ayn1 zamanda ilkeler arasi gelir dagilimi da dikkate deger diizeyde bir
bozulmustur. Nitekim en zengin 5 iilke ile en yoksul 5 {ilke arasindaki gelir farki 1820
yilinda 3 kat iken, bu fark somiirgeciligin sonu olarak ifade edilen 1960’11 yillarda 30
kat diizeyine ve bu oranin 2000 yilinda 80 kat diizeyine yiikseldigi goriilmektedir
(UNDP, 2000). Anlasilacagi gibi endiistrilesen iilkelerin bu siiregten daha fazla firsat
elde ettigi ve gelir dagilimmim bu iilkeler lehine degistigi goriilmektedir. 2000 yilindan
sonra kiiresel gini katsayisinin azalmasinda basta Cin olmak {izere Hindistan, Brezilya,
Rusya, Tirkiye gibi niifus diizeyi yiliksek olan iilkelerdeki yiiksek biiylimeye bagli
olarak gelir dagilimmin bu ilkelerde gorece diizelmesinin 6nemli roli oldugu
goriilmektedir.

Kiresel gelir dagiliminda i¢ agici olmayan manzara, servet dagilimina
bakildiginda daha vahimdir. Nitekim asagidaki grafikte de goriildiigii gibi diinya
nifusunun %68,7’si kiiresel servetin ancak %3’liik diizeyine sahipken, niifusun
%0,7’sinin ise diinya servetinin %41’ine sahiptir. Ifade edilen bu esitsizlige bolgesel
dagilim acisindan bakildiginda durum daha da vahamet arz etmektedir. Nitekim bu
servetin %65°lik kismmin Amerika ve Avrupa kitalarinda oldugu gériilmektedir.
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Sekil 1. Kiiresel Servet Dagilimi
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Kaynak: RBC Wealth Management, Wealth Report 2013, p. 22

Devletin yeniden dagitim politikalarinin dikkate deger pozitif etkilerine ragmen,
gelir ve servet dagiliminda meydana gelen esitsiz dagilim, acaba devletin disinda baska
seceneklerin rolii olabilir mi diigiincesine sevk etmektedir. Diinya’da kamusal, kiiresel
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarinin biitiin gayretleri bu esitsizligi azaltmakta
basarili olamamistir. Bu durum gelir esitsizligini azaltmak i¢in bunlarin digindaki
seceneklerin olup olamayacaginit giindeme getirmektedir. Bu baglamda Miisliiman
toplumlarda gelir esitsizligini diizeltici 6nemli bir rolii olan zekat kurumunun ve diger
yardim faaliyetlerinin bu farkin azaltilmasinda ne tiir bir rolii olabilecegi ilizerinde
durulmay1 hak etmektedir.

4. Sosyal Adaletin Saglanmasinda islam iktisadimin Rolii

Islam dininde toplumda sosyal adaletin saglanmasinmn énemi, Kur’an-1 Kerim ve
hadislerde 500’ii askin ayet ve hadisle vurgulanmaktadir. islam’da sosyal adaleti
saglamada daha dar anlamda yoksulluk sorunu ile miicadelede bilinen en 6nemli
kurumlar, zekat, sadaka ve vakiftir. Bu kurumlarin, toplumda gelir adaletini saglamaya
yonelik rolii igin incelenecek ¢ok sayida 6rnek bulunabilir. Osmanli tecriibesi tizerinden
bakildiginda bu kurumlarin sosyal adaleti saglayict roliniin dikkate deger oldugu
goriilmektedir. Nitekim Osmanli uygulamasinda devletin sosyal adalete yonelik roliiniin
yok denecek kadar smirli oldugu ve ifade edilen bu kurumlarin bu fonksiyonu dnemli
oOl¢iide icra ettigi goriilmektedir.

Zekat kelime olarak, bilyiime ve artis anlamma gelmektedir (Ozek ve digerleri,
1984:3; Erkal, 2008:19; Mannan, 1980: 382). Kutsal kitabimizda 30 defadan fazla
zikredilen zekat, Islam’m temel kurumlarindan biridir. Ayetlerde cogunlukla “namazi
kil ve zekat1 ver” ifadesi ile zekat ile namaz birlikte anilmaktadir. Buradan hareketle
bazi Islam diisiiniirleri, bir Miisliiman igin eger zekatin1 vermiyor ise kildig1 namazlarin
kabul edilmesinin siipheli olacagi seklinde yorumlamaktadir (Hossain, 2013: 120; Erkal,
2008: 41). Zekat, Miisliman bireylerin belli oranda bir vergi gibi sahip olduklar
servetleri tizerinden 6demekle miikellef olduklar1 bir ibadettir. Kuran’da (Tevbe: 60)
zekatin dagitilacagi 8 toplumsal sinif ayr1 ayr1 zikredilmistir: 1. Fakir olanlar, 2. ihtiyag
icinde olan (miskin), 3. zekat toplama memurlar1, 4. kalbi Islam’a 1sindirilacaklar, 5.
azat edilecek koleler, 6. borglu olanlar, 7. Allah yolunda savasanlar ve 8. yolculukta
olanlar gseklinde siralanmaktadir.
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Zekatm, farz olmasi hicretten sonra Medine’de gerceklesmis olmasina karsin,
ihtiya¢ sahiplerinin ve yoksullarin korunmasi amaci ile Mekke déneminden itibaren
uygulanmaya baslanmustir. Islam kardesliginin olusumunda zekat, 6nemli rol icra etmis
ve toplum igindeki ihtiyag sahipleri ve yoksullarin korunmasina yardim etmistir. iki
cesit zekat ifade edilmektedir; birincisi, biitiin Miislimanlara emir olunan ve
Ramazanda vermekle yiikiimlii olduklari fitir sadakasi (zekat), Ikincisi ise bir
Miisliimanin sahip oldugu mal veya servet nisap miktarmin tizerinde ise malinin 40’ta
birini yukarida ifade edilen kimselere vermekle miikellef oldugu zekattir. Kuran’da ne
zekata konu olacak mallarin tamami ne de hangi oranda zekat verilmesi gerektigi tam
olarak belirtilmemektedir. Bunlar Peygamber efendimizin agiklamalar1 ve uygulamalari
ile agikliga kavusturulmustur. Kuran’da zekati vermeyenlerin nasil bir gelecekle
muhatap olacaklar1 Tevbe 34-5’te ifade edilmistir: “... Altin, giimiis biriktirip Allah
yolunda harcamayanlart elem veren bir azapla miijdele. O giin bunlar cehennem
atesinde kizdirtlip onlarin alinlari, bogiirleri ve sirtlart daglanacak; iste yalniz kendiniz
icin toplayp sakladiklarimiz; tadin simdi biriktirip sakladiklarinizi . “altin ve glimiisi
(paray1) zekatin 6demeksizin biriktirenlere ve Allah yolunda onlar1 harcamayanlara
acikli bir azabi haber ver” denilerek altin ve giimiis igin zekat verilmesi gerektigi agik
sekilde ifade edilmektedir.

Hz. Peygamber efendimiz zamaninda zekat memurlari tarafindan zekat 6demekle
miikellef olanlardan zekat toplanir ve yine onlar tarafindan ayette belirtilen toplumsal
kesimlere dagitilirdi. Zekati toplayanlara, belli dlglide bir pay verilirdi. Peygamber
efendimizden sonra Hz. Ebubekir, bir devenin yulari veya bir kuzunun zekatini bile
vermekte geri duranlar olursa onlarla savasacagmi ilan etmistir. Her kim ibadetler ile
zekat arasmda fark koyarsa onlarla savasacagm duyurmustur. Ozellikle Hz. Omer ve
Hz. Omer bin Abdiilaziz yénetimleri zamanimda toplanan zekatlar1 dagitacak yoksul
bulmakta gii¢liikk ¢ekildigine dair giiglii rivayetler oldugu goriilmektedir. Buradan elde
edilen tecriibe, zekat kurumu iyi uygulanmasi halinde bir toplumda yoksulluk sorunun
kalici olarak son bulmasina yardim etmektedir (Nadzri, AbdRahman and Omar, 2012).
Tarihsel siiregte Miisliman toplumlarda zekét kurumu ile vakif kurumunun bir arada
yoksullukla miicadelede 6nemli iglevler gordiigii dikkat cekmektedir.

Vakif, ihtiya¢ sahiplerinin, yoksullarin, ailelerin ve toplumun sosyal refah
hizmetlerinin kargilanmasinda 6zellikle gegmiste olmak iizere etkin rolii olmus, dini ve
sosyal bir kurumdur. Vakif miiessesesi, bireysel olan bir servetin, toplumun sahipligine
veya hizmetine kavusturmaktadir. Vakif, bireysel veya diger sekildeki bir miilkiyetin,
dini, egitim veya hayirsever amaglar i¢in belli kosullar ve sartlar altinda bagislanmasi
ile tesekkiil eder. Kosul ve sartlar; (i) bu bagis belirli bir zamanla degil daimi olmalidir,
(i) bagislanir bagislanmaz bu amag icin kullanilmalidir, bekletilemez; (iii) geri
doniilemez bir sozlesmedir ve (iv) son olarak vakif miilkiyetine el konulamaz. Islam
tarihindeki ilk vakif, Hz. Peygamberimizin Medine’de insa ettirdigi camidir. Takip eden
yillarda Peygamberimizin tavsiyesi dogrultusunda Hz. Omer Hayber’deki arazisini
fakirlere, miskinlere, yolculara, kolelere, esirlere ve Allah yolunda cihad edenlere
hizmet sunmak tizere vakif etmistir. Peygamberimizin Medine’de su kuyusu satmn alip
halkm {icretsiz istifadesine sunulmasi gibi vakif 6rnekleri Islam tarihinde ilk akla gelen
kurumlardir. Tarih boyunca farkli toplumlarda Miisliimanlar sadaka-i cariye olarak
arazilerini, evlerini ve g¢esitli miilklerini vakif etmiglerdir. Osmanli Devleti’nde vakiflar
egitim saglik, giivenlik, yol ve kdprii yapimi, sulama sistemi kurumu, dul ve yetimlerin
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bakimi, finans ihtiyaci olanlara, yolda kalmislara ve akla gelebilecek her tiir ihtiyag
sahibine ve ¢esitli hizmet sahalarinda faaliyet gostermislerdir (Bayartan, 2008;
Yediyildiz, 2008). Bir arastirmada islam toplumunda en énemli kurumunun vakiflar
oldugu hatta bu medeniyetin bir vakif medeniyeti oldugunu sdylenir. Oyle ki diinyada
varhigr bile akla gelmeyen sosyal giivenlik kurumlarinin fonksiyonunun Miisliiman
toplumlarinda ve ozellikle Osmanli toplumunda vakif kurumlari ile sunuldugu
goriilmektedir. Osmanli idaresi altinda bulunan Arap topraklarmin dértte liciiniin vakif
oldugu ve tilkedeki toplam vakif biitgesinin Osmanli biitgesinin {igte birine sahip oldugu
ifade edilmektedir (Shirazi, 2014:88). Ancak giliniimiizde vakiflarn Miisliimanlarin
ibadet yeri olan camilerin genel giderlerini bile karsilamaya yetmeyecek diizeyde mali
olanaklarmm smirli oldugu gériilmektedir. Bu kurumun Islam diinyasinda yeniden
gelistirilip ve yoksullukla miicadele saglayacagi tarihteki roliine tekrar
kavusturulmasmin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Vakiflarin tarihte sahip olduklar
bu rolii yeniden kazanmasi halinde, birgok sosyal refah hizmetlerinin daha etkin ve sivil
toplum kuruluslarmmn katilmi ile saglanabilecegi ve boylece kamu agiklarm
azalmasinda etkili olabilecegi ifade edilmektedir (Budiman and Kusuma, 2011).

Zekat benzeri emirler diger dinlerde de bulunmaktadir Hindularda
“datrtadatrtva” olarak isimlendirilen sadaka verme, benzeri sekilde Buddhism’de
“danain” ve Hristiyanlikta “tithe” seklinde siralanabilir. Hiristiyanlikta “tithe”,
bireylerin gelirlerinin bir kismint kilisenin islerinin yapilmasi, papaz ihtiyacinin
karsilanmasi ve kilisenin kurumlarmin varliklarini siirdiirmesi igin kiliseye 6denmesini
ifade etmektedir. Tevhid esasina dayanan ve yapilan her tiir eylemin hesap giinii
degerlendirilecegi gergegini esas alan Islam dini igin zekat, bir vergi tiirii bir
zorunluluktan daha ziyade zenginlerin gelirlerini, servetlerini veya mallarmi temizleme
“purifications” gereksinimi olarak kabul edilir. Bu anlamda zekatin ekonomik boyutu
kadar, sosyal boyutunun da bir toplum i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koyar. Ag
gozluligin, servetin sadece belli ellerde toplanmasi, yoksulluk gibi sorunlarin bir
toplumda neden olacagi sosyal sorunlarin 6niine ge¢mek, ekonomik sonuglari kadar
toplumun manevi-sosyal temelleri igin 6nemlidir (Tlemsani and Matthews, 2013: 60).
Zekat, toplumda gelir farkini azaltarak sosyal ve ekonomik barigin temine yardim
etmektedir. Toplumda yiiksek gelirli kesimden gelirinin bir kismini alip, gecimlik gelir
diizeyinin veya altinda bulunanlara aktarilmasi bir yandan da gelirin toplumda toplam
faydasini arttiracaktir'. Dogrusu bu refah ekonomisinin en énemli hareket noktasidur.

Zekatin toplumdaki ©nemli fonksiyonlarindan birisi, maddi acidan gelir
esitsizligini azaltmak ve toplumsal adaleti saglamaktir. Ancak manevi roliine gelince,
esas itibariyle zekat manevi bir zorunlulugu ifade etmektedir ve esas amaci zekati veren
ile alan arasindaki iligkiyi giiclendirerek ikisini insan olmak diizeyinde esitlemektir.
Zekat ile zenginlerin sahip olduklari mallarda 40°ta bir oraninda yoksullarin pay sahibi
olduklarinin ifadesi mutlak miilkiyeti bir bigimde sinirlayarak, yoksullarinda iginde
bulunduklar1 durumun sadece kendi iradeleri ile ilgili olmadigina iligkin bir perspektif
olusturmaktir. Bu anlamda zekat:1 bir tiir vergi gibi ifade etmek onun manevi boyutunu

" Yiiksek gelirli birin 1000 TL atfedecegi marjinal fayda ile diisiik gelirli birinin bu paraya ait marjinal fayda
farklidir. Marjinal fayda diizeyi diisiik olan yiiksek gelirliden, yoksullara aktirilan bu gelirin toplumda genel
olarak toplam fayday1 arttiracagi refah ekonomisinin en 6nemli hareket noktasidir. Zekat, ekonomide bu rolii
icra etmektedir.
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goz ardi etmek anlamna gelir. Modern iktisadin sekiiler niteligi, Islam iktisadinin
manevi boyutu ikisi arasinda onemli bir farka isaret etmektedir. Halbuki bireyler
arasmdaki iligkilerin bu tiir maddi olmayan nitelikte manevi temeli, toplumsal barig
saglanmasi ve sugun ekonomide neden oldugu maliyetlerin azalmasindaki 6nemi ayrica
vurgulanmaya degerdir. Zekatin toplumda ayni zamanda sosyal sermayenin artigina
katkis1 onemlidir. Zekat, bir giiven kurumu olarak bireyler arasi karsilikli iliskiyi, zekat
alan ile veren arasinda bagi giiclendirmektedir. Bunu oyun teorik yaklagimin
kullanildigit Neumann ve Morgenstern (1944) tarafindan gelistirilen isbirlik¢i modelin
zekat i¢gin gelistirilen yaklagimi, toplumda deger yaratmak igin bireyleri biri digerinden
bagimsiz davranmaktan ziyade, toplumda veya grupta isbirligi iginde hareket etmeye
sevk etmektedir. Bu siirecin etkin islemesi, toplum veya gruptaki bireylerin birbirlerinin
topluma katkilar1 ve diger bireylerin katkilari ile iligkili oldugundan bireyler birbirlerini
bu katkiya yonlendirmektedir (Tlemsani and Matthews, 2013: 54).

Hassan (2010) ve Sadeq (1997)’e gore, Islam’da yoksullugu azaltici siirecin iic
boyutlu oldugu ifade edilmektedir (Aktaran: Nadzri, AbdRahman and Omar, 2012).
Bunlar; (i) Pozitif 6nlemler, (ii) koruyucu dnlemler ve (iii) diizeltici 6nlemlerdir. Zekat
kurumu bu ii¢ boyutun énemli bir kismina cevap verecek ozellikler tagimaktadir. Zekat
verilecek sekiz kesimden bes tanesi dogrudan yoksullugu azaltma kapsaminda
goriilebilir. Zenginligin sinirli bir elde birikmemesi, zekatin mekanizmasi ile zenginden
yoksullara servetin bir pargasinin transfer edilmesinin Islam {immetinin insasindaki
roliine dikkat c¢ekilmektedir. Bu gelisme sadece genel Miisliman cografya icin degil,
ayn1 zamanda iilke i¢inde yiiksek gelirliden marjinal énemi azalmig olan bir kisim
kaynagm yoksullara aktarilmasi temel tiiketim mallarina talebi arttiracaktir. Boylece atil
kalan bir kisim kapitalin yatirima dontiserek, daha dengeli ve saglikli biiyiiyen bir
ekonominin gelismesine yardim edecegi ifade edilmektedir (Johari, Aziz and Ali, 2013).

2003-13 yillar1 arasinda zekat {izerine yapilan literatiir arastirmasinda (Johari,
Aziz and Ali, 2013), yillar iginde zekatla ilgili yayin sayisi siirekli artmakta ve toplamda
yayinlanan 108 ¢alismann ig¢inde Tiirkiye’den hi¢ yaymin olmamasi bu alanda ciddi bir
akademik bosluk oldugunu goéstermektedir. Hig sliphesiz yapilmig bir kisim arastirmalar
fark edilmemis olabilir, ancak bu yine de uluslararasi literatiire Tiirkiye’den yeterince
katki olmadig1 ger¢egini degistirmez. Ayrica yapilan bu yayinlarim en ¢ok Malezya gibi
zekatin kurumsal yapiya kavustugu ve yayinlarin daha ziyade zekat toplama ve
dagitmaya iliskin yonetimsel konularla ilgili olmasi dikkat ¢ekicidir. Yukarida analiz
edilen refah devletinin igine diistiigii kurumsal etkinsizlik problemi, ayni sekilde zekatin
kamu kurumlar1 araciligi ile toplanmasi ve dagitilmasi halinde, 6zellikle Malezya basta
olmak iizere birgok ekonomi i¢in 6nemli bir risk oldugu goriilmektedir. Zekatin goniillii
kuruluglar araciligi ile mi yoksa kamu kurumlari aracili1 ile mi toplanip dagitilmasi
gerektigi  konusu, oOzellikle asimetrik bilgi problemi sorunu g6z Oniinde
bulunduruldugunda iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konudur. Malezya’da
zekat kamu kurumlar1 araciligi ile toplanmaktadir. Toplanan zekat basta yoksullar
olmak {izere ayette gegen kesimlere dagitilmaktadir. Yapilan arastirmada toplanan
vergilerin 6nemli bir kism1 dagitilmaktadir. Zekat dagitimmdan memnuniyet diizeyini
olgmeye yonelik yapilmig bir arastirmada, katilimcilarin %57’sinin memnun olmadigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni olarak zekatin kamu eli ile dagitilmasinin ve
kamu kurumlarmin etkinsizligi ve yeterince seffaf olmamasinin 6nemli faktér oldugu
goriilmektedir. Zekat fonundan sermaye saglanarak is kurmalarma yonelik yapilan
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yardimlarda memnuniyet diizeyi diigiiktiir. Bu yontemle yoksulluktan kurtulanlarin
oran1 %7 gibi diisiik diizeydedir. Bu basarisizligin nedeni olarak verilen sermayenin
yeterli olmamasi gosterilmektedir. Zekdt mekanizmasi ile yoksullugu azaltma
basarisizligm en 6nemli nedeni olarak, zekat kurumlarinin etkin olmamasi olarak tespit
edilmektedir. Bunun telafi edilmesi igin zekat kurumlarinin vakif basta olmak iizere
diger gonillii kuruluslarla isbirligi yapmasmm, mikro finans gibi kurumlarin
kullanilarak yoksullukla miicadele i¢in seceneklerin ¢ogaltilmasinin, zekatin yoksullugu
azaltmadaki basarisinin artmasma faydasinin olacagi ifade edilmektedir (Nadzri,
AbdRahman and Omar, 2012).

Islam toplumlarinm kutsal referanslarindan ve tarihi tecriibelerinden tevariis
eden ve sosyal adaleti saglamada 6nemli rolii olan zekat ve vakif kurumlari modern
zamanlarda 6nemi fark edilmeye baslanmigtir (Ahmet, 2004). Zekat ve vakif
kurumlarmin kamu politikalarmin tamamlayict  6zelligi ¢ok dikkate alindigi
sOylenemez. Smirli sayida Miisliiman iilke; Yemen, Suudi Arabistan, Libya, Sudan,
Pakistan ve Malezya’da toplumda zekat1 zorunlu olarak toplayan bir kamu kurumu
olusturmuslardir. Misir, Urdiin, fran, Banglades, Bahreyn ve Irak’ta benzer kamu
kurumlart olusturmalarina karsin zekdt zorunlu degil gonillik esasina gore
toplanmaktadir. Halen Miisliiman iilkelerde Zekat ve vakif kurumunu sosyal giivenlik
sisteminin i¢inde yer veren iilke bulunmamaktadir. Ornegin Pakistan’da zekat
potansiyelinin (2007-08 i¢in GSYIH nin %5,5 kadar) oldugu ve halen kamu tarafindan
toplanan kismim1 GSYIH’nin %2-4 arasinda oldugu dikkate alindiginda, zekat
kurumunun kamu politikalarmin pargasi haline gelmesiyle tek basina bu sorun igin
yetecek fon olanagi sagladigi goriilmektedir. Eger vakif kurumunun da bu siirece dahil
edilmesi halinde ¢ok daha fazla kaynagin saglanacagi bilinmektedir (Shirazi, 2014:96).
Nitekim Tiirkiye i¢in asagidaki tabloda TUIK verilerinden hareketle yoksullugun
Tiirkiye’de son bulmast i¢in gerekli kaynagin diizeyi farkli yoksulluk sinir1 yaklagimiyla
hesaplanmistir.

Tablo 3. Tirkiye'de Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Smirma Gore Yoksulluk Orani,
Yoksulluk Agigi, 2013

Yoksullugun Son Tiirkiye'de
Yoksullu Yoksu! Yoksullu  Yoksullu Bulmast i¢in Yoksul Yoksullugup 'Son
k Simn Sayisi (Bin k Oran Kk Acist Bagina Transfer Bulmast i¢in
TL ’ Kisi) (%) e Edilmesi Gerekli Tutar,  Gerekli Tutar (Bin
o TL TL)
4963 11 076 15 26 1289 14 272 866

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de yoksul sayilari ile yoksulluk ag¢igi iizerinden
yoksullugun son bulmasi i¢in gerekli tutarn ne olmasi gerektigi hesaplanmistir.
Tirkiye’de uygulanan ¢ok sayida sosyal politikalar ve yoksullugu azaltict kamu ve sivil
toplum kuruluslar1 faaliyetlerine ragmen bu manzara ile karsi karsiyayiz. Bunun daha da
azaltilmasi igin eger zekat kurumu tamamlayict bir kurum olarak etkin bir sekilde
igletilir ise yoksullugun son bulmasinin miimkiin olup olamayacagi iizerinde durulmasi
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gerekmektedir. Tirkiye’de zekat potansiyelinin dogru hesaplanip bu amag gergevesinde
iyi bir sekilde kullanilmasi halinde 6nemli bir fonksiyon icra edecegi diistiniilmektedir.

Hassan ve Khan (2007) tarafindan yapilan arastirmada, Banglades’in zekat
fonunda toplanan tutarm, hiikiimet biitge harcamalarmin 1983-84 kalkinma planmin
%21 ve 2004-05 kalkinma planinin ise %43’likk kismina denk gelecek diizeyde oldugu
tespit edilmistir (Shirazi, 2014:93). Benzer sekilde Banglades’te 1997 yilinda toplanan
zekatin kentsel yoksullugu %64 azaltmakta oldugu, bu oranin 2005 yilinda artarak %82
diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Kirsal kesimde zekatin yoksullugu azaltici etkisinin
daha sinirli kaldigi, 1997 yili i¢in %14,8 ve 2005 yil1 igin ise %24,7 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Pakistan i¢in yapilan bir aragtirmada 1987-88 yillarinda zekat
kaynagmin kirsal yoksullugu %1,83 oraninda, kentsel yoksullugu ise %3,93 diizeyinde
azaltict etkisi ile 60 bin hanenin yoksulluk sinirinin iizerine ¢iktig1 tespit edilmistir
(Hossain, 2012: 8). Bu kaynagin kamu politikalarmin yoksullukla miicadelesinde
tamamlayici bir rol oynayabilecegi goriilmektedir.

Benzer sekil Kahf (1989) tarafindan gelistirilmis bir yontemle sekiz Islam
iilkesindeki zekat potansiyeli asagidaki li¢ yontemle hesaplanmistir. Bu arastirmada
gelistirilen bu yontem, hem tilkede sektorlerin dagilimmi hem de Miisliimanlarin toplam
niifus i¢indeki payini igerecek sekilde her iilke i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmustir.

Z1: Geleneksel fikih yaklasimini esas almaktadir.
72: Qaradawi’nin yaklagimina gore hesaplanmaktadir.

73: Qaradawi’nin yaklagiminin modifiye edilmis bir hesaplama yontemini
igerir. (Bu yontemde sabit varliklari, kendileri ve iirlinleri izerinden zekat, %2,5 olarak
hesaplanmaktadir.)

Asagidaki tabloda, yukarida ifade edilen ii¢ farkli yontem cercevesinde Islam
isbirligi iilkelerindeki zekat potansiyeli ve bu iilkedeki yoksullugun son bulacak sekilde
yoksulluk sinirlarmin iizerine yoksullari tasimak i¢in ihtiyag duyulan kaynak diizeyi
hesaplanmistir.  Shirazi, (2014:88) tarafindan oldukga yakin tarihte yukaridaki
metodoloji takip edilerek ifade edilen hesaplama yapildigi igin, bu ¢aligmada igin tekrar
benzer hesaplama yapilmamig ve Shirazi (2014)’nin ¢aligmasindaki hesaplamaya yer
verilmistir.

Tablo 4. islam Ulkelerinde Zekat Potansiyeli ve Yoksullugun Son Bulmasi igin Gerekli
Kaynak Diizeyi

1.25$ Yoksulluk 2% Yoksulluk

Sinirinda Sinirinda
Aragtirma GSYIH %'si Olarak Yoksullggun Son Yoksullggun Son
Yih Zekat Potansiveli Bulmast i¢in Yillik  Bulmasi i¢in Yillik
ckat Fotansiyeli Gereken Kaynak ~ Gereken Kaynak
(GSYIH %) (GSYIH %)
1. Grup
Ulkeler 2 22 z3
Arnavutluk 2008 1,042 2,226 2,509 0,03 0,109
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Cezayir
Azerbaycan
Kamerun
Misir
Gabon
Guyana
fran

Urdiin
Kazakistan
Malezya
Fas
Pakistan
Suriname
Tunus
Tiirkiye
Yemen
Endonezya
Irak

2. Grup
Ulkeler
Banglades
Fildisi Sahili
Cubiti
Gambia
Moritanya
Senegal
Tacikistan
Uganda

Ozbekistan

3. Grup
Ulkeler

Benin

Burkina Faso
Cat

Comoros
Gine
Gine-Bissau
Mali
Mozambik

1995
2008
2007
2004-05
2005
1998
2005
2006
2007
2009
2007
2006
1999
2000
2005
2005
2009
2007

2005
2008
2002
2003-04
2000
2005
2004
2009
2003

2003

2003
2002-03

2004
2007
2002-03
2006
2008

1,723
1,706
0,361
1,625
0,175
0,183
1,765
1,71
0,847
1,108
1,812
1,732
0,369
1,781
1,782
1,774
1,588
1,778

0,873
0,694
1,774
1,702
1,771
1,694
1,699
0,273
1,587

0,22

0,457
0,954

1,76
1,514
0,66
1,598

0,3554

3,678
3,611
0,77
3,468
0,374
0,388
3,774
3,657
1,811
2,366
3,84
3,699
0,846
3,809
3,811
3,795
3,389
3,802

1,853
1,481
3,793
3,627
3,788
3,606
3,633
0,577
3,395

0,469

0,978
2,041

3,765
3,235
1,411
3,416
0,756

4,146
4,066
0,868
3,909
0,422
0,437
4,254
4,122
2,041
2,667
4,324
4,169
0,954
4,294
4,296
4,278
3,82
4,286

2,087
1,669
4,276
4,087
4,27

4,063
4,095
0,65

3,827

0,528

1,102
2,301

4244
3,646
1,59
3,851
0,852

0,165
0,019
0,246
0,042
0,03

0,663
0,02

0,039
0,017
0,012
0,056
0,709
0,539
0,038
0,053
0,876
0,411
0,074

5,596
2,04
1,483
5,643
1,836
3,198
1,554
4,688
4,067

6,224

9,732
12,778

8,856
6,295
17,26
8,106
12,291

1,205
0,115
2,752
0,59
0,264
1,876
0,141
0,095
0,027
0,02
0,557
5,201
1,711
0,459
0,244
4,939
2,831
1,098

23,1
7,79
6,535
18,58
8,196
11,657
8,192
16,861
14,401

21,249

30,068
35,061

23,299
20,739
58,244
25,181
35,194
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Nijer 2007 1,584 3,388 3,82 7,902 32,511
Nijerya 2003-04 0,889 1,901 2,143 10,192 25,838
Sierra Leone 2002-03 1,046 2,238 2,523 19,035 56,26
Togo 2006 0,242 0,518 0,584 6,707 26,265
Toplam 1,526 3,265 3,68 1,067 4,091

Bu yaklasim esas alinarak yukaridaki tabloda birinci gruptaki iilkeler, iilkedeki
zekat potansiyelin GSYIH %1’inden daha azi ile yoksulluk agigmin tamamim
kapatmakta yani zekat potansiyeli yoksullugun iilkede yok olmasma yetmektedir. ikinci
grup iilkelerde ise zekat potansiyelinin GSYIH nin  %6’s1 ve daha az1 gerekmektedir.
Bu grupta yer alan iilkelerin bir kisminda zekat potansiyelinin iilkedeki yoksullugu yok
etmeye yetmedigi goriillmektedir. Ucgiincii grup iilkelerde ise iilkedeki zekat
potansiyelinin hicbir sekilde yoksullugu bitirmeye yeterli olmayacagi, ancak digaridan
gelecek yardimlarin gerekli oldugunu gdstermektedir. Anlagilacagi gibi, gorece
ekonomisi gelismis olan ekonomilerin kendi zekat potansiyeli ile yoksullugu yok etme
olanaklarmm miimkiin olabilecegi, ancak yoksul iilkelerde acik kalan kismin ise diinya
genelinde olusturulacak zekat fonu vasitasiyla bu iilkelere yonlendirilerek yoksulluk
acgigini kapatabilecegi goriilmektedir.

Tam da bu asamada diinyada ozellikle kiiresel servet esitsizliginin insanligin
onemli bir sorunu olduguna dikkat ¢eken Piketty (2014)’nin ¢dziim olarak Snerdigi
servet vergisi ile zekat arasinda iliski analiz edilebilir. Yirmi birinci yiizyilda kapital
isimli bu eserin 6zellikle iktisatgilar arasinda artan diizeydeki ilgisi bu 6nerinin 6nemine
isaret etmektedir. Bu eserde 6zellikle sinirl sayida aile veya bireyin iilkelerde servet
sahibi haline gelmesinin Oniine gecilmesi i¢in artan oranli bir servet vergisi
onerilmektedir. Piketty’nin o6nerdigi servet vergisi dilimlerinin tartili ortalamasi
alindiginda yaklasik olarak %2,5 gibi bir orana denk geldigi asagidaki tabloda yapilan
hesaplama ile ayrintili olarak gériilmektedir.

Tablo 5. Diinya Servet Dilimlerine Uygulanacak Vergi Dilimlerinin Ortalama Orani
(Diinya Serveti (2013): 240 Trilyon $)

Diinya Servetin Servet Vergisi Servet Vergisi
Niifusu Dagilim Oram o g Tutan (Trilyon
" RS 0 0 Oram (%)
Diinya Servetin Dagilim (%) (%) $)
0-10000$ 68,7 0.03 0 0
10 bin ile 100 bin § 22,9 0,137 0,001 0,03014
100 bin ile 1 Milyon $ 7,7 0,423 0,005 0,4653
1 Milyon $ ve Uzeri 0,7 0,41 0,05 4,51
Diinyada Toplanan Servet Vergi Tutari (Trilyon $) 500544
Ortalama vergiye tabi servet tutari (220 Trilyon $ / 5,00544 Trilyon $)*100 = 2,27
ve vergi orant
Ortalama vergiye tabi servet tutart
ve vergi orant (200 Trilyon $ / 5,00544 Trilyon $) *100 = 2,50

Piketty’in Onerisi ¢ergevesinde kiiresel olarak servete uygulanacak bir vergi
diinyada servet dagilimin daha adil hale gelecegini ortaya koymaktadir. Bu onerinin
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diinya genelinde kiigimsenmeyecek sayida iktisatgr tarafindan kabul edildigi dikkate
alindiginda, bu yontemin etkili bir secenek olusturabilecegi diigiiniilmektedir. Piketty’in
servet vergisi dilimlerinin diinya servet stoku ve dagilimma uygulandiginda toplanan
toplam vergi diizeyinin diinya servetinin %2,5’ine denk geliyor olmasi, Islam
toplumlarmin yabancisi olmadiklar1 zekata karsilik geldigi bilinmektedir. Kutsal
kitabimizda belirtilen, zenginligin toplumda belirli ellerde toplanmasinin Oniine
gecilmesi igin infak ve zekatin toplumda icra ettigi roliin dnemine iliskin ¢ok sayida
bilimsel arastirma yapilmigtir (Kasri, 2013; Moheildin, Igbal, Rostom ve Fu (2012)).
Bu bulgunun Islam’da ifade edilen “zenginligin toplumda sadece belirli ellerde
toplanmamas1” igin bir secenek olusturdugu ve boylesi bir verginin uygulanmasi
halinde diinyanin insanlik i¢in daha kabul edilebilir bir hale gelecegini ifade etmektedir.
Islam diinyasinda bunun Zekat kurumuna karsihk geldigi ve bu mekanizmanin
toplumda zorlanmadan uygulama zemini oldugu goriilmektedir. Yiizyillar sonra bilimin
Islam’in ortaya koydugu bir gercegin insanlik icin 6nemini agik sekilde gosteriyor
olmasi 6nemlidir.

Ifade edilen bu gercege ragmen insanligm kars1 karsiya kaldig1 oldukga esitsiz
servet dagilimmin Oniine gececek servet vergisinin toplam vergiler igindeki paymin
olduk¢a sinirli diizeyde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in toplanan vergi gelirleri
i¢inde servet vergisinin olduk¢a sinirli diizeyde kaldigi asagidaki tabloda agik sekilde
goriilmektedir. 2006 yilindan 6nce Tiirkiye’de toplanan servet vergilerinin énemli bir
kismi motorlu tasitlar vergisi gelmekte idi. Bu da esas itibariyle toplumdaki her gelir
diizeyinde birey veya hanelerin sahip olduklar1 araglar {izerinde 6denen bir vergidir.
Daha agikgasi motorlu tasit vergisinin gercek anlamda servet diizeyini temsil etki
diizeyinin sinirhidir. 2006 yilindan sonra servet {izerinde alman vergi oranin biraz
artmasinin en 6nemli nedeni yerel yonetimlerin topladigi miilkiyet vergisinde meydana
gelen artistir.

Sekil 2.

Tirkiye'de Servetten Alinan Vergilerin Toplam Vergi
Gelirlerine Orani (%)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, http://www.gep.gov.tr/Web/RUlusal.aspx?prmts=115 Erisim; 2016

Bu asamada daha once de ifade edildigi gibi, Ozellikle gelismis batili refah
devletleri ciddi diizeyde vergi ve sosyal transfer harcamalarma ragmen neden halen
yoksulluk ve gelir dagilimi bu iilkelerin 6nemli bir sorunu olmaya devam etmektedir?
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Bu sorunun cevabi hi¢ siiphesiz kolay degildir. Ancak refah devletinin uyguladigi
sosyal transferlere ragmen bu sorunlar azalmiyor ise bir etkinsizlikten s6z edilebilir.
Diger yandan kamunun yoksullugu ve sosyal azaltmak igin yaptig1 yiiksek diizeydeki
harcamalar kamunun borg¢ ylikiiniin zaman i¢inde artmasina yol agmistir. Artan kamu
bor¢ stoku sonucu giindeme gelen refah devletinin krizi dikkate alindiginda, yiiksek
kamu transferine ragmen gelir dagilimi diizelmiyor ise sosyal transfer yonteminde sorun
oldugunu akla getirmektedir. Politikacilarin segmenden daha fazla oy almak igin sosyal
transferleri diisiik gelirli kesimlerden daha ¢ok orgiitlii ortaca segmen denilen iicretli
kesimlere yapmasi ve sosyal transferleri vergiden ziyade bor¢lanmayla finanse etmesi
birgok iilkede popiilist bir politikalarm (Bilen, 2002) dikkat deger diizeyde maliyetleri
olmustur. Glinlimiizde bir¢ok Avrupa iilkesinin i¢inde bulundugu kamu bor¢ krizi bu
politikalarin bir sonucu olmustur. Bu etkinsizligin bir boyutu ise asimetrik bilgi
problemidir. Asgari iicret diizeyinin igsizlik yardimma yaklagtigi bir ortamda kimin
hangi amagla issiz kaldigini tespit etmek kolay bir is degildir. Gergek risklere
(yoksulluk, igsizlik, hastalik, yaslilik gibi) maruz kalani iyi ayirt edememek bu tiir
transfer 6demelerinin etkinligini azaltan bir soruna neden olmaktir. Tam da bu asamada
Islam dininin 6nerdigi, yardima énce yakindan basla tavsiyesi ifade edilen asimetrik
bilgi sorunundan kaynaklanan etkinsizligin azalmasi i¢in bir secenek olusturmaktadir.
Yukaridaki bulgular1 da géz Oniine alarak zekatin bu sorunun ¢dziimiinde bir segenek
olusturabilecegi, bunun kurumsal niteliginin dogru tespit edilmesi halinde sosyal refah
kurumlarmin basarisizliklarini azaltict bir katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir. Bu
asamada Onerilen yontem, kamu tarafindan zekat kurumun tesekkiil edilip oncelikle
goniillik esas almilmak tizere yerel diizeyde zekatin toplanmasi ve dagitilmasina
oncelik verilmelidir. Bu kurumun icra edecegi roliin ¢ok boyutlu fonksiyonlar1 nedeni
ile 6zellikle biitiin siireglerinde seffaflik en 6nemli prensip olmalidir. Bu kurum mevcut
diyanet isleri teskilati i¢cinde yer alacak sekilde yapilandirilabilir. Diyanet isleri tegkilati
i¢inde bir vakif seklinde ve belli dlgiide 6zerk olacak sekilde olusturulmasinda fayda
bulunmaktadir. Bu kurumun ifa edecegi gorev, yukarida ifade edilen asimetrik bilgi
probleminden kaynaklanan sorunlarin en aza indirilmesi i¢in, toplanan zekat gelirlerinin
yerelden digsartya dogru olacak sekilde tahsisine yonelik bir mekanizma olusturulmasi
onem arz etmektedir.

5. Sonug¢

Sonug olarak, piyasa ekonomisinin dogal seyri gerek faktorler arasinda gerek ise
bireyler arasinda hem gelir hem de servet dagiliminda adaletten uzak bir gelismeye yol
agmaktadir. Bu durumu diizeltmek igin devletin ekonomideki rolii genisletilmis, sosyal
refah kurumlar1 basta olmak tizere dogrudan ve dolayli gelir transferleri aracilig1 ile bu
adaletsizligi azaltici sekilde devlet rol oynamistir. Ancak gelismis iilkelerdeki yiizyildan
fazla siiren tecriibe, devletin arzu edilen diizeyde olmasa da esitsizligi azaltmakta belli
Ol¢iide basarili olmasmna karsin sorunu biitiinii ile ¢6zdigii sdylenemez. Bunun g¢ok
¢esitli nedeni olmakla birlikte 6nemli nedenleri sosyal refah hizmetlerinin sunumda
ortanca se¢men problemi, asimetrik bilgi problemleri gibi sorunlar siralanabilir. Bu
nedenle, devletin ifade edilen roliine ek olarak tamamlayict diger kurumlarin katki
vermesinin &nemlidir. Ozellikle son yillarda bilyiik ilgi uyandirmis olan “Kapital”
baslikli kitapta, piyasa ekonomisinin veya kiiresel ekonomik yapinin diizeltilmesi i¢in
kiiresel servet vergisi énemli bir Oneri olarak ortaya konmustur. Bu eserde, servet
dilimlerine &nerilen vergi oranlari, diinya servet raporundaki dagilimina uygulandiginda
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goriilmiistiir ki bu eserde 6nerilen ortalama servet vergisi yaklasik %2,5’lik bir vergiye
denk gelmektedir. Bu oran, islam diinyasinm cok iyi bilinen bir tiir servet vergisi gibi
kabul edilen zekat kurumunu dogrudan akla getirmektedir. Islam iilkelerinde hesaplanan
zekat potansiyelinin bu tlkelerdeki yoksulluk a¢iginin kiigimsenmeyecek bir kismini
yoksulluk smirinin iizerine tasidigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede zekatin yoksullugun
ve toplumsal adaletsizligin azaltilmasinda 6nemli bir roliiniin olacagi ve devletin bu
alandaki roliine ek olarak basvurulmasi gereken bir kaynak olmasi gerektigi agiktir.

Islam dininin en 6nemli amaglarindan biri, toplum iginde yoksul ile zengin
arasindaki sosyal adaletsizligi gidermek ve yardimlasma kopriisiinii canli tutmaktir.
Bunun sadece zekata indirildigi séylenemez. Bu, ¢ok islek ve canli bir caddedir. Bu
caddenin siirekli isler olmasini her zaman zenginlerin yoksullarm iginde bulunduklari
durumun iyilestirilmesi i¢in yardimlarin yapilmasini tesvik etmektedir. Bu sadece
mekanik bir zorunlu yaptirnm olarak degil, insanin manevi, vicdani ve duygu
diinyasinda hep var olmasi igin Islam referanslarinda sik¢a ifade edilen bir taleptir.
Devletin gelir ve servet esitsizligindeki roliiniin énemini goz ardi etmeksizin zekatin
telafi veya tamamlayici bir fonksiyon ile kurumsal yapiya kavusturulmasi uygun
olacaktir. Yoksulluk ve gelir-servet esitsizliginin sadece zekat ile biitiiniiyle sona
erecegini gibi bir iddiadan uzak durularak bu ifade edilmektedir.

Zekat kurumun Tiirkiye’de ve olmayan diger Islam iilkelerinde tesekkiil
etmesinin dini bir gereklilik olmanin diginda ekonomik bir gereklilik oldugunu
goriilmektedir. Olusturulacak kurumun yerel diizeyde yapilanmasi, refah devletinin
icine diistiigii politik rant kollama ve asimetrik bilgi probleminden dogacak sorunlarin
ontine gegilmesi igin, olduk¢a genis bir toplumsal kesimi temsil edecek katilim ve
seffaflig1 tagimasi gerektigi ozellikle vurgulanmalidir. Zekat ibadetini yerine getirecek
kisilerin ve kurumlarin, zekat édemeyeceklerden farkli olarak bir esitsizlige maruz
kalmamalari i¢in 6dedigi zekat kadar tutarin yillik 6deyecegi vergiden mahsup edilecek
sekilde diizenlenmesi Onemlidir. Bu gelirin dogrudan ayette ifade edilen yoksul
kesimlerin temel ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasi ve boylece toplumda sosyal adaletin
saglanmasina katki sunacaktir. Bu gelismenin, hem servet esitsizligini azaltan hem de
toplumsal kalkinmanin en énemli zeminini olusturacagi goriilmelidir.
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