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Ic Etkenler Agisindan Tiirkiye'nin
Kuzey Irak Politikasinin Doniisiimi

Serhat Erkmen”

0z

1990’1 yillarda zaman zaman igbirligi yapan ve bazen de ger-
gin donemler yasayan Tiirkiye ve Irakli Kiirtlerin iligkileri,
2003’de ABD’nin Irak’ isgal etmesinden sonra ¢alkanuli bir
déneme girmigtir. Diyalogun koptugu ve karsilikli tehdit algi-
lamasinin yiikseldigi bir dénemden gegen iliskiler 2007’nin
sonlarindan itibaren bir degisim gecirmeye baslamig, 2008’de
degisim yavas ama emin adimlarla ilerlemigtir. 2009°da ise
iligkilerde bir kirilma yasanmug ve Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin
bagta enerji olmak iizere en yakin dostu haline gelmeye basla-
migtir. Bu calisma bahsi gecen degisim siirecini, Tiirkiye’nin
i¢c politikasindaki gelismeler ile Irai’ta yasanan olaylarin kesi-
simi ¢ercevesinde agiklamaya caligmakeadir.
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Giris

Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasi son yillarda dis politikadaki déntisiimiin
en belirgin 6rneklerinden birisi olmugstur. 2000’lerin bagindaki gergin
iliskiler, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren gozle goriiliir bir bicimde
iyilesmistir. 2010 yilinda ise nemli bir kirilma yasayan iliskiler, halihazir-
da Tirkiye agisindan Ortadogu’daki en stratejik iliski olmaya dogru yo-
nelmekeedir.

Literatiirde 1990’ yillar boyunca temelde giivenlik sorunu perspektifin-
den ele alinan Ttrkiye ile Iraklt Kiirtler arasindaki iligkilerin (Sayar1 1992,
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Aykan 1996, Kiris¢i 1996), 2000’li yillarin 6zellikle ilk yarisinda da yine
bu temelde degerlendirildigi goriilmektedir (Kibaroglu 2004, Tank 2006).
Ozellikle bu dénem yerini 2008 yilindan itibaren isbirligi temelli yeni bir
anlayisa birakmugtir (Cetinsaya 2009). Bu degisim, Tiirkiye ve Irak’ta ya-
sanan bir dizi i¢ ve dis politika gelismesinin bir bileskesi sonucunda ortaya
ctkmigtir. Bu galigmada bahsi gegen doniisiim siireci ele alinacakur. Tiirki-
ye'nin genelde Irak ve 6zelde Kuzey Irak politikasinin sadece i¢ etkenler
tarafindan belirlendigini ileri siirmek dogru olmayacakur. Ancak ¢alisma-
nin odak noktast Tiirkiye’nin politika degisikligine neden olan i¢ faktorler
oldugundan dis etkenlere doéniisiimii belli bir agiklama zeminine oturtabi-
lecek bir ¢erceve sundugu dl¢iide deginilecektir.

Tirkiye’de Kuzey Irak’a yonelik olarak uygulanmasi gereken politikaya
iliskin iki temel yaklasim vardir. Bu yaklagimlar realist-dislayici yaklagim
ve “liberal-entegrasyonist” yaklasim olarak tanimlanabilir (Oguzlu 2008).
Realist-diglayict yaklagim, giivenlik algilamasi tizerine temellenmis ve aske-
ri-sivil biirokrasi tarafindan benimsenmistir. Buna gére Kuzey Irak gerek
bagimsizlik hedefinin Tiirkiye'yi parcalama potansiyeli, gerekse PKK teror
orgiitiine s ve lojistik destek saglamasi nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik bir
tehdit kaynagidir. Buna karsilik liberal-entegrasyonist yaklagim Tiirki-
ye'deki Kiirt sorunun ¢oziilmesi ile Kuzey Irak arasinda paralellik kuran,
Irakli Kiirtlerle iligkileri hem i¢ politikada hem de ekonomik kalkinmada
bir firsat olarak géren kisiler tarafindan benimsenmistir (Oguzlu 2008: 10-
11). Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasina yaklagimlari bu iki kategorinin
disinda degerlendirmek pek miimkiin goriinmemekeedir. Ancak yanitlan-
masi gereken soru, ayni siyasal partinin iktidar1 déneminde Tirkiye’nin
neden Kuzey Irak’a iliskin politikasini birincisinden ikincisine dogru de-
gistirmis oldugudur.

AK Parti’nin siyasi yaklasimi ve genel diinya algilamasi genellikle liberal-
entegrasyonist yaklagimla uyumlu goriinmesine ragmen 2002’de iktidara
gelmesinden sonra uzun bir siire Kuzey Irak ile realist-dislayict yaklagim
ekseninde devam etmistir. 2000’li yillarin ortalarinda Tiirkiye'nin yetkili-
leri ile Irakli Kiirtlerin liderleri arasinda basin araciligiyla kargilikli sert
mesajlar gonderilmigtir. Irakli Kiirder, Tiirkiye ile silahli ¢atismaya hazir
olduklarina iligkin séylemler kullanirken, Tirkiye’nin Kuzey Irak’r isgal
etmeye hazirlandigina yonelik giiclii bir kamuoyu algisi olusturulmustur.
Fakat Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda 2007°de yavas ve gizli baglayan
sirecin, 2008 yilinda yeni bir asamaya dogru evrildigi goriilmektedir.

Bu degisim su ana kadar genellikle iki etken cergevesinde agiklanmugtir:

Bunlardan birincisi, degisimin Tirkiye'nin dis politika ilkelerinin degis-
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mesinden kaynaklandigint ileri stirmektedir. Buna gére Tirkiye'nin i¢
politikasindaki degisim ile dis politika vizyonundaki degisimlerin birlesimi
Turkiye'nin Irak ve Kuzey Irak politikasinda degisime neden olmustur
(Ozcan 2011, Aras 2009). Ikincisi ise Tiirkiye nin ekonomik ihtiyaglarinin
Kuzey Irak politikasindaki degisimin nedeni oldugudur (Kirisgi 2009).
Her iki yaklasim da iliskilerdeki yumugsamay1 belli 6lgiide agiklamasina
ragmen asil neden, iliskideki degisimin baslamasindan sonraki dénemde
yasanan gelismelerle daha yakindan iligkili goriinmektedir. Birinci yakla-
stm, yani i¢ politik gelismeler ile dis politika ilkelerinin degisimi iliskiler-
deki iyilesme siirecine iliskin degerlendirme goreli olarak daha dogru bir
perspektif sunsa da, bu yaklagimin giivenlik olgusunu ihmal eder tutumu
onu yetersiz kilmaktadir. Bunun tersine, Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlere yakla-
stminin degismesinde ekonomik iligkilerin temel rol oynadig argiimani ise
iliskilerdeki degisimi degil, degisimin baslamasindan sonra ortaya ¢tkan
sonuglari ya da donemi agiklamaya yarayabilir.

Bu noktada bu makalenin yukaridaki yaklagimlardan temel farki séyle
ozetlenebilir. Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasinin degisimi biiyiik ol¢tide
Tirkiye'deki i¢ etkenler ile Irak’taki genel siyasi dengelerin degisimiyle
iliskilidir. Ttrkiye’deki i¢ etkenler AK Parti’nin diger karar verici kurum-
larla giristigi iktidar miicadelesi, Kiirt Sorunu’nu ele alma konusundaki
iradesi, yerel ve genel secimlerdeki beklentileri ile ilgili oldugu kadar Tiir-
kiye’nin giivenliginin nasil saglanacagi konusundaki teorik ve pratik yakla-
stmlartyla baglanulidir. Bu baglamda bu makalenin temel savi Tiirkiye’nin
Irakli Kiirdlerle iliskilerinin degismesine birbiriyle iliskili 6 temel faktoriin
neden oldugudur. Bu altt temel neden Tiirkiye’'nin icindeki ve Irak’taki
gelismelerin belli bir konjonktiirde bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmugtir.
Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki degisime neden olan
faktorler soyle siralanabilir:

1. Tirkiye, Irak’taki gelismelerin gidisatindan endise duymaktaydi. Irakli
Kiirtler ise Siiler ile birlikte sistemin en kilit noktalarina hakim du-
rumdaydir. Bu nedenle Tiirkiye, Irak’la iligkileri kalict bir gekilde dii-
zeltmek istiyorsa Kiirtlerle de iliskileri iyilestirmek zorundaydi. Tiirki-
ye, komsulariyla iyi iliskiler gelistirme politikasint savundugu bir dé-
nemde Irak’ta iyi iliskilere sahip olabilmek icin Kiirtlerle iliskisini eski
anlayisinin disina ¢ikarak yeniden formiile etmeliydi.

2. 2000’lerin ortalarinda artan terér eylemleri ve PKK’nin Kuzey
Irak’taki varligt Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasini sadece bir dig poli-
tika sorunu olmaktan ¢oktan ¢ikartmus, i¢ politikanin bir pargast hali-
ne getirmisti. Dolaysiyla 2007°deki degisim déneminde de Tiirki-
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ye'nin Irakli Kiirtler ile iligkisinin giivenlik boyutu en az 6nceki d6-
nemlerde oldugu kadar 6nemliydi. Fakat bu dénemde i¢ politikadaki
degisikliklere bagli olarak giivenligin saglanmasinin hangi araglarla
gerceklesebilecegine iliskin anlayis degisti. Sadece PKK’y1 degil Irakls
Kiirt partileri de kapsayacak 6l¢iide genisletilen sinir Stesi askeri ope-
rasyonun yerini Irakli Kiirtler ile isbirligi sayesinde giivenligin sagla-
nabilecegi ald1.

Tirkiye, diyalogsuzlugun yerini goriismeler almadikga, Irak’ta hayata
gecirmek istedigi her seyi ABD ve Ingiltere iizerinden goriismek zo-
runda kaliyordu. PKK, Kerkiik, Tiirkmenler, enerji ve diger tiim ko-
nularda Tiirkiye araya araci koydugu 6lgiide basarisiz olacagina inan-
maya baglamusti.

Kerkiik’iin statiisti gittikge daha fazla 6nem kazaniyordu. 2007 yili
Kerkiik i¢in hayati bir yild1. Sorunun ¢éziimiiniin 6telenmesi Tirkiye
agisindan diplomatik bir basari olmasina ragmen, Kiirtler i¢in de bir
uyart niteligindeydi. Ttirkiye 6nce 140. maddenin 2007 sonuna kadar
uygulanmasini ertelenmesini' sonra da Araplarin destegiyle Vilayet
Meclisi secimine iligkin 6zel bir yasa ¢ikarilmasint sagladi. Fakat niha-
yetinde Kerkiik’iin pratikte Kiirtlerin kontroliinde oldugunu biliyor-
du. Bu nedenle Irak’in gelecegi icin stratejik bir husus olan Kerkiik’ii
de Kiirtlerle ¢czme karari aldh.

Biiyliyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye artan enerji ihtiyacini
karsilayabilmek ve gelecekte bir enerji kopriisit olabilmek icin Kuzey
Irak’taki petrol kaynaklarina ilgisiz kalamazdi. Bu nedenle Kiirtlerle
iligkilerin giiclii bir petrol ayagt bulunuyordu.

Tim bunlarin bitytik bir kismi 2000’lerin ortalarinda ongoriilebili-
yordu. Fakat Tiirk dis politikasinda bu tiirden bir degisim ancak i¢
politikada bir degisimle ortaya ¢ikabilirdi. AK Parti’nin 2007 yilinda
Tiirkiye’de iktidarint pekistirmesi siireci hem dis politika anlayisindaki
farkliliklart pratige dontistiirmesini, hem de Tirkiye'nin Kuzey Irak
politikasinda karar verici ve yiiriitiicti kurumlarin degistirilmesini be-
raberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki doniisiimii beraberinde getiren bu
altr faktér zaman zaman birbirleriyle i¢ ice gegmektedir. Ornegin i¢ politi-
kadaki degisim ile giivenlik yaklasimlari ya da dis politikanin formiilasyo-
nu ve diyalogun kurulmasi siirecinin pek ¢ok kez kesistigi goriilmekeedir.
Bu nedenle bu calisma Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasindaki degisimi
yukaridaki alti faktorii icerecek bicimde ti¢ baslikta agiklamaya calisacakur:
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1. Tiurkiye'nin i¢ politikasindaki degisime paralel olarak Kuzey Irak
politikasint belirlenmesine ve uygulanmasinda rol oynayan aktor-
lerin degismesi.

2. Guvenlik faktoriiniin merkezi konumunu korumasina ragmen
giivenligin nasil saglanacagi konusundaki fikrin degismesi.

3. Enerji konusunda yasanan degisikligin ekonomik ve stratejik

denklemdeki etkisi.

Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasinda Degisim: Diyalogun Yeniden
Kurulmasi Siireci

1990’1 yillar boyunca Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler temelde
giivenlik perspektifinden ilerlemistir. Ozellikle 1991-1998 yillart arasinda
daha ¢ok giivenlik biirokrasisi araciligiyla yiiriitiilen iligkiler, 2003’te
Irak’in ABD tarafindan isgaliyle yeni bir asamaya girdi. 2003’ten sonra
Tirkiye'de genel cizgileriyle Irak’in parcalanmasi, PKK teror érgiitiiniin
Kuzey Irak’taki faaliyetleri ve ABD’nin Irak politikast konusundaki endise-
leri cergevesinde Irakli Kiirtlerin Tiirkiye agisindan tehdit olusturdugu
distincesi agir basmugti (Park 2004). 4 Temmuz 2003'te gerceklesen ve
‘Cuval Olayr’ olarak da bilinen Siileymaniye’de Tirk askerilerine kargt
ABD ve pesmergelerin ortaklasa gerceklestirdigi kiiciik diisiiriicti hareket-
ten sonra bu endiseleri destekleyenlerin sayisi daha da artti. Buna kargilik
Irakli Kiirtler, isgalle birlikte elde ettikleri kazanimlari stirdiirmelerinin
oniindeki tek engel olarak Tiirkiye’yi goriiyorlardi. Onlara gore Tiirki-
ye'nin tek endigesi PKK degil ayni zamanda Kiirtlerin Irak’ta giiclenme-
siydi. 2003 yilindan itibaren bir yandan Tirk-Amerikan iligkileri Irak
merkezli gelismeler nedeniyle bozulmaya baglarken, Tiirkiye ile Irakli
Kiirtler arasindaki iligkiler tarihte hi¢ olmadig: kadar kotiilesmisti. Celal
Talabani’nin Eyliil, Mesut Barzani’nin Ekim 2004’teki ziyaretlerinden
sonra iki Kiirt lider Tiirkiye’yi uzun bir siire ziyaret etmedi. Tersine, hem
Tirk yetkililer hem de Kuzey Irak’taki yetkililer karsilikli olarak ¢ok sert
beyanatlar verdiler. Bunun sonucunda, yukarida belirtildigi gibi Ttirki-
ye'de Iraklt Kiirtleri diglamanin bir hata oldugunu diisiinen yaklagimin
varligina ragmen iliskiler genel olarak sorunlu bir ¢izgiye oturdu.

Dénemin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) Bagbakani olan Necirvan
Barzani’nin 2007’de Istanbul’a yaptigi resmi olmayan ziyaret istisna tutu-
lursa, 2008 yilina kadar 4 yil boyunca higbir Kiirt lider Ttirkiye’ye gelme-
di. Bu siire zarfinda resmi ziyaretler yapilmadig: gibi Irakli Kiirtleri dogru-
dan ilgilendiren bir konu olmasina ragmen PKK terér 6rgiitiiyle miicadele
icin Ttirkiye, Irak ve ABD arasinda kurulan tiglii giivenlik mekanizmasina

175
°



/

bilig

KIS 2015 / SAYI 72 eFErkmen, I¢ Etkenler Acisindan Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasinin Déniisiimii®

Kiirtlerin basta katilmasini, sonralari ise baskanlik etmelerini Tiirkiye ka-
bul etmedi. 2007 yilinin baginda AK Parti hitkiimetinden Irakli Kiirtlerle
diyalog kurulmasi gerekliligi yoniinde kisa siireli bir gagri yapilsa da (Oz-
can 2010), Tirkiye'nin Kuzey Irak’tan gelen tehdidin PKK ile sinirlt ol-
madigi, buna KBY’nin de dahil oldugu disiincesi, KBY nin de Tiirki-
ye'nin endisesinin PKK’yla sinirli olmadigt kendisine yénelik diigmanca
tavirlar besledigi diisiincesiyle birlegerek taraflarin yakinlagmasini engelledi.

2004-2007 yillar1 arasinda kopan ya da giivenlik biirokrasisi araciligryla
gizlice yiriitilen iliskiler, 2007 yili ortasinda daha da gerginlesti. PKK’nin
Ekim 2007’de gergeklestirdigi ve ‘Daglica Saldirist’” olarak bilinen olaydan
sonra gerginlik yerini nerdeyse bir savas ortamina birakti. Fakat bu siirecte
bir yandan Tirkiye’de sinir 6tesi operasyonun gerekliligi tartgilirken diger
yandan askeri operasyonlart sonu¢ vermedigi, bagka araclarin da kullanil-
masi gerektigi yaklagimi agirlik kazaniyordu. Bagbakan Recep Tayyip Er-
dogan’in 5 Kasim 2007’de gergeklestirdigi ABD ziyareti, askeri operasyo-
nun disinda secenekler oldugunu diisiindiirse de bu siirecte en kritik do-
niim noktalarindan birisi 28 Aralik 2007°deki MGK kararlari oldu. Bu
toplanti sonrasinda alinan kararlar Kuzey Irak politikasinin sadece askeri
yontemlerle belirlenemeyeceginin, diplomatik araglarin da devreye sokul-
masi gerektigi diisiincesinin hakim oldugunun gostergesi olarak okunabilir
(28 Aralik 2007 MGK Kararlari). 2007 yilindaki gelismeleri bitirmeden
hatrlanmasi gereken son énemli nokta Kerkiik ile ilgili gelismelerdir. Irak
Anayasast’nin 140. Maddesi gercevesinde Kerkiik konusunda 2007 yilinin
sonuna kadar nihai bir gelisme olmast ve Kerkiik’iin statiisiiniin belirlen-
mesi beklenmekteydi. Bununla birlikte, yilsonuna gelindiginde Kerkiik’te
beklenilen olmadi ve Tiirkiye icin en 6nemli endiselerden birisi olan Ker-
kik’in KBY’ye baglanmasi gergeklesmedi.

Bu yaklagimin 2 ay sonra baslayacak sinir 6tesi askeri harekat sirasinda da
sirdiigii gozlemlenmigtir. Kamuoyunda Giines Operasyonu olarak da
bilinen 21-29 Subat 2008 tarihleri arasina gergeklestirilen sinir tesi kara
operasyonu siirerken yapilan 28 Subat 2008 tarihli MGK toplantisinda
Irak ile iligkilerde diplomasinin ve insani iligkiler d4hil olmak tizere ikili
iligkilerin 6nemi vurgulanmus, ayrica enerji konusunun da alu ¢izilmistir.
Asil 6nemli olan ise Giines Operasyonu siirerken Tiirkiye'nin Irakli Kiirt-
lere bir davet mektubu gotiirerek iliskileri yeniden canlandirma girisimini
baslatmasidir. 27-28 Subat 2008 tarihlerinde Bagdac’a giden bir heyet
(dénemin Bagbakan Dis Politika Bagdanismani Ahmet Davutoglu, Irak
Ozel Temsilcisi Murat Ozcelik ve MIT Miistesar Yardimcis: Hakan Fi-
dan), Celal Talabani’ye Cumhurbaskan: Abdullah Giil’tin davet mektu-
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bunu gotiirmiistiir. Bunun sonucunda Talabani 7-8 Mart 2008 tarihle-
rinde Tirkiye’yi Irak Cumhurbagkan: olarak ziyaret etmistir. Bu noktada
dikkat ¢ekici olan Tiirkiye'nin sorunun ana kaynagi olarak KBY’yi gérme-
sine ragmen diyalogun yeniden baslamasi i¢in Irak Cumhurbagskani sifatini
tastyan Celal Talabani’ye davet gétiirmesidir. Buna ragmen 2008 yilinin
bityiik bir kismu, iligkilerin onarilmasindaki bu ilk adimdan sonraki durak-
lama asamas: olarak nitelenebilir. Ikili iliskilerin sadece Irak Cumhurbas-
kanlig1 tizerinden degil ayni zamanda KBY ile de kurulmas: giindeme gel-
mis olsa da 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Bu siiregte bir 6nceki
yil ile baglantli olarak Kerkiik’teki son derece dnemli bir gelismenin de
alu cizilmelidir. Temmuz ayinda Irakli Kiirtlerin son derece giiglii bir
bi¢cimde karst koymalarina ragmen Irak parlamentosundan Kerkiik'teki
secime iligkin 6zel bir yasa ¢ikarilmis ve Kiirtler i¢in avantajli bir se¢im
yapilmasinin 6niine gegilmistir. Ancak 2008 yili Eylil ayinda Kuzey
Irak’ta gaz ve petroliin tahmin edilenin tstiinde oldugunun dile getirilme-
ye baslamast ve Nabucco Projesi’ne Irak’in destek vermesi diistincesi iligki-
lerdeki ilerlemenin temeli gibi goriinmektedir. Bunun akabinde Tirk
yetkililer ile Mesut Barzani arasinda 14 Ekim 2008’de bir goriisme gergek-
lestigi gorilmektedir. Bu siire¢ Ttirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda 2009
yilinda yasanacak olan degisimin alt yapisinin hazirlanmasi siireci olarak

kabul edilebilir.

2009 yilina gelindiginde iliskilerdeki degisimin iki 6nemli yansimasi go-
rillmeye baglamistr: Giivenlik mekanizmalari ve ticaretteki arus. Bir yil
oncesine kadar Tiirkiye 3’lii mekanizmaya Irakli Kiirtlerin katlmasini ya
da bagkanlik etmesini kabul etmezken 2009 yilinin bagina gelindiginde,
Tirkiye i¢in ikili mekanizma (Tirkiye ve Kuzey Irak) daha 6nemli hale
gelmis, bu baglamda Ocak 2009’da Erbil’de bir operasyon merkezi agilma-
st konusunda fikir birligine varilmugtir. Ticari iliskilerde de hizli bir artg
yasanmaya baslamistir. Ekim 2008’de Habur’dan 800 kamyon gegerken,
Ocak 2009’da bu rakam 3000’e ¢ikmugtir. 2007 ve 2008 yillarinda alt
yapist hazirlanan siirecin 2009 yilinda sonu¢ vermeye bagladigi goriilmek-
tedir. 23-24 Mart 2009 tarihlerinde Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin
Bagdat ziyareti bu siirecin 6nemli kdse taslarindan birisidir. Bu ziyaretin
onemli kilan belki de en kritik olgu, Cumhurbaskan: Giil’tin ucakta “Kiir-
distan” ifadesini kullandiginin agiklanmasidir. Kuzey Irak’ta ¢ikarilmaya
baslayan petroliin Haziran 2009’dan itibaren Kerkiik-Ceyhan boru hattina
pompalanmaya baglamas: iliskinin bir bagka sac ayagini olusturmustur.
Bununla birlikte, 2009 yilinda Ttirkiye ile Iraklt Kiirtler arasindaki iliskiler
agisindan en 6nemli gelisme donemin Digigleri Bakant Ahmet Davutog-
lu'nun dénemin Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan ile
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birlikte gerceklestirdigi 30 Ekim tarihli Erbil ziyaretidir. Ilk kez bir Tiirk
bakanin KBY’ye gerceklestirdigi ziyaret olan bu olay iligkilerdeki kirilma
noktast olarak nitelenebilir. Buna ek olarak Icisleri Bakani Besir Atalay 3’lii
mekanizma (fiilen artk 4’1t olmustur) toplantisina katulmak iizere 21
Aralik 2009°da Erbil’e gitmis ve KBY’de iist diizey yetkililerle goriismiis-
tiir.

2010 yili ise sonraki yillarda yasanacak iyilesmenin artik tamamen bagladi-
g1 yil olmustur. Bir onceki yil baglatilan goriismelerin somutastgr goriil-
miigtiir. 11 Mart 2010°da Tiirkiye Erbil’de baskonsolosluk agmistir. Iligki-
lerdeki tarihi kirilma ise 3—4 Haziran 2010 tarihli Mesut Barzani’nin Tiir-
kiye ziyareti olmustur. Bu tarihten sonra iliskilerin daha derinlestigi ve 29
Mart 2011°de bagbakan Erdogan’in Erbil ziyaretinin gerceklestigi goriil-
miigtiir.

Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasinda Giivenlik Faktorii

2000li yillarin biiyiik bir kisminda Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasint
yonlendiren asil faktdr giivenlik olmugtur. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi
sonrasinda yasanan gelismelerin Kuzey Irak’ta de facto bir devlet yapilan-
masina yol agmasi ve PKK teror 6rgiitiiniin Kuzey Irak’taki faaliyetleri bu
giivenlik temelli yaklasimin agirlik kazanmasinin nedenlerinin basinda
gelmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca 6nemli dis politika kararlart Gize-
rinde sivil-askeri biirokrasinin oynadig roliin 2000’li yillarin sonuna kadar
degismemis olmasi da giivenlik temelli yaklagimin belirleyici olmasinin
baslica nedenidir. Her ne kadar AK Parti iktidariyla birlikte liberal egili-
min artug ileri siiriilse de bu egilimin erken dénemde Kuzey Irak politika-
sint etkiledigi sdylenemez (Barkey 2005). 1 Mart tezkeresinin TBMM’den
gecmemesinde AK Parti’nin oynadigi engelleyici rol 6n plana ¢iksa da
TBMM’deki oylamanin da gosterdigi gibi tezkerenin ge¢memesinin asil
nedeni ana muhalefet partisinin ve donemin sivil ve askeri biirokrasinin
giivenlik endiseleridir. Nitekim bu giivenlik endiseleri AK Parti’nin 6nde
gelen bazi isimleri tarafindan kabul gérmemesine ragmen biiyiik ol¢iide
belirleyici olmaya devam etmistir.

Tiirkiye 2003’ten sonra Irak politikasini, bu giivenlik endisesi gercevesinde
Irak’in toprak biitiinligiiniin ve siyasi birliginin korunmasi seklinde for-
miile etmistir. Bu formiilasyonda yer alan her iki kistas da Irakli Kiirtleri
dogrudan ilgilendirmektedir. Ulkenin toprak biitiinliigiiniin korunmast,
her hangi bir par¢alanmanin karsisinda olmak anlamina gelmekle birlikte
Tiirkiye’nin asil endisesinin Kiirtlerin bagimsiz bir devlet kurmasi oldugu
agtkur. Ayni sekilde siyasi birlik mesaji da Tiirkiye’nin Irak’t uzun bir siire
federal bir devlet olarak kabul etmek istememesiyle yakindan iliskilidir.
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Nitekim Tirkiye Irak’ta federalizm tartigmalart giindeme geldiginde bu
iilkede federalizme karst oldugunu defalarca belirtmistir. Once etnik fede-
ralizme karsi ¢ikan Tirkiye, Irak anayasasinin kabul edilecegi goriildiigiin-
de cografi federalizmi kabul etme noktasina gelmistir. Ancak Tiirkiye
Irak’in toprak bitinlugi ile dogrudan iliskili gordiigii Kerkiik’iin statiisii
ve petroliin paylagimi gibi konularda da merkeziyetciligi giiclendiren bir
politikadan yana olmustur (Altunisik 2007).

2004 yilindan itibaren Irak’ta 6rgiitlii bir direnigin baglamasi tilkenin bir
arada kalabilecegine duyulan giiveni iyice azaltmistir. Bir yandan direnigin
Stinni ve Sii Araplar ile Kiirtlerin bir arada yasayabilme iradelerini azalt-
masi, diger yandan da tiim gruplarin adil bir bigimde temsil edilmemesi-
nin catusmalart tetikleyecegi kaygisi, Tiirkiye’'nin Irak kaynakli giivenlik
algilamalarinin  bir boyutunu olusturmustur. Ote yandan PKK’nin
2003’ten sonra terdr eylemlerini artirmasi ve bu eylemler i¢in asil olarak
Irak topraklarini kullanmasi, 1999’dan 6nceki déneme hikim olan deger-
lendirmelerin yeniden agirlik kazanmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye, Irak’in parcalanmast ve buradan bagimsiz bir Kiirt devleti ¢tkma-
st kadar PKK ter6r 6rgiitiiniin Irak’taki varligini da tehdit algilamasinin en
tist swralarina yerlestirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin gerek ABD gerekse
Irak hiikiimetinin yetkilileriyle goriismeleri genellikle giivenlik ekseninde
gerceklesmistir. Tiirkiye, Irak Kiirtlerini ayri bir birim olarak tanimadigini
gostermek icin Irak devletiyle olan iliskilerinde son derece segici davran-
mistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin kullandigi temel séylem giivenlik sorun-
larinin KBY ile degil Bagdat'taki hiikiimetle ¢oziilecegidir.

Tirkiye’de teror saldirilarinin artugs bir dénem olan Agustos 2006’da
Tirkiye'nin sinir Stesi operasyon yapacagt beklentisinin yiikselmesinden
sonra ABD’nin de girisimiyle Tiirkiye, Irak ve ABD arasinda PKK teror
orglitiiyle miicadele i¢in bir ortak komite olusturulmustur. Gelisim siireci
ve karar verme mekanizmasindaki yeri asagida ele alinacak olan Terérle
Miicadele Koordinatérliigii ya da Ozel Temsilciligi olarak bilinen (bir
dénem PKK Koordinatorii olarak da aniliyordu) bu kurumun kurulmasi,
o donemde hala Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasinin askeri giivenlik te-
melli oldugunun gostergesidir. Ileride ele alinacag: gibi bu kurumda yasa-
nan degisiklik, Tirkiye’deki politika yapim siirecinin degismesiyle ilintili-
dir. Fakat kurumun islevi ve bilegenleri degismesine ragmen sonrasinda
onun yerini alan kurumlar da Irakli Kiirderle iligkileri yine giivenlik ekse-
ninde algilamaya devam etmistir. Nitekim bu siire zarfinda Tirkiye ile
Irakli Kiirtler arasindaki gortismelerde asil olarak iki konu goriistilmiigtiir:
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PKK ile miicadelede isbirligi ve Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye yonelik bir teh-
dit olmadig hususu.

Déniigiimiin 2007 yilinda baglamasi en azindan Tiirkiye igin temel pers-
pektifin PKK ile miicadele ve Kerkiik Sorunu’nun yaratabilecegi kriz ol-
dugunu gostermektedir (Davutoglu 2008). 2007 yilindaki ilk temaslar,
sinir Gtesi operasyon sonrast Talabani’nin Tiirkiye'ye daveti, Irak Ozel
Temsilcisi ve diger yetkililerin Kiirt yetkililerle goriismeleri ve nihayetinde
icisleri ve disigleri bakanlarinin ziyaretleri Tirkiye’nin konuya yaklagimi-
nin PKK’yla miicadelede KBY nin destegini bir 6l¢iide saglamak ve Irak’in
geri kalanindaki siyasi dengelerde Kiirtlerle isbirligi yapmak oldugunu
isaret etmektedir. Buna ek olarak o doneme kadar iliskilerde goreli olarak
ikincil bir 6neme sahip olan enerji konusunun devreye girdigi gozlemlen-
mektedir.

Bununla birlikte s6z konusu dénem, 2008 yilindan itibaren Tirkiye'nin
giivenlik biirokrasinin PKK ile ¢esitli bicimlerde gériismeye basladigy,
ancak Eyliil 2008’den Agustos 2009’a kadar devam eden bu goriismelerin
basarisizliga ugradigi donemdir. Sonralart kamuoyunda Oslo Gériismeleri
olarak da bilinen bir dizi goriismenin gergeklesmesiyle, Tiirkiye'nin Irakls
Kiirtler ile arasini diizeltme gayretine giristigi donemin ayni doneme rast-
lamasi bu a¢idan sasirtict degildir. Tiirkiye’de “agilim” siirecinin bagladigt
bu donemde PKK sorunun ¢oziilmesinde bir iyilesme yasanmasi halinde
Kuzey Irak’in da siirecin bir parcast olacagi agikur. Bu nedenle, Tiirki-
ye'nin Iraklt Kiirder ile iligkilerinde PKK konusundaki yaklagimin: degis-
tirdigi gortilmistiir (Candar 2009). 1991°den 2009’a kadar ¢esitli ddnem-
lerde Tiirkiye’nin Irakli Kiirt gruplardan beklentisi PKK’ya karsi yiirtitiile-
cek operasyonlara fiziki destek saglamasi bi¢iminde olmustur. “Ya sen
hallet ya da birak ben halledeyim karisma” seklinde 6zetlenebilecek bu
yaklagim, anilan dénemde icerik degistirmistir. 2008-2009 yillarinda
Tiirkiye, PKK’nin Tirkiye topraklart disina ¢ekilmesi ve bunun karsiligin-
da siyasi agilimlar yapma dogrultusuna dogru yonelmistir. Fakat Habur
Olayr’'ndan (14 Ekim 2009) sonra agilim politikasinin sekteye ugramast,
Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlerden beklentisini de degistirmistir. Her ne kadar
Disisleri Bakani Davutoglu’nun Erbil ziyaretinde tarihsel ve kiiltiirel baglar
ile ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikarilsa da; Irak politikasindaki 6nemli
degisikliklerin her seferinde MGK kararlariyla onaylanmasi gabasi ve Igis-
leri Bakani Besir Atalay’in 2009 sonundaki Kuzey Irak ziyaretinin igerigi-
nin PKK ile miicadele ve “agilim” siireci olmasi yaklasimin hala giivenlik
temelli oldugunu géstermekeedir.

180



/

bilig

eErkmen, I¢ Etkenler Acisindan Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasimin Déniisiimiie KIS 2015 / SAYI 72

PKK’nin 31 Mayis 2010’da “Devrimci Halk Savagi”nin bagladigini ilan
etmesi, Ttirkiye’nin KBY ile iligkilerde PKK konusunu gegici bir siireligine
olsa da yeniden birinci giindem maddesine doniistiirmiistiir. Bu dénemde
uzlasmazliklarin degil, isbirligi noktalarinin 6n plana ¢ikarildig soylemine
gegilmistir. PKK’nin saldirt baglatugr donemden 3 giin sonra Tirkiyeye
gelen Mesut Barzani’nin silahli miicadele déneminin gectigi yoniindeki
soylemi, PKK ile KDP (KBY) arasinda belirgin bir ayrim oldugunu gés-
termekrtedir. Boylece 3 yil 6ncesinde PKK-KDP vd. arasinda bir ayirim
gozetmeden yekpare bir tehdit algilamasindan giivenlik vizyonunun degis-
tigi, fakat 6nemini korudugu bir déneme girildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye'deki Siyasi Gelismeler ve Karar Verici Kurumlarda Yasanan
Degisim

Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda doniisiimiin basladigr 2007 yili ayni
zamanda Tirkiye’'de i¢ politikanin énemli bir degisim gecirdigi bir yildur.
Bu degisim, Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasindaki degisimi hem siyasile-
rin stratejik vizyonlarini uygulamaya gecirmesi hem de politika yapici ya
da yuriticti kurumlarin degismesi igin gerekli olan altyapisal doniistimiin
saglanmasina temel tegkil etmistir.

Genel olarak bakildiginda AK Parti’nin dis politika vizyonu ile i¢ politika
vizyonu arasinda belirgin bir tutarlilik bulunmaktadir. Gerek AK Parti’nin
dis politika vizyonunun mimari sayilan Ahmet Davutoglu’nun eserlerinde
ve konusmalarinda, gerekse AK Parti ile ¢izgisindeki akademisyen ve dii-
stiniirlerde Kuzey Irak sorunu ile PKK sorunu birbirini etkileyen faktorler
olarak goriilmesine ragmen ikisini bir tutma yaklagimi yoktur (Ozcan
2010, Davutoglu 2008). Iliskilerin en gergin oldugu donemlerde dahi
Kuzey Irak’a tarihsel ve sosyal a¢idan tanimlanan bir vizyon gelistiren fikir
adamlari, Irakli Kiirderi bir tehdit olarak gormemislerdir (Davutoglu
2011). Osmanli mirasina sahip ¢ikma iddiasi tastyan bir dis politika vizyo-
nunun bu mirasin bir parcasi olan Kiirtleri diglamasi zaten tutarsizlik ola-
cakur.’

Bununla birlikte, AK Parti’nin iktidara geldigi ilk yillarda Kibris 6rneginde
de goriildiigii gibi Irak’ta da askeri ve sivil biirokrasinin agirhiginin 6n
planda oldugu goriilmektedir. Elbette bu durumun ortaya ¢ikmasinda
Irak’in iggal altinda bulunmast ve PKK’nin Irak’ta tislenerek Tiirkiye’ye
giivenlik sorunu yaratmasi son derece 6nemli bir rol oynuyordu.

Irak’ta isgal sonrasi siddet olaylarinin artmasiyla {ilkenin parcalanmasina
iliskin tehditler artarken, PKK saldirilart da Tiirkiye’de konunun giivenlik
boyutunun 6n plana ¢ikmasint mesrulastiriyordu. 2004 ten sonra kademe-
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li olarak artan saldirilar 2006’da ciddi bir endise yaratma boyutuna gelmis-
ti. Tirkiye’nin bu donemde askeri tedbirlere bagvurmasina ragmen saldiri-
lart bir tiirlt durduramamast Tiirkiye’nin PKK ile miicadelede ilerleme
kaydedemedigi diistincesinin yayginlasmasina yol a¢misti. Hiikiimetin
terdrle miicadele icin sinir Gtesi askeri operasyon yapmasi yoniindeki ka-
muoyu baskisi her gecen giin agirlasiyordu.

Bu baskiy azaltabilmek i¢in Terérle Miicadele Koordinatorliigii isimli bir
kurul olusturulmugtur. Kurumun basina, Eylil 2006’da Bagbakan Erdo-
gan ve Dénemin Genelkurmay Baskan: Yasar Biiyiikanit'in tizerinde anlas-
ug1 ve yine ddnemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in de onayladi-
g1 emekli Orgeneral Edip Bager getirildi. Bu kurumun olusumu ve temsil-
cinin segimi dahi 2006 yilinin sonlarinda Tiirkiye’de Kuzey Irak ve PKK
meselelerinde hangi kurumlarin etkin oldugunun gostergesiydi. Kurumun
tiyelerinin tamaminin asker kokenli olmasi, PKK ve Kuzey Irakla iliskiler-
de TSK’nin hala temel belirleyici oldugunu gosterirken aslinda ilk giinler-
den itibaren hiikiimet ile bu kurum arasinda fikir ayriliklari yasaniyordu.
Bu mekanizmanin sadece Tiirkiye ayagi degil ABD ve Irak ayagi da siire-
cin yuriitiilmesine iliskin mantga 151k tutar nitelikteydi. Bager’in Amerika-
Ii muadili Joseph Ralston emekli bir orgeneral iken, Irakli muadili Ulusal
Giivenlik Bakani Sirvan el Vaili olmustu.

Ancak 2007 yilinda Tirkiye’de yasanan i¢ politik degisiklikler Kuzey Irak
politikasint yiiriiten kurumlart ciddi 6lgiide etkiledi. I¢ politikadaki degi-
siklikler olarak 27 Nisan e-muhurasi, genel secimler, Abdullah Giil'iin
cumhurbagkanligina getirilmesi ve AK Parti’ye yonelik kapatma davast
sayilabilir. Bu dért olayin sonucunda yasanan Tirkiye’deki i¢ siyasi dina-
miklerdeki degisimin Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasini belirleyenlerin
degismesine neden oldugu soylenebilir (Barkey 2010). Ornegin TMK
olarak atanan Bager'in Mayis 2007°de gérevden alinmasina goreviyle ilgili
konulardan ziyade i¢ politikaya iliskin takindigi tavir neden olmustur.
Bager’in gorevi sirasinda asil sorumluluk alani PKK terér 6rgiitiiyle miica-
delenin koordinasyonu oldugu i¢in Kuzey Irak meselesine iliskin goriisleri
de siklikla giindeme gelmisti. Bu donemde Bager’in agiklamalari Irakls
Kiirtlerle goriisme niyetinde olmadigini agikga gosterir nitelikteydi. Kisa
omiirli bir kurum olmasina ragmen TMK’nin kurulus amaci, i¢inde yer
alan kigiler ve sonrasinda devam edis bi¢imi agisindan ele alindiginda,
Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda etkin olan kurumlardaki doniisiimii
resmetmesi agisindan onemlidir. E-muhura olayinin Tiirkiye'de sivil asker
iliskileri {izerindeki roliinden kisa bir siire sonra, bu kadar 6nemli bir ko-
nuda gorev yapan bir kisinin yine i¢ politikaya iliskin goriisleri nedeniyle
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gorevden alinmasi, artik Kuzey Irak politikasinin sadece terér baglaminda
degerlendirilmedigini gostermektedir. Baser’in yerine Disigleri Bakanlig
miistesar yardimcisinin getirilmesi ise hitkiimet tarafindan kisa bir siire
sonra yapilacak diger degisikliklerin habercisi olmasi agisindan 6nemlidir.
Fakat bu gelismenin hemen ertesinde Genelkurmay Bagkani Biiyiikanit'in
olast bir sinir dtesi operasyonda Mesut Barzani’nin de hedef alinabilecegini
soylemesi, fikir ayriliklarini ortaya koyar niteliktedir. Ciinkii siyasiler ara-
sinda gecen tiim sert soyleme ragmen, tartisma hicbir zaman bu diizeye
ulasmamugtir.

Temmuz ayinda gerceklesen genel secimde AK Parti’nin iilke genelinde
kazandigi basari da Kuzey Irak politikasini etkilemistir. 2007 baglarinda
zaman zaman Bagbakan Erdogan’in ve Cumhurbagkant Giil'tin Kuzey
Irak’taki liderlerle goriisiilebilecegi mesajlari yumusamanin ilk sinyalleri
olarak goriilebilir. Bu siirecte AK Parti’nin genel olarak Kiirt sorununun
¢oziimii konusunda izledigi uzlasmact ve sorunlarin ¢6ziimiinde sertlige
bagvurmaktan uzak yaklagimi onun Giineydogu Anadolu’da bagarili olma-
sinin nedenlerinden birisidir (Ozcan 2010). Secimdeki basaristyla birlikte,
AK Parti hiikiimeti, artan teror olaylarina ragmen sinir Stesi bir operasyon
yapilmasi fikrine destek vermemistir (Efegil 2008). Fakat bunun da ote-
sinde, glivenlik¢i anlayigin tiim baskilarina ragmen géreli yumusak bir
yaklasim izleyen AK Parti’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde
oylarini artrarak kazandigt basari, onu Kiirt Sorunu ve Kuzey Irak politi-
kalarinda daha yumusak bir tavir takinmaya, caugmadan ziyade igbirligini
one gtkartan bir yaklagima itmistir.

Bununla birlikte bu gelismelerin pratikteki en 6nemli etkileri cumhurbas-
kani se¢imi ve sonrasinda AK Parti’ye yonelik kapatma davasiyla paralel
bir siirecte ortaya ¢ikmistir. AK Parti’nin kapatlmasi davasi, sivil-asker
iligkilerini ve Kiirt Sorunu dahil olmak tizere tilkede geleneksel politikalart
izleyenler ile degisim yanlilar1 arasindaki ¢atismayi iyice aciga ¢ikarmugtir.
Bu dénemde Tiirkiye'de teror saldirilarinin artmasi AK Parti’yi acil bir
tedbir almaya iterken, Bagbakan Erdogan’in 5 Kasim 2007°de gerceklesen
ABD ziyareti sonrasinda sinir Stesi operasyon fikri yerini daha ¢ok eko-
nomik yapurimlara birakiyor goriinmiistiir. Yani AK Parti, Irakli Kiirtlerle
iliskilerin kotiilestigi ve baski alunda kaldigt donemde giivenlik algilamasi-
nt pek degistirmemis, hatta sdyleminde askeri-sivil biirokraside 6nemli
niianslarda ayrilirken, yontemlerde farklilasmaya girismistir.

Sivil-asker iligkilerindeki gerginligin Kuzey Irak politikasinin yapim ve
yliriitme siirecine yansimalarindan birisi askeri giivenlik biirokrasinin elin-
de olan bazi konularin yiiriitiilmesinin sivil biirokrasiye gecirilmesi olmus-
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tur. Bu noktada TMK’da gelismenin bir benzeri Tiirkmenler konusunda
yasanmistir. Bu noktada alu ¢izilmesi gereken kurumlarin baginda Irak
Ozel Temsilciligi (IROT) gelmektedir. Irak’in isgalinden sonra kurulan ve
bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin Irak politikasinin yiiriitiilmesinde kritik
ama goriinmez bir rol oynayan IROT’iin, 2007 yilindan itibaren politika
yapimu ve uygulamasindaki roliiniin arttigt gériilmektedir. Bu déniisiim
belki de kurumlardaki déniisiimiin en 6nemli 6rneklerinden birisidir.
Tiirkiye’nin 2003-2007 donemindeki Kuzey Irak politikast giivenlik mer-
kezli algilamanin ve giivenligi saglama bicimindeki algilamanin triini
olarak daha ¢ok TSK ve ilgili birimleri {izerinden yiiriitiildiigii icin Kuzey
Irak iliskilerinde IROT iin etkinliginin sinirli oldugu séylenebilir. Bu do-
nemde IROT iin faaliyetleri tiim Irak’i kapsamasina ragmen fiiliyatta mer-
kezdeki gelismelere odaklanmaktaydi. Oysa 2007 yili bu baglamda iki
onemli dénemece isaret etmektedir. Bunlardan birincisi 2007 yilinin Ka-
sim ayinda Irak Ttirkmenleriyle ilgili politikanin yiirtitiilmesi sorumlulu-
gunun IROT e gecmesidir. Bu sorumluluk degisimi aslinda bir algilama ve
zihniyet degisiminin sembolii gibidir. Tirkiye, 1991’den itibaren Kuzey
Irak’taki gelismeleri gerek PKK gerekse Irak’ta bir Kiirt devletinin kurul-
masi tehditleri ¢ergevesinde degerlendirdiginden, Kuzey Irak’ta kendisine
en yakin gordiigii halk olan Irak Ttrkmenlerini de bu gergeveye oturtmus-
tur. Bu algilama Irak Tiirkmenlerini tek bir catida toplamay: hedefleyen
en biiyiik olusum olan Irak Tiirkmen Cephesi’nin (bir tiir cephe olusumu
hedeflenmistir) adindan da anlagilabilir. 1996’da Irakli Kiirt gruplar ara-
sindaki ateskesin korunmast icin bolgeye yerlestirilen cogunlugu Tiirk-
menlerden olusan kiigiik ¢apli askeri giiciin de gosterdigi gibi Ttirkmenler
sadece Irak’ta kendilerini korumaya yonelik bir aktor olarak ele alinmamus,
tersine Kuzey Irak’ta Kiirt gruplarla yiiritilen siyasetin hatta zaman za-
man PKK’yla miicadelenin de bir unsuru olarak disiiniilmiistiir (Barkey
2005). Bu tutumun Irak’in isgalinden sonra da uzun bir siire stirdiriildii-
gii goriilmistiir. TSK veya onun gérevlendirdigi ilgili birimler, 2007 yilina
kadar Tirkmenlerle ilgili sorunlarin ¢oziilmesinde ve Tiirkmen politikasi-
nin yiirtitiilmesinde birinci derece etkili olmuglardir. Fakat Tiirkmen Dos-
yast olarak da bilinen Irak politikasinin Tiirkmenlerle ilgili konulari, Ka-
stm 2007°den itibaren IROT’iin sorumluluguna gegmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin ya da hassasiyetinin énemli konula-
rindan birisinin el degistirdigini gostermektedir.

2008 yilindaki asil degisimin habercisi olan 28 Aralik 2007 tarihli Milli
Giivenlik Kurulu toplanusidir. Bu toplanuda, Tirkiye’nin Irakta tiim
kurumlarla iligkiye ge¢cmesini 6neren sunumu da Cumhurbagkan: Giil'tin
destegiyle IROT iin yapugi goriilmektedir. Bu gelismelerden kisa bir siire
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sonra yapilan Giines Operasyonu’nun ardindan Celal Talabani’nin Tiirki-
ye’ye davet edilmesini igeren mektubu gotiiren dénemin IROT temsilcisi
oldugu gibi Necirvan ve Mesut Barzani’yle Ttirkiye arasindaki diyalogun
kurulmasindaki diplomatik siireci de bu kurum yiiriitmistiir. Bu durum,
2006’da kurulan TMK’nin temsil ettigi goriisten ve uygulama bi¢iminden
farki bir noktaya gecildigini gostermektedir. Ancak burada asil 6nemli olan
askeri biirokrasi agirlikli bir politika yapimindan sivil biirokrasi agirlikli
politika yapimina déntisiimiinde benzer endiselere ¢oziim yaklagiminin

farklilastigidir.

Enerji Konusunda Yasanan DegisikliGin Ekonomik ve Stratejik
Denklemdeki Etkisi

Tirk Dis Politikast’'nin son 10 yilinda ekonomik iliskilerin rolii en ¢ok
vurgulanan konulardan birisi haline gelmistir. 2000lerin basinda karsilikls
bagimlilik tarugmalariyla giindeme gelen ekonomik iliskiler (Aydin-Aras
2005), Kemal Kirig¢i’nin, Rosecrance’in tradingstate kavramini Tiirkiye’ye
uygulamastyla daha yaygin kullanim alani kazanmistir. Bu yaklasim, Tiir-
kiye-Irak iligskilerindeki iyilesmeyi, 6zelde de Tirkiye ile Irakli Kirtler
arasindaki iligkiyi aciklamak icin de kullanilmaktadir. Fakat iliskilerin
déntim noktasini olusturan donemegler ve bu donemeclerin tekabiil ettigi
tarihler dikkate alindiginda, ekonomik iliskilerin sanildig1 kadar belirleyici
olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin Kuzey Irak ile ekonomik iligkisine iliskin dikkat cekilmesi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda belki de en 6nemlisi
Tirkiye ile KBY arasindaki ekonomik iligkilere iliskin saglam veriler bu-
lunmamasidir. Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilere iligkin resmi ve giiveni-
lir veriler bulunmasina ragmen, bu ekonomik iliskilerin ne kadarinin KBY
ile olduguna dair sadece tahminler ve hangi istatistige dayandig: belli ol-
mayan bazi1 agiklamalar bulunmaktadir.”

Tablo 1.2003-2012 Tiirkiye ile Irak Arasindaki Ihracat-Ithalat Verileri (Bin Dolar)’

Nl Thracat ithalat
2003 829.058 41.656
2004 1.820.802 145.575
2005 2.750.080 66.434
2006 2.589.352 121.745
2007 2.844.767 118.702
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2008 3.916.685 133.056
2009 5.123.406 120.558
2010 6.036.362 153.476
2011 8.310.129 86.753
2012 10.822.503 149.328

Fakat Tirkiye-Irak ticari iligkilerinin ne kadarinin KBY ile yapildig1 bi-
linmemektedir. Bu konuda yetkililerin verdigi %70 gibi bir oran bulun-
maketadir.®

Ancak bu rakamin dogruluguna iliskin bir istatistik yayinlanmis degildir.
Oncelikle ticaret hacmindeki artis sadece KBY’deki ekonomik iyilesme
agiklanabilecek 6lgiide degildir. Ikincisi KBY nin Irak biitgesinden aldigt
pay incelendiginde Tirkiye ile yapilan ticaretin bu bélgenin gelirleriyle
kargilagtirilamayacagi goriilmekeedir.

Tablo 2.KBY'nin Irak Federal Biitcesinden Aldigi Pay (Dolar)

Yil Miktar
2007 4,748 milyar
2008 7,951 milyar
2009 8,490 milyar
2010 9,600 milyar
2011 11.8 milyar
2012 12.5 milyar

Bu rakamlarin verilmesinin en 6nemli nedeni Tiirkiye’den Irak’a mal giris-
lerinin ve tilkenin kuzeyindeki sinir kapisindan yapilmasi ve Irak toprakla-
rinda faaliyet gosteren sirketlerin biiyiik kisminin KBY’de iislenmesidir.
Dolayisiyla bu sirketler tizerinden ticaret rakamlart dikkate alindigindan
Irak’la karayoluyla yapilan ticaretin biiyiik bir kismi Kuzey Irak’la yapili-
yor izlenimi dogmaktadir. Oysa iilkenin biiyiik bir kismina yayilmis Tiirk
mallarinin temelde tilkeye kuzeyden giris yapugi daha sonra buradaki dag:-
tictlar araciligiyla dagiuldig: bilinmekeedir.

Biitiin bunlara ek olarak Ttirkiye ile Irak arasindaki ticari iligkilerin tama-
minin Kuzey Irak’la yapildigi varsayilsa dahi bu gelismenin ikili iligkideki
iyilesmeden 6nce degil sonra oldugu goériilmektedir. Rakamlara dikkatlice
bakilacak olursa ekonomik iliskilerdeki sigramanin 2010 yilina denk geldi-
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gi goriilmektedir. Bu durum Bagbakan Erdogan’in 15 Ekim 2009’da Bag-
dat’a yapug ziyaret sirasinda imzalanan 48 Anlagmayla yakindan iliskili
goriinmektedir. Ayrica 2009’dan sonra petrol tiretimini 6nceki yillara
kiyasla bir hayli artiran Irak’in gelirlerinde artan iyilesme de ticaret rakam-
larinin artmasinin bir nedenidir. Her haliikarda, ister ticaretin tamami
isterse 6nemli bir kismi Kuzey Irak’la yapiliyor olsun, bu gelisme Tiirkiye
ile Iraklt Kiirtler arasindaki iliskilerin iyilesmesinin bir nedeni degil, sonu-
cudur.

Bununla birlikte, Ttirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler eger ticaret
iliskisinin otesine gecilerek degerlendirilebilirse, ikili iliskinin ekonomik
boyutu daha saglikli ortaya koyulabilir. Her ne kadar 6zel Tiirk petrol
sitketlerinin Kuzey Irak’ta faaliyet gostermeye baslamasi Irak’in isgalinden
onceki birkag aya kadar geri gotiiriilebilse de enerji iliskilerindeki déniim
noktasinin 2008 yilt oldugu ileri siiriilebilir. Ulkenin geri kalanindaki dev
petrol bélgelerinde imtiyazlar elde etmek isteyen biiyiik petrol sirketleri
Irak merkezi hitkiimetinin kara listeye alma tehdidi nedeniyle Kuzey
Irak’taki sahalara girmekten kacinmiglardir. Bu dénemde en ¢ok 6n plana
cikan sirketler Dana Gaz, Genel Enerji ve DNO gibi sirketlerdir.
DNO’nunTawke sahasinda 2007’de yaptigi énemli kesifler, Genel Ener-
j'nin Tak Tak ve Tawke’deki iiretimi ve 2008’de Dana Gaz’in Siileyma-
niye’de baslatugi dogal gaz tiretimi Tirkiye’de Kuzey Irak’ta merkezli
enerji iliskilerinde déniisiime neden olmustur. Bir yandan bu sirketlerin
2008 yilindan itibaren giivenilir verilerle ortaya ¢ikardiklart olasi petrol
rezervleri Kuzey Irak’in gelecekte 6nemli bir enerji merkezi haline gelece-
gini disiindiirmeye baglamistir. Diger yandan ayn: dénemde Hazar daki
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasi icin planlanan Nabucco Proje-
sinin de giindeme gelmesi, Kuzey Irak’t daha 6nemli hale getirmistir.
2008 yilinin Eyliil ayinda yasanan gelismeler ile Kerkiik-Ceyhan hattina
paralel bir gaz hatt insa edilmesi giindeme gelmis ve béylece bityiik bir
kismi Kuzey Irak’tan ¢ikarilacak olan Irak gazinin Nabucco’ya dahil edil-
mesi tartigtlmaya baglamistur. Her ne kadar gazin Avrupa’ya ulastiriimasi
fikri temel ise de Tirkiye her gegen giin artan enerji ihtiyaglarini kargila-
mak igin de bu projeye sicak bakiyordu. Ozellikle Dana Gas'in Siileyma-
niye’de tiretecegi dogal gaz ile TPAO’nun Akkas sahasindaki kaynaklarin
Tiirkiye’ye getirilmesi 6nemli bir ekonomik proje olarak gériiliiyordu (Al-

Sharikh 2011).

Bu nedenle Tirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik ekonomik yaklagiminin
Tirkiye ekonomisinin motor giicii olan ihracat pazari bulmanin 6tesine
gectigi goriilmektedir. Elbette iligkilerin gelismeye baslamasindan sonra
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ticaret rakamlarinda 6nemli bir sigrama yaganmistr ve Kuzey Irak’a giden
herkes Tiirkiye’nin Erbil’deki ekonomik varligindan s6z etmektedir. Fakat
tim bunlar iligkilerin gergin oldugu dénemde ortaya ¢ikan ve siyasi iligki-
lerin iyilestirilmesini zorunlu kilan bir faktér olarak dogmamis, tersine
siyasi ilikilerin gelismesinden sonra ekonomik iligkiler gelismistir.

Sonug

Bu ¢aligmada, 2010 yilindan itibaren konuyu yakindan gézlemleyen kisiler
icin dahi sagirtict bir hizla ilerleyen iliskilerin nasil ve neden doniisiim
gecirdigi aciklanmaya calisilmistir. Bu cercevede bu makale temel olarak
Tiirkiye'nin Irakli Kiirtlere yonelik politikasindaki degisimi temelde Ttir-
kiye’nin gecirdigi i¢ politik dontisiim ve Irak’taki durum baglaminda de-
gerlendirilmistir. Tiirkiye'nin 6zellikle 2007 yilinda yasadigt i¢ siyasi do-
niistim, AK Parti’nin secimlerden giiclenerek ¢ikmasi ve iktidarint pekis-
tirmesi sonucunu dogurmustur. AK Parti’ye o doneme kadar ozellikle
giivenlik politikasinin olusturulmasi konusunda ayak direyen sivil-askeri
biirokrasinin bu dénemde yavas yavas gii¢ kaybetmeye bagladig1 goriilmek-
tedir. Bu dogrultuda Basbakan Erdogan’in 2006 yili sonunda en 6nemli
dis politika konusu olacak dedigi Irak meselesinde degisimlerin yaganmasi
bir tesadiif gibi goriinmemektedir. Bu baglamda AK Parti’nin kendisi igin
siyasi onciillerinden birisi olarak gordigii eski Cumhurbagkant Turgut
Ozal'in Kuzey Irak konusundaki yaklasimina benzer bir bigimde gikar-
firsat temelli bir yaklasim gelistirmistir. Fakat bunu yaparken AK Parti’nin
Kuzey Irak politikasinin giivenlik boyutunu ihmal ettigi séylenemez. PKK
ile miicadelenin sadece askeri araclarla yiiriitiilemeyecegi fikri AK Parti’nin
giiclii bir bi¢cimde savundugu bir goriis olmasina ragmen AK Parti iktida-
rinda gergeklesen tek tarafli sinir 6tesi operasyonun Kuzey Irak’a yonelik
olmasi giivenlik boyutunun tamamen ihmal edildigi anlamina gelmemek-
tedir. Tersine AK Parti’nin PKK’yla miicadeleyi Kuzey Irak politikasinin
bir parcasi olarak gordiigii, bu nedenle uzun bir siire KBY ve/veya ABD ile
gergeklesen goriismelerin temelini terdrle miicadelenin olugturdugu gé-
rilmektedir. Detaylar1 wikileaks sizinularinda yayinlanan onlarca goriis-
menin igeriginden de anlagildig1 gibi AK Parti’nin Irakli Kiirtlerden bek-
lentilerinin en 6nemlilerinden birisi PKK ile miicadele etmesidir. Ttiirk
hitkiimetinin KBY’deki muhataplarindan bu miicadeleyi silahli olarak
yapmast beklemese dahi lojistik ve ekonomik beklentileri oldugu goriil-
mektedir. Bu durum AK Parti’nin Kuzey Irak politikasinda giivenlik bo-
yutunun 6nemli oldugunu ancak giivenligin nasil saglanacagmna iliskin
tutumunun farklt oldugunu gostermekeedir. Bu noktada ¢alismanin altini
cizmeye calisug diger bir husus da Tiirkiye'nin Irak politikasindaki déni-
simiin karar vericilerin ve uygulayicilarin degismesiyle iliskili oldugudur.
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Bu degisim Irak politikasinin bazi 6nemli konu bagliklarinin TSK ve Di-
sisleri’nin 6ne ¢ikugi dénemlerde nasil farkli bigimde ele alindigiyla agik-
lanmaya ¢aligtlmistir. Son olarak, ikili iligkilerin gelismesinde enerji fakto-
riiniin 6nemi vurgulanmug, Tirkiye ve Irakli Kiirtler arasindaki iligkiyi
gercek anlamda stratejik kilabilecek olan gelismenin enerji oldugu belir-
tilmeye ¢aligilmugtir.

Bununla birlikte, bu makale temelde Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasin-
daki doniistimiin agiklanmasinda i¢ etkenlere odaklanmasina ragmen yazar
bu doniisimiin sadece Tiirkiye'nin i¢ politikasina baglanamayacaginin
farkindadir. Tiirkiye'nin Irak politikasindaki degisimin tamamlanmasini
saglayan ve uzun vadede Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskilerin
kalici bir bi¢imde dénitismesine neden olan Irak’ta yasanan gelismelerdir.
Bu baglamda degerlendirildiginde dis etkenlerin de Tirkiye’nin Kuzey
Irak politikasinda doniisiime neden oldugu sdylenebilir. Yukarida i¢ etken-
ler acisindan degerlendirilen donem Irak’ta yasanan gelismeler ile birlesti-
rildiginde soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, 2009 yili 6ncesinde
Kuzey Irak politikasinda bir degisim baslatmasina ragmen 30 Ocak
2009’da Irak’ta gerceklesen Vilayet Meclisi se¢imi Tiirkiye i¢in bir uyari
olmugtur. Bagbakan Nuri Maliki’nin giiclenerek ¢iktig1, buna karsilik Sadr
Hareketi ve Irak Islami Yiiksek Konseyi'nin biiyiik gii¢ kaybettigi secimin
sonucunda Tiirkiye Stinni Araplart dengeleyici bir faktor olarak gormeye
baslamustir. Nitekim, 2009 yilinin ortalarindan itibaren Tiirkiye bir sonra-
ki yil gerceklesecek genel secimler oncesinde El Irakiye adli temelde Stinni
Araplar ve Irakli milliyetcilerden olusan bir koalisyon olusmasinda etkin
rol oynamistir. El Irakiye’nin 07 Mart 2010’daki genel secimdeki basarisi
Tirkiye'nin de destekledigi bu koalisyonu Irak siyasetinde 6nemli bir
aktor haline getirirken Tirkiye ile Nuri Maliki arasindaki iligkilerin ger-
ginlesmesine neden olmustur. El Irakiye’nin se¢im basarisini kendi iktida-
rint pekistirmesinin 6niindeki temel engel olarak goren Maliki, bu du-
rumdan Tiirkiye basta olmak tizere bolge tilkelerini sorumlu tutmustur.
Ayrica bu segimde Sii Araplar arasinda Maliki’ye karst en giiclii rakip ola-
rak ¢ikan Sadr Hareketi’nin 2009 yilinda Istanbul’da yaptig1 bir toplantida
secim stratejisini belirlemis oldugunun ortaya ¢ikmast Maliki’nin Ttirki-
ye’ye olan tepkisini arturmugtir.

Irak’ta hitkiimetin kurulmasindan sonra yasanan siyasi gelismeler de Tiir-
kiye’nin Kuzey Irak politikasini etkilemigtir. Maliki’nin Irakiye’yi parca-
lama ¢abasi ve merkeziyetci girisimleri gercevesinde Kiirtlerle arasinin bo-
zulmasi Tirkiye’nin Maliki’yi bir istikrarsizlik fake6rii olarak gérmeye
baslamasina neden olmugtur. Tiirkiye Irak politikasinin iki temel diregi
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olan Irak’in toprak biitiinliigiiniin ve siyasal birliginin korunmasi ilkelerini
takip etmeyi siirdiiriirken bunu hangi akeorlerle iyi iligkiler kurarak yapa-
cagt konusundaki algilamast degismeye baglamistr. Tirkiye isgalden sonra
Irak’ta siyasal dengenin saglanmasi icin Kiirtler ve Sii Araplar arasindaki
ittifaki Stinni Araplar ve Tiirkmenlere destek vererek dengelemeye yonel-
misken 2011 yilindan itibaren Siinni Araplar, Kiirtler ve Tiirkmenler’in
Maliki ve miittefiklerini dengeleyebilecegine inanmaya baglamistir. Ancak
ne Kiirtler ne Stinni Araplar ne de Tirkmenler kendi aralarinda bir birlik
olusturamamuglardir. Ornegin, KYB KDP ile olan gekismesi nedeniyle
Maliki’ye yakinlasirken, Irakiye icindeki liderlik miicadelesi de bazi Stinni
Araplari Maliki’'nin etrafinda birlestirmistir.®

Bunun sonucunda Tiirkiye ile KDP arasinda tarihsel olarak da giiclii olan
iligkiler daha da giiclenmis, buna karsilik KYB ile ayn1 ol¢ude iliski gelis-
memigtir. Nitekim 2012 yilinda Maliki’ye yénelik giivensizlik oylamast
girisiminde KYB bazt Stinni Arap partileriyle birlikte Maliki’nin yaninda
yer alirken KDP Maliki’nin gorevini sona erdirmeye calisan gruba destek
vermigtir. Dolayistyla Tiirkiye Irak i¢ politikasinda yasanan gelismeler
dogrultusunda Irak’ta kendisine yakin olarak gordiigii gruplari yeniden
tanimlamigtir. Bu baglamda bazi Siinni Arap partileri ve Kiirtleri (6zellikle
de KDP’yi) yeni miittefikleri olarak gérmiistiir. Bu nedenle Irakli Kiirtlerle
olan iliskilerini sadece Tiirkiye i¢ politikasindaki degisimin sonucu olarak
degil ayni zamanda Irak’taki gelismelerin de sonucu olarak da degistirme
ihtiyact duymustur.

Aciklamalar

' Irak Anayasas’nin 140. Maddesine gore Kerkiik ve diger tarusmali bélgelerde normal-

lesme, niifus sayim1 ve referandumdan olugan bir siirecin 31 Aralik 2007 tarihine kadar
tamamlanmasi  gerekmekteydi.  Bkz.  Irak = Anayasast 140.  Maddesi
http://www.iraginationality.gov.iq/attach/iraqi_constitution.pdf . Bu madde Kerkiik so-
rununun bir oldu bittiyle ¢éziilmesine neden olabileceginden Tiirkiye tarafindan endi-
seyle karsilaniyordu.

Bu politikanin 2012 yilinin sonlarindan baglayarak yavas yavas degismeye basladigt 2013
yilindan itibaren ise agik¢a degistigi gozlemlenmistir. Tirkiye, 2013 yilindan itibaren
once Bagdat ile Erbil arasinda petrol konusunda arabulucu rolii oynamaya caligmustur.
Bunun bagarili olmamasindan sonra ise resmi olarak Bagdat'in onayinin gerekeigi sdyle-
mini siirdiirmesine ragmen KBY ile Irak anayasasina aykiri olmasina ragmen petrol s6z-
lesmelerini devlet petrol sirketine baglt kurulan 6zerk bir sirket araciligryla gerceklestir-
mistir. Ayrica Tiirkiye ile Kuzey Irak't birbirine baglayan bir boru hatt1 insa edilmistir.

Bu noktada haurlatabilecek en énemli olay, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun
2009 yilindaki Erbil ziyaretinde kullandigt séylem olmugtur. Tarihi agidan nem tagtyan
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bu ziyarette Davutoglu sinirlarin yapayligindan ve tarihsel miras: silemeyeceginden bah-
setmistir.

Yazar bu konuda Ekonomi Bakanligi'na bilgi edinme yasasi gergevesinde bagvurmug
ancak web sitesinde yayinlanan veriler disinda bir yanit alamamigtir. Bunun diginda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’taki ticari temsilciliklerinin elinde de bélgede faaliyet gos-
teren sirketlere ait veriler bulunmakla birlikte bunlarin ekonomik bityiikligiine iligkin
veriler bulunmadigt yaniu alinmistir. Ayni sekilde Kuzey Irak’taki yetkililerin ellerinde
de Tirkiye’den Irak’a karayoluyla giden mallarin ne kadarinin Kuzey Irak’ta kaldigs ne
kadarinin ise sadece lojistik is olarak kullanilip iilkenin geri kalanina génderildigine dair
bir veri oldugu tespit edilememistir.

Rakamlar TUIK verilerinden derlenmistir.

Dénemin ekonomi Bakani Zafer Caglayan’in Ocak 2012°deki Kuzey Irak ziyaretinde
kullandsgs Irak’la ekonomik iligkilerin %70’ni Kuzey Irak’in olusturdugu sdyleminden
bu yana bu rakamin pek ¢ok kaynak tarafindan alinulandigs gériilmektedir. Dikkatli ola-
rak bakilacak olursa ayni oranin Tiirkiye’nin Irak’taki yatrimlari icin de kullanildigr go-
rillmektedir. Bununla birlikte, su ana kadar bu rakami dogrulayacak bir istatistik calis-
mast yapilmis degildir. Aksine, genelde medyaya yansiyan agiklamalarda Tiirkiye ile KBY
arasindaki ekonomik iliskiler sz konusu edildiginde bile Irak ile olan ekonomik iligkiler
tizerinden rakamlar degerlendirilmekeedir.

Veriler internette KBY ekonomisine iligkin ayr1 ayri raporlar iizerinden derlenmistir.

Bu doénemde Tiirkiye ile Maliki hiikiimeti ve IKBY arasinda yaganan gelismeler basta
Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) olmak iizere Tiirkmen liderler arasinda da gesitli ihtilafla-

rin ¢ikmasina neden olmustur.
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The Transformation of Turkey's
Northern Iraq Policy in the Context of
Turkish Internal Policy

Serhat Erkmen”

Abstract

Turkey’s Northern Iraq policy is one of the widely debated is-
sues of Turkish foreign policy. Turkey’s relation with Iraqi
Kurds, which had its ups and downs in the 1990s, faced sev-
eral tensions after the US invasion of Iraq. The relation,
which had earlier suffered from lack of dialogue and mutual
threat perception, began to change in late 2007. This change
continued in 2008 slowly but safely. However, in 2009 Tur-
key’s relations with Iraqi Kurds reached a new phase where
both sides started to cooperate on some strategic issues includ-
ing energy. This article aims to explain this process of change
within the context of Turkish internal policy and the devel-
opments in Iraq.
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TpaHcdopmauma nonutnkn Typuum Ha ceBepe
Npaka C TOUKM 3peHns BHYTPEeHHNX pakTopoB

Cepxat JpkmeH”

AHHOTauuA

OtHomeHHss Mexay Typumelli W HpakCKUMH — KypAaMH,
nepexuBaBinde B 1990-e roapl nepuoJibl B3JIETOB U NaJCHUH, CO
BropxenueM CIIIA B Upax B 2003 rogy BcTynwiu B OypHBIH U
HaNpsDKEHHBIA TIEPHOJI CBOETO pa3BUTHUs. [lepexuBIINE TEpHOX
OTCYTCTBHS JAMAJIOra M B3aUMHOM YI'pO3bl OTHOLIEHUS C KOHIIA
2007 roga mpeTepneBaroT OINpeesIeHHbIe U3MEHEHHsI, KOTOpPhIE B
2008 romy MeAJIeHHO, HO TO3UTHBHO pa3BuBaiuch. B 2009 romy
9TH OTHOLICHHS BXOIST B HOBYIO a3y, Iie MEXIy HPaKCKUMHU
Kypaamu u Typrued yCTaHaBIMBAIOTCS OYCHb  OJIM3KHE
PYy’)KECTBEHHBIC ~ OTHOUICHWS, B YacTHOCTH, B o0OJacTu
JHepreTukH. B 9To#f paborte maHHBIl mporecc TpaHcdopmanyn
OTHOIICHUI paccMaTphBacTCS B paMKaX Pa3BUTHs BHYTPECHHEH
NOMUTUKKA  Typumuu B TEPECEYCHHH C  COOBITHUSAMH,
npoucxoauBIIuMu B Mpake.

KntoueBble cnoBa
BHEWHs nojutuka Typruu, cesepHblil Mpak, PIIK, sHepreTuka,
Kupkyxk
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