ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILISKISINDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI KURULLARININ OLUSUMU VE ISLEYIiSi

Banu OZDEN"

Oz

Calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda is gorme edimini yerine getirmesi, is
kazalar1 ve meslek hastaligindan korunmasi is hukukunun temel amaglarindan
birini olusturmaktadir. Bu kapsamda isyerinde isveren tarafindan alinmasi
gereken is sagligi ve gilivenligi onlemleri igverenin is¢iyi koruma borcunun bir
geregidir. Isverenin isciyi koruma borcu 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
417. maddesinde diizenleme altina alinms, 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda bu yiikiimliiliik somutlastirilmis ve igverenlerin almasi gereken
onlemler kapsamh olarak belirtilmistir. Isyerlerinde isveren tarafindan alinmasi
gereken is saghigl ve giivenligi 6nlemlerinden biri olan is sagligi ve giivenligi
kurulu kurma yiikiimliiliigii 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 22.
maddesinde diizenleme altina alinmis, kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagi,
olusumu, gorev ve yetkileri ile kurullar arasi koordinasyon ve is birliginin nasil
yiiriitiilecegi Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y&netmelikte
belirtilmistir. Asil igveren ile alt igveren is¢ilerinin ayni ¢aligma alanini paylastigi
as1l igveren alt igveren iliskisinde is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda alti aydan fazla siiren asil igveren alt
igveren iligkisinin bulundugu hallerde isverenlere ayrica is saghig1 ve giivenligi
kurullar1 arasinda is birligi ve koordinasyon ytlikiimliiliigii getirilmistir. Alt isveren
is¢isinin ig kazasina ugramasi halinde taraflarin kusur durumunun is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin kendilerine yiikledigi ylikiimliiliiklere gore belirlendigi g6z
Online alindiginda igverenlerin kurullar arast is birligi ve koordinasyon
yukiimliiliiginii yerine getirip getirmediginin tespiti dnem tasimaktadir. Bu
kapsamda ¢aligmamizda 4857 say1li Is Kanunu uyarinca asil igveren ve alt isveren
iliskisinin genel g¢ergevesi, 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ve Is
Sagligr ve Giivenligi Kurullarnn Hakkinda Yo6netmelik uyarinca igverenlerin is
sagligi ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliliigi, asil igveren alt igveren iligkisinin
bulundugu durumlarda igverenlerin kurullar aras1 koordinasyon yiikiimliiliigii ve
ylkiimliliige aykirilik halinde isverenlerin hukuki ve cezai sorumlulugu ele
alimmigtir.
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FORMATION AND FUNCTIONING OF OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY BOARDS IN THE EMPLOYER, SUB-EMPLOYER
RELATIONSHIP

Abstract

One of the main aims of the labor law is to ensure that the employees work in a
healthy and safe environment, and to protect them from work accidents and
occupational diseases. In this context, occupational health and safety measures to
be taken by the employer in the workplace are a requirement of the employer's
obligation to protect the worker. The employer's obligation to protect the worker
has been regulated in Article 417 of the Turkish Code of Obligations No. 6098,
this obligation has been embodied in the Law No. 6331 on Occupational Health
and Safety and the measures that employers should take are comprehensively
specified. The obligation to establish an occupational health and safety committee,
which is one of the occupational health and safety measures to be taken by the
employer in workplaces, is regulated in Article 22 of the Occupational Health and
Safety Law No. 6331. The workplaces where the occupational health and safety
committees will be established, their formation, duties and powers, and how the
coordination and cooperation between the committees will be carried out are
specified in the Regulation on Occupational Health and Safety Committees. In
order to ensure occupational health and safety in the relationship between the main
employer and the subcontractor, where the workers of the main employer and the
subcontractor share the same work area, in the Occupational Health and Safety
Law No. 6331, in cases where the main employer-sub-employer relationship lasts
for more than six months, cooperation between the employers' occupational health
and safety boards and coordination obligations. It is important to determine
whether the employers fulfill the obligation of cooperation and coordination
between the boards, since the fault status of the parties is determined according to
the obligations imposed on them by the occupational health and safety legislation
in the event of a work accident of the subcontractor worker. In our study, the
general framework of the main employer and sub-employer relationship in
accordance with the Labor Law No. 4857, the employers' obligation to establish
an occupational health and safety committee in accordance with the Occupational
Health and Safety Law No. 6331 and the Regulation on Occupational Health and
Safety Boards are discussed. In addition, in cases where there is a principal
employer-subcontractor relationship, the employers' obligation to coordinate
between the boards and the legal and criminal liability of the employers in case of
violation of the obligation are discussed.
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GIRIS

Asil igveren alt igveren iligkisinde asil igverenler liretecegi mal veya hizmeti bagka
bir igverenin is¢ileri aracilifiyla yerine getirmekte ve iiretim alt isveren olarak
nitelendirilen igverenin isgileri tarafindan saglanmaktadir. Asil igveren alt igveren
iligkisinin is hukukunun kapsami i¢ine girmesinin sebebi alt isveren is¢ilerinin
haklarinin korunmasinin saglanmasidir'.

4857 sayil Is Kanunu diizenlemesi uyarinca “Bir isverenden isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir béliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ig
alan ve bu iy icin gorevilendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren
alt isveren iliskisi denir”. Aynm diizenlemeye gore “Asil igveren alt igveren
iscilerine karst o igyeri ile ilgili olarak, Is Kanunu’ndan, is sozlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur” (m. 2/6). 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca da alt1 aydan fazla siiren asil igveren alt igveren
iligkisinin bulundugu hallerde ¢esitli olasiliklara gore asil igveren ile alt isverene
is saglig1 ve glivenligi kurullar1 arasinda is birligi ve koordinasyon yiikiimliliigi
getirilmistir.

Asil igveren alt igveren iligkisinde yargiya tasinan uyusmazliklarin basinda is
kazasindan dogan tazminat davalar1 gelmekte olup, alt isveren is¢isinin is kazasina
ugramasi halinde igverenlerin sorumlulugunun tespiti i¢in gecerli bir asil igveren
alt igveren iliskisinin varligi ile igverenlerin {izerine diigen is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle galismamizda ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu uyarinca asil isveren ve alt
isveren iliskisinin genel gergevesi, ikinci olarak 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu uyarinca igverenlerin is sagligi ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliligii
ile asil igveren alt igveren iligkisinin bulundugu durumlarda isverenlerin kurullar
arast is birligi ve koordinasyon ylikiimliiliigii, son olarak bu yiikiimliiliige aykirilik
halinde igverenlerin hukuki ve cezai sorumluluklar ele alinmistir.

I. Is Kanunu Uyarinca Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi

Hukukumuzda asil isveren alt isveren iliskisi ilk olarak 3008 say1ili Is Kanunu ile
diizenlenmis, 4857 sayili Is Kanunu ile son halini almistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasi uyarinca; “bir isverenden, isyerinde

I SUBASI, ibrahim, "Is Hukukunda Asil isveren — Alt isveren iliskisi”, Prof. Dr. Sarper SUZEK e
Armagan, Cilt: I., Beta Yayn}cﬂlk, Is.tanbul, 2011, s. 125; CANBOLAT, T?.lat, Tiirk Is
Hukukunda Asil Isveren - Alt Isveren lliskileri, Kazanci Hukuk Yayinlari: 113, Istanbul, 1992,
s. 14.
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yiirtittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu iy icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig
iste calistiran diger igveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil
isveren-alt igveren iliskisi denir” Isverenler arasinda kurulmus olan iliskinin asil
igsveren alt igveren iligkisi olarak kabul edilmesi igin Kanun’da belirtilen
unsurlarin tamamini tagimasi gerekmektedir. Unsurlardan birinin yoklugu halinde
kurulan iliski as1l isveren alt isveren iliskisi olarak degerlendirilmez’. Asil isveren
alt igveren iligkisinin gecersizligi ayni1 baslik altinda ayrica incelenmis olup bu
asamada iligkinin unsurlar1 degerlendirilmistir.

Asil isveren alt isveren iliskisinin tanimlandig1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6.
fikrasinda “bir isverenden isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
is alan diger isveren” ifadesi kullanildigindan asil igveren alt igveren iligkisinin
varligindan s6z edebilmek i¢in Oncelikle iligkinin her iki tarafinin da igveren
sifatim tasimasi gerekir’. Isverenlik sifati ise Is Kanunu’na gore belirlenir. s
Kanunu’na gore isveren, bir is s6zlesmesine dayanarak is¢i calistiran gercek veya
tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglardir (m. 2/1). Belirtmek
gerekir ki asil igverenin igverenlik sifati1 alt igverene devrettigi iste de is¢i
calistirtyor olmasindan kaynaklanmalidir. Bu nedenle isin tamaminin devredildigi
anahtar teslimi islerde asil isveren alt isveren iliskisinden s6z edilmez*. Bununla
beraber alt igverenin de isveren sifati kendisine devredilmis olan iste isci
calistinnyor olmasindan kaynaklanmalidir. Dolayisiyla isi devralmakla birlikte
bunu kendisi yapan kisi alt isveren sifatini tasimaz’.

Is Kanunu’nda alt isverene verilebilecek olan isler asil is ve yardimci is olarak
sinirlandirilmistir. Kanun’un m. 2/6 diizenlemesine gore bir igverenden igyerinde
ylriittigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil igin bir bolimde
ylriitiilen isler alt igverenlik iligskisine konu olabilir. Dolayisiyla bir igveren

2 CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Erciiment, Is
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 114; SUZEK, Sarper, is
Hukuku, Yenilenmis 21. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 165; EKMEKCI, Omer/YIGIT,
Esra, Bireysel is Hukuku Dersleri, 2. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 122;
MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi / ASTARLI Muhittin / BAYSAL Ulas, is Hukuku Ders Kitabu,
Cilt:1 Bireysel is Hukuku, Giincellenmis 5. Baski, Lykeion Yayncilik, Ankara, 2021, s.45.

3 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 114; MOLLAMAHMUTOGLU /
ASTARLI/BAYSAL, s. ; CANKAYA, Osman Giiven / CiL, Sahin, is Hukukunda Uglii iligkiler,
Genisletilmis 3. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 21; BASBUG, Aydin, Alt Isveren iliskisi
ve Giincel Sorunlari Seker Sanayi Ornegi, Tiirkiye Seker Sanayi Iscileri Sendikas1, Ankara, 2010,
s. 64; EKONOMI Miinir, “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas: Ve Sona Ermesi, Tiirk Is
Hukukunda Uclii Tliskiler”, Legal Vefa Toplantilar1 (IT) Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg, Istanbul,
2008, s. 27.

4 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT /OZKARACA, s. 116; CANBOLAT, Asil isveren Alt
isveren, s. 20, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 46; SUZEK, s. 165;
EKMEKCI/YIGIT, s. 113; BASBUG, Giincel Sorunlar, s. 64.

5 CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 114; SUZEK, s. 166.
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tarafindan baska bir isverene verilecek olan her is Is Kanunu anlaminda asil
igveren alt igveren iligkisini olusturmayacaktir. Diger bir ifadeyle alt isverene
verilecek olan igler isyerinde yliriitiilen mal veya hizmet tiretimine iligskin yardime1
isler veya isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
asil igin bir boliimde yiiriitiilen igler olmalidir. Alt igverene verilecek islerden olan
yardime is kavrami Alt Isverenlik Yonetmeliginde tanimlanmustir. Yapilan tanim
uyarinca yardimel i, “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almayan,
tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettik¢e devam eden ve
asil ise bagiml olan igtir” (m. 3/g). Yargitay’a gore yardimei is, liretime iligkin
olmakla birlikte ikinci planda kalan islerdir®. Bununla beraber asil isveren alt
igveren iligskisine konu olabilecek yardimci islerin her tiirlii yardimer is degil
igyerinde ylriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olan yardimer islerden
olmasi gerekmektedir’.

Yardimci isler disinda alt igverene verilebilecek olan iglerden bir digeri isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin bir boliimde
yiiriitiilen iglerdir. Asil isin tanim1 Alt igverenlik Yonetmeligi’nde yapilmis olup
Yonetmelik diizenlemesinde asil is, “mal veya hizmet iiretiminin esasini olusturan
is” olarak tanimlanmistir (m. 3/1,c). Kanun diizenlemesi uyarinca asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekmektedir (m. 2/6). Ogretide bir
goriis uyarinca madde metninde ifade olunan “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren ig” Olgiitii biitlin olup bdliinebilir
nitelikte degildir. Bu goriise gore alt igverene devredilecek olan asil isin bir
boliimii hem isletmenin ve isin geregi olmali, hem de teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmalhdir®. Ogretide baska bir goriis uyarinca sz
konusu hiikiimler boliinebilir nitelikte olup madde metninde gecen “ile” sozciigii
“veya” olarak anlagilmalidir. Bu goriisteki yazarlara gore asil igin bir boliimiiniin
alt igverene verilmesi igin bu igin sadece isletmenin ve isin geregi olmasi ya da
sadece teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi yeterlidir’.

% Yar. 9. HD, E.2006 /8092, K.2006/10486, 18.04.2006. Amlan karara gére, davali igverenin asil
istigal konusu gida iiretimi olup, temizlik isi yiiriitiilen mal diretimine iligkin yardimci is
niteligindedir. (www.kazanci.com)

7 MOLLMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 46.

§  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA s. 119; CANBOLAT, Talat, “Borglar
Hukuku Bakimindan Alt isveren”, Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasimn Dogurdugu
Sorunlar Ve Coziim Arayislari, Antalya-Belek, 29 Nisan-2 Mayis, 2010, s. 37; CANBOLAT,
Talat, “4857 Sayili Is Kanununun Temel Kavramlara fliskin Hiikiimlerinden Dogan Uygulama
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 10. Yiinda 4857 Sayih Is Kanunu (Uygulama Sorunlari ve
Coziim Onerileri) Sempozyumu, Yidirm Beyazit Universitesi Yaymlari, 2016, s. 23;
CANKAYA/CIL, s. 28; AKYIGIT, Ercan, is Ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik
(Ogreti ve Uygulama), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 40; SUZEK, s. 170.

® SOYER Polat, “4857 Sayili Is Kanununun 10. Yilinda Asil Isveren-Alt Isveren liskisi le flgili
Genel Bir Degerlendirme”, 10.Yihnda is Kanunu Semineri 15 Kasim 2013/istanbul, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Istanbul, 2013, s. 34; ALPAGUT Giilsevil, “Alt Isverenlik
Yonetmeligi Ve Hukuka Uygunluk Sorunu”, Legal iSGHD, Ekim, 2008, S. 19, s. 1357,
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Yargitay’a gore asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi igin igletmenin
ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isler Ol¢iitiiniin bir
arada bulunmasi gerekmektedir'®. Ayn1 zamanda Yargitay’a gore bu dlgiitlerden
baskin olani teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerdir''. Bagka bir
anlatimla Yargitay’a gore isletmenin ve igin geregi ancak teknolojik nedenler var
ise goz oniinde tutulur'?. Ogretide ifade edildigi ve bizim de katildigimiz goriis
uyarinca asil is kural olarak asil igverence yapilmali, ancak teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmesi halinde alt isverene verilmelidir'®. Diger bir ifadeyle asil
isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in uzmanlik kosulu aranmalidir'*,
Zira igverenlerin ekonomik olmasi nedeniyle asil igin bir boliimiinii alt igverene
vermesi isletmenin ve isin geregidir, ancak alt igverene verilen asil isin bir
boliimiiniin ayri bir uzmanlhk gerektirmesi de sarttir'’>. Ornedin tersane
igvereninden yilda bir veya iki defa gemilere montaj1 yapilacak olan motor i¢in bu
yonde uzman personel istihdam etmesi beklenemeyeceginden bu is alt igverene

EKONOMI, s. 46 vd; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 46, “Ile” baglacimn
“veya” olarak anlagilmasimin sakincasinin olmadigi, “isletmenin ve igin geregi” kavraminin isgilik
maliyetlerinin ucuzlatilmasi ile bir ilgisinin bulunmadigi, isin alt isverene devrinin miimkiin olup
olmamasinin is¢ilik maliyetleriyle degil isyerinde goriilen is ile ilgili oldugu, bununla beraber
tartismanin gereksiz oldugu, nemli olan hususun uzmanlik oldugu yéniinde, EKMEKCI / YIGIT,
s. 142.

10 yar. 9. HD, E.2021/10948, K.2021/15322, 03.11.2021, Yar. 9. HD, E.2021/6604,
K.2021/11118, 30.06.2021, Yar. 9. HD, E.2021/6405, K.2021/10710, 23.06.2021, Yar. 22. HD,
E.2017/26002, K.2019/22961, 11.12.2019, Yar. 22. HD, E.2017/25117,K.2019/21695, 27.11.2019.
(www.kazanci.com)

1" Yar. 9. HD, E.2021/6572, K.2021/11121, 30.06.2021, Yar. 9. HD, E.2020/3141, K 2020/1157,
08.10.2020. Ayn1 yonde kararlar i¢in bkz. Yar. 9. HD, E.2016/3054, K.2019/4186, 25.02.2019, Yar.
22. HD, E.2016/5442, K.2019/2846, 11.02.2019, Yar. 22. HD, E.2016/2511, K.2019/399
10.01.2019. (karararama.yargitay.gov.tr)

2 yvar. 9. HD, E.2016/16040, K.2017/10928, 19.6.2017, Yar. 9. HD, E.2015/36390,
K.2016/19706, 14.11.2016, Yar. 9. HD. E.2016/10164, K.2016/13363, 15.6.2016.
(www.kazanci.com)

13 CANBOLAT, Bor¢lar Hukuku Bakimindan, s. 23; CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 37,
Yargitay bir kararinda, asil isi karayollarmi yapmak, yaptirmak, emniyetle kullanilmalarini
saglayacak sekilde stirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini1 yaptirmak, onarmak, onarimini
yaptirtmak, isletmek, islettirmek, otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri
ile hizmet tesislerinin, diger mal ve hizmet liretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve / veya bakim
ve onarimini ve / veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek, karayollarinin temizligi,
gereken boliimlerinde g¢evre diizenlemesi ve yol boyu agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak olan Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin, yol bakim onarim ile kar -buzla
miicadele hizmetlerinin bir kism1 emanet olarak yapilacagi, kar ve buzla miicadele hizmetlerinde yol
kapanmasi, trafik kazast ve {iglincii sahislarin karsilasacagl zararlardan idarenin sorumlu
tutulamayacagi, yol bakim ve onarim islerinde haritada gosterildigi sekilde taraflarin kendi
yollarinda ¢alisacagi, ancak kar ve buzla miicadele hizmetlerinin karma olarak yiiriitiileceginin
belirtildigi s6zlesmeyi belli bir teknoloji ve uzmanlik gerektiren hizmet alim sézlesmesinde teknik
detaylar ayrintili olarak yazili olan isini dava dist yiikleniciye verilmesini gegerli saymis ve yapilan
sOzlesme kapsaminin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren islerden
olduguna karar vermistir. Yar. 22. HD, E.2018/3675, K.2018 /11184, 08.05.2018
(www.kazanci.com)

4 CANBOLAT, Céziim Onerileri s. 37.

15 CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 37.
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verilebilecektir'®. Belirtmek gerekir ki yardimcr islerin alt isverene verilebilmesi
icin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesine
gerek bulunmamaktadir'’. Ayrica asil isin bir boliimiiniin de alt isverene
verilebilmesi i¢in asil igin birbirini tamamlayan veya izleyen siire¢lerden olugmasi
gerekmektedir'®. Diger bir ifadeyle asil is bir biitiin olusturuyor ve mal ve hizmet
iiretimi biitiinliigii bozulmadan boliinemiyorsa asil isin boliinerek alt igverene
verilemez'"’.

Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasi bir isverenden is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran igverenden
bahsettiginden alt igveren isgilerini bagka igverenlerin igyerlerinde calistirtyorsa
asil isveren alt isveren iliskinden séz edilmeyecektir’’. Belirtmek gerekir ki belli
bir is organizasyonuna sahip olan alt igverenin asil igverenin isyerinde
gorevlendirdigi iscileri olabilecegi gibi gorevlendirmedigi isgileri de olabilir.
Dolayisiyla alt igverenin biitiin is¢ilerinin asil isverenden alinan iste
calistirilmasina gerek bulunmamaktadir. Alt igverenin is¢ilerinin bir kismimi asil
isverenden aldig1 ise 6zgiileyerek calistirmasi gerekli ve yeterlidir. Bu durum asil
igveren alt igveren iligkisinin kurulmasini engellemez, ancak kurulan iligki sonucu
asil igverenin sorumlulugu kendi isine Ozgiilenerek calistirilan alt isveren
iscilerine kars1 olacaktir’'.

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yapilmis olan tanim uyarinca asil
isverenden alinan isin asil igverenin isyerinde yapilmasi gerekmektedir®2. Ornegin
fason iiretim yapan baska bir igverene is verilmesi durumunda asil igveren alt
isveren iliskisi dogmayacaktir’®. Bununla beraber bazi isler niteligi geregi
igsyerinde yapilamadigindan gecerli bir asil igveren alt igveren iliskisinin tespiti
icin isin niteligine gére degerlendirme yapilmasi gerekmektedir**. Ornegin
gemilerle limana gelen hammaddelerin asil igverenin igyerine tasinmasi isini
yiiriiten kimsenin isini asil isverenin isyerinde yapma olanag1 yoktur”. Bu durum
asil igveren alt igveren iliskisinin kurulmasini engellemez. Ayni durum personel

16 CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 38.

17 CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 123; SUZEK, s. 167; EKONOMI, s.
49; BASBUG, Giincel Sorunlar, s. 64.

18 SUZEK, s. 180.

19 SUZEK, s. 180.

20 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 118; AKYIGIT, s. 60; SUZEK, s. 171;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 48; EKMEKCI/YIGIT, s. 131; BASBUG,
Giincel Sorunlar, s. 74; CANKAYA/CIL, s. 30.

2l CANBOLAT, Bor¢lar Hukuku Bakimindan, s. 31; CANBOLAT, Asil Isveren - Alt isveren,
s. 66; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 48; SUZEK, s. 171; EKMEKCI/YIGIT,
s. 131; CANKAYA/CIL, s. 31; AKYIGIT, s. 60; EKONOMI, s. 61.

2 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 117; CANBOLAT, Asil isveren - Alt
Isveren, s. 24.

23 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 118; CANBOLAT, Asil isveren - Alt
isveren, s. 24; EKMEKCI/YIGIT, s. 122; BASBUG, Giincel Sorunlar, s. 66; EKONOMI, s. 33.
24 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA s. 117;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLY BAYSAL, s. 47; SUZEK, s. 166.

25 CANBOLAT, Asil isveren - Alt isveren, s. 24.
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tasima isi i¢in de gegerli olup alt igverenin bu isi iistlenmesi halinde diger
kosullarm da varlig1 halinde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmus olacaktir®.

Isverenlerin iscilerin iicretlerini  diisiirmek, sosyal giivenlige iliskin
ylikiimliiliiklerinden kagmak, is¢ilerin toplu is sdzlesmesinden dogan haklarinin
kullanilmasini engellemek, is saghgi ve gilivenligi Onlemlerini almaktan
kacinmasimi engellemek amaciyla asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmasina
yonelik birtakim smirlamalar getirilmistir’’. Is Kanunu’nu uyarinca “Asil
isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan
kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin ig¢ileri
baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil iy
béliinerek alt igverene verilemez”. (m. 2/7). Ogretide hiikmiin anlatim bigimi
karsisinda, hak kisitlamasi olmamasi kosuluyla asil igverenin iscilerinin alt
igveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmasinin miimkiin oldugu ileri siiriilmiistiir.
Anilan goriige gore asil igverenin isgileri herhangi bir hak kisitlamasina
ugramadan ayn1 veya daha iyi ¢alisma kosullariyla alt igveren tarafindan ise
alinarak calistirilabilir’®. Diger bir goriise gore de s6z konusu diizenlemeden asil
igveren is¢isinin alt igveren tarafindan ige alinarak ¢alistirilmas1 her hal ve kosulda
hak kisitlamasina yol agmakta ve sdz konusu hiikiimle bunun Onlenmesi
amaglanmaktadir seklinde bir sonug¢ ¢ikmakta ise de Kanun’un ifadesi dikkate
alindiginda daha 6nce asil igverenin is¢isi olan bir kimsenin alt igveren tarafindan
ise alinarak caligtirllmasinin yasaklanmadigi, ancak haklarinin kisitlanmasinin
yasaklandig1 anlagilmaktadir®. Kanaatimizce madde metninde gegen “asi/
isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam
ettirilmesi” ifadesi hak kisitlamasi olmamasi sartiyla asil igveren iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinmasma imkan saglamaktadir. Nitekim Alt Isverenlik
Yonetmeligi'nin m. 10/1,§ diizenlemesinde de alt isverenlik sozlesmesinin
yapilmasindan once asil igveren tarafindan calistirilan isgilerin alt igveren
tarafindan ise alinmasi halinde bu is¢ilerin haklarinin kisitlanamayacagi hususuna
yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla gerek Kanun diizenlemesi,
gerek Yonetmelik diizenlemesi hak kisitlamasi olmamasi sartiyla asil igveren
is¢ilerinin alt igveren tarafindan ige alinmasina olanak saglamaktadir.

Is Kanunu uyarinca asil igveren alt isveren iliskisine getirilmis olan bir diger
sinirlama daha Once o igyerinde calistirilan kimseyle asil igveren alt igveren
iliskisinin kurulamamasidir (m. 2/7). Ogretide s6z konusu bu diizenlemenin
mutlak emredici oldugu, her ne kadar bu sinirlama ile kétii niyetli uygulamalarin

260 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA s. 117.

27 CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 22.

28 EKMEKCI/YIGIT, s. 146; SUZEK, s5.177; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
51; CANKAYA/CIL, s. 32; EKONOMI, s. 90; AKYIGIT, s. 66.

29 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 143.

146



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/12

Online gecilmesi amagclansa da is¢inin c¢aligma Ozgiirliglinlin, girisim
ozgiirliigiiniin ve soézlesme ozgiirliigiiniin  kisitlandig: ileri siiriilmiistiir”.
Smirlamanin mutlak emredici olmadigini ileri siliren goriis uyarinca ise
smirlamaya konu her iliskiyi gecersiz saymamak ve somut olayin kosullarina gore
karar vermek yerinde olacaktir’'. Kanaatimizce amlan smirlama mutlak emredici
nitelikte olup her ne kadar iscinin korunmasi disiincesiyle kotii niyetli
uygulamalarin Oniine ge¢cmek icin diizenlenmis olsa da Anayasa’nin 48.
maddesinde  diizenlenen ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine aykirilik
olusturmaktadir. Bununla beraber Alt igverenlik Yonetmeligi’'nde daha dnce o
isyerinde calistirilan is¢inin bilahare tlizel kisi sirketin ya da adi ortakligin
hissedar1 olmasimin alt igveren iliskisinin kurulmasma engel teskil etmeyecegi
diizenlemesi mevcuttur (m. 4/1,d). Ogretide ifade edildigi iizere Alt isverenlik
Y 6netmeligi’nde iyiniyetli uygulamalar goz oniine alinarak s6z konusu sinirlama
yumusatilmistir’®. Ancak kanaatimizce Anayasa’ya aykirihik teskil eden bu
diizenlemenin kaldirilmas1 yerinde olacaktir.

Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda yukarida sozii edilen smirlamalar
sayildiktan sonra aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaali isleme dayandiginin kabul edilecegi ve alt igveren iscilerinin
baslangigtan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gorecegi diizenleme
altina almmis, ardindan isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin boliinerek alt isverene verilemeyecegi
ifade olunmustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil igin boliinerek alt
igsverene verilemeyeceginin yaptirrmi da alt igveren iscilerinin baslangictan
itibaren asil isveren iscisi sayilarak islem gormesidir®’. Bununla beraber soz
konusu sinirlama asil igveren alt igveren iligkisinin tanimlandigi bir 6nceki fikrada
da belirtilmistir. Yargitay’a gore bu olgiitiin her iki fikrada da belirtilmesinin
sebebi asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde isletmenin ve igin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler Olciitiiniin bir arada
bulunmasinin gerekliligini ortaya koymaktir** Oysa &gretide ifade edildigi {izere
antlan hiikiim kanun yapma teknigine uygun olmayacak sekilde tekrar
niteligindedir’>. Bununla beraber madde metninde ifade olunan “aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul
edilerek alt isveren iscileri baslangictan itibaren asil isveren is¢isi sayilarak islem
goriirler” hiikmiiniin sinirlamalara aykiri hareket edildigi takdirde ve genel olarak

30 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 144; CANBOLAT, Bor¢lar Hukuku
Bakimindan, s. 34; CANBOLAT, Coziim Onerileri, s. 49; AKYIGIT, s. 57; SUZEK, s. 179.

3 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 52.

32 EKMEKCI/YIGIT, s. 147.

33 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA s. 147.

3 Yar. 9. HD, E.2021/10948, K.2021/15322, 03.11.2021, (karararama.yargitay.gov.tr.) Yar. 22.
HD, E.2017/38694, K.2017/19266, 25.09.2017, Yar. 22. HD, E.2017/42712, K.2013 /22533,
23.10.2017, Yar. 22. HD, E.2017/41021, K.2017/21149, 09.10.2017. (www karartek.com)

35 CANBOLAT, Coziim Onerileri, s. 36.
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asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 hallerde alt isveren
is¢ilerinin baslangictan itibaren asil igveren is¢isi sayilarak iglem gorecegi sekilde
anlamak isabetli olacaktir®. Yargitay’a ve dgretide diger bir goriise gore ise Is
Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda sozii edilen smirlamalarin aksi
ispatlanabilir adi kanuni karineler oldugu kabul edilmelidir’’. Diger bir ifadeyle
Yargitay’a gore soz konusu siirlamalarin varligi halinde asil igveren alt igveren
iligkisi muvazaali kabul edilir. Ancak dgretide ifade edildigi iizere 1475 sayili s
Kanunu déneminde uygulamada muvazaali olan durumlar 4857 sayili is Kanunu
doneminde kanun metni haline getirildiginden s6z konusu bu islemler muvazaa
olmaktan ¢ikmis, kanunun emredici hiikmii haline gelmistir'®. Dolayisiyla
goriligiimiize gore Kanun metninde belirtilmis olan sinirlamalara aykirilik halinde
asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaa nedeniyle degil kanunun emredici
hiikiimlerine aykirihk nedeniyle gecersiz oldugu kabul edilmelidir*’.

Kanuna uygun olarak kurulmus asil igveren alt igveren iliskisinde “asi/ isveren,
alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak, Is Kanunu'ndan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur” (m. 2/6). Dolayisiyla is
kazasina ugrayan alt igverenin is¢ileri veya iscinin 6lmesi halinde desteginden
yoksun kalanlar I Kanunu’nun m. 2/6 diizenlemesi uyarinca alt isverene karsi
ileri siirebilecekleri taleplerin tamamini isterse asil igverenden, isterse alt
isverenden isteyebilirler”’. Asil isveren ve alt isverenin alt isveren iscilerine karsi
olan birlikte sorumlulugu ¢alismamizin {igiincii bagliginda incelenmistir.

36 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA s. 147.

37 Yar. 9. HD, E.2021/11978, K.2021/16281, 08.12.2021, Yar. 9. HD, E.2021/9983,
K.2021/14232, 13.10.2021, Yar. 9, HD, E.2021/9107, K.2021/13402, 30.09.2021.
(karararama.yargitay.gov.tr), SUZEK, s. 179, Ogretide bagka bir gériise gore ise isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil igin boliinerek alt igverene
verilmesi halinde muvazaa mevcut olmakla birlikte bu husus Kanun’da karine olarak muvazaali
kabul edilen haller arasinda sayilmamistir. Ayni goriise gére uzmanlik dis1 bir igin alt igverene
verilmesi halinde muvazaanin varlig1 diger hallerden farki olarak ciirtitiilemez nitelikte mutlak bir
karine olusturmaktadir. Diger tiim hallerde muvazaa karinesi aksi ispatlanabilir adi karine
hiikmiindedir, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 51.

3% CANBOLAT, Talat, “Alt Isverenlik”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 10.Calisma
Meclisi Semineri, Bilkent Otel ve Konferans Merkezi Ankara, 26-27 Eylil 2013, s. 145;
CANBOLAT, Talat, “Yozlasmis Alt Isverenlik (Taseronluk)”, Tes-is Dergisi, Agustos, 2010, s.
108.

39 CANBOLAT, Alt isverenlik, s. 146; CANBOLAT, Bor¢lar Hukuku Bakimindan, s. 28.

40 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 130; CANBOLAT, Asil Isveren-Alt
Isveren, s. 71; CANKAYA/CIL, s. 51; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 49;
SUMER, Haluk Hadi, is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, Giincellenmis 5. Bask1, Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2021, s. 67, OZDEMIR, Erdem, is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2020, s.197; Bkz: Yar. 9 HD, E.2019/2529, K.2019/18202, 16.10.2019, Yar. 9.
HD, E.2016/4619, K.2019/13673, 18.06.2019, Yar. 9. HD, E.2018/10966, K.2019/3087,
11.02.2019. (karararama.yargitay.gov.tr)
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II. Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Isverenlerin Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu Kurma Yiikiimliiliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 22. maddesinde elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve altt1 aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildig1 isyerlerinde
isverenlerin is saghg1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigii diizenlenmistir*'.
Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigiiniin dogmas1 i¢in
igsyerinde elli veya daha fazla sayida isci galistirilmasi ve alt1 aydan fazla siiren
siirekli islerin yapilmasi sartlarmin bir arada bulunmasi gerekmektedir®’.
Isverenin is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigiiniin kosullarindan biri
olan elli ¢alisan sayisinin hesaplanmasinda isgilerin ig s6zlesmesinin tiirliniin bir
Oonemi yoktur. Kanun diizenlemesi “calisan” ifadesine yer verdiginden isyerindeki
cirak ve stajyerler de sayinin hesabinda dikkate alimir®. Isverenlerin is saglig ve
giivenligi kurulu olusturmaktan kaginma amaciyla ¢aligsan sayisini ellinin altinda
tutmasmin Oniline gegmek icin elli c¢alisan sayismin belirlenmesinde isin
niteliginden hareket edilerek igyerinde siirekli bulunmasi gereken is¢i sayisinin
elliden fazla olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir*. Belirtmek
gerekir ki elli ¢alisan sayisinin belirlenmesinde alt igveren iscileri sayiya dahil
edilmezler®. Zira asil isveren alt isveren iliskisinde alt isveren bagimsiz isveren
sifatina sahiptir. Alt igverenin bagimsiz igveren sifatindan dolay iistlendigi isi
gordiigii yer hukuken ayri bir igyeridir. Bu nedenle alt isverenin bagimsiz igyeri

41 s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 6ncesi dénemde Is Kanunu’nda is saglig1 ve giivenligi kurulu

kurma yiikiimliiliigii sadece sanayiden sayilan isler bakimindan s6z konusuydu. Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ise tiim isyerlerini kapsamina aldifi icin sadece sanayiden sayilan igyerlerinde
degil, sanayi veya ticari faaliyet kapsaminda oldugu fark etmeksizin, elli veya daha fazla isci
calistirilan ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yiiriitiildiigii biitiin isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi
kurulu kurma yiikiimliiliigii getirmistir. CANIKLIOGLU, “Nursen, 6331 Sayili Is Saghgi Ve
Giivenligi Kanununda Ongoériilen Isveren Yiikiimliiliikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento
ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi Calisma Mevzuat: Seminer Notlar1, Antalya, 26-30 Eyliil,
2012, s. 582; AKIN, Levent, is Saghg ve Giivenligi ve Alt isverenlik, 2. Baski, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2013, s. 127; CENTEL, Tankut “Ts Saglig1 Ve Giivenligi Kurullarinin Kurulus Ve Isleyisi”,
SiHD, Mart, 2013, Y. 8, C.29, s.17; ALPAGUT, Giilsevil, “6331 Sayil 15 Saghig1 Ve Giivenligi
Kanununun Genel Esaslart”, IlUHFM, C. LXXIL, S. 2, s. 39.

42 (OZDEMIR, 5.178, SUMER, s. 161; SARIBAY OZTURK, Gizem, Is Sagh@ Ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, idari ve Cezai Sonuclari, Birinci Baski,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 39.

4 CANIKLIOGLU, s. 53; OZDEMIR, s. 178; SUMER, s. 162.

4 AKIN, s. 133.

45 EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili is Kanununa Gére is Saghg Ve Giivenligi Konusunda isyeri
Orgiitlenmesi, Birinci Baski, Legal Yayimcilik, Istanbul, 2005, s. 46-47; EKMEKCI, Omer, “Asil
Isveren Alt Isveren iliskisinde iSG Uygulamalar1”, Cimento Sektériinde is Saghg1 Ve Giivenligi
Sempozyumu Tebligler Ve Tartismalar, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, 14-15 Kasim
2008, s. 63; Aksi yonde goriis icin bkz, AKIN, s. 135, Yazara gore elli calisan sayisinin ayni ortamda
bulunan is¢i sayisi olarak kabul edilmesi gerekmekte olup aksi halde ¢ok sayida alt igverenin birlikte
calistig1 bir isyerinde yiizlerce is¢i bulunmasina ragmen her igverenin ¢alisan sayisi ellinin altinda
kaldig1 durumlarda is saglig ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugu dogmayacaktir. Aksi yonde
diger bir goriise gore elli calisan sayisinin belirlenmesinde énemli olan i yerinde ¢alisan is¢ilerin
kiminle is sozlesmesinin bulundugu degil isyerinde fiilen ka¢ kisinin calistigidir, SARIBAY
OZTURK, s. 87.
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ve igveren sifat1 goz Oniinde bulundurularak c¢alisan sayisinin ayri hesaplanmasi
gerekmektedir.

Is saghig ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin sartlarindan biri
isyerinde siirekli islerin yapilmasi olup siirekli isin tespiti konusunda Is
Kanunu’nun 10. maddesi dikkate alinacaktir. Anilan diizenleme uyarinca
nitelikleri bakimindan otuz i gliniinden fazla siiren isler siirekli istir. Dolayisiyla
niteligi geregi otuz is gliniinden fazla siiren islerin yapildig1 isyerinde isverenin is
saglhig ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigii s6z konusu olup bu islerden de
alt1 aydan fazla siiren islerin yapildigi igyerlerinin igvereni is saglig1 ve giivenligi
kurulu olusturacaktir®®. Alt1 aylik siirenin belirlenmesinde bir yillik dilim dikkate
alinacak olup bir y1l i¢inde alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde is
saglhigr ve giivenligi kurulu olusturulacak, 6rnegin bir yilin sadece ii¢ ayinda
faaliyette bulunan isyerlerinde isverenlerin is sagligi ve gilivenligi kurulu
olusturma yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacaktir?’.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik uyarinca is saghigi ve
giivenligi kurulu; isveren veya igveren vekili, is glivenligi uzmani, igyeri hekimi,
insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri ylirlitmekle gorevli
bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen,
ustabasi veya usta, calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi
olmas1 halinde bas temsilciden olusur (m. 6/1). Is saglhig1 ve giivenligi kurulunun
gorev ve yetkileri Yonetmeligin 8. maddesinde sayilmis olup, kurulacak olan
kurula is sagligt ve giivenligi ilgilendiren hemen her konuda gorevler
yliklenmistir. Kurullar gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmek, igverenler de
mevzuata uygun kurul kararlarini uygulamakla yiikiimlii oldugundan kurullarin is
saghign ve gilivenligi sisteminin gelismesinde biiylik bir islevi oldugu
s6ylenebilir®,

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliigiiniin sartlar1 isyerinde
elli veya daha fazla ¢alisanin bulunmasi ve isyerinde alti aydan fazla siiren siirekli
islerin yapilmasi oldugundan asil igveren ve alt igveren bu iligkiden bagimsiz
olarak igveren sifatindan dolay1 kurul kurma yiikiimliiliiglinii yerine getirecektir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 22/1 diizenlemesi geregi is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurma yiikiimliiliigii asil igveren alt igveren iligkisinden bagimsiz olup,
igsveren sifatindan kaynaklanmaktadir.

46 OZDEMIR, s. 179; CENTEL, s. 14; SUMER, s. 163.

7 OZDEMIR, s. 179. o ) i .

4 CANIKLIOGLU, s. 52; AKIN, s. 132; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 65; OZDEMIR, s.
177.
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II1. Asil isveren Alt Isveren iliskinin Bulundugu Durumlarda Isverenlerin Is
Birligi ve Koordinasyon Yiikiimliiliigii

A. Genel Olarak

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun m. 22/2 diizenlemesi ¢esitli olasiliklara gore
asil igveren alt igveren iligkisinin alt1 aydan fazla siirdiigii durumlarda isverenlerin
kurullar arasi is birligi ve koordinasyon yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere yer
vermigtir. Diizenlemenin amacinin aym cografi alanda faaliyette bulunan asil
igveren ve alt igverenin is saglhig1 ve gilivenligi kurulu olmaksizin ¢aligmalarinin
miimkiin oldugunca &niine gegmek oldugu sdylenebilir®. Diger bir ifadeyle kanun
diizenlemesiyle asil igverenin igyerinde is yapan alt igverenin de o igyerindeki ig
saglhigi ve giivenligi uygulamalarina katilmasit ve is birliginin saglanmasi
amaglanmaktadir™.

Asil igveren ve alt igverenin kurullar arast is birligi ve koordinasyon
ylkiimliiliiglinii diizenleyen Kanun’un m. 22/2 fikras1 alt1 aydan fazla siiren asil
igveren alt igveren iliskisinin bulundugu durumlar1 kapsamaktadir. Alt1 aydan az
siiren asil igveren alt igveren iligkisinde asil igveren ve alt igveren arasinda
Kanun’un m. 22/2 hilkkmii uygulama alan1 bulmayacak ve asil igveren ve alt
isverenin bu konuda bir yiikiimliiliigii dogmayacaktir. Ornegin alt1 aydan kisa
siiren temizlik, bakim, onarim gibi islerde asil igveren alt igveren iligkisi kurulmasi
durumunda alt igverenin is sagligi ve gilivenligi kurullarinda temsiline iliskin
hiikiimler uygulama alan1 bulmayacaktir’'. Belirtmek gerekir ki diizenlemenin ilk
fikrasinda igverenin kurul olusturma yiikiimliiliigii i¢in isyerinde alt1 aydan fazla
stiren stirekli islerin yapilmasi sart1 aranmaktadir. Dolayisiyla isyerinde yiiriitiilen
faaliyet alt1 aydan fazla ise igverenin kurul olusturma ylikiimliiliigli s6z konusu
olacagindan alt isverenlik iliskisinin de en az alt1 ay siireli olmasi kosulu
aranmaktadir’®. Kanaatimizce Kanun’un m. 22/1 ve m. 22/2 diizenlemeleri birlikte
degerlendirildiginde kurullar aras1 koordinasyon ve is birligine iligkin hiikiimlerin

49 CENTEL, s. 14.

30 AKIN, s. 138.

51 OZDEMIR, s. 205; SUMER, s. 167.

52 Ogretide bir goriise gore séz konusu ayrmun hakli bir gerekgesi yoktur ve kurul kurma
yiikiimliiligiiniin isyerinin ¢alisan sayisinin elli veya daha fazla olmasi kriterine uygun olarak biitiin
asil igveren alt isveren iliskilerine uygulanmasi gerekmektedir, ERTURK, Siikran, “Is Saglig1 Ve
Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, SiHD, Eylil 2012, Y. 7, S. 27, s. 23.
Benzer goriise gore de is saglig1 ve giivenligi kurullar is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi i¢in
kurulmakta olup alt1 aydan kisa siiren asil igveren alt igveren iligkilerinde kurul olusturmanin gerekli
goriilmemesi bu islerde i saglig1 ve giivenliginin 6nemli olmadig: anlamina gelmektedir, SARIBAY
OZTURK, s. 38. Hiikmii isabetli bulan bir goriise gore alt isverenin de bir isveren olmasi ve
diizenlemenin ilk fikrayla birlikte ele alinmasi zorunlulugu karsisinda, alt1 aydan daha kisa siireli
olan asil igveren alt isveren iliskilerinde kurul olusturma yiikiimliiliigliniin bulunmayis1 olagan
karsilanmalidir ve bu ayrimin Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun kendi mantig1 ve diizenleme
bigimiyle uyumlu oldugu sdylenebilir, CENTEL, s. 14; Benzer yénde, DEMIRCIOGLU, A.
Murat/K ORKMAZ, Dogan/K APLAN, Hasan Ali, Sorularla is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 45, 163. dpn.
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en az alti ay siiren asil igveren alt igveren iligkisinin bulundugu durumlarda
uygulanmasi yerinde bir diizenlemedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu asil igveren alt isveren iligkisinin bulundugu
durumlarda kurullar arasi is birligi ve koordinasyon yiikiimliiliigiinii isyerinde
sadece bir tane alt isveren olma ihtimali iizerinde durarak diizenlemistir. isyerinde
birden fazla alt isveren olmasi durumunda kurullarin nasil isleyecegi ve
igverenlere ne gibi yiikiimliiliikler distiigii mevcut diizenlemede belirsizdir.
Ogretide bir goriis uyarinca Kanun’un m. 22/2 fikrasinda belirtilmis olan biitiin
hallerde tek bir kurul kurulmasi ve asil igverenin bu kurulu kurmakla yiikiimlii
olmas: yerinde olacaktir. Ogretide diger bir goriise gore en az elli ¢alisan1 olan
ve alt1 aydan fazla siiren birden fazla alt igverenlik iligkisi kurulan igyerlerinde asil
igsverenin de elliden fazla galisan1 varsa Kanun’un m. 22/2,a diizenlemesi
uygulama alani1 bulacak ve kurul kararlarimin uygulanmasi konusunda is birligi
koordinasyon asil isverence saglanacaktir’®. Aym gériise gore asil isverenin
elliden az calisam1 oldugu durumlarda asil igveren Kanun’un m. 22/2,c
diizenlemesine gore alt igverenlerin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak iizere yetkili bir temsilci atayacaktir’”. Alt igverenlerin elliden az
caligan1 olmasi halinde ise kurul olusturma yiikiimliliigli olmayan alt igverenler
koordinasyonu saglamak iizere asil igverenin olusturdugu kurula yetkili temsilci
atayacaklardir®®. Ogretide baska bir goriise gore her bir alt isverenlik iliskisi ve alt
igverenin igyeri diger alt isverenliklerinden ayr olarak degerlendirilmelidir. Yani
alt igverenler bir biitiin olarak degil, ayr1 ayr ele alinarak calisan sayisi
hesaplanmali, diger alt igverenlerin c¢alisan sayisindan bagimsiz olarak
degerlendirme yapilmalidir’’. Ornegin bir alt isverenin ¢alisan saysi elli bes, diger
alt igsverenin calisan sayisi otuz bes ise ¢alisan sayisi elli bes olan alt igveren, diger
sartlar da mevcutsa kurul kuracak ve asil igverenin kurdugu kurulla is birligi
yaparak ¢aligsacaktir. Caligsan sayisi otuz bes olan ve kurul olusturma yiikiimliiligii
olmayan alt igveren ise diger alt igverenin kurdugu kurulun disinda kalacaktir.
Anilan gOriis uyarinca konunun Yonetmelik diizenlemesi ile agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir™.

Kanaatimizce igyerinde birden fazla alt igverenin bulundugu durumlarda 6ncelikle
asil igverenin kurul olusturma yiikiimligiiniin olup olmadiginin tespiti
gerekmektedir. Asil igverenin kurul olusturma yiikiimliiliigli s6z konusuysa diger
bir ifadeyle asil igverenin calisan sayisi elli ve daha fazla ise alt igverenlerin
calisan sayis1 ayr1 ayri hesaplanarak sonuca ulagilmalidir. Alt igverenlerden
birinin veya bir kaginin kurul olusturma ytikiimliiliigii s6z konusu ise asil igveren
ve her alt isveren ayr1 ayri kurul olusturacak, asil igveren ve alt igverenler

53 BASBUG Aydin, isyerlerinde is Sagh@ ve Giivenligi, Tiirkiye Seker Sanayi Iscileri
Sendlkas1 Ankara, 2013, s. 88.
DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 47.
55 DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 47.
56 DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 47.
57 AKYIGIT, s. 131.
8 AKYIGIT, s. 131.
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tarafindan kurulan kurullar arasinda is birligi ve koordinasyon m. 22/1,a geregi
as1l igveren tarafindan saglanacaktir. Ayni zamanda kurul olusturan alt isverenler
arasinda Kanun’un m. 22/3 diizenlemesi uygulama alan1 bulacaktir. Anilan
diizenlemeye gore; “Aymi calisma alaminda birden fazla isverenin bulunmasi ve
bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler,
birbirlerinin ¢alismalarint etkileyebilecek kurul kararlart hakkinda diger
isverenleri bilgilendirir”. Bu diizenleme uyarinca alt igverenler birbirlerinin
caligmalarimi etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger alt igverenleri
bilgilendirmekle yiikiimlii olacaktir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu diizenleme
asil igverene ait igyerinde caligsan alt igveren ile alt igveren niteligi tasimayan
miiteahhitler arasindaki iliskilere de uygulanabilir niteliktedir’®. Ancak Kanun’un
22/3 diizenlemesinin uygulama alan1 buldugu durumlarda koordinasyonun kimin
tarafindan saglanacagi Kanun diizenlemesinde belirtilmediginden 6gretide ifade
edildigi lizere her igveren diger isverenlere koordinasyon kurmakla yiikiimli
olmalidir®. Belirtmek gerekir Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmeligin m. 4/3 fikrasinda igverenlerin kurul kararlari hakkinda diger
igverenleri bilgilendirme yiikiimliiligii diizenleme altina almms, ancak asil
igveren alt igveren iligkisi bu ylikiimliilikten muaf tutulmustur. S6z konusu
diizenleme uyarinca “Asil igveren alt isveren alt isveren iligkisi bulunmayan ve
ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden
fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarin
etkileyebilecek kurul kararlar hakkinda diger igverenleri bilgilendirir”. Ogretide
ifade edildigi lizere Kanun diizenlemesinde taraflar arasinda asil isveren alt
igveren iligkisi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bilgilendirme yiikiimliiliigii
ongoriilmekteyken Yonetmelik diizenlemesinde asil igveren alt igveren iligkisinin
bulundugu halleri bu yilikiimliillikten muaf tutmak Kanun’a aykirlik teskil
etmektedir®.

Asil igverenin is saghig ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliliigiiniin oldugu,
ancak alt isverenlerden birinin kurul kurma yikiimliliginin olmadig
durumlarda bu alt isveren bakimmdan is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun m.
23/1 diizenlemesi uygulama alani bulacaktir. Anilan diizenleme uyarinca “Ayni
calisma alamimi birden fazla igverenin paylasmast durumunda isverenler; is
hijyeni ile is saghgi ve giivenligi onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar,
yapilan isin yapisi g6z oniine alinarak mesleki risklerin onlenmesi ve bu
risklerden korunulmasi ¢alismalarini koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve
calisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir”. Dolayisiyla igyerinde
kurul olusturan asil igveren ve alt igveren, kurul olusturmasi gerekmeyen alt
igverenle Kanun’un m. 23/1 diizenlemesi kapsammda koordinasyon iginde
calisarak birbirlerini ve ¢aligsan temsilcilerini riskler konusunda bilgilendirmekle
ylikiimli olacaklardir. Ayrica isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen alt

% AKIN, s. 140.
© AKIN, s. 141.
°' DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 47.
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igverenin, diger alt igverenin olusturdugu kurula yetkili bir temsilci atamasi
yerinde olacaktir.

Yapilan hesaplama sonucunda asil igverenin kurul olusturma yikimliliigi s6z
konusu degilse diger bir ifadeyle asil igverenin ¢alisan sayisi elliden daha az ise
ve igyerinde birden fazla alt igveren varsa alt igverenlerin ¢aligsan sayis1 ayr1 ayri
hesaplanarak sonuca ulasilacaktir. Bu ihtimalde alt igverenlerden birinin veya bir
kacimin kurul olusturma yiikiimliligi s6z konusu ise Kanun’un m. 22/2.c
diizenlemesi uygulama alan1 bulacak ve asil igveren alt isverenlerin olusturdugu
kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere ayr ayr yetkili bir temsilci
atayacaktir. Ayn1 zamanda kurul olusturan alt igverenler arasinda Kanun’un m.
22/3 diizenlemesi uygulama alan1 bulacaktir. Alt isverenlerden hi¢ birinin kurul
olusturma yiikiimliiliigii s6z konusu degilse Kanun’un m. 22/2,¢ diizenlemesi
uygulama alan1 bulacaktir. Anilan diizenlemede kurul olusturmasi gerekmeyen
asil igveren ve alt igverenin toplam ¢alisan sayisi elliden fazla ise koordinasyon
asil igverence yapilmak kaydiyla asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte
kurul olusturulacag ifade edilmistir. Ogretide alt isverenlerden hicbirinin ve asil
igverenin ¢alisan sayisi tek tek elliye ulasmiyorsa; ortak kurul igin sadece asil
igverenin caligan sayisiyla her bir alt igverenin ¢alisgan sayisinin tek tek mi
toplanacagi, yoksa tek basina elli ¢alisan1 olmayan tiim alt igsverenlerin toplam
calisan sayisi ile asil igverenin ¢alisan sayisi toplanarak mi1 bir hesap yapilacaginin
tespit edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir®*. Amilan goriise gore diizenlemenin ele
alinig bigimi ¢aligan sayisi elliye ulagmayan asil igveren ile ¢alisan sayisi elliye
ulagmayan her bir alt igvereni tek tek degerlendirilmis gibi gdziikmektedir. Ancak
sorun bu sekilde ¢ozliimlendiginde; alt isverenlerden birinin ¢aligan sayisi ile asil
igverenin ¢aligsan sayisinin elliye varmadigi durumlarda, fakat diger alt igverenler
de eklendiginde elli sayisinin saglandigi hallerde bu calisanlar ve igyerleri is
saghgr ve giivenligi kurulundan yoksun kalacaktir. Dolayisiyla bu gibi
durumlarda nasil bir hesaplama yontemi yapilacagmin Yonetmelikte agikca
diizenlenmesi gerekmektedir®. Ayn1 goriis gore; asil isverene ait calisan sayisi
yirmi, birinci alt igverenin ¢alisan sayisi on bes, ikinci alt igverenin caligan sayist
da yirmi ise ilk hesaplama yontemine gore; asil igveren ve alt igveren is¢ilerinin
calisan sayis1 ayr ayr toplandiginda, toplam calisan sayisi1 her defasinda ellinin
altinda olacagi icin o igyerinde kurul olusturulmayacak, ikinci hesaplama
yontemine gore ise caligsan sayisi elliyi astigindan isyerinde kurul olusturma
yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir®. Belirtmek gerekir ki Kanun’un m. 22/2,a, m.
22/2,b ve m. 22/2,c bentleri asil igveren ve alt igverenin ayri ayr1 kurul olugturmasi
halinde igverenlerin kurullar arasi koordinasyon ve is birligi yiikimliliglini
diizenlemektedir. Kanun’un m. 22/2,¢ bendi ise asil igveren ve alt igveren
tarafindan birlikte kurul olusturulmasi hali ile asil igverenin koordinasyon
ylikiimliliiglinii diizenlemektedir. Bu diizenleme uyarinca asil igveren ve alt

62 AKYIGIT, s. 130.
6 AKYIGIT, s. 130.
6 AKYIGIT, s. 130.
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igveren tarafindan birlikte kurul olusturulmasi i¢in kurul olusturmasi gerekmeyen
asil igveren ve alt igverenin toplam c¢alisan sayisinin elliden fazla olmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce Kanun diizenlemesinde asil igveren ve alt isveren
is¢ilerinin toplam sayisi ifadeleri kullanildigindan igyerinde ¢aligan asil igveren
is¢ileri ve bir veya daha fazla alt igveren varsa onlarin galiganlarinin biitiin olarak
hesaplanmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle isyerinde birden fazla alt isveren
olmasi halinde asil igveren ve alt igveren g¢aliganlarinin toplam sayisi gbz Oniine
alinmali, eger bu say1 elliyi buluyorsa koordinasyonun asil igveren tarafindan
yapilmasi kaydiyla o igyerinde ortak is saghigt ve giivenligi kurulu
olusturulmalidir.

B. Asil isveren ve Alt Isveren Tarafindan Ayr1 Ayri Kurul Olusturulmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasmin (a) bendi
diizenlemesine gore “Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul
olusturulmus ise faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarm uygulanmast konusunda
is birligi ve koordinasyon asil isverence saglanir”. Diizenlemenin uygulama alani
bulmasi igin asil igveren ve alt igverenin isyerinde ayr1 ayr1 olmak iizere galisan
sayisi elli veya daha fazla olmali ve asil igveren alt igveren iliskisi alt1 aydan fazla
siirmelidir. Diizenlemedeki amag asil igveren ve alt igveren tarafindan zaten
olusturulmus olan ayn1 cografi alan i¢indeki iki kurulun birbiriyle baglantili bir
sekilde calismasinin saglanmasidir®®. Zira iki kurulun birbirinden baglantisiz
olarak calismasi kurullari etkili olmasina engel olusturacaktir®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu asil isveren ve alt isveren tarafindan ayr1 ayr
olusturulmus olan kurullarin aldiklar1 kararlarin uygulanmasi ve faaliyetlerin
yiirtitiilmesi noktasinda koordinasyonun asil igverence saglanacagini belirtmistir.
Belirtmek gerekir ki alt igveren asil igverenden is aldiktan sonra igyerinin cografi
alanina katilmaktadir. Asil igverenin isyeri ile ilgili is saghg ve gilivenligi
konularin1 alt igverenden daha iyi bildigi géz oniinde tutuldugunda alt igverenin
igyerine ait tim konulari bilmesi olast degildir. Dolayisiyla asil igverene
koordinasyon yiikiimliiliigiiniin getirilmesi isabetli bir diizenlemedir®’.

Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayri ayri olusturulmus olan kurullara diger
igveren tarafindan temsilci gonderilmesi gerekli olmayip, kurulan kurullar
arasinda koordinasyon saglama ylikiimliliigii asil igveren tarafindan yerine
getirilir®®, Asil isverenin bu yiikiimliiliigii faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile kurullar
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi konularimi i¢cermektedir. Her ne kadar
kanun koyucu Kanun’un m. 22/2,a diizenlemesiyle sadece asil igvereni is birligi
ve koordinasyonu saglamakla ylikiimlii tutmugsa da kanaatimizce bu durum alt
igverenin kurul kurmak diginda hicbir yiikiimliiliigiiniin olmadigr anlamma

05 OZDEMIR, s. 205; CENTEL, s. 15; AKI, Erol, “6331 Sayili Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu
Ve Calisma Yasamina Etkileri”, DEUHFD, Y. 2013, C. 15, Ozel Sayai, s.16.
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gelmemelidir. Diger bir ifadeyle alt isverenin yilikiimliliigli sadece kurul
olusturmaktan ibaret degildir. Alt isveren asil igverenin koordinasyon
yukiimliiliigii ile ilgili olarak asil igverenle is birligi i¢inde olmali, toplanti
tutanaklarini, inceleme raporlarini, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri asil isverenle
paylasmali ve kendi kurmus oldugu kurul kararlarimin etkin bir bi¢imde
uygulanmasini saglamalidir.

C. Sadece Asil Isveren Tarafindan Kurul Olusturulmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi
diizenlemesine gore “Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul
olusturmasi gerekmeyen alt igveren koordinasyonu saglamak iizere vekaleten
yetkili bir temsilci atar”. Anilan dilizenleme uyarinca asil igverenin caligan
sayisinin elliyi astigi fakat alt igverenin elliden az galisaninin oldugu durumlarda
alt igveren kurul olusturmayacak, ancak asil igsverenin olusturdugu kurula yetkili
bir temsilci atayacaktir®.

Ogretide kurul olusturmas1 gerekmeyen alt igverenin asil igverenin olusturdugu
kurula koordinasyonu saglamak {izere temsilci gondermesine gerek olmadigi
ifade edilmistir’’. Zira isverenler arasinda saglanacak olan koordinasyon iki kurul
arasinda soz konusu olur. Halbuki kanun koyucunun diizenlemis oldugu bu
ihtimalde ortada iki kurul olmadigma gore koordinasyondan séz etmek de
miimkiin olmayacaktir’'. Ogretide diger bir goriis uyarinca Is Saghg ve Giivenligi
Kurullann Hakkinda Yonetmeligin m. 4/2,b diizenlemesinde alt isveren
temsilcisinin asil igverenin kurmus oldugu kurula iiye olarak atanmasindan ve
karar mekanizmasinda yer almasindan s6z edilmediginden temsilcinin gorevi
sadece iki igyeri arasinda kararlarin uygulanmasia yardimer olmaktan ibarettir.
Dolaysiyla alt igveren temsilcisinin asil igverenin kuruluna ve oylama iglemlerine
katilip s6z sahibi olmas1 diisiiniilemez’*. Ogretide diizenlemenin isabetli oldugu
yoniindeki gorilis uyarinca alt igverenlerin kendi ¢aligma alanlar asil igverenin
isyeri oldugundan alt igveren is¢ilerinin korunmasi da asil igverenin alacagi
kararlar ve yapacagi uygulamalar ile miimkiin olur’. Dolayistyla alt isverenin is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili taleplerini asil igverene iletebilmesi agisindan taraflar
arasinda koprii kuracak bir temsilcinin olmasi yoniindeki diizenleme isabet
tasimaktadir’™®. Bu duruma 6rnek olarak saglik sektdriinde alt isveren isgisi olarak
calisan hastane giivenlik gorevlilerinin hasta yakinlar tarafindan taciz ve siddete
maruz kalmalar1 gdsterilebilir. Ornekte belirtilen durumlarda alt isveren is¢isi olan
giivenlik gorevlilerinin korunmasi i¢in uygun bir yer, oda veya bariyer saglanmasi

0 (OZDEMIR, . 205; AKYIGIT, s. 129; CENTEL, s. 15;
DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 45.

70 CENTEL, s. 15.

71 CENTEL, s. 15.

2 AKYIGIT, s. 130.

3 OZDEMIR, s. 206.

74 OZDEMIR, s. 206.
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gerektiginde alt isverenin bu konudaki istegi asil igveren tarafindan kurulan kurula
atadi1g1 temsilcisi araciligi ile asil igverene iletilecektir’.

Kanaatimizce kurul olusturulmasi gerekmeyen alt isverenin asil igverenin
kurdugu kurula koordinasyonu saglamak iizere temsilci atamas1 ylkiimliiligii
yerinde bir diizenleme olup temsilcinin kurulda s6z sahibi olmadigi sonucu
cikarilmamalidir. Alt igverenin atadig1 temsilcinin bir etkisi ve faaliyeti olmadig1
stirece s0z konusu diizenlemenin bir anlami1 kalmayacak ve asil igverenin kurdugu
kurulun kararlarma alt igverenin bir katkis1 olmayacaktir. Bu durumda da alt
igveren iscileri is sagligi ve gilivenliginin koruyucu etkisinden uzak kalmis
olacaklardir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin etkin bi¢imde saglanmasi
bakimindan alt igverenin atamis oldugu temsilci alt igverenin is alanimi ilgilendiren
is saglig1 ve giivenligi ile konularda goriis bildirmeli, bu konudaki 6nerilerini asil
igverene iletmelidir.

D. Sadece Alt Isveren Tarafindan Kurul Olusturulmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasmin (c) bendi
diizenlemesine gore “Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt
isverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar”. Kanun diizenlemesi uyarinca asil igverenin
calisan sayisi elliye ulagsmazken alt igverenin ¢alisan sayisi elli veya daha fazla ise
sadece alt igveren kurul olusturacak, kurul olusturmasi1 gerekmeyen asil igveren,
alt isverence olusturulan kurula bir temsilci atayacaktir’®.

Ogretide sadece alt isverenin kurul olusturdugu durumda alt isverenin bu kurula
temsilci atamasmin geregi olmadig: ileri siiriilmiistiir’’. Diizenlemeyi isabetli
bulan diger bir goriis uyarmca Is Kanunu geregi asil isverenin, alt igveren
is¢ilerine kars1 alt igverenle birlikte sorumlu oldugu dikkate alindiginda asil
igverenin alt igveren tarafindan kurulmus olan kurula yetkili bir temsilci atamasi
yararli ve isabetlidir’®. Baska bir goriis uyarinca Is Saglhg1 ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmeligin m. 4/2,b ve m. 4/2,c diizenlemelerinde asil igverenin alt
igverenin kurmus oldugu kurula atadig1 temsilci ile alt igverenin asil igverenin
kurmus oldugu kurula atadig1 temsilci arasinda bir fark goézetilmistir. Anilan goriis
uyarinca Yonetmeligin m. 4/2,c diizenlemesi geregi asil igverenin temsilcinin bir
onceki bendin aksine, alt igverenin kurdugu kurula atanmasi dolayisiyla kurulda
alinan kararlarda daha etkin ve yetkili olacag1 sdylenebilir. Aksi halde bu goriis
uyarinca birbiri ardina siralanan bu iki bent hiikmiindeki temsilcilerle ilgili
ifadelerin gdzden kagma eseri oldugu akla gelecektir’®.

Belirtmek gerekir ki Kanun ve Yonetmelik diizenlemesi uyarinca sadece asil
igsveren tarafindan kurul olusturulmasi halinde alt isverenin asil igverenin

75 OZDEMIR, s. 206.

76 DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 45.
77 CENTEL, s. 15.

8 AKI,s. 17.

7 AKYIGIT, s. 130.
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olusturdugu kurula atadigi yetkili temsilcinin goérevi kurul tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasiyla ilgili olarak koordinasyonu saglamaktir. Sadece alt
igveren tarafindan kurul olusturulmasi halinde ise asil igverenin alt igverenin
kurudugu kurula atadig yetkili temsilcinin gorevi is birligi ve koordinasyonu
saglamaktir. Denilebilir ki asil igverenin atadig1 temsilciye sadece koordinasyon
degil, ayn1 zamanda is birligi gérevi de getirilerek kurulda daha etkin bir sekilde
yer almasi saglanmistir. Bunun sebebi asil igverenin igyerine iliskin is sagligi ve
giivenligi dnlemlerinin nelerden ibaret olmasi gerektigini alt igverene gore daha
iyi bilebilecek durumda olmasidir. Nitekim ayn1 durum asil igveren ve alt igveren
tarafindan birlikte kurul olusturulmasi halinde koordinasyonun asil igveren
tarafindan saglanmas1 durumda da gegerlidir.

E. Asil Isveren ve Alt Isveren Tarafindan Birlikte Kurul Olusturulmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasmin (¢) bendi
diizenlemesine gore “Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt isverenin
toplam c¢alisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak
kaydiyla, asil isveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur”.
Kanun diizenlemesi uyarinca hem asil igverenin hem alt igverenin ¢aligan sayisi
ayr1 ayr elli ¢alisan1 saglamiyor, fakat toplami elliden fazla oluyor ise her iki
isyeri i¢in ortak kurul olusturulacaktir®. Ornegin asil isverenin ¢alisan sayisi otuz,
alt igverenin calisan sayisi yirmi bes ise isverenlerin kendi c¢alisanlarinin sayisi
ellinin altinda olacagindan ayr1 ayr1 kurul olusturmayacaklar, ancak toplam
calisan sayisi elliden fazla oldugu igin birlikte bir kurul olusturacaklardir®'. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca asil igveren ve alt
igsveren tarafindan birlikte is sagligi ve gilivenligi kurulu olusturuldugunda,
kurulun iiyelerine ve yedeklerine is saglig1 ve gilivenligi konularinda verilecek
olan egitimden asil igveren ve alt igveren birlikte sorumlu olur (m. 7/2).
Yonetmelik uyarinca kurulacak kurullarda iiyeler ve kurul sekreteri asil igveren
ve alt igveren tarafindan ortak kararla atanir (m. 6/7).

Ogretide asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte kurul olusturmas: hiikmiiniin
igyeri temelinde is sagligi ve gilivenligi kurulu olusturulmasi ve alt isverenin
igyerinin asil igverenin igyerinden bagimsiz olmasi esasiyla bagdasmadig: ifade
edilmistir*?. Anilan gériise gore kanun koyucu asil isveren ile alt isverenin fiziken
ayni yerde caligmalarini esas alarak bir yerdeki toplam calisan sayisini temel
almigtir. Oysa is hukukunun genel esaslarina gore alt isverenin isyeri hukuken asil
igverenin isyeri degildir. Ayn esasin i saglig1 ve gilivenligi uygulamalarinda da
gecerli olmasi gerekirken bu esastan ayrilmay1 gerektiren hakli bir nedenin varligi
s0z konusu degildir. Her igverenin g¢alisan sayisinin elliyi bulmasi géz Oniinde
tutulmadiginda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun m. 22/1 diizenlemesinde elli
calisan Olgiitiiniin bir anlami1 kalmamakta, Kanun’un m. 22/1 ve m. 22/2,¢

50 AKYIGIT, s. 130; DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN, s. 46.
81 OZDEMIR, s. 184.
82 CENTEL,s. 15.
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diizenlemesi birbiriyle celismektedir®’. Diizenlemeyi baska yonden elestiren bir
goriige gore alt igverene bagli, 6rnegin kirk sekiz is¢i ¢alisiyorsa, asil igverenin ise
sadece iki tane iscisi ¢alistyorsa; birlikte bir kurul olusturmanin nasil olacagi,
kurulun mali yiikiiniin kimin {izerinde olacagi ve asil igverenin koordinasyonu
nasil saglayacag sorular1 yamtsiz kalmaktadir™. Ogretide diger bir goriis ise
diizenlemeyi isabetli bulmaktadir®. Amlan gériise gére s6z konusu diizenleme
asil igveren alt isveren iliskisi kurulan igyerlerinde, asil ve alt isveren
calisanlarmin is saghgir ve gilivenligine verilen Onemi gosteren isabetli bir
diizenlemedir®. Diizenlemeyi isabetli bulan katildigimiz gériis uyarinca
igverenlere birlikte kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin getirilmesiyle alt isverenin
kendi c¢aliganlar tizerinde bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve isverenler
arasinda koordinasyon saglanmasi miimkiin olabilecektir®’.

IV. Kurullar Arasi is Birligi ve Koordinasyon Yiikiimliiliigiine Aykirilik
Halinde Hukuki ve Cezai Yaptirnmlar

Is Kanunu’na gore asil isveren alt isveren iliskisinde “asil isveren, alt isveren
iscilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur” (m. 2/6). Asil igverenle alt igverenin alt igveren
is¢ilerine karsi birlikte sorumlu oldugunu diizenleyen bu hiikiim kamu diizenine
iliskin olup emredici niteliktedir*®. Asil isveren ve alt isverenin aralarinda anlasma
yaparak s6z konusu sorumlulugu ortadan kaldirmalari, asil igverenin alt isveren
is¢ilerine kars1 sorumlu olmayacagini kararlagtirmalar ig¢iye karsi hiikiim ifade
etmez®’. Bununla beraber alt isveren iscisine tazminat ddeyen asil isveren alt
isverene riicu edebilir’®. Dolayisiyla asil isveren ile alt isverenin aralarinda yapmig
oldugu sozlesme hiikiimleri sadece igverenler arasindaki i¢ iliskide hiikiim ifade
eder”. Kanun metninde ifade olunan birlikte sorumluluktan Tiirk Borglar
Kanunu’nun 162. maddesinde diizenleme altina alinmig olan miiteselsil
sorumluluk anlasilmalidir®. Miiteselsil sorumluluk geregi is kazas1 veya meslek
hastaligina ugrayan is¢i veya is¢inin 6lmesi halinde desteginden yoksun kalanlar

8 CENTEL, s.15-16.

8 AKI,s. 17.

85 AKYIGIT, s. 130, ALPAGUT, s. 40.

86 AKYIGIT, s. 130.

87 ALPAGUT, s. 40.

88  CANBOLAT, Asil isveren-Alt isveren, s. 71-72; AKYIGIT, s. 72.

8 CANBOLAT, Asil isveren-Alt isveren, s. 72; AKYIGIT, s. 81; SUMER, s. 69; SUZEK, s.
173; OZDEMIR, . 197; EKMEKCI/YIGIT, . 155;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 49.

%  SUMER, s. 69; SUZEK, s. 173.

o' SUMER, s. 69; OZDEMIR, s. 197; EKMEKCI/YIGIT, . 155;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLY BAYSAL, s. 49; SUZEK, s. 173.

92 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 129; SUMER, s. 67; SUZEK, s. 172;
EKMEKCI/ YIGIT, s. 154; OZDEMIR, s. 197; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 49.
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tazminat taleplerini alt igverenden, asil igverenden veya her ikisinden talep
edebilirler”.

Belirtmek gerekir ki asil igveren alt igveren iliskisinde alt igveren kendi isgisine
kars1 igveren sifatina sahiptir ve is sozlesmesinden dogan is¢iyi koruma borcu
kendi iscisine karsi aynen devam etmektedir. Dolaysiyla alt igveren is
sozlesmesinden dogan koruma borcuna aykir olarak is sagligi ve gilivenligi
onlemleri alma yiikiimliliiglini yerine getirmedigi zaman is¢isinin is kazasi veya
meslek hastaligina ugramasi halinde maddi ve manevi tazminat ve is¢inin lmesi
halinde destekten yoksun kalma tazminatindan sorumlu olacaktir. Bununla
beraber igverenin ig¢iyi koruma borcu is s6zlesmesinden dogdugu icin asil igveren
de alt igveren isgisine veya is¢inin 6lmesi halinde desteginden yoksun kalanlara
kars1 Is Kanunu m. 2/6 geregi alt isverenle birlikte miiteselsilen maddi ve manevi
tazminat ile destekten yoksun kalma tazminatindan sorumlu olur. Meydana gelen
is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan tazminat davalarinda taraflarin kusur
durumlan belirlenirken is saglig1 ve glivenligi mevzuatinin kendilerine yiikledigi
yiikiimliiliikleri geregi gibi yerine getirip getirmedikleri dikkate almir’™. Asil
igveren alt igveren iligskisinde asil igveren ve alt igveren tarafindan 6nceki baglik
altinda degerlendirilen is sagligi ve gilivenligi kurulu kurma ve kurullar arasi is
birligi ve koordinasyon yiikiimliliiginiin hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirilmemesi halinde igverenlere kusur atfedilecek ve bu kusur tazminat
miktarinin  belirlenmesinde g6z Oniinde bulundurulacaktir. Ayni1 zamanda
taraflarin sahsi kusurlart riicu edilebilecek miktarin belirlenmesinde de rol
oynayacaktir®. Asil isveren alt isveren iliskisinin gegersizligi halinde alt isveren
is¢ileri baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goreceginden is
saghigr ve giivenligi ylikiimliiliiklerinin muhatab1 asil isveren olacak ve asil
igveren 1is sagligt ve giivenligi konusundaki biitiin siireglerden sorumlu
tutulacaktir’”. Bununla beraber asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaa
nedeniyle gecersiz olmasi alt igverenin miiteselsil sorumluluk halkasindan
¢ikarilmasi sonucunu dogurmaz’’. Zira aksi durum alt isvereni odiillendirmek
anlam tasimaktadir®®. Dolayisiyla is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynakli

9 Yar. HGK, E.2018 /341, K.2021/1290, 21.10.2021. (karararama.yargitay.gov.tr) Yar. 21. HD,
E.2015/9450, K.2016/2469, 22.02.2016. (www.kazanci.com),
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 130; SUMER, s. 68; SUZEK, s. 172;
EKMEKCI/YIGIT, s. 154.

% Yar. HGK, E.2016/1912, K.2019/1235, 28.11.2019, Yar. 10. HD, E.2021/4706, K.2021/11083,
28.09.2021, Yar. 10. HD, E.2020/7093, K.2021/6924, 25.05.2021, Yar. 21. HD, E.2019/4073,
K.2020/770, 13.02.2020. (karararama.yargitay.gov.tr) Yar. 21. HD, E 2018/5315, K.2019/6513,
05.11.2019. Yargitay’a gore igverenin, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, is¢inin tecriibeli
olusu veya dikkatli ¢alistig1 takdirde gerekmeyecegi gibi bir diisiince ile almaktan sarfinazar etmesi
kabul edilemez, Yar. 21. HD, E.2018/5709, K.2019/4231, 12.06.2019. (www.kazanci.com)

% OZDEMIR s. 224.

%  (OZDEMIR, s. 203.

97 CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 55; EKMEKCI / YIGIT, s. 162.

% CANBOLAT, Céziim Onerileri, s. 55.
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tazminat davalarinda asil igveren alt igveren iliskisi muvazaali olsa da tazminattan
asil isveren ile birlikte alt isveren de miiteselsilen sorumlu olacaktir®.

Asil igverenin alt igveren isgisine karsi olan miiteselsil sorumlulugu hukuki
sorumluluk olup cezai sorumlulugu kapsamamaktadir'®. Zira cezai sorumlulukta
cezalarin sahsiligi ilkesi gecerlidir ve asil igverenin alt igveren iscilerine karsi
miiteselsil sorumlulugu s6z konusu degildir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi,
kanuna aykirn davranigi kim gergeklestirdiyse cezai sorumlulugun da ona ait
olmasim gerektirir'®'. Dolayisiyla cezai sorumluluk bakimindan meydana gelen ig
kazasinda etkisi bulunan igverenlerin tek tek irdelenmesi ve buna gére sonuca
ulasilmas1 gerekmektedir'®>. Bu kapsamda is saghgi ve giivenligi kurulu
olusturmayan veya kurullar arasi is birligi veya koordinasyon yiikiimliiliigiinii hig
ya da geregi gibi yerine getirmeyen igverenin cezai sorumlulugu kendine ait
olacaktir. Cezai sorumluluk bakimindan is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranan igverenlerin karsilasacaklari sug tipleri 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu uyarinca dldiirme ve yaralama suglaridir'®. Asil isveren alt isveren
iligkisinin bulundugu durumlarda cezalarin sahsiligi ilkesinden yola ¢ikilarak
olim ya da yaralamaya neden olan fiilin kim ya da kimler tarafindan isledigi
incelenecek ve verilecek olan ceza belirlenirken bu kisilerin i¢inde bulunduklar
fiilli ve hukuki durum dikkate alinacaktir'®. Belirtmek gerekir ki cezai
sorumlulugun sahsiligi ilkesi geregi alt igverene verilen idari para cezalarindan
dolay1 da asil isverenin miiteselsil sorumlu olmas1 s6z konusu degildir'®. Asil
isveren alt isveren iliskisinin gecersizligi halinde Is Kanunu m. 2/7 geregi alt
igsveren iscileri baslangictan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem
goreceginden alinacak olan is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin muhatabi da asil
igveren olacaktir. Cezai sorumluluk bakimindan asil igverenin bu is¢ilere karsi
almak zorunda oldugu is saglig1 ve giivenligi Onlemlerini almamas1 kusurlu

hareketi olarak nitelendirilecek ve cezai sorumlulugu giindeme gelecektir'®.

% Yargitay’a gore igverenler arasinda muvazaa olsa da bu husus is¢iye karsi ileri siiriilemez.

Isveren gibi hareket eden alt isveren muvazaali islemin tarafi olup kendi muvazaasindan
faydalanamaz ve iscilik alacaklarmdan miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulur, Yar. 22. HD,
E.2016/26901, K.2020/200, 14.01.2020, Ayrica bkz, Yar. 9. HD, E.2015/1493, K.2016/11196, .
03.05.2016, Yar. HGK, E.2015/22-1895, K.2015/1779, 30.09.2015, Yar. HGK, E.2013/9-1792,
K.2014/584, 07.05.2014. (www.kazanci.com)

100 SUUMER, s. 67; OZDEMIR, s. 197; AKYIGIT, s. 72; DEMIRCIOGLU/KORKMAZ/KAPLAN,
s. 40; EKMEKCI, ISG Uygulamalary, s. 63.

101 OZDEMIR, s. 197.

102 OZDEMIR, s. 197.

13" AKIN, s. 249; SUMER, s. 263; BASBUG, Is Saghig1 ve Giivenligi, s. 142.

104 AKIN, 250.

105 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 128; SUMER, s. 67; AKYIGIT,, s.
72; OZDEMIR, s. 19; EKMEKCI, iSG Uygulamalary, s. 63.

196 Yargitay muvazaa nedeniyle gegersiz olan asil isveren alt igveren iliskisinde seklen alt isveren
olan samgin cezalandirilmasina karar vermistir. Anilan karara gore; “Sanik N.E. nin B... A.S. nin
yonetim kurulu baskant ve olayin meydana geldigi ocagin sahibi oldugu, ... F.§ nin maden miihendisi
ve 20.02.2007 tarihli sozlesme uyarinca ocag taseron olarak ¢alistirdigi..., kazanin meydana
geldigi maden ocagimn 1994 yilina kadar samk N.E. tarafindan isletildigi, samk F.S. nin ise 1985
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SONUC

Ulkemizde yargiya tasinan uyusmazliklarin basinda alt isveren is¢ilerinin ugramis
oldugu is kazasindan dogan tazminat davalart gelmektedir. S6z konusu
uyusmazliklarda taraflarin kusur durumlan belirlenirken igverenlerin {izerine
diisen is saghg ve giivenligi yilikiimliilikklerini yerine getirip getirmediginin
belirlenmesi gerekmektedir. Alt1 aydan fazla siiren asil igveren alt isveren
iligkisinin bulundugu hallerde is saglig1 ve giivenliginin etkin olarak saglanmasi
icin 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nda gesitli olasiliklara gore asil
igveren ile alt igverenin is sagligi ve gilivenligi kurullan arasinda is birligi ve
koordinasyon yiikiimliiliigli diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu
ylikiimliiliiglin dogmasi i¢in taraflar arasinda gegerli bir asil igveren alt isveren
iligkisinin varlig1 gerekmektedir.

Asil igveren alt isveren iliskisinin diizenlendigi Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6.
fikrasina gore asil igveren alt igveren iligkisinin varligindan s6z edebilmek igin
oncelikle iliskinin her iki tarafinin da Is Kanunu uyarinca isveren sifatin1 tagimasi
gerekir. Kanun diizenlemesi uyarinca asil igveren alt igveren iliskisinin dogmasi
icin alt igverene verilecek olan igin igyerinde yliriitiilen ml veya hizmet iiretimine
iliskin yardimer iglerden olmasi veya isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin bir bdliimii olmas1 gerekmektedir.
Yardimci islerin alt igverene verilebilmesi i¢in isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak
asil igin bir boOlimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in uzmanlik kosulu
aranmalidir. Gegerli bir asil igveren alt igveren iligkisinin varligi i¢in alt igverenin
is¢ilerinden bir kisminin asil igverenden alinan ise Ozgiilenerek caligtirilmasi
gerekmektedir. Bununla beraber alt igverenin biitlin is¢ilerinin asil igverenden
alman iste Ozgiilenerek calistirnlmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak bu
durumda asil igverenin sorumlulugu kendi isine 6zgiilenerek calistirilan alt igsveren
is¢ilerine karsi olacaktir. Kanun diizenlemesi uyarinca asil igverenden alinan igin
as1l igverenin igyerinde yapilmas1 gerekmektedir. Ancak isin niteligi asil isverenin
igsyerinde yapilmaya uygun degilse diger kosullarin da varligi halinde isin asil
igsverenin  igyeri disinda  yapilmast iligkinin  gecersizligi = sonucunu
dogurmayacaktir. Is Kanunu uyarinca isverenlerin iscilerin {icretlerini diisiirmek,
sosyal giivenlige iligkin ylikiimliiliklerinden kagmak, iscilerin toplu is
sozlesmesinden dogan haklarmin kullanilmasini engellemek, is sagligi ve

yilindan itibaren bu maden ocagindan maden miihendisi olarak ¢alstigi, N.E. nin kendi adina
isletmeye son vermesi nedeniyle 16.01.1995 tarihinden itibaren tageron olarak ocagi isletmeye
basladig, dosya igindeki bir kisim evraklar isletme miidiirii sifatryla imzaladigi, 20.02.2007 tarihli
taseronluk sozlesme igerigine gore de komiir iiretiminin igletme-ruhsat sahibi B.. A.S. tarafindan
yapildigi, 27.07.2007 tarihli yonetim kurulu karariyla sirketin M. subesi miidiirii olan F.S. nin
azledilip yerine H.C. nin sirket miidiirii olarak atandig, tiim bu tespitlerin taseronluk sozlegsmesinin
muvazaall oldugu izlenimi dogurdugu, ocagin, gercekte taseronluk sozlesmesine ragmen, B.. A.S.
tarafindan isletilmeye devam edildigini gosterdigi... Kanuna aykiri olup, hiikmiin bu sebepten dolay:
bozulmasina, oy birligiyle karar verildi”. Yar. 12. CD, E.2012/21104, K.2013/25712, 01.11.2013.
(www.kazanci.com)
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giivenligi 6nlemlerini almaktan kacinmasini engellemek amaciyla asil igveren alt
igveren iligkisinin kurulmasina yonelik bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bu
sinirlamalar asil igveren is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklarinin
kisitlanmamasi, daha 6nce o igyerinde ¢alistirilan kimse ile asil igveren alt igveren
iligkisinin kurulamamasi ve isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil igin boliinerek alt igverene verilememesidir.
Siirlamalara aykirt hareket edildigi takdirde ve genel olarak asil igveren alt
igveren iligskisinin muvazaali isleme dayandigi hallerde alt igveren iscilerinin
baslangictan itibaren asil igveren is¢isi sayilarak islem goriirler. Kanuna uygun
olarak kurulmus asil igveren alt igveren iligkisinde asil igveren, alt igverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak, Is Kanunu’ndan, is sdzlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
igveren ile birlikte sorumludur. Asil igveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu
uyarinca is kazasina ugrayan alt igverenin isgileri veya is¢inin 6lmesi halinde
desteginden yoksun kalanlar alt igverene karsi ileri siirebilecekleri taleplerin
tamamini isterse asil igverenden, isterse alt igverenden isteyebilirler. Kanun
metninde ifade olunan birlikte sorumluluktan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 162.
maddesinde diizenleme altina alinmis olan miiteselsil sorumluluk anlagiimalidir.
Asil igveren ve alt igverenin aralarinda anlagsma yaparak s6z konusu sorumlulugu
ortadan kaldirmalari, asil igverenin alt igveren iscilerine karst sorumlu
olmayacagini kararlastirmalari isciye karsi hiikiim ifade etmez Asil igverenin alt
igveren isgisine karsi olan miiteselsil sorumlulugu hukuki sorumluluk olup cezai
sorumlulugu kapsamamaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca asil isveren ve alt isverenin is saghig1 ve
giivenligi kurullan arasinda koordinasyon yiikiimliiligiiniin dogmas1 igin alti
aydan fazla siiren asil igveren alt igveren iliskisinin varlig1 gerekmektedir. Ayni
Kanun uyarinca isverenlerin is saglig1 ve glivenligi kurulu kurma yiikiimliigiiniin
dogmasi igin igyerinde elli veya daha fazla galisanin bulunmasi ve isyerinde alti
aydan fazla siiren siirekli islerin yapilmasi sart1 s6z konusu oldugundan alt1 aydan
az sliren asil igveren alt igveren iliskisinde igverenlerin kurullar arasi is birligi ve
koordinasyon yiikiimliiliigii dogmayacaktir. Belirtmek gerekir ki is saghg ve
giivenligi kurulu kurma yiikiimliiligii asil igveren alt igveren iliskisinden bagimsiz
olup igveren sifatindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla asil igveren ve alt igveren
bu iliskiden bagimsiz olarak igveren sifatindan dolayr kurul kurma
yukiimliiliigini yerine getirmelidir. Bu nedenle elli ¢alisan sayisinin
belirlenmesinde alt igveren ig¢ilerinin sayiya dahil edilmemesi ve ¢aligsan sayisinin
ayr1 hesaplanmasi gerekmektedir.

Isyerinde birden fazla alt isverenin bulundugu durumlarda éncelikle asil isverenin
kurul olusturma yiikiimliigliniin olup olmadig tespit edilmelidir. Asil igverenin
kurul olusturma yiikiimliiliigli s6z konusuysa alt igverenlerin ¢alisan sayis1 ayri
ayr1 hesaplanmali, sonuca gore alt isverenlerden birinin veya birkaginin kurul
olusturma yiikiimliiliigii s6z konusu ise asil igveren ve alt igverenler tarafindan
kurulan kurullar arasinda is birligi ve koordinasyon asil igveren tarafindan
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saglanmalidir. Yapilan hesaplama sonucunda asil igverenin kurul olusturma
ylkiimliiliigli s6z konusu degilse, fakat alt isverenlerden birinin veya birkaginin
kurul olusturma yiikiimliliigli s6z konusu ise asil igveren alt igverenlerin
olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere ayr ayn yetkili bir
temsilci atayacaktir. Alt igverenlerden higbirinin kurul olusturma ylikiimliligi
s0z konusu degilse asil igveren ve alt igveren c¢alisanlarinin toplam sayist goz
Online alinacak, eger bu say1 elliyi buluyorsa koordinasyonun asil igveren
tarafindan yapilmasi kaydiyla o igyerinde ortak is saglhigi ve giivenligi kurulu
olusturulacaktir.

Isyerinde asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise
kurullar arasinda igbirligi ve koordinasyon asil igveren tarafindan saglanir. Ancak
is saglhig1 ve giivenliginin etkin bir bi¢imde saglanmasi igin alt isveren de asil
igverenle is birligi i¢inde hareket ederek kurul kararlarinin etkin bir bigimde
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Isyerinde sadece asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise alt isveren asil
igverenin olusturdugu kurula yetkili bir temsilci atamakla ylkimlidiir. Alt
igverenin asil igveren tarafindan kurulan kurula atadigi temsilcinin gorevi asil
isverence olusturulan kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina yonelik
koordinasyonu saglamaktir. s saghg ve giivenliginin etkin bir bigimde
saglanmasi icin atanan temsilci alt igverenin ig alanini ilgilendiren is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda goriis bildirmeli, bu konudaki Onerilerini asil
igverene ileterek aktif olarak kurulda s6z sahibi olmalidir.

Isyerinde sadece alt isveren tarafindan kurul olusturulmus ise asil isveren alt
igverence olusturulan kurula bir temsilci atar. Kanun diizenlemesi uyarinca asil
igverenin atadig1 temsilciye sadece koordinasyon degil, ayn1 zamanda is birligi
gorevi de getirilmis olup kurulda daha etkin bir sekilde yer almasi saglanmistir.
Bunun sebebi asil igverenin isyerine iliskin is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin
nelerden ibaret olmas1 gerektigini alt igsverene gore daha iyi bilebilecek durumda
olmasidir.

Asil igverenin hem alt igverenin ¢alisan sayisi ayri ayri elli ¢alisan1 saglamiyor,
fakat toplami elliye ulasiyorsa her iki isveren ortak kurul olusturacaktir. Ortak
kurul olusturulmasi konusundaki koordinasyon yiikiimliiliigli ise asil igverende
olacaktir.

Asil igveren ve alt igveren iliskisinde igverenlerin {izerine diisen is saglig1 ve
giivenligi ylikiimliiliiklerinden biri olan kurul kurma ve kurullar arasi is birligi ve
koordinasyon yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etmesi nedeniyle alt igveren is¢isinin
is kazas1 veya meslek hastaligina ugramasi halinde hukuki ve cezai sorumluluklar
giindeme gelecektir. Hukuki sorumluluk bakimindan asil igveren ve alt igverenin
birlikte sorumlulugu s6z konusu oldugundan is kazasi veya meslek hastaligina
ugrayan is¢i veya iscinin 6lmesi halinde desteginden yoksun kalanlar tazminat
taleplerini alt igsverenden, asil igverenden veya her ikisinden talep edebilecektir.
Gortlilecek olan tazminat davasinda igverenlerin kurul kurma ve kurullar arasi ig
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birligi ve koordinasyon yiikiimliiliigiine aykir1 hareketi kusurlu davraniglari olarak
degerlendirilecek ve tazminatin belirlenmesinde etkili olacaktir. Ayni1 zamanda
taraflarin sahsi kusurlari riicu edilebilecek miktarin belirlenmesinde de etkili
olacaktir. Cezai sorumluluk bakimindan ise cezalarin sahsiligi ilkesi geregi asil
igveren ile alt igverenin miiteselsil sorumlulugu s6z konusu olmayacak is saghgi
ve giivenligi kurulu olusturmayan veya kurullar arasi is birligi veya koordinasyon
yikiimliiligiinii hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmeyen igverenin cezai
sorumlulugu kendine ait olacaktir.
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