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Calismanin amaci IX. ve X. Beg Yillik Kalkinma Plan-
lar'nda yer alan cevreye yaklasim anlayiginin yerel
yonetimlerin cevresel harcamalaninda karsiligini
bulup bulamadiginin ortaya konmasidir. Calisma IX.
ve X. Beg Yillik Kalkinma Planlar ile sinirlandinimig-
tir. Bu sinirlilik dogrultusunda calisma kapsaminda
yerel yonetimlerin cevresel faaliyet harcamalarina
yonelik olarak TUIK tarafindan toplanan veriler ile
yerel yonetimlerin biitce istatistikleri analiz edilerek
cevre koruma harcamalar incelenmistir. Bu verilerin
kalkinma planlar hedefleri ile uyumlulugu konu-
sunda icerik analizi yapilmistir. Nitekim genel olarak
bakildiginda, yerel yonetimlerin cevre harcamalan
olarak siniflandinlan harcama kalemlerinde artilar
gorildagu tespit edilmistir ve bu durum kalkinma
planlar ile genel itibari ile uyumludur. Ancak cev-
resel harcama verilerinin siniflandinimasi ve alt
bagliklarinin ortaya konmas, cevresel harcamalarin
niceligi yaninda niteliginin de daha net degerlendi-
rilmesini saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Harcamalar, Kal-
kinma Planlar, Yerel Yonetimler

Abstract

The aim of the study is to reveal whether the
approach to the environment in the Ninth. and Tenth
Five-Year Development Plans can be found in the
environmental expenditures of local governments.
The study is limited to the Ninth and Tenth Five-Year
Development Plans. In line with this limitation,
within the scope of the study, the data collected by
TUIK for the environmental activity expenditures of
local governments and the budget statistics of local
governments were analyzed and environmental
protection expenditures were examined. Content
analysis was carried out on the compatibility of these
data with the objectives of the development plans. As
a matter of fact, in general, it has been determined
that there has been an increase in the expenditure
items classified as environmental expenditures of
local governments, and this situation is generally
compatible with the development plans. However,
classification and sub-headings of environmental
expenditure data will enable a clearer evaluation of
the quality as well as the quantity of environmental
expenditures.
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GiRi§

Saglikli ve yasanabilir bir ¢evrede yasamak herkesin hakkidir. Bu durum
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ¢esitli maddelerinde diizenlenmis olmasina
ragmen, 56. maddesinde “saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak herkesin hakki-
dir” ifadesi agik¢a belirtilmistir. Ayni zamanda ¢evrenin iyilestirilmesi, ¢evrenin
sagliginin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi devletin ve vatandaglarinin gorevi

olarak formiile edilmistir. Cevre konularinin 6nemi, Anayasada ve ¢ikarilan ce-

sitli kanun ve yonetmeliklerde ngériilmiis ve ayrintilandirilmistir.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarindan biri hizmet verdikleri bélgenin ¢zel-
liklerine uygun olan cevre politikalarini uygulamakeir. Cevre sorunlarinin bo-
yutlar1 dikkate alindiginda, temel ve etkin bir ¢6ziim icin yerel halkin ve yerel
yonetimlerin dogrudan katildigi cevrenin korunmast ve gelistirilmesi siireclerine

uygun bir ortam ve yerel yonetim yapisinin olusturulmasi gerekmektedir (Geray,

1998: 64).

Cevre ydnetiminden sorumlu kurum ve kuruluglarin etkili bir gevre yonetim
sistemine/¢evre mevzuatina sahip olabilmesi icin orgiitsel yap1, teknik altyap,
donanim, nitelikli personel, ¢evresel eylem planlari ve finansman agisindan ye-
terli olmalar1 gerekir (Baykal, 2010: 481). Béyle bir rgiit yapust etkin bir gevre

mevzuati ile ancak saglanabilir.

Cevre mevzuati icerisinde yerel yonetimlere iliskin kanunlar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu kapsamda Kamu Yénetimi Reformu ¢ercevesinde giiniin sartla-
rina uygun olarak, cevreye iliskin diizenlemelerin de yer aldigy, yerel yonetimleri
diizenleyen kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayili {1 Ozel Idaresi
Kanunu (2005)dur. Her ne kadar merkezi ydnetimin gevreye iliskin (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi gibi) il ve bolge miidiirliikleri olsa da
cevreye iliskin bircok alanda yerel yonetimler birinci derecede yetkili ve sorumlu-
dutlar (Sengiin, 2015: 124). Zaten yerel yonetimlerin en énemli kurulus gerek-
cesi olan toplumsal ihtiyaglarin yere/ydreye gore cesitlenmesi, dncelik sirasinin
degismesi de cevreye iliskin ¢alismalarin tamaminin merkezden yiiriitiilmesini
olanaksiz kilar. Onun i¢in, cevreye iliskin politikalar genel hatlar1 ile merkez ta-
rafindan belirlendikten sonra ayrintilarin diizenlenmesi, yereldeki uygulamalar
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vb. yerel birimlerin yetki ve sorumluluguna birakilir (Erdem, 2015: 5). Béylece
merkezi yonetim iilke genelinde ¢evreye iliskin ortak sorun, hedef ve uygulama-
lar1 belirlerken, biitiinii dikkate alarak tiim yurt ¢capinda dengeyi saglamaya calis-
makradir. Onemli bir akedr olarak yerel yonetimler de iilke diizeyinde belirlenen

politikalarin yerele uyarlanmasinda ve uygulanmasinda yer almaktadirlar.

21. yiizyilda kalkinmanin ve strdiiriilebilirliginin saglanmasinin artik dogru-
dan ¢evreye bagli oldugu daha net olarak anlagilmistir. Cevre sorunlarinin yasam
kalitesini diigiirmesi, gelecegi tehdit eder duruma gelmesinden dolay: tiim karar

alic1 ve uygulayici yonetim diizeyleri dnemli bir aktor haline gelmistir.

Bu calisma kapsaminda yerel yonetimlerin ¢evreye yonelik calismalari cev-
resel harcamalar bazinda ele alinmaketa ve kalkinma planlarinda ortaya konulan
genel cerceveye uygunlugu irdelenmektedir. Nitekim ¢alismanin amacit sorum-
luluklarini dikkate alarak yerel yonetimlerin iilke genelinde belirlenen cevreye
iliskin faaliyetleri ne kadar gerceklestirdiklerini ¢evresel harcamalar tizerinden
ortaya koymaktir. Bunun i¢in ¢alismada ilk olarak yerel ydnetimlerin ¢evreye yo-
nelik sorumluluklari mevzuat gercevesinde ele alinmaktadir. Sonraki béliim on
yillik bir dénem ¢ercevesinde IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki ¢evre
konusuna yonelik diizenlemelerin ayrintili olarak incelenmesine ayrilmaktadir.
Ardindan yerel yonetimlerin cevre koruma harcama verileri kalkinma planlar:
dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Yapilan bu ¢alismada segilen yerel yonetim birimleri ve kalkinma planlar ag1-
sindan sinirlandirilmalara gidilmistir. Oncelikle gevresel faaliyet konularina gore
harcamalarina bakilan yerel ydnetim birimleri belediye, biiyiiksehir belediyesi, il
ozel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile sinirlandirilmistir. Bir yerel yonetim
birimi olmasina karsin kéyler calisma kapsamina dahil edilmemistir. Ciinkii kdy-
lerin bir yerel yonetim birimi olarak ¢evreye yonelik caligmalari ve bu ¢aligmala-
r1 gerceklestirmek icin geliri bulunmadig: gibi kéylere yonelik cagin gereklerine
(diger yerel ydnetim birimleri gibi) uygun yeni bir diizenleme de yapilmamistir.
Kayler halen 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Kéy Kanunu'na tabidir. Calig-
ma kapsaminda mahalli idare birliklerine de bakilmakeadir. Ciinkii 1960'lardan
sonra Tiirkiyenin planl kalkinma agamasina girmesiyle birlikte merkezi yone-
tim, yerel yonetimlerde birlik olusumunu tegvik etmis ve hizla pek ¢ok birlik ku-

rulmugtur. Birlikler, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari alanlardaki ortak hiz-
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met ihtiyaci, ekonomik gereksinimler, alan itibari ile verimliligin saglanmasi gibi
etkenlerden dolay1 kurulmuslardir. Yerel yonetimlerin gorevli olduklart hizmet
alanlari itibari ile kurulan birlikler 6zellikle altyap: ve cevre konularinda yogun-
lagmistir.” Cevre sorunlarini ¢dzmeyi amag edinmis birliklerin kurulmas: yerel
yonetim birimleri agisindan sorunlarin ¢6ziimi noktasinda 6nemli olmustur. Bir
diger sinirlama ise yerel yonetimlerin cevresel harcamalarinin degerlendirildigi
kalkinma planlarinda yapilmistir. Yeni Kamu Yonetimi Reformu cergevesinde
yerel yonetim birimlerini diizenleyen kanunlar 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikaril-
mustir. Bu kanunlar ile yerel yonetimlerin ¢evresel harcamalarina bakildigindan
2007-2013 yillarini kapsayan IX. ve 2014-2018 yillarini kapsayan X. Bes Yillik

Kalkinma Planlari cercevesinde degerlendirmeler yapilmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN YASAL BOYUTTA CEVRESEL
SORUMLULUKLARI

Insanin yeryiiziinde varolusundan itibaren gegirdigi siire doga igin pek ¢ok
olumsuzluklar beraberinde getirmistir. Ancak artik doganin bir pargas: olarak
insan, yarattigi olumsuzluklarin kendi yasam kosullarini etkilediginin ve gelecek-
te yasamini devam ettiremeyecek bir diinya ile karst karsiya oldugunun bilincine
daha gok varmistir. Ayrica kirlenme (hava, su, toprak) ile baslayip hayvan ve bitki
tiitlerinin yok olmasindan, iklimde degisimlere kadar uzanan gevre sorunlari da
insanda gelecek kaygisini artirmistir (Keles vd., 2015: 20).

Kayginin artmast ile hem ¢evre sorunlarini ¢6zmeye hem de ortaya ¢ikmasini
engellemeye yonelik calismalar giindeme gelmistir. Onarimci ve 6nleyici gevresel
politikalar (Keles vd., 2015: 252-255) tiim diizeylerde giindeme gelmistir. Ciin-
kii ortaya ¢ikan durum &zellikle bazi gevre sorunlarinin (iklim degisimi, orman-
sizlasma vb.) artik belli bir bélgenin, kesimin sorunu degil tiim diinyanin sorunu
oldugudur. Bu yiizden ¢evre sorunlarinin ¢8ziimii i¢in kiiresel kararlar almak
veya is birlikleri onemlidir. Tiim diinyay: etkileyen ve kiiresel diizeyde alinan ka-
ratlarin uygulama alanlari yereldir. Kiiresel karar alma bir bakima tiim diizeyler-

de gevre sorunlarini ¢dzmek ve ortaya ¢tkmasini 6nlemeye yonelik olarak yapilan

12013 yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu gore Cevre Altyapr Hizmet Birligi 69. icme Suyu birligi 72,
Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 451 tanedir. Aynntili bilgi icin bkz. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Yerel Yone-
timler Genel Miidiirliigii (2021), 2020 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, s. 29.
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caligmalar1 da ortaklastirmakta, herkesi katki sunma konusunda isin icine dhil
etmektedir.

Bu ¢ercevede, cogu bilim insani gevre sorunlarinin kiiresel kamu mali sorunu
oldugu ve bu sorunlarin ¢éziimiinde hiikiimetlerin kaginilmaz bir sorumluluk
tistlenmesi gerektigi sonucuna varmislardir (Li and Zhou, 2005; Chunwen and
Wu, 2016; Levinson, 2003). Ciinkii kiiresel kamusal mallar ilkeler, insanlar ve
nesilleri kapsayacak sekilde genel bir nitelik tasimakeadir. Yani kiiresel kamusal
mallar birden ¢ok devleti ve kiiresel diizeyde tiim insanlar1 kapsayarak faydasi

birden ¢ok kusaga uzanan mallardir.

Kamusal mallarin 6zel bir tirii olan ¢evrenin kitlenmesi topluma maliyet
getirir ve bu bir tiir kotii kamu yararidir. Cevresel iyilestirme ise tiim insanla-
ra yarar sadlar ve rekabetci, miinhasir olmama ve digsallik Szelliklerine sahiptir.
Ayrica, gevre kitlik 6zelligine de sahiptir. Cevresel kamu mallarinin digsalliklari,
rekabet¢i ve miinhasir olmayisi genellikle 6zel kisilerin gevre kirliligini kontrol

etmesini zorlagtirir. Bu nedenle, devlet cevre kirliligi kontroliinii saglamak zo-

rundadir (Wu, vd., 2020: 2).

Yerel ydnetimler, cevre sorunlarinin kiiresel dlcekte artan Sneminden dolay:
etkili aktdrlerden biri haline gelmistir. Genel olarak, yerel yonetimler, 1982 Ana-
yasasinin 127. maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaclarini kargilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olus-
turulan kamu tiizelkisileridir” seklinde tanimlanmugtir. Yerel yonetimler, yerel
halkin, saglik, huzur ve diizenini saglamakla yiikimliidiirler. Bu baglamda yerel
yonetimler, cevreyi olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi, bozulan
cevre kosullarinin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi konularinda yetkilendirilmeli ve
hesap verebilir olmalidir. Cinkii genel olarak, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve
etkisinin ilk gériildiigii yer, yerel dlgektir. Bu durumda yerel halkin saglikli bir
cevrede yasamasini saglamakla ve buna uygun tedbirleri almakla sorumlu olan

halka en yakin kurumun yerel yonetimler olmasi beklenir.

Rio de Janeiroda 3-14 Haziran 1992de toplanmis olan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansiinda (Rio Konferansi) ve sonrasinda 6zellikle
cevreye iliskin olarak ‘yerellesme noktasinda bir ydnetimsel irade vurgulanmustir.

Konferans sonucunda Yerel Giindem 21 Eylem Plani'nin uygulanmasina karar

p
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verilmistir. Bdylece bu alanda etkin bir ¢evre ydnetiminin ancak bu bolgede ya-
sayan insanlarin aketif katilimiyla olanakli hale gelebilecegi anlayisi 6n plana ¢ik-
mustir. Buna gore, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin optimal katilimi ile gevre
koruma ve gelistirmenin etkin bir sekilde islev gorebilecegi bir yerel ydnetim ya-

pist ortaya ¢ikmaktadir (Zengin, 2009: 117).

Cevre konusunda yerel ydnetimlerin nemli bir aktdr haline gelmesi cevreye
yonelik yapacaklari harcamalarinin dl¢iilebilmesine iliskin ¢alismalar da berabe-
rinde getirmistir. Nitekim ¢evresel harcamalarin dl¢iilmesi ile yerel yonetimlerin

cevreye iliskin faaliyetlerinin boyutlarini degerlendirmek miimkiin olacakeir.

Cevre koruma ve kaynak yonetimi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin gevre-
sel istthdam ve harcama istatistiklerinde, Birlesmis Milletler, Avrupa Ekonomik
Komisyonu ve EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) tarafindan hazirlanan
Cevre Koruma Faaliyetleri Siniflamasi (Classification of Environmetal Prote-
ction Activities - CEPA) kullanilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanlg, 2017).
CEPA siniflamasi dokuz baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (TUIK, 2019a):

¢ Dus ortam havasini ve iklimi koruma

0 Atk su ydnetimi

¢ Atk yonetimi

O Toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin korunmas: ve kalitesinin iyilestirilmesi
¢ Giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi

O Biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi

¢ Radyasyona kars koruma

0 Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)

O Diger cevre koruma faaliyetleridir.

134 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ars. Gor. Dr. Giinay GONULLU

CEPA siniflamasi yerel yonetimlerin cevresel faaliyet tiiriine gore yaptiklar
harcamalar gosterebilmekredir. Ozellikle atik su, atik yonetimi® gibi hizmetleri
gerceklestirmekle sorumlu olan yerel yonetimlerin gevreyi dogrudan ve dolayli

olarak etkileyen diger alanlarda yapuklarinin da izlenmesi saglanabilmeketedir.

Bu siniflama baglaminda gevresel harcamalarin yapildig: alanlardan da go-
riildiigii gibi cevre sorunu, yereli ilgilendirdigi kadar artik giiniimiizde bilimsel
verilerle de ortaya kondugu gibi bolgesel, ulusal ve kiiresel bir sorundur. Onun
icin yonetim anlaminda esas olarak ¢ok diizeyli bir yaklagimi gerektirmektedir.
“Cevre yonetimi, kisa ve uzun vadede ¢evrenin kalitesini korumayi, bozulma-
y1 nlemeyi, dogal cevreyi iyilestirip gelistirmeyi ve gelecek nesillere aktarmay:
amaglamakeadir” (DPT, 2001: 150). Yani cevre ydnetiminde 6nemli olan cev-
renin siirdiiriilebilitligidir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin dnlenmesi, yol actig1
tahribatin diizeltilmesi, tek basina bir ydnetim kademesinin iistesinden gelebi-
lecegi bir durum degildir. Cevre kiiresel kamusal bir mal oldugu i¢in bu alanda
uluslararast kuruluglarin da énciiliigii ile kiiresel, ulusal ve yerel ¢éziim uygula-

malarinin hayata gecirilebilmesi 6nemlidir.

Ulusal diizeyde merkezi ve yerel ydnetimler ¢evre sorunlar konusunda ¢alig-
mada bulunmakeadirlar. Nitekim ¢evre sorunlari ile dogrudan temas eden ve ye-
rel halka yakinlig1 esas olan yerel yonetimlerin etkisi snemsenmekeedir. Ozellikle
“Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde yerel yonetimlerin islevleri yeni
diizenlemelerle birlikte giderek degismeye baslamistir” (Gokalp Alica, 2018: 14).
Bu diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiyede yerel yonetimlerin gliglendirilmesi
tartigilirken, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti referans kaynagi olarak
kullanilabilecek nitelikte temel bir metindir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1 (1985) Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir ve devletlere kendi ye-
rel yonetimlerinin dzerklik diizeylerini degerlendirmelerinde kullanabilecekleri
birtakim temel ilke ve standartlar: sunmustur’. Bu baglamda Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart'na uyum saglama amaci da géz 6niinde bulundurularak,
2000'li yallarin ortasindan itibaren Tiirkiyede hukuksal cercevede diizenlemeler

2 Atik yonetimi temel olarak kaynaginda aynstirmayi, azaltmayr ve bertaraf etmeyi icerir. Boylece atiklarin
miimkiin oldugunca toprak, hava, su vs. kirliligine sebep olmasi 6nlenmeye calisiimaktadir (Siriner Onver,
2019: 114-115). Atik su yonetiminde cevre kirliligine neden olmadan atik sularn yerlesim yerlerinden uzak-
lastinlmasi, antilarak dogaya verilmesi hedeflenir.

> Detayl bilgi i¢in bkz. Council of Europe (2013). “European Charter of Local Self-Government, https://rm.coe.
int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3, (Erisim Tarihi:
15.04.2022).
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yapilmaya baglanmistir (Aygen, 2017: 257).* Yerel yonetimler bu dzerklik uy-
gulamalari ile yerel hizmetlerin saglanmasi sorumlulugunu tistlenirken, bu hiz-

metler i¢in ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklari bulma firsatina da sahip olacakeir

(Bahl, 1999: 10).

Bu diizenlemelerden/degisimden en ¢ok etkilenen alan cevre ve kentsel altya-
pt hizmetleridir (Gékalp Alica, 2018: 14). Hava, su ve atik gibi cevresel konula-
rin uygulanmasina iliskin genel usul ve esaslari belirleyen Avrupa Birligi cerceve
direkeifleri, ilgili bakanliklarin koordinasyonunun yani sira yetkili yerel yonetim-
lere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklar denetim ve yaptirim
uygulanmasini icermektedir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayih Biyiiksehir Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 2872 sayili
Cevre Kanunu yerel yonetimlere cevrenin korunmasi meselesinde oldukea kap-
samli yetki ve sorumluluklar vermistir. Ayni zamanda VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005) déneminde yiiriirlige giren Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye
Kanunu, Bityiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlars ile
yerel kalkinma konusunda da yerel yonetimlere gérev ve sorumluluk yiiklenmis-
tir. Bu gérev ve sorumluluklar yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeyi ve
kaynaklarini artirmay1 gerekli kilmakeadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2000).
Bundan dolay1 yerel yonetim birimlerinin ¢evre konusundaki gorev ve yetkilerini

detayli bir sekilde degerlendirmek 6nem arz etmektedir.
1.1. Belediyeler

Yerel yonetimlerin dnemli bir parcasi olan belediyeler kentsel alanda hizmet
sunmaktadirlar. Kentlerin ve kent niifusunun artigs, giiniimiizde gerek ydnetim
gerekse hizmet sunma anlaminda belediyeleri biiyiik orgiitler haline getirmistir.
Belediyelerin cevre ydnetimini ele alma ihtiyaci, cevre sorunlarinin dogasi geregi
yerel olma egiliminden kaynaklanmaketadir. Ayrica insan faktdriiniin oldugu her
yerde cevre sorunlarinin yayilma olasiligi vardir. Bu nedenle ortaya ¢ikan sorun-
lar karsisinda cevre yonetiminin ¢evreden yararlananlar ve etkilenenlerin katilimi
ile daha etkin bir sekilde ¢dziilebilecegi gercegi belediyeleri 6n plana ¢ikarmak-
tadir (Sengiil, 1999: 101). Nitekim, Tiirkiyedeki yasaya gére ¢evre yonetiminin
codu, yerel yonetimlere, ozellikle belediyelere verilen gérev ve sorumluluklardan

olusmaktadir.

4 Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min yiiriirliik tarihi 1 Nisan 1993"tiir.
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Belediyelerin cevreyle ilgili gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda yer almaketadir. 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 14. ve 15. maddesinde belediyelerin ¢evreye iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda ayrintili kurallar yer almakeadir. 14.
maddeye gore “... mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanali-
zasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve cevre
saghigy, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut...
gibi hizmetler gelmektedir.

Kanunun 15. Maddesi“a, e, g, 0" bendlerinde Belediyenin cevre ile ilgili yetki
ve imtiyazlari su sekilde diizenlenmistir: “Belde sakinlerinin mahalli mugsterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bu-
lunmak; miiktesep haklar sakli kalmak tizere; icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin
gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini is-
letmek veya islettirmek; kat atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimy, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak; ...cevreye etkisi olan difer isyerlerini kentin belitli yerlerinde top-
lamak; ...bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirlili§i olusmamasi i¢in gereken
tedbirleri almak...."

Bunlarin yaninda Belediye Kanunu'nun 69. maddesine gore belediyelerin “..
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari icinde, zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar -
retmek; konut, toplu konut yapmak...” gibi cevreyi dolayli yoldan etkileyebilecek
gorevleri bulunmakeadir. 77. Maddesine gére ise “..saglik, egitim, spor, gevreye ...
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak ...
seklinde belirtilen ¢evre koruma kapsamli gérevleri bulunmakeadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesinde Biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin cevre ile dogrudan veya dolayl: olarak ilgili olabilecek gérey,
yetki ve sorumluluklarindan bazilar1 da su sekilde diizenlenmistir: *...stirdiri-
lebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havza-

larinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
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kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarin:
belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; biyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atklarin
kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar taginmast hari¢ kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine ilis-
kin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kay-
nak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak; il diizeyinde yapilan
planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili plinlamalar: ve diger hazirhklar: bii-
yiiksehir Slceginde yapmak...”

Ayni1 kanunda cevreye yonelik olarak bir diger diizenleme madde 15'te yapil-
mistir. Thtisas komisyonlarini diizenleyen bu madde ile ¢evre ve saglik komisyon-

larinin biiyiiksehir belediye meclisinde kurulmasi zorunlu tutulmustur.

Bu ¢ercevede, biiyiiksehirlerde kurulan, su ve kanalizasyon hizmetlerini yii-
riitmekle sorumlu birimlerin de cevreye iliskin énemli yetkilerinin bulundugu-
nu belirtmek gerekir. Bityiiksehir belediyelerinin su hizmetleri ve bununla ilgili
altyap caligmalari bu birimler aracilig ile yerine getirilmekeedir. Ornegin Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek tizere 2560 sayili Kanunla, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
Genel Midiirliigii kurulmustur. Genel Miidirliigiin hizmeti Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesinin gorev alani ile sinirlidir. Ancak sehrin yararlandigi su kaynak-
larinin korunmasina iliskin hizmetlerin, biyiiksehir belediye sinirlari diginda da

olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiilecegi hitkme baglanmustir.

[SKi'nin gorev ve yetkileri incelendiginde, cevre ile ilgili Snemli sorumluluk-
lar stlendigi goriilmektedir: Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her
tiirlii yer alt1 ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dag:-
tilmast...; kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmas, yerlesim yerlerinden

uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
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sulardan yeniden yararlanilmasi...; bdlge ve icindeki su kaynaklarini deniz, gol,
akarsu kiyilarinin ve yer alt1 sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis
kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini nlemek, bu konuda her tiirlii
teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve kanalizasyon hizmetleri konusun-

da hizmet alani icindeki belediyelere verilen gorevleri yiirtitmek...” seklinde ifade

edilebilir.

Belediye Kanunlarinin yani sira® belediyelerin; 2872 sayili Cevre Kanunu
(2006), 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 775 sayili Gecekondu
Kanunu (1966), 3621 sayili Kiy1 Kanunu'ndan (1990) dogan gorev ve sorum-
luluklar1 da bulunmaktadir. Bu kanunlar i¢inde yer alan 11.08.1983 tarihli ve
18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu'nun Madde
3 (b) bendine gore “Cevrenin korunmast, ¢evrenin bozulmasinin énlenmesi ve
kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yone-
timler, gerekli hallerde meslek odalari, bitlikler ve sivil toplum kuruluslar: ile is
birligi yaparlar”. Bu ¢alisma baglaminda bir yerel yonetim birimi olan biiyiikse-
hir belediyelerinin ¢evre ile ilgili konularda énemli sorumluluklarindan birisinin
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: arasinda is birligini saglamak, ikincisi ise
yerel diizeyde vatandaslarin ¢evre politikalarinin olusumuna katilim kanallarin
yaratmak oldugu gériilmekeedir.

1.2. il Ozel idareleri

2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel idaresi, “il halki-
nin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Kanun'un 6. maddesinin
(a) bendine gdre “..tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Bii-
yitksehir Belediyeleri haric ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin

korunmasi, erozyonun énlenmesi...” il sinirlar1 icinde, (b) bendine gdre “Imar,

5 6360 sayil “On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile on dort ile daha bilyiiksehir statlisi verilmistir.
Yeni kurulan ve var olan biyiiksehirlerin sinirlar il milki sinirlan olarak degistirilmistir. Bliyliksehir belediye-
lerinin sinirlan icindeki ilce belediyelerinin sinirlan ilcelerin miilki sinirlan olarak degistirilmistir. Bu degisik-
likler ile 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulama alani genisledigi gibi cevreyi korumaya
yonelik diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu belediyelerin yetki alanini da genisletmistir (Gokalp Alica,
2018:15-16).
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yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
sinirlar1 disinda yapmakla gérevli ve yetkilidir” hitkiimleriyle ¢cevrenin korunmas:

amacina ydnelik il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmustir.

5302 sayili kanunda yer alan il 6zel idaresinin ¢evrenin korunmasina yonelik
diger baz1 gorevleri sunlardir: Madde 16'ya gére il 6zel idaresi organlarindan
olan “il genel meclisi iiyeleri arasindan en az iig, en fazla bes kisiden olusan ihti-
sas komisyonlari” kurabilir. Bu kapsamda “..cevre ve saglik komisyonu ile plin
ve biitce komisyonu kurulmasi zorunlu” tutulmustur. Madde 65¢ gére il 6zel
idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin
ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
ilde dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimli-
ligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular”
Madde 69 gore ise“il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azalemak amaciyla ilin 8zellikleri-
ni de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi

hazirlar”

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin ol-
dugu 30 ilde 2014 segimlerinden sonra Il Ozel Idareleri kaldirilmis ve yerine
Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Il Ozel
Idaresinin kaldirilmast ile gorev ve sorumluluklarinin bazilart biiyiiksehir bele-
diyesine devredilmistir. YIKOB'lar merkezi yénetimin miilki idare sistemi igin-
de yer almaktadir. Bu nedenle YIKOB, 1l Ozel Idareleri gibi bir yerel yénetim
birimi olma 6zelligine sahip olmadiklarindan (Dagli ve Ozgiil, 2019: 26-27)
cevresel harcamalarin degerlendirilmesi konusunda kapsam dis1 birakilmiglardir.
2021 yilu itibari ile biiyitksehir belediyelerinin olmadig1 51 ilde Il Ozel Idaresi

bulunmaktadir.
1.3. Mahalli idare Birlikleri

Yerel yonetimler, kendi aralarindaki iligkileri giiclendirmek, yerel hizmetleri
daha etkin sunabilmek, degisik alanlarda ortak hizmet tiretmek tizere is birligi
yapabilirler. Bu is birliginin ¢esitlerinden birisi de birlikler olmaktadir. Yerel yo-
netim birimleri kendi aralarinda belli konularda veya ayni yerel yonetim birimle-

ri arasinda birlikler kurabilirler.
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Ulkemiz yerel yonetim sistemi icinde il dzel idaresi, belediye ve kdy yone-
timlerinden olugan yerel yonetim birimleri, ilgili yasalar1 ile kendilerine verilen
gorevlerini gelir kaynaklarini kullanarak yerine getirmeye calisirlar. Ancak yerel
yonetimler, gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken cesitli hukuki, sosyal, ku-
rumsal, ekonomik ve yonetsel nedenlerden dolay: aksamalar ve/veya sorunlar
olabilmektedir. Bu aksamalarin/sorunlarin iizerinden gelebilmek i¢in yerel y5-
netim birimleri, diinyadaki benzer érneklerinde oldugu gibi, kendi aralarinda
birlikler kurarak ilgili hizmet alanlarinda gii¢ birligi yapmakeadirlar (Kara ve
Palabiyik, 2007: 26).

1960l yillardan itibaren Tiirkiyenin planlama ve gelistirme asamasina gir-
mesiyle birlikte merkezi yonetim yerel yonetimlerin birlikler kurmasini tegvik
etmistir. Daha dnce yol, su, kirsal elektrik gibi hizmetleri saglamak i¢in kurulan
birlikler, cevre, kentsel altyap: ve turizm ile ilgili birliklerin kuruldugu 19901
yillardan itibaren daha da ¢esitlenmistir. Cevre sorunlarinin ¢éziimii igin ¢alisan
birlikler olusturuldugu gibi bu birlikler gesitli projelerle yerel yonetimlere des-
tek de saglamustir. Nitekim yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve dayanismaya
yonelik artan tutum ve AB destegi gibi gelismeler, hiikiimetler tizerinde birlik
olusturma konusunda yasal diizenlemeler baslatmalari yoniinde bask: olustur-

mugtur (Palabiyik ve Kara, 2008: 223-224).

Yapilan yasal diizenlemeler icerisinde en Snemlisi 2005 yilinda ¢ikarilan
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunudur. S8z konusu kanun yerel yone-
tim birliklerinin tek ¢atr altinda degerlendirilmesi agisindan yeni bir dénemin
baslangici niteligindedir. Kanunun 3. maddesinde mahalli idare birligi, “birden
fazla mahalli idarenin, yiirtitmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarini bit-
likte gormek tizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kigisi” olarak ifade
edilmistir.

Birlikler Kanunu'nda yer alan ¢evrenin korunmasina ydnelik bazi diizenle-
meler sunlardir: 4. maddeye gore “su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmet-
leriile evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Cumhurbaskany, ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus bir-
lige katilmasina karar verebilir”; 18. maddeye gore “ilgelerde, tarim iirtinlerinin
pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri
ile kéylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimei olmak, bizzat yapmak,
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yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak tizere, tiim koylerin istiraki ile o ilcenin
adini tagtyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir” Kisacas: Mahalli Idare

Birlikleri, yerel yonetimler arasinda kurumsallasmus bir is birligi ve gii¢ ortaklig:

bi¢imidir (Kara ve Goriin, 2008: 418).

Yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasi amacina yonelik gdrev ve sorumlu-
luklar artirilmigtir. Yerel yonetimlerin artan cevresel sorumluluklarini ne dl¢iide
yerine getirebildigini ortaya koymak i¢in ¢aligma kapsamina dahil olan kalkinma
planlarinda yer alan cevre diizenlemelerini incelemek gerekmektedir.

2. IX. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI DONEMINDE CEVRE

Politik ekonomik yap1 ve islevi ile iliskili siirecler kapsaminda tartisilan kal-
kinma (Flammang, 1979: 53), genel anlamuyla bir degisim siireci veya bir amag
olarak ifade edilmektedir (Bellu, 2011: 2). Bu dogrultuda kalkinma planlar1 da
ulusal ve bélgesel dnceliklere dayanmakeadir (Reeves, 2006: 31). Yerel kapasite,
planlama ile ilgili bir¢ok ¢abanin bagaril bir sekilde tanitilmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasinda nemli bir rol oynar (Conroy and Berke, 2004: 1383). Ciinkii
kalkinma planlari tilkelerin ekonomik yapilari icinde yer alan sanayi ve hizmetler,
ulagtirma, enerji, tarim, ¢evre vb. alanlar1 kapsamakea ve bu alanlarda gelismeyi
artirict hedeflere yogunlagsmakeadir. Boylece kalkinma planlari aracigiyla biitiin
alanlarda gelismenin dengeli bir sekilde gerceklesmesi amaglanir. Gelismenin,
ekonomik ve toplumsal alanlarda tiim yonleriyle saglanmasi planlamanin hede-
fidir (Ayten ve Dede, 2003: 95-96). Yani Tiirkiyede bolgesel ve sektorel hedefleri
gosteren kalkinma planlari, sosyoekonomik ve siyasi kararlarin tam bir listesidir
(Peker Say ve Yiicel, 2006: 304). Dolayisiyla bu planlama siirecinde cevre konusu

da 6nemli yer tutmakeadir.

Caligmanin kapsamini IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olusturdugu
icin bu planlarda yer alan cevre ile ilgili diizenlemeleri degerlendirmek amaciyla
cevrenin korunmasi hedefleri detayl bir sekilde ele alinmakeadir.

2.1.1X. Bes Yillik Kalkinma Plani - Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi

2007-2013 dénemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 incelendiginde

planin vizyonlar1 icinde “Dogal ve kiiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri
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de dikkate alan bir anlayis icinde korunmas: esastir” ilkesi dikkat cekmektedir.
Cevrenin siirdiirebilirligini esas alan bu ilke yaninda AB’ye uyum siirecinde, atik
yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki degerlendirme konularinda iler-
leme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksi-
nim bulundugu vurgusu da yapilmaktadir.

Bu dogrultuda planda yer alan gevrenin korunmasina yénelik politikalar
ana temalar halinde su sekildedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2006): Gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini gézeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosul-
larinin belirlenmesi, uluslararas: yiikiimliiliiklerin kargilanmasi, cevre ve kalkin-
ma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemlerinin olusturulmasi, cevresel altyap:
yatirimlar1 konusunda yerel yonetimler arasindaki isbirliginin ve esgiidiimiin
gelistirilmesi, tilkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, biyogiivenlik ve geneti§i degistirilmis organizmalar konusundaki
risklerin en aza indirilmesinin saglanmasi, ¢evreye duyarli sektdrlerde ekolojik
potansiyelin degerlendirilmesi, sanayide gevre dostu tekniklerin uygulanmasinin
saglanmasi, su, atik su, kat1 atik gibi cevre korumaya yénelik altyap: tesisleri-
nin yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde tilke sartlarina en uygun sistem
ve teknolojilerin tercih edilmesi, tilke su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, tilke
su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karg1 korun-
mastyla ilgili hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yeralti ve yeriistii su kaynaklari-
nin kirlenmeden korunmasinin saglanmasi, evsel nitelikli kat1 atik yonetimi ile
evsel nitelikli olmayan atiklarin ydnetiminin planlanmasi, ¢evre yatirimlarinin
yapilmas ve isletilmesinde 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi, kentsel altyap:
yatirimlarinin ve cevresel altyap: hizmetlerinin planlanmasi, belediyelerin i¢me
suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap1
ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyap: ana plani ve finansman stratejilerinin
hazirlanmasi, sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal

Eylem Plani hazirlanmasi.

Politikalara bakildiginda, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre sorunlari
ve ¢oziimlerine iliskin olarak gelecek nesilleri diisiinen siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminin esas alindig1 goriilmekeedir.
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2.2.X. Bes Yillhik Kalkinma Plani - Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre

2014-2018 donemini kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Plan: insanlarin refa-
hini artirmak, hayat standartlarini yiikselemek, temel hak ve 6zgiirliiklerini gii-
¢lendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve bunu kalic1
hale getirmek hedefleri cercevesinde hazirlanmistir. Planin kapsayici béliimleri
arasinda olan “Yaganabilir MekAnlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baghginda ¢evreye
duyarli yaklagimlar: temel alan, hedef ve politikalar ana temalar halinde su ge-
kildedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2013): Cevre yonetiminde dzel sekedriin,
yerel yonetimlerin ve STK'larin roliiniin artirilmast, siirdiirtilebilir sehirler yak-
lagimina uygun olarak sehirlerde ¢evre duyarliliginin ve yasam kalitesinin arti-
rilmasi, yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz tiretim teknolojilerinin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir tiretim ve titketiminin tegvik edilmesi, biyolojik cesitlili-
gin stirdiiriilebilir kullanimy, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalari-

nin stirdiiriilmesi ve yesil biiytime firsatlarinin degerlendirilmesi.

Goruldagi gibi X. Bes yillik Kalkinma Plani'nda da ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi konusu 6n plana ¢ikmakeadir. Nitekim Tiirkiyede
niifusun artmas nedeniyle ¢ogalan ihtiyaclar ve bu baglamda taleplerin de fark-
lilagmasi kalkinma siirecini etkilemektedir. Bu nedenle cevre iizerinde artan bas-
kilar1 azaltmak giderek daha 6nemli hale gelmis ve gevre sorunlarinin ¢8ziilmesi

hususu da yerel yonetimlerin ¢evre alanindaki 6nemini artirmaya baslamugtir.

3.1X. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE YEREL
YONETIMLERDE CEVRE KORUMA HARCAMALARI

Yerel ydnetimler tarafindan gerceklestirilen cevresel faaliyetler amagclarina
gore iki kategoride siniflandirilmakeadir. Bunlar ¢evre koruma ve kaynak yone-
timi faaliyetleridir. Daha detayli ifade etmek gerekirse TUIK tarafindan yapilan
tanimlamaya gére (TUIK, 2021):

0 Cevre koruma faaliyetleri; temel amac1 kirliligin ve diger cevresel bozul-
malarin 8nlenmesi, azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi olan tiim faaliyet-
lerdir. Bu faaliyet ve &nlemler, cevresel bozulma sonras: diizeltici eylemleri
de icermektedir.
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¢ Kaynak ydnetimi faaliyetleri ise temel amaci dogal kaynak stoklarinin
korunmasi, titkenmesinin dnlenmesi ve dolayisiyla siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi olan tiim faaliyetlerdir.

Cevre koruma ve kaynak yonetimi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi noktasin-
da yerel ydnetimlerin 6neminin artmast, yerel yonetim biitcelerinde cevre ile ilgili
harcamalara adirlik verilmesine neden olmustur.

Nitekim kamunun harcamalarinin belirli bir sistematik i¢inde siniflandiril-
mast, ayni tiirdeki giderlerin kolaylikla bir araya getirilebilmesi ve gider istatis-
tiklerine ulagilabilmesi icin biitce kodlamalari gelistirilmistir (Yentiirk, 2020:
5). Bugiin Tiirkiyede, kamu kuruluglarinda 2004'ten itibaren kademeli gegisle,
il 8zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde 2006 yilindan itibaren
harcamalarin kayit altina alinmasi icin uluslararas standartlara uygun olarak ha-
zirlanan Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi kullanilmaktadir.® Analitik Biitge
Siniflandirmasi, ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal siniflandirma olmak tizere
li¢ ana gruptan olusmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligs, 2019).

Fonksiyonel siniflandirmaya gore birinci diizey kodlar 10 ana baslik altinda
toplanmaktadir. AB Eurostat ile uyumlu olarak, kamu kuruluglarinin harcamala-
rinin fonksiyonlarina gore siniflandirilmasi su sekilde yapilmakeadir (Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2021): Genel Kamu Hizmetle-
ri, Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, Ekonomik Isler
ve Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri, Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri,
Saglik Hizmetleri, Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri,
Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore gevre koruma hizmetleri su sekilde sinif-
landirilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
2021):

0 Atk yonetimi hizmetleri,
¢ Atik su yonetimi hizmetleri,

¢ Kirliligin azaltilmast hizmetleri,

¢ Boylece IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin donemsel araligi da bu verilerle uyumlu olmaktadir.
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¢ Dogal ortamin ve biyo ¢esitliligin korunmasi,

¢ Cevre korumaya iliskin AR-GE hizmetleri,

¢ Smiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleridir.

Bu baglamda yerel yonetim birimlerinin toplam ¢evresel harcamalar ile ilgi-

li tablolarda fonksiyonel siniflandirma esasini kullanan Muhasebat Genel Mii-

diirliigii Genel Yonetim Mali Iscatistik verileri esas alinmakeadir. Béylece yerel

yonetimlerin iki kalkinma plani dénemini de kapsayan yillarda yaptiklar: cevre

koruma harcamalarini ve bu harcamalarin toplam belediye harcamalar: i¢indeki

oranini degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

3.1. Belediyelerin Cevre Harcamalan

2006-2018 yillar1 arasin1 kapsayan donemdeki belediyelerin toplam cevresel

harcamalari Tablo 1de, yillara gore toplam ve evresel harcama oranlari ise Gra-

fik 1de yer almakeadur.

Tablo 1. Belediyelerin Cevresel Harcamalari, 2006-2018

Belediyelerin Belediyelerin Toplam Toplam Belediye Harcamalan

Yillar Cevresel Harcamalan Harcamalan icindeki Cevresel Harcamalarin
(BinTL) (BinTL) Oram (%)

2006 2,051,006 21,640,204 9.48%

2007 2,411,703 25,832,553 9.34%

2008 2,941,595 30,959,084 9.50%

2009 3,145,700 31,012,132 10.14%

2010 3,532,326 34,474,935 10.25%

2011 4,177,332 41,132,755 10.16%

2012 4,988,785 46,988,113 10.62%

2013 6,077,230 59,964,440 10.13%

2014 6,816,614 63,266,220 10.77%

2015 8,065,985 73,756,957 10.94%

2016 9,588,503 91,269,961 10.51%

2017 12,004,287 112,048,078 10.71%

2018 13,436,333 132,004,672 10.18%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2018).
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Grafik1: Belediyelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalan

Belediyelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalar: (Bin TL)
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Tablo 1de, belediyelere ait toplam harcamalar, cevresel harcamalar ve cev-
resel harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orant sunulmustur. Yillara gore
cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde aralarinda pozitif
yonlii yitksek bir korelasyon’ (0.9982) oldugu gériilmekeedir. Yillara gore de-
gisen cevresel ve toplam harcamalar ise Grafik 1de gdsterilmistir. Grafige gore
belediyelere ait toplam harcamalar arttik¢a cevresel harcamalar da hemen hemen
ayni oranda artmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse belediyelerin top-
lam ¢evresel harcamalarinin yillara gére artarak devam ettigi goriilmekeedir. Be-
lediyelere ait toplam harcamalar ile degerlendirildiginde ise belediyelerin toplam
harcamalari arttik¢a cevresel harcamalarin da hemen hemen ayni oranda arttg:
tespit edilmistir. Bu durum, gevresel unsurlarin dneminin anlagilmasi, cevre so-
runlarinin ¢éziilmesinin yerel halkin ortak ihtiyaclar arasinda yer almasi duru-
muna baglanabilir. Ancak yillar itibari ile kent niifusunun artisi ve belediyelerin
yore halkinin temel ihtiyaclarinin kargilanmasi yénelik hizmet gerceklestirme

yitkiimliligiintin oldugu da unutulmamalidir.

Calismada kullanilan cevresel faaliyet konularina gére olan tablolar ise
TUIK'in gevresel harcamalara iliskin topladig: verileri esas almakeadir. Verilere

7 Ingiliz bilim adam Karl Pearson’in onuruna verilen Pearson korelasyon katsayisi (r), -1 ile +1 arasinda her-
hangi bir dedere esit olabilir. Korelasyon katsayisinin isareti, dogrusal iliskinin ydniini belirtir. Korelasyon
katsayisinin mutlak degeri ise dogrusal iliskinin giiclinii gdsterir. Katsayinin —1 veya +1’e olan yakinhig ilis-
kinin gliciinti belirler. Baska bir deyisle korelasyon degeri 0’a ne kadar yakinsa, iliski o kadar zayiftir. Aynntili
bilgiicin bkz. WITTE, Robert S. and John S. Witte (2017). Statistics 11th Edition, Wiley, New York, ss. 113-114
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2016 yilina kadar erisim séz konusu oldugu i¢in cevresel faaliyet tiirii harcama-
larinin degerlendirilmesinde 2006-2016 araligs ele alinmugtir. TUIK tarafindan
belediyelere yonelik hazirlanan cevresel harcama verileri icerisinde daha 6nce de
ifade edildigi gibi CEPAda yer alan atik su yonetimi, atik ydnetimi, biyolojik
cesitliligin ve peyzajin korunmasi, arastirma ve gelistirme ve diger cevre koruma

faaliyetlerinin kapsadig1 harcamalar1 béliinemeyen hizmetler bulunmakeadir.

Tablo 2. Cevresel Faaliyet Konularina Gére Belediyelerin Cevresel Harcamalar, 2006-2016

Biyolojik

Yiar | su fonemi | Aokonetin | (SO Sstme ) SRR
Hizmetleri Peyzajin Gelistirme | Hizmetler
Korunmasi
Toplam TL Toplam TL Toplam TL Toplam TL ToplamTL | Toplam TL

2006 | 1.835.238.106 | 955.548.612 1.431.395.300 | 178.096.529 | 25.193.134 | 1.284.577.614
2007 | 2.977.686.672 | 1.229.408.702 | 2.185.413.436 | 443.645.977 | 828.574 1.089.004.261
2008 | 3.235.441.028 | 850.127.515 2.475.803.358 | 325.377.150 | 458.451 875.442.841
2009 | 2.380.438.207 | 1.340.117.156 | 3.307.416.664 | 291.587.414 | 1.972.356 | 1.055.598.082
2010 | 2.571.995.369 | 1.385.669.727 | 2.928.991.827 | 221.235.743 | 5.148.927 | 1.264.380.952
2012 | 3.532.738.004 | 1.473.460.916 | 3.700.832.724 | 245.411.296 | 3.434.701 1.281.113.911
2013 | 4.709.185.565 | 2.070.691.038 | 4.210.001.951 | 335.154.588 | 5.501.711 598.477.565
2014 | 4.956.827.530 | 2.535.368.628 | 5.037.087.787 | 369.761.879 | 3.144.109 | 528.982.426
2015 | 7.419.206.081 | 2.891.469.296 | 6.181.420.674 | 410.101.666 | 694.083 525.012.722
2016 | 8.890.385.908 | 3.414.259.911 | 7.615.403.858 | 535.796.624 | 780.266 430.005.729

Kaynak: (TUIK, 2018a).

Tablo 2 verileri ¢ercevesinde belediyelerin toplam ¢evresel faaliyet konulari-

na gére yaptif1 harcamalarini kalkinma planlar1 dogrultusunda degerlendirmek
gerekirse; 2007-2013 donemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Planina gére
TUIK verileri ile baglantili olan ‘biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmast’ si-
niflamasinda belediyelerin yapmuis oldugu ¢evresel harcamalar 2007 yili itibariyle
neredeyse iki katina ¢ctkmistir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan sera
gazi azaltimu politika ve tedbirlerini ortaya koyan hedef kapsaminda TUIK veri
siniflamasina bakildiginda belediyelerin ¢evresel harcamalari icinde bu alana ait
herhangi bir veri bulunmadig: gériilmektedir. IX. Bes Yillik Kalkinma Planin-
da siralanan atik su ve atik yonetimi ile ilgili politikalar/hedefler kapsaminda
TUIK belediyelere ait veri siniflandirmas iginde yer alan atik su yonetim hiz-
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metleri’ ve atik ydnetimi hizmetleri’ verileri incelendiginde her iki alanda da her

yil az mikearda da olsa siirekli bir atis s6z konusu oldugu gériilmekeedir.

‘Su hizmetleri” konusu ise CEPA kapsaminda olmamasina ragmen, bu ko-
nuya iliskin harcamalar cevresel konu olarak degerlendirilerek TUIK verilerinde
kapsam dahiline alinmistir. Bu durumda su hizmetleri alanina yonelik kalkinma
planlarinda diizenleme yapilmis olmasinin etkili oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Ancak bu varsayim kalkinma planlarinda yer alan her diizenlemeye gereken
onem verildigi anlamina gelmemeketedir. Bu dogrultuda kalkinma planinda yer
alan su kaynaklari ile ilgili politikalar/hedefler kapsaminda ‘su hizmetleri harca-
malart’ incelendiginde harcamalarin yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Zaten
su hizmetleri belediyelerin en fazla ¢evresel harcama yaptig1 alan konumundadir.
Bu durumda 2560 Sayili ISKI Kanunu'nun da etkisi vardir. Ciinkii Ek madde 4
uyarinca, ISKI Kanunu aruik diger Biiyiitksehir Belediyeleri tarafindan da uygula-
nabilir hale gelmistir. Ayrica, 5360 sayili Kanun kapsaminda on dért ile daha bii-
yiiksehir statiisii verildiginden, ISKI Kanunu'nun uygulama alan1 da genislemistir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda
“Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baghg: altinda en
fazla diizenleme yapilmasi planlanan konular atik su ve atik ydnetimi alanina
yonelik olmustur. Ancak TUIK ten alinan belediyelerin gevresel harcama verileri
incelendiginde kalkinma planinda belitlenen alanlarda degil, su hizmetleri ala-

ninda en ¢ok harcamanin yapildig1 goriilmekeedir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani politikalarini incelemeye baslamadan 6nce Cev-
renin Korunmast bashg: alunda “IX. Kalkinma Plant doneminde, sirdirilebilir
kalkinmay: bedefleyen bir yaklasimla, cevre mevzuatt ve standartlar: gelistirilmis, ku-
rumsal ve teknik altyapr iyilestirilmis ve cevre yonetiminin giiclendirilmesine yonelik
projeler gerceklestirilmistir” ve “Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plant gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak cevre politikasina
ve wygulamaya yon veren cerceve gelistirilmistir” seklinde yapilan durum analizine
deginmek gerekmektedir. Ciinkii yerel ydnetimlerin bu dénemdeki ¢evresel har-
camalari tizerinde yapilan incelemeler sonucunda harcamalarin durum analizinde
ortaya konulan dncelikli alanlara yonelik gerceklesmedigi tespit edilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Planinin 2014-2016

arast verilerini TUIK'ten alinan yerel yonetimlerin gevresel faaliyetlere yonelik
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harcamalar1 dogrultusunda incelemek miimkiindiir. Ancak 2016 sonrast i¢in daha
farkls bir siniflama sz konusu olmustur. Bu nedenle éncelikle 2016'ya kadar olan
donemin degerlendirmesi yapilacaktir. Bu noktada X. Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1 politikalarina 2012 yilinda diizenlenen Rio + 20 veya Diinya Zirvesi olarak
da bilinen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinin etkilerinin
yansidigini sdylemekte fayda vardir. $oyle ki bu konferansin sonug belgesi olan
“Istedigimiz Gelecek - The Future We Want” belgesinin konulari arasinda yer alan
stirdiiriilebilir tiretim-titketim, stirdiiriilebilir sehitler ve yesil biiyiime/yesil eko-
nomi temalari bu kalkinma planinda da karsimiza ¢ikmakeadir.

Bu agidan bakildiginda X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Cevrenin Korunma-
sina yonelik politikalar: icinde biyolojik ¢esitlilik, atik azaltimy, su verimliligi, ik-
lim degisikligi ve arastirma gelistirme konularina ydnelik hedefler bulunmakea-
dir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi analizi yapilirken de ifade edildigi gibi
biyolojik ¢esitlik alaninda 2010 yili itibariyle -X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 do-
nemini de i¢ine alan yillarda — cari harcamalar daha yiiksek diizeyde seyretmeye
baslamustir. IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda atk ydnetimi ve atik su alanina
yonelik hedefler birkag maddede diizenlenmistir. Bu sekilde belirtilen alanlara
daha fazla 6nem verildigi sonucuna ulagilmistir. Ancak X. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda bu kadar belirgin bir sekilde bazi alanlarin 6n plana ¢ikarilma duru-
muna rastlanilmamakeadir. Fakat X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Toprak ve
Su Kaynaklar1 Yonetimi' adiyla ¢evrenin korunmasi béliimlendirmesinden ayr:
olarak diizenlenmis yeni bir hedef cercevesinin olusturulmus olmas: dikkat ¢ek-
mektedir. Bu durum'su yénetimi’ alanina verilen dnemi gostermektedir. Nitekim
IX. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde oldugu gibi X. Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde de yerel ydnetim birimlerinin en fazla cevresel harcama gercek-

lestirdigi alan ‘su hizmetleri yonetimi’ olmustur.
3.2. Mahalli idare Birliklerinin Cevre Harcamalari

2009%-2018 yillar1 arasini kapsayan dénemdeki mahalli idare birliklerinin
toplam cevresel harcamalari Tablo 3'te, yillara gore toplam ve evresel harcama

oranlari ise Grafik 2de yer almaktadir.

8 Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigi istatistikleri icinde mahalli idare birliklerinin top-
lam cevre koruma harcama verileri 2009 yilindan itibaren bulunmaktadir.
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Tablo 3. Mahalli idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari, 2009-2018

Mahalli idare Birliklerinin | Mahalli idare Birliklerinin | Mahatti Idare Birtiklerinin
Toplam Harcamalan
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan P
(BinTL) (BinTL) icerisinde Cevresel
Harcamalarnimin Oram (%)
2009 37,174 1,570,746 2.37%
2010 82,230 2,294,549 3.58%
2011 138,306 2,694,867 5.13%
2012 188,713 2,714,271 6.95%
2013 186,244 3,225,444 5.77%
2014 121,914 1,670,483 7.30%
2015 136,299 2,306,146 5.91%
2016 159,548 2,168,906 7.36%
2017 169,690 2,636,840 6.44%
2018 225,375 4,055,695 5.56%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Mudurligu, 2018).

Grafik 2: Mahalli idarelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalar

Mabhalli idarelerin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar1 (Bin TL)
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Tablo 3'te, mahalli idare birliklerine ait toplam harcamalar, cevresel harca-
malar ve cevresel harcamalarin toplam harcamalar i¢cindeki orani sunulmustur.
Yillara gére cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde arala-
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rinda pozitif ydnlii yitksek bir korelasyon (0.8214) oldugu gériilmekeedir. Yillara
gore degisen cevresel ve toplam harcamalar Grafik 2de gdsterilmistir. Grafige
gdre mahalli idare birliklerine ait toplam harcamalar arttik¢a cevresel harcamalar
da benzer oranda artmakeadir.

Tablo 4. Cevresel Faaliyet Konularina Gre Mahalli Idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari,
2006-2016

Su Hizmetleri Atik su Yonetimi | Atik Yonetimi Diger Cevresel

Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalar
Yillar Toplam TL Toplam TL Toplam TL Toplam TL
2006 356.853.239 71.845.672 13.505.589 21.015.479
2007 565.409.714 53.118.860 20.668.443 36.279.347
2008 254.590.692 53.668.464 23.320.356 42.024.367
2009 229.717.757 62.776.233 28.455.129 44.995.146
2010 257.075.093 41.480.922 46.840.427 39.136.149
2012 226.502.144 75.409.093 104.912.364 14.158.504
2013 339.733.072 95.493.015 115.840.633 7.528.453
2014 155.910.827 42.040.764 105.152.499 4.219.531
2015 221.190.226 56.392.703 118.744.994 5.882.140
2016 212.603.760 58.629.815 136.702.984 4.047.611

Kaynak: (TUIK, 2018b).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani Mahalli Idari Birliklerinin altyapisini olus-
turmustur. Zaten TUIK'ten alinan mahalli idare birliklerinin ¢evresel harcama
verilerinin baslangi¢ yili da bu tarihlere denk gelmektedir. Tablo 4 incelediginde
mahalli idare birliklerine ait TUIK siniflamasinda su hizmetleri, atik su yoneti-
mi, atik ydnetimi harcamalari ve diger ¢evresel harcamalara ait veriler bulundu-
gu goriilmekeedir. Toplam ¢evresel harcamalar i¢inde su hizmetleri alanindaki
harcamalar diger faaliyet alanlarina gore daha yiiksek orandadir. Su yonetimi,
atik su yonetimi ve diger cevresel harcamalar da takip eden diger faaliyet alanlar:
olmustur.

Tablo verilerine gore atik ydnetimi harcamalar1 2006-2010 yillar1 arasinda
dalgali bir sekilde artmustir. Ancak 2012 yilindan sonra bu alandaki harcama-
larda birden iki kat1 bir artig yaganmuistir. Atik yonetimi harcamalarinda son yil-
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larda yasanan artis diger gevresel harcamalarda tam tersi sekilde gerceklesmis ve
son yillarda diger alanlardaki harcamalar azalma egilimi gostermistir. Yani ma-
halli idare birliklerinin gevresel harcamalar1 i¢inde atik ynetimi konusuna ayri
bir dnem verildigi gériilmekeedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'n1 kap-
sayan yillarda (2007-2013) en fazla harcama su hizmetleri alaninda yapilmstir.
Yani belediyelerin ¢evresel harcama verilerinde oldugu gibi mahalli idare birlik-
lerinin de bu kalkinma planinda detayli bir sekilde tizerinde durulan gevresel

hedeflere/politikalara yonelik harcama yapmadid: sdylenebilir.

Daha once de ifade edildigi gibi X. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemini
kapsayan 2014-2016 aras1 verileri éncelikle ele alindifinda su hizmetleri harca-
malarinin yitksek diizeyde oldugu gériilmektedir. Kalkinma planinda tizerinde
onemle durulan su hizmetleri kapsamli politikalara yonelik harcamalara mahalli
idareler tarafindan da ayni dogrultuda 6nem verildigi goriilmektedir.

3.3.11 Ozel idarelerinin Cevre Harcamalari

2006-2018 yillar1 arasini kapsayan donemdeki il 6zel idarelerinin toplam
cevresel harcamalar1 Tablo 5'te, yillara gore toplam ve evresel harcamalari oran-
lar1 ise Grafik 3'te yer almaktadir.

Tablo 5. il Ozel idarelerinin Cevresel Harcamalar, 2006-2018

il Ozel idarelerinin il 6zel idarelerinin 1L0zel Idarelerin Toplam
Harcamalan icerisinde
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan
. A evresel Harcamalarnin
(BinTL) (BinTL)
Oram (%)
2006 32,336 5,662,057 0.57%
2007 31,488 6,177,932 0.51%
2008 18,578 6,838,966 0.27%
2009 14,200 7,553,284 0.19%
2010 68,036 8,652,767 0.79%
2011 50,841 10,216,828 0.50%
2012 38,261 11,517,481 0.33%
2013 53,903 14,973,608 0.36%
2014 37,527 6,840,846 0.55%
2015 67,439 7,571,107 0.89%
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il Ozel idarelerinin il Ozel idarelerinin 1L Ozel Idarelerin Toplam
Harcamalar igerisinde
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan
(BinTL) (BinTL) Cevresel Harcamalarinin
Oran1 (%)
2016 73,676 7,882,697 0.93%
2017 72,982 9,266,959 0.79%
2018 60,408 12,482,849 0.48%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2018).

Grafik 3: il Ozel idarelerinin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar

i1 Ozel idarelerinin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar1 (Bin TL)

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w11 Ozel Idarelerin Cevresel Harcamalar w=t==1 Ozel Idarelerin Toplam Harcamalari
(Bin TL) (Bin TL)

Tablo 5'te il 6zel idarelerine ait toplam harcamalar, ¢evresel harcamalar ve
cevresel harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orani sunulmustur. Yillara
gore cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde aralarinda
pozitif yonlii ancak diisiik bir korelasyon (0.3505) oldugu goriilmekeedir. Yillara
gore degisen cevresel ve toplam harcamalar Grafik 3'te gdsterilmistir. Grafik il
ozel idarelerine ait toplam harcamalarin artip azaldikea, cevresel harcamalarin
ayni oranda artip azalmadigini gostermektedir. Yani evresel harcamalar, toplam

harcamalarin artig/azalis trendlerinden etkilenmemektedir.
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Kamu Kuruluslarinin Cevresel

mninve

Tablo 6. Cevresel Faaliyet Konularina Gore Il Ozel Idareler

Harcamalari, 2006-2016
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Kaynak

t cevresel harcamalar dahildir.

ine ai

2005 yilindan sonraki harcamalara il 6zel idareleri
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il 6zel idarelerinin toplam ¢evre harcama oranlari payi, kendi toplam harca-
malari iginde diisiik seviyededir (Tablo 5). Ayrica diger yerel yonetim birimleri
ile kargilagtirildiginda da gevre harcamalarina ayirdiklari pay diisitk oranlarda
kalmaktadir. Tablo 6daki ¢evresel faaliyet konularina gére harcamalar kamu ku-
ruluslari ile yapilan toplam harcamalar: gosterdiginden yiiksek bir oran goriinii-
mii sergilemektedir. Bu tablodaki Kamu kuruluglart (TUIK, 2014) Bakanliklar
ile bagli ve ilgili kuruluslari ifade etmekredir. Il Ozel Idaresi Kanunu'na gore de
“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslary; yapim, bakim ve onarim isle-
ri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
gbrev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 5zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir” Nitekim sade-
ce il dzel idarelerine ait gevresel faaliyet konularina gore harcamalarin bilgisine
ulagilamamugtir. Ancak tablo agiklamasinda belirtildigi gibi harcama verilerine
2005'ten sonra il 6zel idareleri harcamalar1 eklenmistir. Yani 2005 &ncesi gev-
re harcamalar1 kamu kuruluslar: tarafindan yapilmis olmaktadir. Bu harcama-
lar 2001 yilinda 387.164.725 TL, 2002 yilinda 564.126.873 TL, 2003 yilinda
792.783.921 TL, 2004 yilinda 859.120.016 TLdir. 2005 yilinda ise il 6zel idare-
lerinin yaptig1 harcamalarin da eklenmesi ile toplam harcamalar 1.055.082.559
TL civarina yiikselmistir. Diger yillarin oranlarina bakildiginda da ¢ok énemli
bir artig olmadig1 yani il 6zel idarelerinin ¢evre alaninda yaptigi harcamalarin
kamu kuruluslari ile yapilan toplam ¢evresel harcamalar1 énemli diizeyde artir-

madi§1 goriilmektedir.'

Bu dogrultuda Tablo 6da yer alan veriler incelendiginde genel itibariyle dal-
galanmalar olmakla birlikte, 2006-2016 dénem araliginda il 6zel idarelerinin ve
kamu kuruluglarinin en fazla harcamay1 su hizmetleri alanina yapug: goriilmek-
tedir. Atik su ve atik yonetimi hizmetleri diger harcamas yiiksek olan alanlardir.
Cevresel faaliyet alanlar1 icinde belediyelerden farkli olarak dis ortam havasini ve
iklimi koruma, giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi, radyasyona kars1 koruma ile
toprak ve yeralt1 suyunu koruma verileri de bulunmaktadir.

10.2006- 1.060.673.816 TL, 2007- 1.228.695.207 TL, 2008- 1.279.864.311 TL, 2009- 1.335.269.797 TL,
2010-1.479.396.336 TL, 2012-2.189.789.314 TL, 2013- 2.425.961.457 TL, 2014- 2.196.636.946 TL, 2015-
2.419.273.578 TL, 2016- 2.901.165.721 TL’dir. Aynntil bilgi icin bkz. (TUIK, 2018c).
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IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan biyolojik ¢esitliligin ve genetik
kaynaklarin arastirilmast politikasi/hedefi kapsaminda TUIK il ézel idareleri ve
kamu kuruluglarina ait harcama faaliyetleri icinde yer alan ‘biyolojik ¢esitliligin
ve peyzajin korunmasi’ verilerine bakildiginda 2007-2013 dénemini kapsayan
yillarda bu alanda inisli ¢ikigh bir harcama grafigi s6z konusu oldugu goriilmek-
tedir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan sera gazi azaltimina yonelik ted-
birleri ortaya koyan politika/hedef kapsaminda TUIK il 6zel idareleri ve kamu
kuruluglarina ait gevresel konularina gére harcama tablosuna bakildiginda ‘dis
ortam havasini ve iklimi koruma’ verisi bulunmaktadir. Bu alanda 2007-2013
dénemsel araliginda diger alanlara kiyasla ¢ok az yatirim ve cari harcama yapil-
dig1 goriilmekeedir. Ancak kendi i¢inde en ¢ok harcamanin 2012 yilinda yapildi-
g1 dikkat cekmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki iklimin korunmast alanina
yonelik TUIK verileri iginde sadece il 6zel idarelerine ve kamu kuruluslarina ait

harcama verisi bulunmakeadir.

Auk yonetimi harcamalari ise 2007 den 2013'e kadar yedi kat bir artig gos-
termistir. Zaten yiiksek diizeylerde olan su hizmetleri harcamalari ise her yil
artarak devam etmistir. Bu dogrultuda il 6zel idarelerinin ve kamu kuruluslari-
nin nispeten kalkinma planina gére harcamalarini yonlendirdigi goriilmektedir.
Ancak tablo verileri incelediginde diger yerel yonetim birimlerin de oldugu gibi
toplam ¢evresel harcamalar i¢inde en fazla harcamanin su hizmetleri alaninda

yapildigi tespit edilmistir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde su hizmetleri alanina yonelik ayri
bir cevresel hedefin belirlenmis olmasi bu dénemin verilerinin bulundugu yillar-
da il 8zel idarelerinin ve kamu kuruluslarinin cevresel harcamalarina yansimis

goriinmektedir. Bu agidan bir bakima X. Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinin

dikkate alinmis oldugu degerlendirmesini yapmak miimkiindiir.

TUIKten alinan CEPA siniflamasi kapsamli veriler dogrultusunda son
yil olarak 2016'ya'" ait verilerin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse
toplam ¢evresel harcamalar 2016 yilinda 31,8 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Bu harcamalarin %66,8'i cari harcamalardan, %33,2’si ise yatirim harcamalarin-

1 2016 yilina ait tiim veriler icin bkz. (TUIK, 2016 Erisim Tarihi: 15.05.2021).
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dan olusmaktadir. Toplam cevre harcamalarinin %76,1'1 kamu sektoriine aittir.
%23,9'u ise 8zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Kamu sekedriinde toplam
cevre harcamalarinda en biiyiik pay %86,3 ile belediyelere aittir.

Toplam ¢evresel harcamalarin gayrisafi yurtici hasila icindeki pay1 2016 yilin-
da %1,2 olarak gerceklesmistir. Toplam ¢evresel harcamalarin %40,4tinii atik y5-
netimi hizmetleri, %32,6'sin1 su hizmetleri, %17,6'sin1 atik su ydnetimi hizmet-
leri ve %9,4inii ise diger konularda yapilan ¢evresel harcamalar olusturmustur.
Kamu sektorii gevresel harcamalarinda %42,3 ile su hizmetlerinin, is sektdriinde
ise %65 ile atik yonetimi hizmetlerinin en yiiksek paya sahip oldugu tespit edil-

migtit.

2016 yilina kadar TUIK verilerinin cevresel istihdam, gelir ve harcama is-
tatistikleri kapsamina dahil olan veriler, kamu sektériinde gevre faaliyetleriyle
ugrasan tiim kamu kurumlarini, tiim il 6zel idarelerini, cevre faaliyetleriyle ugra-
san tiim mahalli idare birliklerini, niifusu ne olursa olsun tiim ilge belediyelerini
ve 5 bin ve tizerinde niifusu olan tiim belediyeleri icermektedir. Ancak Eurostat
tarafindan hazirlanan ve 2017 yilinda giincellenen ‘Cevre Koruma Harcama He-
saplar1” kilavuz dokiimaninda kamu ¢evre harcamalar1 disinda ulusal diizeyde

cevre harcamalari da verilmekte ve buna 6zel sektdriin ve hane halklarinin yapti-

81 cevre harcamalart da dahil edilmektedir (TUIK, 2016).

Yapilan bu iyilestirme ile 2017 ve 2018 yillarina ait verilerin degerlendir-
mesinde yerel yonetim birimlerinin ¢evre koruma faaliyetlerinin harcamalarina
ayrintili ulagilamadigindan kalkinma planlari ile iligkilerini ele almak miimkiin
gériinmemektedir. Ancak son yillara ait toplam ¢evre koruma harcamalari, bu
harcamalarin kuruluglar tarafindan gerceklestirilme orani ve tiim harcamalar

icindeki oranlari degerlendirmek miimkiindiir.

Eurostat gevre istatistiklerine gore toplam cevre koruma harcamalar1 2017
yilinda toplam 34,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Cevre koruma harcamala-
rinin %57,7'si mali ve mali olmayan sirketler, %351 genel devlet ve hanehalkina
hizmet eden kir amaci olmayan kuruluglar ve %7,37ii ise hane halklar: tarafin-
dan yapilmigtir. Nitekim ¢evre koruma harcamalarinin %49unu atik yonetimi
hizmetleri, %35'ini atik su yonetimi hizmetleri, %6,6'sin1 biyolojik ¢esitliligin
ve peyzajin korunmasi, %3,5ini toprak, yeralt1 ve ylizey sularinin korunmasi

ve kalitesinin iyilegtirilmesi ve %5,9'unu ise diger konularda yapilan ¢evre koru-
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ma harcamalar1 olugturmustur. Toplam 5,9 milyar TL olarak gerceklesen cevre
koruma yatirim harcamalarinin %62'si mali ve mali olmayan sirketler, %381 ise
genel devlet tarafindan yapilmistir. Atk su yonetimi hizmetleri i¢in 2,6 milyar
TL, atik ydnetimi hizmetleri i¢in 1,3 milyar TL yatirim harcamasi yapilirken
diger konularda 2 milyar TL ¢evre koruma yatirim harcamasi yapilmistir. Cevre
koruma harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila icindeki oran1 2017 yilinda %1,11

olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017).

2018 yilinda ise toplam ¢evre koruma harcamalar1 38,2 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir. Cevre koruma harcamalarinin 2018 yilinda %56,6's1 mali ve mali
olmayan sirketler, %36,3ti genel devlet ve hanehalkina hizmet eden kir amac
olmayan kuruluslar ve %7,1'1 hane halklar: tarafindan yapilmistir. Bu harcama-
larin %47,5'ini atik yonetimi hizmetleri, %35,6'sin1 atik su ydnetimi hizmetleri,
%6,8'ini biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi, %3,6'sin1 toprak, yeralti ve
yiizey sularinin korunmas ve kalitesinin iyilestirilmesi ve %6,5'ini ise diger ko-
nularda yapilan ¢evre koruma harcamalari olusturmustur. Cevre koruma harca-
malarinin gayrisafi yurt ici hasila icindeki pay1 2018 yilinda %1 olarak gercekles-
mistir (TUIK, 2019b).

Eurostat cevre istatistiklerine gére AB-28 iilkelerinde toplam ¢evre harcama
oranlari ise 2016 yili i¢in 278 milyon Euro, 2017 yili igin 255 milyon Euro ve
2018 y1il1 267 milyon Eurodur. AB-28 iilkelerinde 6zel ve kamu tarafindan cevre
korumaya ydnelik yapilan toplam harcamalarin gayrisafi yurti¢i hasila icindeki
orani 2016 yilinda 1,9, 2017 yilinda 1,9 ve 2018 yilinda da yine %1,9 olmus-
tur (EUROSTAT, 2019). AB iilkelerinde ¢evre koruma harcamalarina neredey-

se iki kat1 civarinda bir pay ayrilmis gériillmekeedir.

SONUC

Kalkinma planlari aracigiyla ekonomik ve toplumsal gelismenin tiim yonle-
riyle ve dengeli bir sekilde gerceklesmesi planlanmaktadir. Kalkinmanin saglan-
masi ve stirdiiriilebilirligi acisindan ¢evre 6nemli bir konudur. Bundan dolay:
cevreye iliskin sorunlar dogrudan kalkinma ile iligkilendirilmekte ve ¢éziim nok-
tasinda da yerel diizeyde yerel yonetimler dnemli birer aktor haline gelmektedir.

Incelenen kalkinma planlarinda cevre sorunlarina iliskin tespitler, sorunlarin

¢ozlimiine dair arayiglar ve yapilmasi gerekenler agik¢a belirtilmektedir. Ancak

p
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TUIK'ten alinan yerel yénetimlerin gevresel harcama verileri ile galisma kap-
saminda incelenen IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlari déneminde yapilan
harcamalar karsilastirildiginda ¢ogunlukla kalkinma planlari hedeflerine/politi-
kalarina sadik kalinmadig: goriilmekeedir.

Soyle ki IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ‘Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi’ bashig1 altinda en fazla diizenleme yapilmasi planlanan
hedefler atik su ve atik yonetimi alanina yoneliktir. Ancak TUIK ten alinan bele-
diyelerin, mahalli idare birliklerinin ve il &zel idarelerinin gevresel faaliyetlerinin
harcama verileri incelendiginde kalkinma planinda belirlenen, ancak CEPA ve
Eurostat ile uyumlu fonksiyonel siniflandirma kapsamindaki ¢evre koruma hiz-
metleri ile belirtilen alanlar i¢inde olmayan, su hizmetleri’ en ¢ok harcamanin
yapildigi faaliyet tiirii olarak tespit edilmistir.

TUIK verileri icinde su hizmetlerinin yer almast (ki bu kentlesme ve niifusun
artigi ile dogru orantil artmasi beklenen bir durumdur) yerel yonetimlerin gevre
harcamalarini fazla gostermektedir. Ornegin belediyelerin ¢evresel harcama ka-
lemlerine bakildiginda on yillik toplamda arastirma ve gelistirmenin arkasindan
su hizmetleri ikinci sirada gelmeketedir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikarilan
hedefe rastlanilmamuistir. Fakat X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Toprak ve Su
Kaynaklar1 Yonetimi’ adiyla ¢cevrenin korunmasi bsliimlendirmesinden ayr1 ola-
rak yeni bir hedef cercevesinin olusturuldugu tespit edilmistir. Bu durum ‘su yo-
netimi’ alanina verilen 6nem olarak yorumlanmustir. Bu agidan bakildiginda X.
Bes Yillik Kalkinma Planinin 2014-2016 arast déneminde belediyelerin, mahalli
idare birliklerinin ve il 6zel idarelerinin en fazla ¢evresel harcamay1 yaptig1 alanin
su hizmetleri yonetimi’ oldugu tespitine varilmistir. Yani bu kalkinma dénemin-

de nispeten harcamalar hedefler ile uyumlu gerceklesmistir.

Genel olarak harcamalarin yogunlastig kalemlerin geleneksel denilebilecek
yerel hizmetler (su temini, atik uzaklagtirma vs.) oldugu goriilmektedir. Ayri-
ca farkl bir ¢alismanin konusu olabilecek sekilde gevre harcamalari i¢ine dahil
edilen harcamalarin iceriklerinin neler oldugunun bilinmesi daha net degerlen-
dirmeyi saglayabilecektir. Boylece yapilan harcamalarin onarim mu, 6nleyici mi
icerikler tasidig1 ortaya konabilecegi gibi yerel yonetimlerin yerel cevreyi ne ka-
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dar énemsedikleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin neresinde yer aldiklar1 da ortaya
konabilir.

Sonug olarak kalkinma planlarinin islevsel olarak tam uygulanmadig: ve cev-
renin korunmasi amacina ydnelik énemli hedefler belirlenmis olmasina ragmen
planlarin uygulama siirecinde yerel yonetimlerin bu tanimlara gdre ¢caligmalarini/
harcamalarini yonlendirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, gelistirilen kalkinma
planlarinda devlet kurum ve kuruluglar: arasinda koordinasyonun saglanmasi ve

ortak bir ama¢ dogrultusunda birlikte calismalar yapilmasi gerekmekeedir.

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 161



TQRK]YE’DEYERELYONETiMLERiN CEVRESEL HARCAMALARI: IX. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI CERGEVESINDE
BIR DEGERLENDIRME

KAYNAKCA

AYGEN, Murat (2017).“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts Uzerine Bir Inceleme:
Tiirkiye Ornegi’, Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5, Say1:10, ss.
256-276.

AYTEN, Asim Mustafa ve Okan Murat Dede (2003). “Kalkinma Planlarinda Ulagim
Politikalari, Hedefler ve Onceliklerinin Uygulanmasmna {ligkin Bir Degerlendir-
me’, TMMOB Ulastirma Politikalar: Kongresi, Ankara, ss. 95-102.

BAHL, Roy (1999).“Implementation Rules for Fiscal Decentralization’, International
Studies Program, Working Paper 99-1, Georgia State University, Atlanta, Ge-

orgia.

BAYKAL, Tan (2010). “Tiirkiyede Cevre Yénetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi’,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say:
13, ss. 476-492.

BELLU, Lorenzo G. (2011).“Development and Development Paradigms: A (reasoned)
Review of Prevailing Visions’, FAO Issue Papers, Module 102.

CHUNWEN, Ma and He Wu (2016).“Local Government Competition and Environ-
mental Pollution’, Finance Econ., Vol: 8: 93-101.

CONROY, Maria Manta and Philip R Berke (2004). “What makes a Good Sustai-
nable Development Plan? An Analysis of Factors that Influence Principles of Sus-
tainable Development’, Environment and Planning A, Volume 36: 1381-1396.

Council of Europe (2013). “European Charter of Local Self-Government, htt-

ps://rm.coe.int/european—charter—for—local—self—government—english—versi—

on-pdf-a6-59-p/16807198a3, (Erisim Tarihi: 15.04.2022).

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MU-
DURLUGU (2021), 2020 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, An-

kara.

DAGLI, Ziilkif ve Can Giray Ozgiil (2019). “Kamu Yénetimi Sistemi I¢inde Yeni Bir
Birim Olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin Islevi: Tzmir Ornegi’,

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 28, Say1: 1-2, ss. 25-44.

ERDEM, Nisa (2015). “Cevre Sorunlarinin Yerel Yénetimler Kapsaminda Incelenme-
si’, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 11, ss. 6-32.

162 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ars. Gor. Dr. Giinay GONULLU

EUROSTAT (2019). “Environmental protection spending in 2018, https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20191028-1,  (Erisim
Tarihi 21.04.2022).

FLAMMANG, Robert A. (1979). “Economic Growth and Economic Development:
Counterparts or Competitors?”, Economic Development and Cultural Change,

Vol: 28: 47-61.

GOKALP ALICA, Sitheyla Suzan (2018).“Yerel Yénetimler ve Cevre, Emek Aragtur-
ma Dergisi (GEAD), Cilt: 9, Say1: 14, ss. 9-22.

GERAY, Cevat (1998).“Yerel Yonetimler ve Cevre’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7,
Say1: 3, ss. 7-64.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI, MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
(2017). “Resmi Istatistik Programi 2017-2021". hetps://ms.hmb.gov.tr/uploads/
sites/3/2019/02/Resmi_istatistik_Programi_2012-2016Rev.2.pdf (Erisim Tari-
hi: 08.03.2021).

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI, MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
(2018). https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, (Eri-
sim Tarihi: 16.04.2022).

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI, MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
(2021). https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/1021620172019butcehazirla-
marehberipdf, (Erisim Tarihi: 16.04.2022).

KARA, Mustafa ve Mustafa Gériin (2008). “Kirsal Kalkinmada 1l Ozel Idarelerinin,
Koéylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ve flge Yonetimlerinin Rolii ve Bazi Uygu-
lamalar”, Siilleyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, ss. 411-433.

KARA, Mustafa ve Hamit Palabiyik (2007). 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Ka-
nunu ve Kéy Birlikleri-Toplum Kalkinmas: Iliskisi’, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar-II. Editor: H. Ozgiir ve M. Késecik, Nobel Yayin Dagitim, An-

kara.

KAUL, Inge, Isabella Grunberg and Marc Stern (1999). Global Public Goods: Inter-
national Cooperation in the 21st Century, Oxford University Press, Newyork.

KELES, Rugen, Can Hamamci ve Ahmet Coban (2015). Cevre Politikasi, Giincellen-
mis 8. Baski, Imge Kitabevi, Ankara.

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 163



TQRK]YE’DEYERELYONETiMLERiN CEVRESEL HARCAMALARI: IX. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI CERGEVESINDE
BIR DEGERLENDIRME

LI, Hongbin and Li-An Zhou (2005).“Political Turnover and Economic Performance:
The Incentive Role Of Personnel Control in China”, Journal of Public Economi-
cs, Volume 89, Issues 9-10: 1743-1762.

LEVINSON, Arik (2003).“Environmental Regulatory Competition: A Status Report
and Some New Evidence”, National Tax Journal, Vol: 56, N: 1, Part: 1: 91-106.

PALABIYIK, Hamit ve Mustafa Kara (2008). “Belediye Birlikleri ve Koylere Hizmet
Gétiirme Birlikleri Baglaminda Yerel Yonetim Birlikleri’, Tiirkiyede Yerel Y&-
netimler, Editor: Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara.

PEKER SAY, Nuriye ve Muzaffer Yiicel (2006). “Strategic environmental assessment
and national development plans in Turkey: Towards legal framework and opera-

tional procedure’, Environmental Impact Assessment Review 26, ss. 301-316.

REEVES, Teresa (2006). “Regional Development in the EU and Turkey’, Bolgesel

Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara.

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI (2000). “Uzun Vadeli Streteji ve Seki-
zinci Bes Yillik Kalkinma Plani’, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1n-
ma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2021).

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI (2006). “Dokuzuncu Kalkinma Plan:
(2007-2013)",  hteps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Doku-
zuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.05.2021).

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI (2013), “Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018)", https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%-
C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2021).

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI (2019). “Analitik Biitge Siniflandirmasina
fliskin Rehber”, htep://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/ Analiti-
kEkorehber_2019-2021.pdf. (Erisim Tarihi: 18.04.2022).

SENGUL, Mihriban (1999). “Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve Belediyeler’, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cile: 8, Say1: 3, ss. 91-102.

164 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ars. Gor. Dr. Giinay GONULLU

SENGUN, Hayriye (2015).“Tiirkiyede Cevre Yonetimi ve Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginin Uygulamalar1’, Strategic Public Management Journal (SPMJ), Cilt: 1,
Sayt: 1, ss. 109-130.

SIRINER ONVER, Makbule (2019). “Cép/Atk Yénetimi ve Belediyeler’, CUDES
Journal, 2 (1), ss. 111-123.

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (2001). VIIL Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1 (2001-2005), Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yayin No.
DPT: 2538, OIK: 554.

TUIK (2014). “Sektorlere Gore Cevresel Harcama ve Gelirler Tablosu’, hteps://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevresel-Istihdam,-Gelir-ve-Harcama-Istatistikle-
11-2012-16178, (Erisim Tarihi: 01.05.2022).

TUIK  (2016). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevresel-Istihdam,-Ge-
lir-ve-Harcama-Istatistikleri-2016-24587, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

TUIK (2017). hetps://data TUIK gov.tr/Bulten/Index?p=Cevre-Koruma-Harca-
ma-Istatistikleri-2017-27673, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

TUIK (2018a). “Belediyelerin Cevresel Harcamalart’, heeps://data TUIK gov.tr/Ka-
tegori/ GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=1, (Erisim Tarihi: 17.05.2021).

TUIK (2018b). “Mahalli Idare Birlikleri Cevresel Harcamalart’, hteps://data.tuik.
gov.tr/ Kategori/GetKategori?p:cevre—ve—enerji—103&dﬂ=1, (Erisim  Tarihi:
17.05.2021).

TUIK (2018c¢). “Kamu Kuruluglarinin ve 11 Ozel Idarelerinin Cevresel Harcamalart’,
https://data.tuik.gov.er/Kategori/ GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=1,
(Erisim Tarihi: 17.05.2021).

TUIK (2019a). “Cevre Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi - 8, Het-
ps://Biruni.tuik.gov.Tr/ Yayin/ Views/ Visitorpages/Index.Zul, (Erisim Tarihi:
13.04.2021).

TUIK (2019b). “Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2018-Haber Biilteni’, htt-
ps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevre-Koruma-Harcama-Istatistikle-
1i-2018-30610, (Erisim Tarihi: 17.05.2021).

TUIK (2020). hteps://tuikweb.tuik.gov.cr/PreTablo.do?ale_id=1019, (Erisim Tarihi:
29.05.2021).

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 165



TQRK]YE’DEYERELYONETiMLERiN CEVRESEL HARCAMALARI: IX. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI CERGEVESINDE
BIR DEGERLENDIRME

TUIK (2021). hetps://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.dosjsessioni-
d=9QpHnKJ4nnLZys27YgCL66cBjQHPv2NQBCpQyrCGM17Q42]]r-
R117773422042id=27673, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).

YENTURK, Nurhan, 2020 iklim Pahasi: Cevre Koruma ve iklim Degisikligi ile

Miicadelede Kamu Harcamalari, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

ZENGIN, Eyiip (2009). “Yerel Yonetimler ve Cevre’, Journal of Qafqaz University,
26, ss. 116-123.

WITTE, Robert S. and John S. Witte (2017). Statistics, 11th Edition, Wiley, New
York.

WU, Haitao, Yunwei Li, Yu Hao, Siyu Ren, Pengfei Zhang (2020). “Environmental
Decentralization, Local Government Competition, and Regional Green Develop-
ment: Evidence From China’, Science of the Total Environment, Vol: 708: 1-15.

2560 Sayli Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (1981). https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2560.
pdf (Erisim Tarihi: 15.04.2022).

2872 sayith  Cevre Kanunu (1983). http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.2872.pdf, (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

5355 Sayili Mahalli Idareler ve Birlik Kanunu (2005). http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5355.pd (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

5393 Sayili Belediye Kanunu (2005). http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5393.pdf, (Erisim Tarihi: 13.04.2021)

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu (2004). http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2004/07/20040723. hem#1, (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

5302 Sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu (2005). http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2005/03/20050304-1.htm, (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

166 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



