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VATANDASLIK BAGLAMINDA GOCUN SIYASALLASMASI

Lbrabim MAVT
Oz
Vatandaglk; yasal statl, haklar, aidiyet/kimlik ve katilm gibi kavramlari kapsamaktadir.
Geleneksel olarak belitli bir cografi ve politik topluluga baglilig: ifade eden vatandaslik, ulusal
kimlik, egemenlik kavramlarini da ¢agristirir. Vatandaslik ve ulusal aidiyetin yakindan baglantilt
oldugu, ancak ayni zamanda Bati demokrasilerinde vatandasliga nasil yaklasildigt konusunda
tUlkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliligi giiniimiizde derinlestiren
etkenlerin basinda uluslararast go¢ hareketleri gelmektedir. Kiiresellesme politikalarinin 6nde
gelen sonuglarindan biri olarak tlke icinde yasanan i¢ catismalar, tlkeler arasinda yasanan
savaglar, kiiresel aclik, iklim krizi, kitlik ve gelir adaletsizligi gibi etkenlerle ortaya ¢ikan
uluslararast go¢ dalgalar, vatandaglik tartismalarini yeni bir boyuta tasimustir. Vatandaglik
anlayist tzerinde etkili olan uluslararast go¢ hareketleri, gelismis tlkelerin vatandaglik
politikalarinin  degismesinde de etkili olmustur. Bu degisimden hareketle c¢alismada,
uluslararast go¢ hareketlerinin vatandaghgin dontsimu tizerindeki etkisi incelenmektedir.
Ayrica bu c¢alisma uluslararast boyutta gerceklesen goclerin gelismis tlkelerde nasil politize
edildigini karsilastirmalt bir sekilde ele alma amacindadir. Bu kapsamda gé¢menlerin gegici mi
kalict m1 olacagi, kalict olacak ise vatandaslik ile ilgili olarak asimilasyon, entegrasyon ve
cokkdiltirci politikalardan hangisinin benimsenecegi de yeni tartismalari beraberinde
getirmistir. Bu tartismalar cercevesinde literatiir taramasi yontemi ile gerceklestirilen bu
calismada, go¢ konusunda yapilmis olan bilimsel yayinlar, alan arastirmalart ile uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum 6rgutlerinin ¢alismalart incelenmistir. Ayrica gbgtin siyasallasmasina
etki eden siyasi parti politikalart da iilke bazinda karsilastirmalr bir sekilde ele alinmistir. Elde
edilen verilere gore sosyo-ekonomik faktorler ile radikal sag poptlist partilerin yikselisi gociin
siyasallasmanda etkili olmus ve vatandaslik politikalarinda da degisime 6nciilik etmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Uluslararast go¢, Go¢tin siyasallasmasi, Vatandaslik.

POLITICIZATION OF MIGRATION IN CONTEXT OF CITIZENSHIP

Abstract

Citizenship; It covers concepts such as legal status, rights, belonging/identity, and
participation. It also evokes the concepts of citizenship, national identity, sovereignty, which
traditionally refers to attachment to a particular geographical and political community. While
citizenship and national affiliation are closely linked, there are also significant differences
between countries in how citizenship is approached in Western democracies. One of the
factors that deepen this difference today is international migration movements. As one of the
leading consequences of globalization policies, international migration waves, which emerged
with factors such as internal conflicts within the country, wars between countries, global
hunger, climate crisis, famine and income inequality, have brought citizenship debates to a
new dimension. International migration movements, which have an effect on the

understanding of citizenship, have also been effective in changing the citizenship policies of
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developed countries. Based on this change, the study examines the effect of international
migration movements on the transformation of citizenship. In addition, this study aims to
comparatively examine how international migration is politicized in developed countries. In
this context, new discussions have brought about whether the immigrants will be temporary
or permanent, and if it will be permanent, which of the assimilation, integration, and
multicultural policies will be adopted in relation to citizenship. In this study, which was
carried out with the literature review method within the framework of these discussions,
scientific publications on migration, field studies and studies of international organizations
and non-governmental organizations were examined. In addition, political party policies that
affect the politicization of migration are also discussed on a country basis comparatively.
According to the data obtained, socio-economic factors and the rise of radical right populist
parties have been effective in the politicization of immigration and have led to changes in
citizenship policies.

Keywords: Immigration, International migration, Politicization of immigration, Citizenship.

Giris

Ginumizde insan hareketliligi gittike artmaktadir. Bu hareketlilik genellikle kaynak
tlkeden komsu veya gelismekte olan ilkeler araciligtyla gelismis tilkelere dogru yayilmaktadir.
UNHCR’nin gogle ilgili Kiresel Egilimler Raporu’nda (2020) belirtildigi tizere miltecilerin
%851 gelismekte olan tlkelerdedir. Siddet olaylarinin ve ekonomik sorunlarin artis géstermesi
nedeniyle gelismemis tilkelerden gelismis tlkelere dogru baslayan bu hareketliligin sonucunda
multeci sayist artmug, go¢ uluslararast bir boyut kazanmistir. Bu nedenle gb¢ artik sadece
mense veya komsu ilkeleri degil tim dunyay: ilgilendiren uluslararast bir sorun haline

gelmistir.

Yasadiklari tilkelerin sorunlardan kacip daha iyi kosullarda yasama istegiyle hareket eden
insanlar gelismis tlkelere go¢ etmeye baslamustir. Uluslararasi gocle beraber milteci, siginmact,
gocmen gruplarinin sayist artis gostermistir. Bunun sonucunda da gdg, siradan bir insan
hareketliligi olmaktan cikip, tlke sinirlarini, egemenlikleri, vatandashgi, ilkenin ekonomik ve

sosyo-kiltirel yapisint etkileyen bir olgu haline gelmistir (Cohen, 1998: s5.23).

Bu calismada uluslararasi gé¢tin ortaya cikisina neden olan savas, catisma, i¢ kargasa,
ekonomik ¢okus, kultirel catisma, etnik ve mezhep catismalary, giivenlik kaygisi, sosyal,
siyasal, c¢evresel vb. etmenlerin gb¢lin siyasallasmasina etkisi incelenmektedir. Ayrica
uluslararast gb¢ sonucunda ortaya ¢ikan siginmact, milteci ve gbemen kategorileri (Sit, 2008:

s.79) ile Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin ve tlkelerin gé¢men
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politikalart incelenmistir. Gelismis Ulkelerin gb¢ politikalarina bakildiginda 6nleyici veya
engelleyici, tesvik edici ve secici politikalar izledikleri gorilmektedir (Canatan ve Cansun,

2015: 5.409). Bu politikalar belirleyen ise tlkelerin gbge bakis acilaridir.

Engelleyici ve dislayict politikalar izleyen ilkelerde gb¢men karsithgina dair politikalar
ortaya c¢tkmistir. Ayrica gelismis tlkelerin ¢ogunda gé¢men karsiti siyaseti 6n plana ¢ikaran
siyasi partiler yiikselise gecmistir. Calismanin ana temalarindan birini “g6¢tin siyasallagmasinda
siyasi partilerin etkisinin gd¢menlerin etkisinden daha fazla olduguna” yonelik argiimanlar
olusturmaktadir. Bu nedenle calismada goglin siyasallasmasina baglt olarak ortaya ¢ikan
“Otekiler” ve “vatandaglik” ayrimi tizerinde durulmaktadir. Ayni sekilde gbgiin siyasallasmast
tzerinde etkili olan gé¢men politikalart tlkeler bazinda karsilastirmali bir sekilde ele
alinmaktadir. Cinkii gbgiin siyasallasmasinda etkili olan etkenlerden biri de tlkelerin gog
politikalaridir. Ulkelerin gé¢men ve vatandaslik haklart ile ilgili politikalart arasinda farkliliklar
bu kapsamda incelenmektedir. Butiin bu konular ¢ercevesinde degerlendirildiginde neredeyse
her iilkede gb¢men karsitt populist partinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bu popiilist partilerin
gocmenlere vatandashk verilmesi veya bazi haklarin taninmasina karst ¢ikmastyla gdctin

siyasallastigt vurgulanmaktadir.

1. Kiiresel Bir Sorun Olarak Uluslararas1 Gog

Gog ile ilgili tanimlar gesitlilik gosterse de genel anlamuyla bireyin veya topluluklarin belli
nedenlerden dolay1 yer degisikligini ifade etmektedir. Bu hareketlilik tarihin her déneminde
var olan bir olgudur. Gocler her donemin kosullarina gore farkl sekillerde ortaya ¢ikmistir. Bu
olgunun giniimiize kadar giincelligini korumasinin sebebi toplumsal alanda yasanan hizl

gelismelerden dolayidir. Bu gelismeler kiiresellesme sonucunda tst boyuta ulagmustir.

Sebep ve sonuglart itibati ile toplumun genelini ilgilendiren gocler yakin dénemde yapisal
degisikliklere ugramustir. Castles’a (2010, s.3) gore toplumsal hareketlilik agisindan
degerlendirildiginde 21. yizyil, ulasim, teknoloji ve kiltirdeki degisimlerin boyutunu arttird:
ve bu hizli degisim insanlarin siurlarin Gtesinde dustinmesini ve bircok nedenden dolay
sinirlar stk stk gegmesini normal hale getirdi. Bu diisiincenin ve gelismelerin etkisiyle gog, son
30 yilda hi¢ olmadigi kadar artti. Bu artistaki en buyik etken toplumsal alanda meydana gelen

degisimler olmustur. Bu degisiklikleri vurgulayan Unvere (2021, s.227) gore giiniimiiz
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dinyasinin siyasal etkileri bakimindan en 6énemli olgularindan birisi hi¢ kuskusuz uluslararasi

nufus hareketleridir.

Kiresellesme doneminde insanlarin zorunlu nedenlerle yerinden edilme siirecini
vurgulayan Cohen’e (1998, s.23) gore, kendi tilke sinirt i¢inde zorla yerinden edilmis insanlar,
catismalar, i¢ anlasmazliklar, insan haklarr ihlali ve sistematik siddet nedeniyle go¢ etmislerdir.
Aynt sekilde kiresellesme doneminde ¢ok sayida insan kendi tlke sinirlart icinde “miiltect”
haline gelmistir. Kendi devletleri veya dis glicler ile ter6ér olaylarinin etkisiyle baski yasayan

insanlar, kot muamele goérdikleri icin diizenlerini bozmak zorunda kalmiglardir.

Uluslararast boyutta tiim dinyay: etkileyen go¢ tek bir tilke veya bolgeden ziyade birgok
cografyada gorulmektedir. Bu cografi cesitlilik icinde dikkat ¢eken bazi bolgeler 6n plana
ctkmaktadir. Ornegin Giiney Sudan’in bagimsizlik siireciyle yasananlar sonucu yerinden
edilme krizi, Ortadogu’da devam eden i¢ ¢atismalar sonucunda miiltecilerin ve gé¢menlerin
deniz yoluyla Avrupa’ya gelis stireci, ¢atisma ve iklim degisikliginin bir¢ok toplumu tehlikeye
attigr krizler, Afganistan, Irak, Libya ve Somali’de yenilenen c¢atisma ve givenlik endiseleri,
Ukrayna’da yasanan c¢atismalar ve son haliyle Rusya-Ukrayna Savast ve Suriye’de yillardan
beridir devam eden c¢atismalar gé¢men krizini ortaya ¢ikarmustir. Gogler artik uluslararasi bir

sorun olarak ekonomik, sosyal, siyasal sonuglar itibariyle yeni gelismelere 6nciilik etmektedir.

Toplumsal yapinin timi Uzerinde etkili olan uluslararasi kiresel gé¢ hareketleri
gunimiizde “etnik ve kiltirel farkliliga eklenmekte, ekonomik, demografik ve toplumsal
dinamiklerin bicimlenmesinin 6ntni agmaktadir” (Osmanoglu, 2016: s.79). Diinya savaslar
déneminden bu yana, 6zellikle son yillarda kiiresel gbgtin artmasi, bir¢ok tlkede gécti 6nemli
bir meseleye déniistiirmiistiir. Urer’in (2021, 5.222) vurguladig gibi tarihsel olarak vatandaslik
tartismalart igine gizlenen niifus politikalart ile devletlerin kendilerini dayandirdiklart niifus
tzerinde kurmaya calistiklart hakimiyeti, egemenlik alani olarak belirlemek ve kendilerini
dayandirdiklari unsurlar diger devletlerde kontrol etmeye yonelik politikalart kuskusuz “g6¢”
kavramini dis politikanin 6nemli bir fakt6ri olarak tanimlamay: zorunlu kilmaktadir. Bu
Onemi ortaya ¢tkaran diger bir etken ise gelismis tilkelerde artan gé¢ oranlarinin ulusal kimlik,
kultir, dil, yasam bigimi gibi alanlar tehdit etmeye, vatandaghigi yeniden gézden gegirmeye

yonelik etkisidir.
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2. Modern Ulus Devlet Sistemi ve Vatandaglik

Modern ulus-devletler, egemenlik ve mesruiyet kaynaklari bakimindan geleneksel devlet
yapisindan kopus saglamustir. Giigli yapisii kanitlama adina da disa karst egemenlik
vurgularint artirmistir. Kapani’ye (2007, s5.39-40) gore, modern donemde ortaya ctkan ulus

devlet, yapist itibari ile yenidir. Mesruluk kaynagi olarak rasyonel-hukuksal ilkeler gegerlidir.

Modern ulus devleti ayakta tutan bircok deger ve unsur bulunmaktadir. Sayin’a (2019,
s.98) gore, ulus devletler, bir devlet aygitt, bir toprak pargast ve bir halk seklinde t¢ unsuru
butiinlestirmeye ¢alisir. Bu unsurlardan biri olarak vatandaslik uzunca bir stire kimlikle esdeger
gorilmiigse de Kadioglu’na (2012, s.21) gore, vatandashik kavraminin dort farkl sekilde
kullanildigint tespit etmek mimkindir; (1) Ulusal kimlik veya milliyet olarak tanimlanan
vatandashk (2) Evraklar temelinde tanimlanan vatandaglik (3) Haklar temelinde tanimlanan
vatandaslk (4) Gorev ve sorumluluklar temelinde tanimlanan vatandaslik. Bu dort vatandashik
kullaniminda ilk gbze garpan ulus kimlik veya milliyet temelli vatandaslik olmaktadir. Cunka
modern toplumlarda insanlarin var olabilmek i¢in ulus kimliklere tutunmalarr siyaset tizerinde
de etkili olmustur (Kadioglu, 2012: s5.22). Modern siyaset, insanlarin ancak bir ulus-devletin
tyesi olarak var olabilecekleri temelinde sekillenmistir. Hatta 6yle ki vatandas kavrami ulusal
kimlik veya milliyet ile es anlamli bir olgu olarak kullanilmistir. Ayrica yakin doneme kadar
ulus devletler icin 6nemli olan etnisite, vatandaslik olusumunda 6ncelikli kilinmis, vatandaslk
haklart da bu nedenle etnisite Gzerinden yorumlanmistir. Bu durumda “vatandaslik olusumu
ulus devletlerin homojenlestirme stireciyle yakindan ilgili” (Erden, 2017: 5.9) bir kavram olarak

kabul edilmistir.

Ulus devletlerin  kurulus strecinde vatandashik ve etnik kimlik ayni kategoride
degerlendirilmis olsa da modern sistemlerde bu iki kavram birbirinden farkli anlamlar ifade
etmektedir. Kucuradi’ye (2018, s.137) gore vatandaslk degisebilir, ama etnik kimlik degismez.
Bu nedenle vatandaghgi etnik kimliklerden farkli bir sekilde ele almak gerekmektedir. “Bir
tlkede ikamet etmeye yonelik tyelik haklarina sahip, devletin idari yargi yetkisine tabi ve ayni
zamanda ideal olarak kendisi adina yasalarin ¢ikarildigr ve yonetimin uygulandigi demokratik
htkimranin tyesi olarak” (Benhabib, 2006: s.141) vatandaslik ginimtizde “siyaset kurami ile
hukuk kuraminda, bir ulus devletin ya da schrin tyelerinin haklart ile 6devlerini” (Marshall,
1999: 5.833, Poggi, 2016: 5.39) anlatmak tizere kullanilmaktadir. Bu durumda da vatandashgin

haklar temelinde yorumlanmasi s6z konusu olmaya baslamustir.
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Devletlerin kendi i¢c hukuk dizenlemelerinde de farkli sekillerde tanimlanmis olan
vatandashk, kiresellesen diinyanin etkisi ve kiiresel go¢ hareketlerinin artist sonucu haklar
temelinde yeniden ilgi odagt olmustur. Bu ilgi sonucunda vatandashik farkli disiplinler
tarafindan ele alinmaya baslanmustir. Ayrica ulus asirt sirketlerin ve ekonomik Orgiitlerin
yitkselmesi, ulus-devlete olan inancin/glivenin azalmasi, az gelismis ulkelerden gelismis batt
tlkelerine gelen isci akimi, bunun sonucunda ulusun homojenligi ve ulus-devletin bitinligi
konusundaki Batt tlkelerinde ortaya ¢ikan kaygilar, Avrupa Birligi’nin birlesik bir sosyo-politik
Avrupa iddiast ve son olarak diinya tizerindeki esitlik¢i bir varolus ttopyast olarak dinya-
vatandashgr tartismalart (Erden, 2017: ss.8-9) vatandashigi sosyal bilimciler agisindan son
yillarda ilging kilan etmenler olmustur. Buna ek olarak uluslararast go¢ dalgalarinin olusumu ve
farklt etnik kokene sahip insanlarin bir arada yasamasi vatandashk tartigmalarini gé¢menler

acisindan 6nemli kilarken, tlkelerin vatandaslik politikalarini da etkilemistir.

Diinya genelinde ulus devletler cogu zaman vatandast olan ve olmayan arasinda bir ayrim
gozetmistir. Ginimizde bazt demokratik hukuk devletlerinin mevzuatlarinda bu ayrim kismi
olarak azalsa da yine de vatandaslik bag: ile bagli olmayanlara vatandaslarina tanidigi haklarin
verilmemesi dogal karsilanmaktadir. Cinki bu bir statii farkliligidir ve hukuki altyapisi da
mevcuttur. Unver’e (2021, 5.236) gore, bu stati farkliliginin bircok bakimdan ayrimet ve
dislayict uygulamalara taban teskil ettigi, gé¢men kokenlilerin sadece ilk kusaklarinin degil,
vatandaslhk hakki kazanmis olan sonraki kusaklarinin dahi belli ayrimciliklara maruz kaldig
gorilmektedir. Bu nedenle Carens’e (2012, s.111) gbre demokratik esit vatandaslik yasal
haklarin resmi esitliginden ¢ok daha fazlasini gerektirir. Ekonomik yasamda ve egitimde bir
tir hakiki firsat esitligine, sosyal ve politik yasamda tahakkiimden 6zgiirlige, karsilikli saygi,

uzlasma ve adalet etigine kadar yasal stireci asan bir uyum politikasi gerektirmektedir.

Uluslararast g6¢ alaninda yasanan insani krizler sonucunda vatandashk politikalarinin
evrensel gelismeler baglamindan yeniden degerlendirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
Ayrica kiresellesme doéneminde vatandaslik ulus kimlikten arinmaya baslamistir. Haklar
temelinde de yorumlanmaya baslayan vatandashigin sosyal, siyasal ve ekonomik bazi haklar
kapsadigi, demokratik katiimin 6nemli bir Ol¢itd oldugu kabul gérmektedir. Nitekim
gunimiizde vatandashk insan haklart temelinde degerlendirilitken ayni zamanda butin
haklardan faydalanma siirecini de 6n plana ¢ikarmistir. Bunun sonucunda da bir¢ok gelismis
Avrupa tlkesi insani krizler sonucunda goé¢ politikalarinda aktif rol oynamis, insani yardim

stirecini On plana ¢ikarmistir. Fakat g6¢ stirecinin uzun, gé¢men sayisinin fazla, sorunlarin da
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giderek derinlestigi bu siirecte go¢ kontrol sistemleri artmaya baslamistir. Bu kontrol sistemleri

sonucunda izlenen politikalar gociin siyasallasamasinin 6niini agmustir.

Gog politikalarinin vatandashk tzerindeki etkisi, géo¢menlerin vatandaghik haklarindan
faydalanma siiregleri ¢ogu tlke ve siyasi partilerce olumlu karsilanmamistir. Bu nedenle
gelismis ve demokratik ilkeleri vurgulayan Avrupa bile kendi iginde ikiye ayrilmistir. Bu
ayrimda “bazi devletler ve iktidarlar gelen ve toplam ntfusa katilan gbé¢menlerin geldikleri
yerle baglantilarini unutmalarint ideal vatandashk tanimi olarak ortaya koyarken, unutma
konusunda direng gelistirenleri ise izole ederek sosyal yasamin disina itmek biciminde” (Urer,
2021: s.214) siyasallasmis bir siire¢ ortaya koymuslardir. Bunun sonucunda da gelismis
tlkelerin ¢ogunda gocii siyasallastiran ve bu kapsamda politikalar gelistiren siyaset yikselise

gecmistir.

3. Gogiin Siyasallagmasi

Gogmenler yasadiklart zorlu stireclerden dolayr bazen hayatlarini da tehlikeye atarak daha
iyi kosullarda yasama umuduyla gelismis tlkelere ge¢cmeye calismaktadirlar. Diizensiz ve
kitlesel goclerin sinirlari tehdit etmesi ve go¢ ettikleri tlkenin vatandaslik haklari Gzerinde
etkili olmast go¢menlerin giivenlik sorunu olarak gorilmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda da teknolojinin destegiyle yeni sinir givenlik 6nlemleri ortaya ¢ikmis, geri kabul
anlasmalart yapilmus, tlkeye gocmen alimlarinda i¢ siyasetin etkisi artmustir. Gogmenlere
yonelik ortaya ¢ikan uluslararast gelismeler, hikimet politikalari, siyasi parti yaklasimlar ve
medyanin yarattug algilar gbcli yeni bir boyuta tagimustir. Castles ve Miller’a (2008) gére,
tlkelerin i¢ politikalarinin, tlkeler arasi iligkilerin, bolgesel ve diinya genelinde devletlerin
ulusal giivenlik, egemenlik ve siyaset anlayislarinin uluslararast géclerden artik daha fazla

etkilenmesiyle “g0¢ siyasallasmistir™.

Gogmenlerin tlkelerin ig siyaseti Gzerindeki etkisi, dil, kiiltiir ve vatandashgr donistiirme
tehdidi egemenlik haklarint da kapsayacak sekilde yeni bir siyasal stire¢ baslatmustir. Bu stirecte
baskin olan siyaset, gb¢menleri su¢ ve terOrle ayni kategoride ele almustir. Ayni zamanda
go¢menlerin vatandaslara verilen haklardan yararlanmasi yeni tepkileir beraberinde getirmistir.
Bunun sonucunda da gé¢men karsithigt giderek tirmanmistir. Go¢men karsithiginin artist siyasi
parti propagandalariyla yeni bir boyuta tasinmistir. Nitekim gogiin siyasallasmasi ile ilgili

yapilan calismalarin ¢ogu, goemenlik karsiti partilerin roliine veya biiyiik gé¢men gruplarinin
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varligt ile ekonomik durgunluk gibi toplumsal faktérlerin etkisine odaklanmistir. Ayrica gogiin
siyasallasmasinda etkili olan itici giiclere odaklanan ¢alismalarin ¢ogunda radikal sag partilerin

gociin siyasallasmanin itici glicti oldugu (Hutter, 2021) tartismast yer almugtir.

Go6gmen karsitt siyasi partilerin izledigi politikalar ve toplumda yarattigr algtyla siyasal bir
boyut ortaya cikmistir. Ornegin secimlerde popiilist siyasetin yiikselisi sonucunda gé¢men
karsit, 1rkcilik gibi bircok siyasi propaganda ortaya cikmistir. Gog¢menlerin “glvenlik”
kavramina yiklenen anlamla politik bir “ara¢” olarak kullanilmasiyla se¢im donemlerinde
politik bir strateji haline gelmistir (Erbas, 2019: s.308). Bu politik propagandaya gore
uluslararast go¢ glivenlik sorunu olarak gorilmelidir. Nitekim bu giivenlik vurgusu sonucunda
“butiin devletler, egemenliklerinin bir unsuru ve semboli olarak smir politikalaring
uygulamuslardir” (Topguoglu, 2012: 5.507). Cinku uluslararast gog, giivenlik kavraminin yan
sira, uluslararasi iligkilerle baglantili egemenlik, vatandaslik ve devlet sinirlarina da meydan

okumustur.

Gogun tehdit haline gelmesiyle givenlik, belli gruplara ¢ikar saglayacak ve digerlerini
dezavantajli hale getirecek muameleleri mesrulastirmak amaciyla siyasi amaglar igin
kullanilmistir. Ornegin zorunlu gé¢ acisindan iltica talep edenler, miilteciler ve yerinden
edilmis kisiler her zaman objektif olarak devlete bir tehdit olusturmasa da siyasetgiler ve
medya tarafindan se¢cimde zafer kazanmak ya da daha fazla gazete satmak icin
kullanilabilmistir (Betts, 2017: s.105). Nitekim diinyada bu streci kullanan bir¢ok siyasi

partinin ylkselise gectigini gormek mimkundiir.

Siyasi parti propagandalart icinde gé¢men karsithigini barindiran Orneklerin basinda
ABDr’nin eski Baskani Trump’in Cumbhuriyet¢i Parti’si gelmektedir. ABD’nin muhafazakar
ideolojisini temsil eden Cumbhuriyetei Parti 2017 yilinda gé¢men karsithigini siyasi bir
propaganda olarak kullanmis ve siyasette kismen biiyitk bir basart da saglamistir.” Trump
yonetiminin gé¢men karsithigt bir anlamda Misliman karsithgi olarak da okunmustur.
Trump’in gb¢menlere yonelik hedefinin Mislimanlar olduguna dair en tartismali karari 27
Ocak 2017’de niifusunun ¢ogunlugu Misliman olan Iran, Irak, Libya, Somali, Sudan, Yemen
ve Suriye vatandaslarinin vize basvurularinin durdurulmast olmustur (Telatar, 2019: 5.23). Bu

durum sadece Amerika degil Avrupa’da da goérilmustir.

? https://www.ontheissues.ora/celeb/republican_party_immigration.htm erigim tarihi: 05 Mayis 2021
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Avrupa’da siyasi aktor olarak sag popilizmin yikselisi sonucu bir¢ok Ornek ortaya
cikmistir. Radikal sag gelismelerden biri Avusturya Ozgiitlik Partisi (FPO) olmustur.
FPO Avrupa’nin en fazla dikkat ¢eken gécmen karsiti partilerinden biri haline gelmistir.
Ayrica 2005 ile 2013 yillart arasinda FPO’den ayrilan ve ikinci bir asirt sag gé¢men karsitt
parti olarak ortaya ctkan Avusturya’nin Gelecegi Icin Ittifak Partisi (BZO) Avusturya

parlamentosunda temsil edilmistir (Meyer ve Rosenberger, 2015: 5.32).

Diger bir 6rnek Isvigre’dir. Isvicre genellikle yiiksek yabanct orant ve vatandasliga
kabul konusundaki katt mevzuatiyla taninir. Isvigre Halk Partisi’nin (SVP), Avrupa
standartlarina gore bile bircok gb¢ bicimine ve go¢menlerin katiim haklarinin
genisletilmesine karst kampanya yuriiten populist sag partilerden birisi olmustur (Ruedin

ve D’Amato, 2015: 5.141).

Hollanda ayni sekilde g&¢menlerden dolayr asir1 sagin yikselise gectigi bir tlke
konumunda olmustur. Hollanda’da asirt sagct Ozgiirlikk Partisi’nin (PVV) propagandalar
ve se¢im vaatlerine bakildiginda bunu gérmek mimkiindiar. Nitekim 2021 Mart
secimlerinden 6nce “Géemenlik ve Islamiyet’ten Kurtulma Bakanligi kurulacagi, cifte
vatandashiga sahip kisilerin oy kullanmasinin yasaklanacag, Islam okullart ile camilerin
kapatilacagr” (Ozkan, 2021) propagandalari yapilmustir. Bunun sonucunda da PVV destek

alarak secimden de zaferle cikmistir.

Avrupa’da gocmen karsitt siyaseti 6n planda tutan diger Orneklere bakildiginda,
Macaristan’da Siginmact karsitt ve milliyet¢i tutumuyla taninan Viktor Orban’in lideri oldugu
Fidesz (Gen¢ Demokratlar) Partisi, Polonya’da Jaroslaw Kaginski liderligindeki AB karsiti
Hukuk ve Adalet Partisi (PIS), Yunanistan’da Astri sagct Bagimsiz Yunanlar (ANEL) Partisi,
Bulgaristan, Finlandiya, Letonya, Slovakya, Almanya, Fransa’da ortaya cikan bir¢ok parti

sayilabilir.’

Go6gmen karsithigr ve gog krizinin etkisini gosterdigi Avrupa tlkeleri siyasi yaklasimlar ve
izledikleri politikalar bakimindan ikiye ayrilmislardir. Keskin ve Yanarisik’a (2021, s.57) gore
bu gruplardan ilki olan ve basii Isveg, Almanya ve Avusturya’nin cektigi bazi iilkeler
gocmenler icin alinan kararlar hususunda, daha aktif rol almis ve ¢6zim odakli hareket
etmistir. Tkinci grupta yer alan Cekya, Slovakya ve Macaristan gibi baz1 iilkeler gécmenlerle

ilgili alinan kararlarda uzlasmaya karst hareket ederek, ulusal yaklasimi 6n plana ¢ikarmuslardur.

} Avrupa sag popiilizminin haritasi, https://p.dw.com/p/2vIUs erisim tarihi: 10.04.2018.
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Butin bu gelismeler g6z 6niinde bulunduruldugunda neredeyse her cografyada gé¢men
karsithginin ortaya c¢iktigr gortlmektedir. Bu karsithktaki en biytk etken “Gtekiler” olan
yabanci, milteci ve gé¢men gruplarinin vatandaslik haklarindan yararlanacagi kaygisidir. Bu
kayginin sonucunda Amerika ve Avrupa basta olmak tizere dinya genelinde go¢
siyasallastirlmistir. Go¢men karsiti siyasetin tirmanmasi, gociin siyasallastirilmast sonucunda
evrensel gelismeler yasanmis, konunun temel haklar ve vatandashk kapsaminda yeniden

degerlendirilmesi s6z konusu olmustur.

4. Uluslararas1 G6¢ ve Vatandaghik

Modern ulus devletlerde vatandaslik haklart o tlkenin hukuki diizenlemeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Devletler kendi vatandaslari ile gogmenler veya yabancilar arasinda bir
ayrima bagvurmaktadirlar. Bu nedenle yasal dizenlemede vatandas, gog¢men, milteci,
siginmact, gegici koruma statiisinde olan gruplar farkli yasal kategorilerdedir. Bu durum
uluslararast gogmen politikalarinin 6n plana ¢tkmastyla degisiklik gostermistir. Kimi devletler
gocmenlere vatandaslik yolunu agarken kimi devletler de bu duruma karst ¢tkmistir. Yildiz’a
(2017, s.39) gore vatandasliga kabul streci genelde tlkelerin gb¢ ile olan tecriibeleri
cercevesinde degismektedir. Ulkenin gogle ilgili tarihsel ve kiiltiirel deneyimleri, ekonomik ve
siyasi gelismeleri baglaminda oldugu kadar, o toplumun yabancilara karst gosterdigi sosyal
kabul ve demokratik siirecler de etkilidir. Buradaki asil mesele yabanci ve vatandas ayrimi
yapilirken dislayict politika mi izlenecegi yoksa ¢ok kiltiirli bir toplum anlayist gercevesinde
kabul siirecinin mi olacagidir. Cokkalturli bir anlayis benimsenecek olursa sadece hukuki
anlamda degil, toplumsal biitinlesme ve farkliliklarin bir arada yasama siireci de aktif kilinmuig

olacaktir. Bu durumda da gé¢menler o toplumun bir parcast haline gelecektir.

Gogmenleri vatandasliga alma stireci bakimindan her tlkenin kendi i¢ politikast farklilik
gostermektedir. Her seyden 6nce bir devlet go¢menleri neden vatandashiga kabul etmelidir?
Carens’e (2012, 5.130) gbre cogu insan i¢in bu sorunun cevabi barizdir. Vatandas olmayanlart
kabul etme veya dislama glicli, egemenligin dogasinda vardir ve herhangi bir siyasi topluluk
icin esastir. Her devlet, bariscil, muhta¢ yabancilarin girisini reddetmek anlamina gelse bile,
kendi ulusal cikarlart ve toplulugunun tyelerinin ortak iyiligi ugruna kullanmak icin yasal ve
ahlaki hakka sahiptir. Devletler go¢menleri kabul etme konusunda cémert olmay: segebilir,

ancak en azindan ¢ogu durumda bunu yapma zorunlulugu yoktur.
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Devletlerin go¢menleri vatandashiga alma zorunluluklarinin olmamasina karsin degisen
dinyada gé¢men sayisinin artist ve temel insani gelismelerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kamusal
bir baskinin hissedildigi gorulmektedir. Ayrica pek c¢ok Avrupa tlkesi basta olmak tizere
bircok tilkede “vatandaslik ve yabancilar hukuku yeniden gézden gegirilmekte, yabancilara oy
hakk: atesli tartismalara konu olmakta ya da entegrasyon politikalarinda keskin degisiklikler
kamuoyunun giindemini mesgul etmektedir” (Oztan, 2012: 5.161). Buna bagli olarak da ABD,
Kanada, Avrupa ve Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde yeni gelismelerin ortaya ¢iktigt

gorilmektedir.

ABD’de vatandaslik haklarinin kapsami tarihsel stirecte belli diizenlemelerle degisiklik
gostermistir. Fakat yakin donemde vatandashigin insan haklari kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi iizerinde durulmustur. Ornegin 22 Kasim 1969 Amerika Insan Haklars Sizlesmesi* bu
gelismelerden biridir. Sézlesmede en dikkat gekici olan madde “herkesin vatandashga hakki
oldugu” iizerinde duran 20. Madde olmustur. Ayrica Amerikan Devletlerarast Insan Halklart
Mahkemesi 15 Ocak 1984 tarihli bir kararinda “vatandaslhik hakkinin temel bir insan hakki
oldugu”nu vurgulamis ve bu maddeyi teyit etmistir. Glnimiizde de vatandashk ve

gécmenlerin durumunun siyasal politikalar ¢cercevesinde degisiklik gosterdigi gorulmektedir.

ABD’nin gé¢menlerle ilgili vatandaglik tartismalart uzun yillar goemen karsithgt tzerinden
gelisme gOstermis, hatta Trump déneminde en Ust boyuta ulasmistir. Trump’in baskanligi
boyunca gé¢men karsitligt ve sinir dist etme vurgulart 6n planda olmustur. Fakat 2021 yilinda
Biden’in yonetime gelmesiyle beraber bu siire¢ degisiklik géstermistir. Biden 2021°de gbreve
gelir gelmez vatandaslik yasa tasarisint imzalamistir. 11 milyona yakin kayit dist gé¢menin
vatandashginin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi ve 1 Ocak 2021 tarihinden 6nce ilkeye kayit
dist yollarla giris yapmis dizensiz go¢menlere 8 yil icinde vatandasliga basvurma hakkinin

taninmast s6z konusu olmustur (Elitok, 2021).

8 yillik kademeli planlama dahilinde ortaya ¢ikan reform paketi, yasadist gé¢menlere 6nce
yasal statli ve ¢alisma izni, seyahat 6zgurligii ve ABD’ye geri alinacaklari garantisi saglamistir.
Bunun yani sira yasadist yollarla ABD’ye giris yapmis go¢menlere, 5 yillik stire¢ boyunca sug
islememeleri ve vergilerini 6demeleri durumunda 6nce Yesil Kart’a ve takip eden 3 yilin
sonunda da vatandasliga basvurma hakk: tanmnarak asamali bir vatandaslk modeli
sunulmustur. Bu gelismeler gecici koruma programi altindakiler, gé¢men tarim isgileri ve aile

birlesimi kapsaminda basvuru yapan gé¢menler icin de gegerli sayilmistir.

* https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic3.american%20convention.htm
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Amerika’nin yant sira Avrupa’nin insan haklari gelisim tecriibesine baglt olarak gogmenleri
vatandashk haklart kapsaminda degetlendirmesi, tlkeler bazinda kismi olarak farklilik
gostermistir. Ornegin Almanya’nin gécmenlik ve vatandaslik anlayisina bakildiginda, “Federal
Cumbhuriyet bir go¢men tilkesi degildir (ve) vatandaglarinin sayisini gog alarak arttirmak
gayretinde degildir” ifadesinden yola ¢ikarak, yakin doneme kadar gé¢men tlkesi olmadigini
gostermistir. Fakat Almanya’nin Suriyeli go¢menler stirecinde oynadigi aktif rol ve gé¢men
politikast konusunda izledigi yumusak yontemler 2016 yilinda bir “Uyum Yasast’nin (Integration
Aet)” (Yildiz, 2017: s.56) ortaya c¢tkmasina zemin hazirlamistir. Bu uyum yasasinin kabul
edilmesiyle Almanya, “tarithinde ilk kez milteciler 6zelinde olsa da yabancilara yonelik uyum

yaklasiminin yasa diizeyinde resmi somut adimini atmustir.”

Ikinci bir 6rnek Fransa’dir. Gé¢men isci alinmast ve ailelerinin de kabul edilmesi
noktasinda Fransa’nin stireci diger Ulkelerden farkhidir. Ayrica Almanya ve Fransa’nin
uluslagsma streci, ulus biling anlayisinin birbirinden farkliik géstermesinden dolayt go¢ alma
deneyimlerinin de etkisinin fazla oldugunu vurgulayan Brubaker’a (2010, s.105) gore,
Fransa’ya gelen gé¢menlerin birgogu eski Fransiz somiirge ve himayelerinden gelmektedir.
Fakat Fransa’da da bu durum yakin dénemde degismistir. Fransa’nin gé¢menlerle ilgili olarak
yasal mevzuatt “Yabancilarin Ulkeye Giris, Oturum ve Sigmma Hakk: Yasas:” kapsaminda
belirlenmistir. Fransa’da yasal olarak vatandaslik basvurusu yapanlarin kabul edilmesi diger
Ulke kosullarina gére daha az prosedir s6z konusudur. Buradaki temel amag

“Fransizlasma”dir.

Vatandaslik ve goéemenlik iliskisini Ingiliz Hukukuna gore degerlendirildiginde vatandas
statiisii, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi, bireyle
birden fazla ulusu da kapsayabilecek tlkesel sinirlar icinde bir siyasi organizasyon sekli olan
devlet arasindaki iliskiyi ifade etmektedir (Sit, 2008: s.77). 1948 yilinda kabul edilen “Briish
Nationality Act” le “Bagimsiz bir Ingi]iz Uluslar Toplulugu Ulkesinin Vatandast” ve “Birlesik
Krallik ve Kolonilerinin Vatandast” seklinde iki kategori 6ngorilmustir. Bu kategorileri
vurgulayan Sit’e (2008, s5.79) gore, 1960l yillarda ortaya ¢ikan diizenlemelerle eski koloni gégt
ile ilgili sinirlamalar getirilerek, denetimler sikilastirdmistir. Daha sonraki yillarda birtakim
dizenlemeler yapilmus, vatandashik hukukunun gé¢ hukukuna uydurulmasi egilimi baskin
gelmistir. Bu nedenle Ingiliz hukukunda gdcmenlere yonelik tecriibeler diger iilkelerden
farkhilik gostermistir. Ozellikle Ingiltere’nin AB tyeliginden ayrilmasinin temel sebeplerinden

birinin gé¢men streci oldugu kabul edilirse bu farkhlik gittikce derinlesmektedir.
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Biitin bu gelismeler g6z 6ntine alindiginda vatandaslik/yurttaslik rejiminde kabul edilen
tic yaklagim s6éz konusudur. Etno-kiiltiirel, cumhuriyetci ve cokkiiltiirlii siniflandirma (Oztan,
2012: 5.168). Bu ayrim genellikle yurttaghga erisimle ilgili kurallar ve kiltiirel farkliliklarin
devletlerce taninma derecelerinin birlesimi ile ortaya konan modellerdir. Etno-kiltiirel
modelde hem yurttashiga erisim guctiir hem de yurttaslarin da belli bir kiltirel modele uyumu
beklenirken, Cumbhuriyet¢i modelde yurttashiga erisim gorece kolay olmasina ragmen yeni
yurttaslarin egemen bir kiltire uyumu beklenir ve grup temelli kiltiirel haklar taninmaz.
Cokkdltirli modelde ise hem yurttasliga erisim gorece kolaydir hem de farkli gruplarin

kiiltiirel olarak taninmast s6z konusudur (Oztan, 2012: ss.168-169).

Gogle ilgili bu ti¢ modeli farkli kilan etkenlerden biri son dénemlerde ortaya ¢ikan kiresel
gelismelerdir. Kiiresellesme sonucu giderek artan go¢ hareketleri sonucunda geleneksel gog
tlkelerinde asimilasyon politikalari gibi diizenlemeler yerlerini entegrasyon, ¢oklu vatandaglik
ve cok kiltirlilliik gibi tartismalara birakmistir (Icduygu vd., 2014: 5.9). Bu nedenle gé¢
modelinde yer alan ¢okkdlttrli yaklasim gé¢menlerin haklarini daha fazla 6n plana ¢ikmasin

saglamustir.

Avrupa’da uzun yillar cokkiltiirli yaklasim s6z konusu olmus, farkliliklart bir arada tutan
ve yabancilarin kendi kiltiir ve yasam bigimlerini destekleyen politikalar izlenmistir. Nitekim
su anda da Avrupa’da bazt devletlerin cokkultirlti yaklasimlar cercevesinde gbe¢men
politikasinin strdurtldigi gorilmektedir. Fakat daha 6nce ¢okkultiirli yaklasimi benimseyen
bazi gelismis tlkelerin de go¢menleri vatandaghiga bir tehdit olarak gérmeye baslamasiyla bu

streci siyasallastirdigl ve gé¢men karsithigint 6n plana ¢ikardigt gérilmektedir.

5. Turkiye’nin G6gmen Politikas1 ve Vatandaglik

Amerika ve Avrupa ilkelerinde gé¢men ve vatandaslik streci ile Turkiye’nin vatandaslik
sireci farklilik géstermektedir. Oncelikle Tiirkiye yakin déneme kadar gb¢ veren bir iilke
olmustur. 1960’lt yillarin basindan itibaren Almanya basta olmak tizere, Avusturya, Hollanda,
Belcika, Fransa ve Isvec gibi tlkelere is¢ci gondermistir. Bunun sonucunda da gé¢men isgilere
yonelik ikili anlasmalar imzalanmistir. Avrupa’ya go¢ edenler Turk vatandaglarinin bir bélimu
yasadiklart ilkenin de vatandashigini elde etmislerdir. Bu durumdaki gé¢menlerin Turk
vatandashginin da tehlikeye girmemesi icin [atandashk Kanunw’'nda degisiklige gidilerek, 1981
yilinda cifte vatandaslik yasal hale getirilmistir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye aynt
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zamanda go¢ alan bir ilke konumuna gelmistir. Bu durumda da Turk vatandashgyla ilgili

duzenlemeler s6z konusu olmustur.

Tirkiye acisindan vatandashgr donustiren en biyiik gelisme “1999 Helsinki Zirvesi
sonucunda Tirkiye’ye Avrupa Bitligi (AB) tarafindan verilen adaylik statiisii” (Igduygu vd.,
2014: 5.38) olmustur. AB adaylik stireci igerisinde Kopenhag Kriterlerine uyum siireci vatandaslik
acisindan onemli degisim ve dontsiumleri de beraberinde getirmistir. Ayrica bu streg¢
Turkiye’nin gé¢menlere ev sahipligi yapmastyla da yakindan iliskilidir. Ctinkd go¢ hareketleri
daima vatandaslik-ulus devlet iliskisini etkilemistir. Bu da hukuksal diizenlemeler tizerinde
etkili olmustur. Nitekim Turkiye’de “gocle ilgili hukuksal arka plan incelendiginde, zaman
icinde ti¢ farklt Vatandaslik Kanunn, g6t diizenleyen iki Lskdn Kanunu ve son olarak 2013 taribli
Yabancilar ve Ulnslararas: Kornma Kanunn (YUKK)” (Igduygu vd., 2014: s.86) ortaya ciktigt

gorilmektedir.

Bu kanunlardan biri olan ve 2009 yilinda bakanlar kurulu tarafindan yayinlanan
5901 Tiirk Vatandashgs Kanunn” ile Turk vatandaghigina kabul edilme dizenlenmistir. Bu
kapsamda, dogum ve soy bagt ile elde dilen vatandaslik ile sonradan elde edilen vatandaslik
birbirinden ayrilmistir. Sonradan elde edilen vatandaslik, yetkili makam karari, evlenme yolu
(en az g yddan beri Tirk vatandasiyla evli olma sart1), evlat edinme ve se¢me hakk: ile

kazanilmasi seklinde olabilmektedir.

Vatandaslik ile ilgili diizenlemeler 2011 yilindan beri stiregelen Suriyeli go¢men kabultyle
yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu gelismelerden biri Suriyeli go¢menlerin kalicilig ile
ilgilidir. 2013 yiinda Yabancilar ve Uluslararast Kornma Kanunw'nun ortaya cikistyla gd¢menlerin
cesitli kategorilerle Turkiye’de kalict bir sekilde yerlesmesinin 6nt agilmistir. Bu da yeni
tartismalart beraberinde getirmistir. Arttk sunu net biliyoruz ki Turkiye’de go¢menleri
kapsayan vatandaslik tartismasi siyasi bir nitelik kazanmustir. Nitekim Carens’e (2012, s.104)
gore de gb¢ ve vatandashk ginimuzde siyasi meseleler olarak goriilmektedir. Bu durumu
siyasallastiran en biyiik etken ise artan gb¢men sayisina baglt olarak ortaya ¢ikan toplumsal

kaygilardur.

Haklarin her gegen giin daha da arttigr bir iiyelik olgusu olarak vatandaslik tartismalarinin
toplumsal kaygilar tizerindeki etkisi artmis, boylece vatandaslik genis bir icerige sahip hale
gelmistir. Urer’e (2021, 5.212) gére bu anlamuyla bir esitleme arayisi, siireci olarak vatandaslik
kavramina yapilan vurgu zamanla “esittemek” anlaminda homojenlestirme bigimi olarak

iktidarlarin tizerinde durdugu temel konularin basinda yer almistir.
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2011 yiindan itibaren ortaya c¢ikan gée¢men krizi ve Suriyeli gbgmen artisiyla beraber
vatandaslhk konusunda yeni gelismeler ortaya ¢tkmustir. Bu kapsamda Turkiye’deki Suriyeliler,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91’inci maddesi kapsaminda gegici koruma
statlisine dahil olmustur. Gegici koruma statiisine sahip kisiler, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinde duzenleme alani bulan geri géndermeme ilkesi kapsaminda, Suriyeliler tilkelerine
zorla geri gonderilmeme haklarina sahiptir. Ayrica i¢ hukuktaki gelismelere bakildiginda,
Turkiye’de yer alan ve gegici koruma statiisti dahilinde olan Suriyelilerin yasal statileri, haklart
ve faydalanabilecekleri sosyal yardimlar, 2014 tarihinde yuriurlige giren Gegici Koruma
Yinetmenligi ile dizenleme altina alinmustir. Anilan diizenleme ile gegici koruma statiistine
sahip kisilere, egitim ve Ogretim hakki, ¢alisma hakki, temel ve acil saglik hizmetlerinden

Ucretsiz yararlanma gibi temel haklar taninmustir (Orug, 2021: 5.130).

Tirkiye’de gociin vatandaslik kapsaminda siyasallastirlmasinda etkili olan gelismelerden
biri gd¢menlere verilen haklar ve vatandasliga kabul siireciyle ilgili tartismalardir. Yukarida
yasal strecler ele alinirken de vurgulandigt tizere “Genel hitkiimlere gore vatandas olmak i¢in
oncelikle gé¢menin Tirkiye’de en az 5 yil stren gegerli ikametinin olmast gerekmektedir.”
Fakat Suriyelilerin statiisti gegici koruma statusiidiir. Go¢ ve Uyum Raporu’nda (2018, 5.264)
vurgulandigt tizere, Gegici Koruma statisii ile gecirilen siire vatandaglhiga bagvuru i¢in bir hak
olarak kabul edilmemektedir. “Ttrkiye’de gegici ikamet statiisiinde bulunan bir Suriyeli on yil
Turkiye’de bulunsa da vatandaghga basvuru hakk: kazanamamaktadir.”  Gegei Koruma
Yonetmeliginin 25. maddesinde belirtildigi tizere “gecici koruma kimlik belgesi, Ttirkiye’de kalis
hakk: saglar. Ancak bu belge kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen
belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki tanimaz, stiresi ikamet izni

toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tirk vatandasligina bagvuru hakki saglamaz.”

Turkiye dahil olmak tizere bircok devletin temel kaygist gbcmenlerin geri donmeme ve
vatandaslik elde etme distnceleridir. Suriyeli go¢menleri barindirma konusunda Turkiye’nin
tlke olarak ilk sirada yer aligi disuntldiginde vatandaslik ile ilgili kaygilarin yasanmast da
olast bir durumdur. Cunki Go¢menler agisindan degerlendirildiginde vatandaghiga gecis o
tlkenin sosyal, siyasal, ekonomik haklarindan tamamuiyla faydalanma anlamina gelmektedir.
Ayrica hukuki bir statii kazanmis olacaktir. Bu nedenle gb¢men ve miiltecilerin uzun vadede
entegrasyonunu ongoren yaklasimlar cercevesinde vatandaslik statiistini elde etme tartismali
bir konudur. Daha 6nce yabanci, misafir, gb¢men, milteci konumundan vatandashiga gecis o

tlkede kalicilligy saglayacaktir. Bu nedenle vatandaslik konusu, yabancilar, gé¢ ve entegrasyon
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politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmakla beraber, go¢men ve miilteciler igin
“gecici” veya “misafir” olma durumundan “kaliciliga” doniisme asamasini da temsil eder

(Y1ldiz, 2017: 5.30).

Vatandaslik tartismalar ile ilgili olarak gégmenlerin “gecici” mi olacag ya da “kalict” hale
mi gelecegi tartismast yeni gelismelere 6ncilik etmistir. Bu gelismelerden biri olarak gorilen
ve dogrudan go¢menlerle ilgili bir diizenleme olmasa da “12.01.2017 tarihli ve 29946 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2076/9601 Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasima liskin
Yinetmelikte Degisiklik Y apilmasina Dair Y onetmelif” vatandashga kabul edilme i¢in sadece maddi
kaynaklart 6n plana c¢ikarmustir. Bu diizenlemelere gore maddi karsiligt yonetmenlikte
belirtildigi tizere sabit sermaye yatirimi, tasinmaz tapu kayitlarina sahip olma, en az 100 kisilik
istthdam saglama, Turk bankalarinda en ¢ yillik mevduat tutma (29946 Sayili Resmi Gazete,
2017) gibi kosullar vatandashgin kazanidmasinda etkili olmustur. Bu sekilde go¢menlerin

vatandaslik elde etmesinin 6nt de bir anlamda acilmistir.

Suriyelilerin vatandaslik elde etme siirecleri ve saysal verileri farkli kaynaklardan gesitli
dénemlerde yayinlanmistir. Bu sayilarin en giincel hali 2021 yilinda I¢isleri Bakanligt tarafindan
yayinlanmustir. Icisleri Bakanligrnin 2021 yilinda Suriyelilerle ilgili yaymnladigt “Son Durum
Raporu”na (Yimaz, 2021) gore, 2011-2021 arasinda 174 bin 726 kisi Turk vatandashg: elde
etmistir. Ayni kapsamda 38 bin 855 Suriyeli, Tiirklerle evlenmistir. I¢isleri Bakanligt tarafindan
yayinlanan bu sayinin toplumsal alanda bazi gerginlikleri yarattigr ve siyasallasmayt ortaya
cikardigr gorilmektedir. Bu siireci ortaya ¢ikaran etkenlerden biri toplumsal kabulin

gerceklesmemis olmasidir.

Suriyeli gbecmenlere verilen/verilecek olan vatandaglik ile ilgili toplumsal kabulin olup
olmadigint arastiran M. Murat Erdogan 2017 ve 2019 yillarinda yaptig: arastirmalarda bazt
bulgular elde etmistir. Erdogan’in (2020, s.116) “Suriyelilere siyasal haklari ile ilgili nasil bir
dizenleme yapilmalidir?” sorusuna verilen cevaplarin yillara gére farkliligina bakildiginda Ttrk
toplumunun 2017’de %85,6’sin1n, 2019’da ise %87,1’inin “hi¢bir siyasal hak verilmemelidir”
secenegini sectikleri gorilmustir. Erdogan’a gbre bu net tavir, vatandaslik konusunda da
gorilmektedir. SB-2019 anketine katilanlar baglaminda Tirk toplumunun biyik ¢ogunlugu
Suriyelilerin tamamina yakininin ilkede strekli kalacagina inanmakla birlikte, siyasal haklar ve
ozellikle de vatandaslik konusunda ciddi bir diren¢ gostermektedir. Suriyelilere siyasal haklar
verilmesine %87,1 gibi son derece yiiksek bir oranla karst ¢tkan Tirk toplumunun vatandaslik

verilmesi konusunda da ciddi teredditleri oldugu aciktir. SB-2017 arastirmasinda Turk
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toplumuna sorulan ve c¢oklu cevap verebilme imkani taninan “Suriyelilere vatandaslik
verilmesi ile ilgili nasil bir duzenleme yapilmalidir?” sorusuna %75,8 oraninda “higbiri
vatandagliga alinmamalr” cevabi verilmektedir. Bu oran, ustelik son iki yilda Suriyelilere 100
bini askin vatandaghik verilmis olmasina ragmen 2019 calismasinda biraz daha yiikselerek
%76,5’a ¢ikmustir. “Hepsi vatandaghiga alinmali” diyenlerin orant 2017°de %4 iken, bu oran
2019°da %1,5’a dusmdustiir. Bu tablo, vatandaslik politikasinda Tirk toplumunun —siyasal

egilimleri de asan- ciddi kaygilart oldugunu ortaya koymaktadur.

Gogmenlerin uyumu ve vatandashk tartismalarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan stireg
bahsedilen istatistiki rakamlardan farkli olarak toplumsal alanda hissedilen kaygilardir.
Amerika ve Avrupa’nin bir¢ok tlkesinde hissedilen kaygilar Tturkiye’de de yasanmistir. Cunkt
vatandaslik resmi bir kimlik elde etmekten daha fazlasint barindirmaktadir. Bu siireg sug, teror,
ekonomik kaynaklarin kisitliligr ve paylasilma kaygisi, saglik, egitim, ekonomi, siyaset, siyasal
katilim, kiltir, dil ve batinma gibi alanlarda yasanan/yasanacak olan sorunlari kapsamaktadir.
Bu alanlarin hepsi de bir biittiin olarak homojen toplum yapisina bir tehdit unsuru olarak
gorilip siyasallasmanin 6ntni ag¢maktadir. Turkiye’de gé¢menlerin kalicihigt toplumsal
gerginlikleri yaratirken bu siire¢ bazi siyasi parti veya gruplar agisindan siyasallastiriimaya
devam etmektedir. Son zamanlarda bazi siyasi partiler poptlist yaklagimlar sergileyerek
gocmen karsitt sOylemlerde bulunmaktadir. Hatta bazi yerel yonetimler gégmenlerin yasam
kosullarini zorlastirict politikalara bagvurabilmektedir. Bu nedenle siirecin hassas bir sekilde

takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug

Insanlarin yasam ve calisma kosullarinin kétiiye gitmesi, ekonomik ve sosyal haklarinin
kisitlanmast, baskict rejimlere maruz kalmasi, cografi olarak kitlik ve aglik sorunlartyla karst
karstya kalmast kiiresel goc sebeplerinin basinda gelmektedir. Ozellikle de savas, i¢ ¢atisma,
teror olaylar, etnik kiyim, mezhep c¢atismalari, kitlk ve diger sorunlar gbcii uluslararast bir
boyuta tasimustir. Uluslararast boyutta gerceklesen gogler gé¢ veren ve goc alan tlkelerin
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal alanlart tizerinde etkili olmus, diinya genelinde

vatandaslik bir donisim yasamistir.

Gunumizde degisen vatandaslik kavramina bagl olarak gé¢men haklari, vatandaslk ve

insan haklar1 cercevesinde ele alinmaktadir. Gé¢men haklarinin insan haklari temelinde ele
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alinmasint saglayan ve bunu sosyal bilimler alaninda yeniden tartisma konusu haline getiren
sureg, son donemlerde Ortadogu’da yasanan olaylar olmustur. Butiin bu gelismeler 1s1ginda
daha Onceleri yalnizca birey ile devlet arasindaki resmi bagt ifade eden vatandaglik kavrami,

bugiin bir kimlik, bir haklar biitiinti kapsaminda yeniden ele alinmustir.

Vatandaslik konusunda degisen yaklasimlar olmakla beraber, gé¢menlerin vatandasliga
alinmasi, siyasi katithm haklarinin desteklenmesi gibi gelismeler Avrupa’da gég¢men karsitt
siyaseti ve yeni etnik hareketleri ortaya ¢tkarmistir. Bunun sonucunda Avrupa tilkelerinde hem
milliyetcilik hem de bolgeselcilik ytkselise geemistir. Gelinen noktada gdgtin siyasallasmasina
baglt olarak gé¢menler konusunda AB ikiye ayrilmis ve iki ayrt siyaset 6n plana ¢tkmistir. Bu
siyasetlerden ilki ve baskin olani engelleyici ve dislayict politikalari, ikincisi ise daha ¢ok

destekleyici yaklasimlart 6n plana ¢ikarmistir.

Engelleyici ve dislayict siyasetin etkisiyle Amerika ve gelismis bazi Avrupa tlkelerinde
gocmen karsitt sag populist siyasi partiler yikselise geemistir. GO¢u siyasallastiran politikalar
izleyen siyasi partiler 6zellikle de go¢menlerin vatandaghiga alinmast ile ilgili radikal politikalar
izleyerek g6cti kriminalize eden yaklasimlar sergilemistir. Gogu terdr, siddet, hirsizlik, yasadist
suglarla Gzdeslestirmeye ve goemen karsithigini da bu kapsamda mesrulastirmaya calisan bu
politika gociin siyasallasmasinda etkili olmustur. Bunun sonucunda da gog¢menler giivenlik
sorunu olarak gorilmils, gd¢men haklarini da kapsayan temel haklar, vatandas-gd¢men ayrimi

yapilarak go¢menler disarida birakilmistir.

Butin bu gelismeler kapsaminda degerlendirildiginde vatandaslik, uluslararasi gb¢
sureciyle beraber degisime ugramistir. Bu degisimin ortaya c¢ikmastyla beraber giinimiizde
demokratik tlkelerin ¢ogu gbe¢menlik yasalarinin uygulanmast ile vatandashk haklarinin
korunmasi arasinda bir celiski yasamistir. Go¢men haklarini temel insani haklar kapsaminda
goren ve vatandaslarina tanidiklart haklart kapsayacak sekilde gelismelere 6ncilitk eden tilkeler
cokkdltirci bir yaklasim benimsemistir. Cokkultirci toplum anlayisinin  benimsenmesi
sonucunda vatandaslik, farklt killtirlerin bir arada oldugu devlet-birey iliskisinde 6dev, hak ve
kimlik gibi kavramlart da kapsayacak sekilde daha genis bir yelpazede ele alinmaya

baslanmistir.

Uluslararast hareketliligin arttig1 kiiresel donemde “aktif vatandashik”, “AB vatandashg:”
ve “dinya vatandagh@” gibi kavramlarla vatandashigin ulus devlet sinirlarint asan bir 6zellige
de sahip olabilecegi vurgulanmistir. Bunun sonucunda evrensel nitelik kazanan vatandashigin

temel insan haklart baglaminda degerlendirmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda
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“herkesin bir iilkenin yurttast olmaya hakki vardir” (IHEB Madde 15) ilkesinden yola ctkarak
vatandashgin evrensel bazi haklart da kapsayacak sekilde ele alinmast gerekliligi ortaya

cikmistir.

Carens’in (2012) vurguladigr tzere ¢agdas bir demokraside, insanlar derin farklhiliklarla
yasamak ve sosyal ve kiltiirel cogulculuk baglaminda ortak bir siyasi topluluk insa etmek
zorundadir. Bunu yaparken de uyumu bir butin halinde saglamak 6n kosuldur. Cinku
gocmen kokenli vatandaslar, digerlerinin yararlandigi ekonomik ve egitim olanaklarindan
dislanirsa, o tlkenin vatandaslar tarafindan onlara stiphe ve dismanlikla bakilirsa, kaygilar
g6z ardi edilirse ve siyasi yagamda sesleri duyulmazsa, gercek anlamda topluma dahil
olamazlar. Resmi anlamda vatandas olabilitler, ancak uyum olarak gercekten vatandas
degillerdir. Kendilerini toplulugun gercek tiyeleri olarak gérmeleri veya bagkalari tarafindan
gorilmeleri olast degildir. Demokratik esit vatandaslik ideali, ekonomik yasamda ve egitimde
bir tur hakiki firsat esitligine, sosyal ve politik yasamda tahakkiimden 6zgurlige baglilik

gerektirir. Bunun saglanmasi toplumun genelini kapsayan bir go¢ yonetiminden ge¢mektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde Turkiye dahil olmak tzere Suriyelilere verilen
vatandaslik konusunda toplumda ¢ok ciddi bir tepki ve endise s6z konusu olacagi icin stirecin
daha seffaf yuritilmesi, gerekcelerin daha net ifade edilmesi ve toplumla daha fazla veri
paylasilmasi gerekmektedir. Bu surecte, ulusal ve uluslararasi resmi/sivil toplum kuruluslarin
destegi saglanmali, evrensel sozlesmeleri g6z ardi etmeyen bir devlet politikast

olusturulmalidir.

Ayrica modern toplumlarin en belirgin 6zelliklerinden biri yonetim bigimleridir ve halkin
demokratik ilkelerle siyasete katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Halkin miizakere
yoluyla demokrasiye katilimi, sivil toplumun toplum tabaninda genis yer bulmasi ve her
vatandasin fikirlerini rahatca ifade edebilecegi ve ayni sekilde temsil edilmesinin saglanacagi
sistemler genellikle “vatandaslik” cercevesinde kabul gérmektedir. GG¢menler agisindan siyasi
katihmin gerceklesmesi “vatandaslik” engeline takilacagi icin bu konuda yapilacak
duzenlemeler uzun vadede tlkede ikamet eden yabancilarin demokratik stirece katiimi da

gliclendirecek ve toplumsal uyumu saglayacaktir.
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