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Ozet: Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulusunu takip eden ilk yillar-
da uygulanan ekonomi politikalarina iliskin ilkeler 1923'te yapilan
Izmir Iktisat Kongresiyle sekillenmistir. 'Liberal' egilimli olarak
nitelendirilebilecek bu poltikalar 1930'lu yillara kadar devam
etmistir. Ancak bu déonemden itibaren Tiirkiye'de devletin ekono-
mide ¢ok Onemli rol aldigi ve 'devletgilik' olarak adlandirilan
uygulamalara gecilmistir. Bu makalede, ilgili donemde Tiirkiye'de
devletgilik uygulamalarina gecilmesindeki i¢ ve dis dinamikler,
diger bir deyisle ekonomideki bu yeni uygulamanin temel
gerekeeleri tartisilmaktadir. Bununla birlikte ilk devletgilik uygula-
malarinin sonuglar1 da belli 6l¢iide degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devletgilik, ekonomik buhran, ekonomik
politika, sanayilesme, sanayi plani

Giris

Diinyada her sey ¢ok hizli bir sekilde degismektedir. Son yiizyilda i¢in-
de yasadigimiz gezegenin taniklar1 her alanda dnemli degisikliklerle kar-
stlastilar. Teknolojik alanda oldugu kadar siyasal, sosyal ve ekonomik
alanlarda da diinya cografyasi lizerinde 6nemli degisiklikler ortaya cikti.
Reel ekonomi ile parasal ekonomi arasindaki farkin artmasi diinya eko-
nomisinde onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasi hatta bu sorunlarin ekono-
mik krizlere neden olmasi ekonomistlerin ve iilke yoneticilerinin igini gi-
derek zorlastirmaktadir. Ozellikle son dénemlerde diinya para ve finans
piyasalarindaki gelismelere bagli olarak belli bolgelerde (Uzak Asya ve
Giiney Amerika gibi) ekonomik krizlerle karsilasildi. Bu krizler diinya-

kent Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi / ANKARA
mbulut@baskent.edu.tr

bitig ¢ Bahar / 2003 ¢ say1 26: 77-101
©Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskanligi


http://edu.tr

bilig, Yaz /2003, say126

nin diger bolgelerindeki ekonomilerini de etkiledi. Tiirkiye'nin de bu
krizlerden belli 6lgiide etkilendigi konusunda kusku yoktur. Bu etkilen-
me bugiin oldugu gibi diin de s6z konusuydu. Bu ¢aligmada 1929 diinya
ekonomik krizinin Tiirkiye'deki uygulamalara yansimasi iizerinde duru-
lacaktir.

Son yiizyilda iilkeler arasindaki ekonomik yarig giderek hizlandi ve so-
nugta ekonomik kalkinma ve gelismede de diinya iilkeleri arasinda 6nem-
li diizeyde farklilagmalar ortaya ¢ikti. Bu ekonomik gelisme ve farklilas-
malarin arkasinda bir ¢ok neden oldugu bilinmektedir. Ancak bu nedenle-
rin en 6nemlilerinden biri siiphesiz izlenen ve uygulanan ekonomik poli-
tikalardir.

Diinyada tiim bu olup bitenleri Tiirkiye'nin ne derece izledigi ciddi bir tar-
tigma konusudur. Agik olan sudur ki Tiirkiye hizla gelisen iilkeler arasin-
daki ekonomik yarigta istenen diizeye ulasamamistir. Bunun en 6nemli
nedeni, Cumhuriyet'in kurulug yillarinda (1923-1938) diinyadaki degisi-
me paralel olarak gerekli esnekligi gosterip ekonomik politikalarda da ge-
rekli degisiklikler uygulandigi halde, o donemlerden sonra Tiirkiye'nin
diinyadaki degisime gore gerekli zamanda gerekli olan esnekligi gosterip
tilke ve toplum kosullarina uygun olan etkin ve verimli ekonomik politik-
larin uygulanmamasi ya da uygulanamamis olmasidir. Bu durumda Tiir-
kiye'de 1923-1938 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politikalarin ig
ve Ozellikle de dis dinamiklerinin yeniden gézden gegirilmesi bir zorun-
luluk arzetmektedir.

Tirkiye'de 1923-1938 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalarinin
gerekcelerini olusturan temel etkenler olarak diisiiniilebilecek i¢ ve dig
ekonomik degisim, yaklasim ve gergeklerin bilinmesi, gliniimiiz Tiirki-
ye'sindeki ekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi konusuna
da belli diizeyde 151k tutacag: aciktir. Bu calismada dzellikle 1930'u yil-
larda, dis diinyada ortaya ¢ikan degismeler iizerinde durulacak, sonra da
Tiirkiye'de meydana gelen ekonomik degisim ve yaklasimlar degerlendi-
rilecektir.

Tiirkiye'de hala ekonomide gergeklestirilemeyen yapisal reformlar ve bu
baglamda devam eden Ozellestirme cabasi ve tartismalari acisindan
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1930'lu yillarda hayata gecirilen ekonomik politikalarin i¢ ve dis etkenle-
rinin ortaya konmasi ayri bir 6neme sahiptir. Ciinkii kamu iktisadi teseb-
biislerinin (KiT) temelleri, ilgili donemde atilmistir. KiT' leri doguran
ekonomi politikasi tercihinin yapilmasinda etkili olan i¢ ve dig ekonomik
ve siyasal kosullarin arastirilmasi, Tiirkiye'nin son donemlerde dis diinya-
daki dinamiklere bagl olarak girdigi yapisal degisim acisindan da ayrica
oneme sahip bulunmaktadir.

DUNYA EKONOMIK BUHRANT

Diinyanin 1929'da karsilastigi ekonomik buhranin olugmasinda bir ¢ok
etken rol oynamistir. Bunalimin genel goriiniimii fiyatlarin diismesi ve
durgunluk olduguna gore, asir1 iiretim veya satialma giiciiniin bunun al-
tinda kalmasi gibi bir durum s6z konusudur. Bunalimi doguran neden;
ABD'nin Birinci Diinya Savasindan bazi kayiplar1 olmakla birlikte, diger
iilkeler arasindan en giiclii iilke olarak ¢ikmasidir. Ulkelerin bedellerini
Odeyerek veya ABD'nin kredileri karsiliginda savas araglar1 siparisleri
vermeleri ABD sanayiini giiclendirmis, tarimsal mallar almalar1 da ABD
tariminin gelismesine katkida bulunmustur. Bu dénemde Avrupa altin
stoklart ABD'ye akmig, bu gehsmenin de etkisiyle Avrupa, altin ve altina
dayal1 para sistemini terketmek durumunda kalmistir. Sonugta, stoklarini
yitiren ve ABD'den biiyiik borglar almig bulunan Avrupa, savastan sonra
da satmalma giicli diisiik oldugundan, ABD'den mal ithal edememistir
(Kuyucuklu 1985: 249).

Diinya Ekonomik Bunalim1 ABD'den sonra Avrupa'ya ge¢cmis ve Avru-
pa tlkelerini de derinden etkilemistir. Bunalimdan en ¢ok etkilenen iil-
kelerden biri de Almanya'dir. Birinci Diinya Savagindan sonra, ABD ve
Ingiltere'den aldig1 kredilerle ekonomisini canlandirmaya calisan Al-
manya, kredileri kesilmesinden sonra bir¢ok alanda iiretime ara vermis-
tir. Bu gelismeler sonrasinda issizlik artacak, tiiketim azalacak ve mali
olanaklar; Almanya'nin para sistemi diger iilkelere gore ekonomik faali-
yetlere bagli oldugundan, oldukga sinirli kalacaktir. Almanya'y1 yasatan
ihracat da bu gelismeler sonrasinda yavaslayacaktir (Hamitogullari
1986: 258).
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Almanya'ya gére bunalimdan daha az etkilenen Ingiltere de bunalimla be-
raber, iki biiyiik ¢ikmazla karsilasmustir. ingiliz ulusal parasi asir1 deger-
lenmis, {iretim yapisi (sermaye mallar1 ve techizati) ise yaslanmisti. Bu
durum da uluslararasi ticarete uyum saglayamama ve igsizligin artmasi
sonucunu doguruyordu. Ulkenin ihracati giderek azaliyor, ithalati artiyor,
licretler seviyesi nisbeten yiiksek ve Birinci Diinya Savasi, yabanc iilke-
lerdeki sermayesinin bir kismini kaybettiriyordu.

Fransa ise, oransal olarak daha az endiistrilesmis oldugu i¢in, daha az kre-
di kullanmis ve bu ekonomik bunalimdan ABD, Ingiltere ve Almanya'ya
gore daha az zararli ¢ikmustir. Yukarida da isaret edildigi gibi, bir¢ok ne-
denden kaynaklandig: ileri siiriilen 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin
temel nedenleri sunlardir (Ersoy 1990: 266):

- Birinci Diinya Savaginin belli bir doneminde devreye giren ve savasin
seyrini degistiren ABD'de spekiilatif davraniglarin kredi enflasyonuna
yol agmasi ve soz konusu iilkenin olanaklarini agan oranda i¢ ve dig
kredilerin spekiilatif alanlara yoneltilmesi,

- ABD'de ve diinyada para-banka sisteminin savas sonrasi gelismelere
cevap verecek bir yapiya sahip olmamasi ve uluslararasi mali yapinin
yetersiz olmasi,

- Hem Bati iilkelerinde, hem de Batinin ekonomik niifuz bolgelerinde
gelir dagilimindaki dengesizligin savas sonrasinda arzin artirilmasinda
temel etken olan talebin artmasini olumsuz etkilemesi,

- Bat iilkelerinde savas sonrasi karsilasilan ekonomik sorunlarin ¢ozii-
miinde devletin diizenleyici ve miidahale edici goérevlerini belirleyen
ekonomik politikalarin ¢ergevesini ¢izecek kural ve kurumlarin bulun-
mamasidir.

Sayilan bu ve bunun gibi bir¢ok nedenden kaynaklanan Diinya Ekonomik
Buhrani, ABD'den baslayarak biitiin Avrupa iilkelerindeki yatirimlar
durdurdu. Herkes parasina sahip cikarak bir yere ve herhangi bir ise yatir-
mayarak, hatta bankalara da vermeyerek yaninda saklama yoluna gitti.
ABD'de baslayan ekonomik gerileme, her tarafta igsizligi arttirdi; iiretim
ve milli gelirde nemli gerilemelere yol agti. ABD ve Ingiltere basta ol-
mak iizere Avrupa'da issizlik orani % 25'in lizerine ¢ikti. ABD'de
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GSMH, 1929'da 104,4 milyar dolardan, buhranin baskisin1 en agir hisset-
tirdigi 1933'te cari fiyatlarla 56 milyar dolara diistii (Ulutan 1975: 467).

Buhranin etkisiyle diinya genelinde fiyatlar diistii. Her tarafta iflaslar, agir
tiretim daralmasi, aclik ve sefalet hakim oldu. Adeta insanlik, XIX. yiiz-
yil baglarinda Malthus'un (1914) isaret ettigi gibi varlik i¢inde yokluk
Cekmeye baglamist:. Umitsizlik ve karamsarlik yayginlasmis, insanligin
kaderinin yeryiiziinde yokluk, 1zdirap ¢ekmek oldugu kanaati bir kere da-
ha glindeme gelmisti.

Biitiin diinya, buhranin etkilerini yasarken, iktisat¢ilar problemlerin ¢ozii-
miine yonelik yaklagimlar gelistiriyordu. Neo-klasik iktisat¢ilar biiyiik bir
iyimserlikle liberalizmin savunuculugunu yapmaya ugrastiyorlardi. Diinya
savasi sonrasi devrenin ekonomik sikintilarini gegici piyasa aksakliklari-
na, faiz hadleriyle iicretlerde yeterli elastikiyet saglanamamasma bagliyor
ve hastalig1 daha ¢ok savagin bozdugu para sisteminde ariyorlardi. Bu dii-
stinceyle yapilan para reformlari ise karsilagilan giicliikleri daha da arttir-
maktan bagka bir seye yaramiyordu. 1929 Buhranindan sonra belli bash
tilkelerin paralarini devaliie etmeleri ve altin standardindan ayrilmalar ise
hastaligin caresi olmak soyle dursun, tam aksine buhrani1 daha ¢ok derin-
lestirmisg, diinya ticaretini biisbiitiin daraltmis, igsizlik ve sefaletin yayil-
masint hizlandirmisti. Kisaca neo-klasik iktisatgilar klasik iktisadin gele-
neksel yaklagimlarina paralel ¢oziimleri Oneriyorlardi. Bunlardan farkl
olarak John Maynard Keynes (1883-1946) buhrandan kurtulmak i¢in kla-
sik yaklagimlardan ayrilarak devletin ekonomiye miidahalesini gerekli
gdrmiistiir (Keynes 1936). Ingiltere'de Keynes'in dteden beri ileri siirdii-
gii yaklagimlar pek dikkate alinmamus, ancak 1929 yilindaki buhran Ingil-
tere'ye de yansiymca Keynes'in diisiince ve yaklagimlar1 6nemsenmeye
baglanmistir (Kazgan 1993: 204). Konumuzun sinirlarini agmamak igin
Keynes'in ileri stirdiigii yaklagimlar hakkinda ¢ok detaya inilmeyecektir.
Ancak zorunlu olarak belirtilmesi gereken sudur: Keynes geleneksel yak-
lasimlar yikarak buhrandan kurtulmanin garesinin devletin ekonomiye
miidahalesiyle olanakli olacagini ortaya koymustur.

Simdi 1929 yil1 sonrasindan 1938 yilina kadar, diinyada yasanan ekono-
mik degismeleri ve bu degismelere yonelik gelisen ekonomik yaklasimla-
11 degerlendirmeye gegebiliriz.
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BUHRANIN ETKiSIYLE EKONOMIDE YENI YAKLASIMLAR

Diinya Ekonomik Buhrani, basta Keynes (1936) olmak iizere bazi iktisat-
cilar1 ve dikkatli devlet adamlarini, o zamana kadar siiregelen ekonomik,
sosyal, politik fikirlerin ve teorilerin dtesinde yeni bir anlayis aramaga
zorlamistir. Buhranin getirdigi ekonomik ¢okiintiiden ¢ikabilmek ve degi-
sik yapilar arasindaki dengeyi yeniden kurabilmek i¢in, klasik liberalizmi
reddeden ekonomik politikalarin uygulanmasi yoluna gidilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Roosevelt, New Deal' (Yeni Gériis), po-
litikasiyla klasik liberalizmden ayrilirken, Fransa'da Laval'in izledigi ve
olumsuz sonug veren liberal politika, bu iilkede Sosyalist Halk Cephesi'ni
iktidara getirecektir. Almanya'daki deflasyonun sosyal sonuglar1 Hitler'in
iktidara gelmesini saglayacak, Mussoloni de Italya'da yonetime el koya-
caktir. Ingiltere'de ise, Ulusal Birlik Hiikiimetleri'nin "biiyiik demokra-
si" si olusacaktir. Biitiin bu olusumlarin, birgok temel farkliliklarina rag-
men tek ortak noktalari; devlete, ekonomik hayatta giderek daha biiyiik
bir rol verilmis olmasi, o gline kadar uygulanan "liberal" politikalarin ak-
sine miidahaleci politikalarin pratige gegirilmesidir (Hamitogullar1 1986:
260).

Devletin ekonomik hayata miidahale zorunlulugu diislincesinin kabul
edilmesiyle buhran ve bunu izleyen bir-iki yilda ABD' de Hoover yoneti-
mince ekonomiye bazi miidahaleler olmustur. Ancak esas miidahale
1933'te yeni segilen Bagkan Roosevelt'in "New Deal" uygulamasiyla ger-
¢eklesmistir. New Deal 1935'e kadar ve ondan sonra olmak {izere, zaman
bakimindan iki boliime ayrilmis; ilk donemde 6zel kesimi cesaretlendir-
mek bakimindan fiyatlarin yiiksek tutulmasi hedeflenmis, ikincisinde ise
Cesitli yollarla piyasaya daha ¢ok miidahale edilerek, satin alma giicii ka-
zandirilmaya c¢alisilmistir (Kuyucuklu 1985: 251).

ABD'de "New Deal" in tarima ve sanayiye yonelik ¢esitli uygulamalar
olmusg; Roosevelt para, kredi ve banka politikalarinin yeniden diizenlen-
mesinde, tiiketicilerin alim giiclinii ylikseltme, yatirimcilara giiven verme
ve ekonominin depresyondan kurtulmasini saglama amaglarini dikkate
alarak devletin ekonomiye etkin miidahalesinin Oniinii agmistir (Hamito-
gullar1 1986: 262).
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Ekonomik Bunalimin agir sonuglarini hafifletmek ve ortadan kaldir-
mak iizere, ABD'de 1933'lerde baslatilan "New Deal" uygulamasi, ge-
nel ¢izgileriyle olumlu sonuclar vermistir. Bununla, devletin ekonomik
yasama miidahalesi yogunluk kazanmis, bu miidahale piyasa ekonomi-
sini uygulayan iilkelerde, o tarihlere kadar goriilmemis boyutlara ulas-
migtir.

Ingiltere'nin depresyondan gelismeye dogru gitmek ve ekonomik faali-
yetleri canlandirmak yoniindeki miidahaleci politikast bu dénemde kon-
jonktiirel ve yapisal olmak iizere iki kisimdir. 1930 Ocak'inda Ingilte-
re'deki Isci Partisi Hiikiimeti'nin Keynes'in baskanhiginda kurdugu ko-
misyonda, iilke i¢inde yatirimlarin hizlandirilmasi, ihracata prim verilme-
si, ithalatin kontrolii ve giimriiklerin yiikseltilmesi 6neriliyordu. ingiltere
1930'da yiiriirliige koydugu Konut Kanunu ile sefalet mahallelerinin te-
mizlenmesini tesvik ediyordu. Bu yolla 1931 ile 1933 yillar arasinda iil-
kedeki ingaat faaliyetleri % 70 arttirilabilmistir. 21 Eyliil 1931'de Ingilte-
re, Eyliil 1931'den itibaren de Ingiltere'nin dominyonlari bir bir altin stan-
dardindan ayrilmislardir (Tekeli ve ilkin 1983,17). Ingiltere altin standar-
dindan ayrildiktan sonra sterlini serbest piyasa kosullaria birakti. Ancak
sterlinin degerindeki asir1 dalgalanmalar1 6nlemek igin ingiliz Kambiyo
Denklestirme Fonu (Exchange Equalization Fund) kuruldu. Bu fonun go-
revi: serbest piyasada, yabanci paralar karsiliginda sterlin alip satarak In-
giliz parasinin istikrarini korumakti (Seyidoglu 1991: 597).

Ingiltere, ozellikle ekonomik c¢okiintiiye en ¢ok ugramis bolgeleri,
1934'te saptadigi "Development and Improvement Act" g¢ergevesinde
geligtirmeye yonelecektir. 1937 yilindan itibaren ise, s6z konusu bu yok-
sullagsmis bolgelere gidecek 6zel firmalara devlet, mali yardimlar yapa-
caktir. Kalkindirilacak bu bolgelerdeki alt yapiyr da devlet iistlenerek,
0zel kesimin faaliyet alanlarini genisletmis ve tesvik etmistir (Youngson
1960).

Keynes'in 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin dogurdugu sorunlarin ¢6-
ziimiindeki etkisi tartismalidir. Ciinkii "Istihdam, Faiz ve Para Genel Te-
orisi" (The General Theory of Employment, Interest and Money) adl ki-
tabimi 1932'de yazmaya baglamisti. Bu kitap ekonomistlerin depresyon ve
"boom" hakkindaki diislincelerini degistirmis ve hiikiimet yetkililerini
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"biitcenin daima denk olmasi gerektigi" diisiincesinden uzaklagtirarak
"gerektiginde enflasyonist bir ekonominin kabul edilebilecegi" fikrini
vermistir. Ancak bu kitap 1936 yilinda basilabildigi i¢in ekonomik politi-
kada soz sahibi olanlar iizerinde, depresyonun son dénemlerinden once
pek etkisi olmamustir.

ABD'de Roosevelt idaresi, devlet insaat yatirimlarina ¢ok para harciyor;
ve biitgesini bu yilizden denklestiremiyordu. Keynes'in c¢aligmalari
ABD'de takdir ediliyor ve kendisi iyi taniniyordu. 1930'larda ekonomik
konularla ilgili makaleleri Amerikan gazete ve mecmualarinda sik sik ¢1-
kiyordu. 1931'de ABD'ye yaptig1 bir seyehatte iist diizeyde kimselerin
bulundugu konferanslarda konusmalar yapmis, diinya ekonomik duru-
munu, Bagkan Hoover dahil, pek ¢ok politik liderle tartigmisti (Giirsoy
1989: 266).

Almanya'da 1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra bir siyasal iktidar
degisikligi goriilmektedir. Bu iilkede Hitler yonetime gelmisti. Dayandi-
g1 ideoloji farkina ragmen, Hitler'in 1933 yilindan sonra uyguladigi po-
litika, devlet miidahalesi agsindan "New Deal" politikasina benzemekte-
dir. Nazi Hiikiimeti bu yillardan itibaren uyguladig: istihdam politikala-
riyla 1933-1934 yillar1 arasinda issizligin 6 milyondan 2.6 milyona diis-
mesini saglamistir. Almanya bu donemlerde uyguladigi planlarla ekono-
misini canlandirmaya ¢alismustir. ilk planda (1933-1936), biiyiik bayin-
dirhik yatirimlariyla, mevcut issizligin 6nlenmesi amaglanmistir. Hiikii-
met, ticretleri diisiik tutarak sanayici karlarinin, yeniden yatirimlara ak-
masini programlamistir, 1937 yilinda baslayan ikinci plan, belli bir dina-
mizm kazanan ekonomiyi, silahlanmada kendi kendine yetecek olgiide
bir savag ekonomisine doniistiirmeyi amaglamistir (Hamitogullar1 1986:
266).

Hitler'in iktidarinda igverenlerle yonetim arasinda siki bir igbirligi kurul-
mugtur. Devlet monopolleri olusturulmus, diger monopollerle aralarinda
sik1 bir igbirligi saglannustir. Ulkede dogal kaynaklar harekete gecirilmis,
bu arada komiir ve demir liretimi hizla arttirilmak istenmis ve disaridan da
demir cevheri ve krom gibi madenlerin ithali yoluna gidilmistir. Barista
olunmasina ragmen savas araglari iiretimine biiyiik bir 6nem verilmis, bu-
nun gergeklestirilmesi i¢in de yukarida anilan ikinci plan devreye sokul-
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mustur. Boylece Almanya, 1939'lardaki fiili savas heniiz baglamadan ¢ok
once, savag donemine girmistir denilebilir.

Italyan ekonomisinin de bunalimdan etkilendigi goriilmektedir. Fasist
Parti yonemitiminin hakim oldugu italya'da bunahmdan sonra yaygin-
lasan igsizligin 6nlenmesi i¢in devlet miidahaleleri s6z konusu olmus-
tur. 1930'larda Ekonomik Buhran sanayide etkisini arttirinca, sanayi ile
ortaklik iligkisi iginde bulunan bankalar gii¢ durumda kaldigindan ola-
s1 bir iflastan kaginmak icin 1933'te bankalarin bu sanayi paylarini
devlet satinalmigtir. Ayrica Italya'da sanayi alaninda yogun devletgilik
uygulamalar1 hayata gecirilmisti (Kuyucuktu 1985: 277). Boylece,
Diinya Ekonomik Buhranma girilen yillarda italya'da devlet ekonomik
yasama etkin bir bicimde miidahale etmis, olaganiistii harcamalar yap-
mis ve ekonomik kuruluglardan bazilarmin sahipligi ile isletilmesini
bizzat lstlenmistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan en az etkilenen iilkelerden birinin
SSCB oldugu soylenebilir. Bilindigi gibi 1917 "Ekim Devrimi" ile Sov-
yetler Birligi'nde yeni bir donem baglamistir. 1920'li yillardan itibaren
belirli planlar yapilarak iilkenin ekonomik goriiniimii degistirilmek is-
tenmistir. Bu planlardan biri de GOELRO (Devlet Elektrifikasyon Ko-
misyonu) idi. Bu, {ilkenin ilk perspektif planmidir. GOELRO plam
1935'te hedeflerini siiresinden Once gerceklestirmis, otuz yerine kirk
elektrik santrali yapilmig, kurulu giic 1913'te 1.141 bin, 1921'de 1.228
bin iken, 1935'te 6.923 bin kw. olmustur. Elektrik iiretimi de sirasiyla
2.03 ve 26.3 milyar kw/s. olmustur. "Birinci Bes Yillik Plandan sonra,
Ikinci Bes Yillik Plan uygulanmis ve 1937 yili ikinci planin son yili ol-
mugstur. Bu planlar déneminde, sosyalist kesimin yaratilmasinda oldugu
gibi, iiretimde de onemli gelismeler saglanmistir” (Kuyucuklu 1985:
293-94). Gorildigi gibi planli ekonomi uygulayan SSCB 1929 yilinda
karsilasilan Ekonomik Buhrandan kapitalist {ilkelere gore daha az etki-
lenmistir.

Burada o donemle ilgili daha bir¢ok iilkedeki gelismelere deginilebilir.
Ancak boyle bir yola girildiginde bu ¢aligma amacindan sapmis olur. Bu
boliimde buraya kadar yaptigimiz incelemelerde genel hatlartyla 1923-38
yillarinda diinyanin belli basli iilkelerindeki ekonomik degismeleri tespit
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etmis bulunuyoruz. Goriilen odur ki 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
ekonomistlerin ve devlet yonetiminde bulunanlarin, klasik yaklasimlarla
yillarca uygulanan ekonomik politikalar1 yeniden gdzden gegirmelerinde
temel etken olmustur. Buhranin dogurdugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in dev-
let miidahalesinde adeta diinya genelinde uzlasma oldugu séylenebilir.
Bu ciimleden olarak, inceledigimiz iilkelerde 6zellikle 1929'dan sonra
devletin ekonomiye sdyle ya da bdyle miidahale ettigini goriiyoruz.

1930'Iu yillar 1920'lerden oldukg¢a farkli olarak demokratik kurumlarin,
liberalizmin sorgulandigi; piyasanin otomatik olarak dengeye gelecegine
olan inancin, "homo economicus"a duyulan giivenin sarsildigi, SSCB'nin
de etkisiyle planlama diisiincesinin popiiler oldugu yillar olmustur. Yine
otuzlu yillar, Birinci Diinya Savasindan sonra yasanan uluslararasi gergin-
liklere ek olarak 1929 bunalimimin otarsik politikalar1 zorunlu kilmasi, si-
yasal ve ekonomik alanda milhyet¢iligin yayildigi ve bu milliyetgilik
akimlarinin etkisiyle 1789'dan beri siiregelen hiimanist geleneklere karsi
bir kopusun yasandigi yillar olarak nitelenebilir.

Biitiin bu saydiklarimizda siiphesiz temel etken, karsilasilan Diinya Eko-
nomik Buhranidir. $imdi 6ncelikle buhranin Tiirkiye Ekonomisine etkile-
ri ve buhrana kars1 Tiirkiye'de alinan 6nlemler incelenecektir. Bir anlam-
da Tiirkiye'de devletciligin alt yapisinin olusumu ile ilgili gelismeler {ize-
rinde durulacaktir.

DUNYA EKONOMIK BUHRANININ TURKIYE EKONOMISI-
NE ETKILERi VE BUHRANA KARSI ALINAN ONLEMLER

Tiirkiye'nin; Diinya Ekonomik Krizinden, bir¢ok ¢evre iilkeye gore az et-
kilendigi sdylense de ekonomik yapida ve 6zellikle ekonomik politikalar-
da 6nemli degisiklikler doguracak kadar etkilendigi bir gercektir:

"Ekonomik krizin Tiirkiye 'vi etkilemesi (ulusal) para
degerindeki diisiigle baslamis, bunu ihra¢ mallari fi-
yvatlarindaki diisiigler izlemistir, ihracatin deger ola-
rak gerilemesi de dis ticaret dengesi iizerinde olum-
suz etki yapmustir. Duis ticaret hadlerinin siirekli
aleyhte gelismesi, ic ticaret hadlerine daha yiiksek
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bir seviyede yansimig, tarum tiriinlerindeki fiyat dii-
stisleri sanayi tiriinleri fiyatlarindan daha fazla ol-
mustur. Bu sonuncu durum tarim tiretiminde gerile-
me yaratarak zaten pazara a¢imanin ve para ekono-
misine gegisin simirlt oldugu iilkede, doyumluk eko-
nomiye dogru bir 'geri doniise' neden olmustur"
(Baskaya 1986: 64).

Tarmma dayak bir ekonomik yapinin varoldugu Tiirkiye'de 1929 buhra-
nindan da 6zellikle tarim sektdriiniin biiyiik yara aldig1 s6ylenebilir (Ar1-
oba 1982). Buhranin Tiirk tarimina olan etkilerini degerlendiren Tuncay,
bu olgunun ayni zamanda siyasi bir bunalima da neden oldugunu ve hal-
kin yakinmalarini yatistirmak i¢in Cumhuriyet Halk Firkasi'na kars1 yeni
bir partinin kurulmasina yol acacak etkiler dogurdugunu ileri siirmektedir
(Tuncay 1993: 247).

Diger taraftan Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte Tiirkiye'de ithalat ki-
silmig ve ithalatin yapisi da degismistir. 1948 fiyatlariyla hesaplanan de-
gerlere gore ithalat hacmi, 1928-1933 yillari arasinda % 50 oraminda da-
ralmistir” (Tezel 1982: 105). Buhranin ortaya ¢ikisindan sonra Tiirki-
ye'nin dig ticaretindeki daralma o6zellikle tiikketim mallar ithalatinin kisil-
masi ve tarima yonelik makina ithalatinin sabit tutulmasi ya da azaltilma-
st pahasina elde edilmistir (Bagkaya 1986: 81). Bu arada krizle birlikte ta-
rimsal iiretimin geriledigi ve buna paralel olarak kdyliiniin pazarla iligki-
sinin son derece sinirlandig1 da ifade edilmelidir.

Su halde Diinya Ekonomik Buhrani'nin Tiirkiye ekonomisine etkilerini;
yabanci iilke paralarina gore Tiirk Lirasinin deger kaybetmesi, i¢ ve dis ti-
caret hadlerinin iilkenin aleyhine gelismesi, ihracatin gerilemesi yaninda
ithalatin da azalmasi ve ithalat yapisinin degismesi gibi ¢cok genel olarak
siralayabiliriz. Boylece etkilerini kisaca ortaya koyduktan sonra simdi de
krize kars1 aliman 6nlemleri inceleyelim.

Diinya Ekonomik Krizi 6teden beri siirdiiriilen ekonomik politikalarin ye-
niden gozden gegirilmesini zorunlu hale getirdi. Kriz, bir bakima iilke y6-
neticilerinin diisiincelerinde bir koklii doniisiim yaratmis, ekonomiye yon
vermeye doniik ¢abalar1 hizlandirmistir:
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"Nitekim, depresyon yullarinda, ekonominin kendi kendine
tam istihdam diizeyinde dengelesebilecegine (dengeye gele-
cegine) inanilan iilkelerde bile hiikiimetler ekonomik ve sos-
yal yasama miidahale etme zorunlulugunu duymuslar; de-
valiiasyona basvurarak artan mal stoklarini eritmege; giim-
riik re simlerini yiikselterek, ithalata kontenjan koyarak, mil-
li mallar1 yabanci mallara karsi korumaya; cesitli genisle-
tici ve daraltici tedbirlerle krizin etkilerini gidermeye c¢alis-
miglardir. Bu yillarda Keynes'in  'Ekonominin  eksik istih-
dam diizeyinde dengeye gelebilecegi; tam istihdami sagla-
mak igin talebin arttirilmasi geregi iizerinde duran, bunun
icin devlet miidahalesini zorunlu géren' istihdam teorisi he-
niiz bilinmiyordu. Bilinse de Tiirk Ekonomisine wygulanabi-
lirligi kusku gotiiriirdii.  Ciinkii  Tiirk Ekonomisi 'nin asil so-
runu mevcut tiretim kapasitesinin tam ¢alistirilmas: degil,
prodiiktiviteyi arttirmak, yeni kapasite yaratmakti." (Zara-
kolu 1982: 92).

Tirkiye'de krizin yarattig1 etki, degisik diizenlemelere neden olmustur.
Bunlar genel olarak yasal diizenlemeler, yari-resmi kuruluslarin olusturul-
masi, merkez bankasinin kurulmasi, danisma nitelikli raporlarin hazirlan-
mast, sergilerin agilmasi gibi tedbirler olarak ele alinabilir. Bu baglamda
Diinya Ekonomik krizinin yarattig1 etkileri ortadan kaldirmak icin Tiirk
Hiikiimeti bu dénemde genel ekonomik durumla ilgili gesitli raporlarin
hazirlanmasini istedi. Bu raporlar Sakir Kesebir Plani, K. Miiller ve H.
Schact raporlar1 ve Fransiz ekonomist Charles Rist'in raporundan olus-
maktadir (Tekeli ve Ilkin 1981: 124). Bu raporlarm igerigi ekonominin o
dénemdeki durumu ve bu durumdan kurtulmanin yollarini 6neren bir
"ekonomi programi” hazirlanmasi ile ilgilidir.

Yukarida krizin etkileri incelenirken belirtildigi gibi para degerindeki
azalma krizin énemli sonuglarindan biriydi. Tiirk hiikiimeti para degerin-
deki diisiisii 6nlemek i¢in 20.11.1930 tarih ve 1567 sayili kanunu ¢ikar-
mistir. "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun"\m gerekge-
sinde, "Tiirk parasinin kiymetini diistirmeye calisanlarin agir bir sekilde
cezalandirilacaklar:” ifadesi yer almaktadir. Para degerinin korunmasiy-
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la dolayli olarak ilgili "Ticarette Tagsis'in Men-i ve Ihracatin Murakabe-
si ve Korunmasi Hakkinda Kanun" da 6.10.1930 tarih ve 1705 say1 ile ka-
bul edilmistir. Bu dénemde yasal diizenlemelerden bir digeri de dis tica-
ret ile ilgili olarak 'Ticaret Mukavelesi ve Modiis Vivendi Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak ithalata Memnuiyetler veya
Tahdid veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun" kabul edilmistir. Bu ii¢
kanundan "birincisi, spekiilasyona yonelik girisimleri denetim altina ali-
yor, ikincisi, ihracatg¢ilara bazi yaptirimlar getiriyor, iigtinciisii de ithalat-
¢t tiiccart denetim altina almayr amaglyordu.” (Bagkaya 1986: 89). Bu
diizenlemelerin ileride giindeme gelecek olan "Devlet¢i" uygulamalara
uyum saglayacak dis ticaret kontroliine yonelik oldugu gézden uzak tutul-
mamalidir.

Buhranin etkiledigi parasal alandaki sorunlarin ¢éziimil igin 1930 yilinda
1715 sayili Kanun'la Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 kurulmustur.
llgili Kanun'la Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin gérevleri sdyle
belirlenmistir (Tekeli ve ilkin 1981, 90-110):

1- iskonto fiyatini tespit etmek ve para piyasasini ve tedaviiliinii diizen-
lemek;

2- Hazine iglemlerini yapmak;

3- Hiikiimetle birlikte Tiirk Parasinin istikrari ile ilgili biitiin tedbirleri al-
mak.

Merkez Bankasinin kurulmasiyla Tiirk Devleti para ve kambiyo politika-
lari1 olusturmaya yarayacak bir politika aracina sahip olmus, milli ban-
kaciligin gelismesi ivme kazanmustir.

Diinya Ekonomik Krizinin etkisiyle Tiirk parasinin deger kaybetmesinin
temel nedeni olarak dis ticaret agiginin goriilmesi, Tiirk Hiikiimetini, ithal
mallar tiiketiminin kisitlanmasi igin ¢alismalar yapmaya zorladi. Ismet
Inénii TBMM'nde yaptig1 bir konusmada "Devlet hayatinda oldugu gibi
millet hayatinda da kendi menbaina, yani istihsaline kifayet etmek endise-
si; iste asil biiyiik tedbir budur. Millet kendi istihsalinden fazla sarf etme-
yerek kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir.”" (Tekeli ve ilkin
1981: 92) diyordu. Bu konusmanin énemli bir sonucu Milli iktisat ve Ta-
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sarruf Cemiyeti'nin kurulmasidir. Bu cemiyetin temel amagclar1 sdyle sira-
lanabilir (Tekeli ve ilkin 1981: 93):

1- Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alis-
tirmak,

2- Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak,

3- Yerli mallarin miktarini ylikseltmeye, kalite itibariyle distaki benzeri
mallar seviyesine getirmeye ve fiyatlarin1 ucuzlatmaya calismak,

4- Yerli mallarin arzini arttirmaktir.

Ekonomide, Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikardig1 gesitli dengesiz-
likleri, olumsuzluklar1 gidermek igin ileri siiriilen yaklagimlar ve uygulan-
masi Onerilen politikalar, 1929'dan 6nceki donemden farkli olarak, devle-
tin etkin miidahalesi ve sanayilesme konusunda yogunlagsmaktaydi. Bu ise
devlet¢ilige giden yolun baslangicini olusturuyordu.

TURKIYE'DE DEVLETCILiGE GECiSiN TEMEL NEDENLERI

Ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in devletgiligi gerekli ve olumlu
bir ekonomi politikas1 araci olarak géren Cumhuriyet Hiikiimetleri'nin
(Inénii 1993: 4) bu yaklasima ulasmalarinda siiphesiz ¢esitli ekonomik,
sosyal, siyasal ve konjonktiirel nedenler séz konusu olmustur. Bu ¢alis-
mada dis gelismeler lizerinde duruldugu i¢in dncelikle dig nedenleri belir-
ginlestirmek gerekir.

Di1s Nedenler

1- 1929-1930 Diinya Ekonomik Kriziyle pek cok iilkede fiyatlarin diis-
mesi, stoklarin artmasi, liretim kapasitelerinin gerilemesi ve issizligin
yayginlagsmasiyla birlikte serbest piyasa mekanizmasina olan giivenin
onemli Olgiide sarsilmasi ve bunalimdan ¢ikilmasi i¢in hiikiimetlerin
ekonomide daha etkin rol oynamasi gerektigi fikrinin yayginlagmasi,

2- Almanya, Italya, Fransa ve ABD'de yukarida amilan fikirlere paralel
uygulamalarin goriillmeye baglanmasi,

3- SSCB'deki planli uygulamalarin basarili olmasi,

4- Osmanli Devleti'nden devralinan agir borglar,

5- Emperyalizme karsi kendini daha iyi savunabilme diisiincesi.
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Anlasiliyor ki, 1929 Diinya Krizinin dogurdugu sonuglar tiim diinyada ol-
dugu gibi Tiirkiye'de de ekonomik politikada devletin etkin miidahalesi-
ni gerektirmistir. Ancak 1930'lu yillardaki Tiirkiye'de uygulanan devlet-
¢i politikalar1 sadece dis nedenlere baglamak olanaksizdir. Tiirkiye'nin
icinde bulundugu duruma bagl olarak devlet¢ilige geciste bir ¢ok ic ne-
den bulunmaktadir. Burada i¢ nedenlerin ayrintisina girmek bu ¢aligma-
nin sinirlarini zorlayacagi igin sadece nedenler belirtilecektir.

Ic Nedenler

1- Devletin, Tiirk Tarihindeki geleneksel dnemi ve agirlig1 sebebi ile
halkin birgok seyi "Devlet'ten" bekleyen bir psikoloji i¢cinde ol-
mast,

2- Ozel kesime dayali olarak siirdiiriilen "Liberal Ekonomi Politika-
st"yla yaklasik on yilin sonunda, beklenen ekonomik gelisme ve sa-
nayilesmenin gerg¢eklesememis olmasi,

3- Yeterli sermayenin heniiz birikememis olmasi,

4- Kisi basma gelirin diisiikliigi, altyapimin yetersizligi, kalifiye eleman
sikintisi, miitesebbis eksikligi ve tesebbiis ruhunun yeterince gelis-
memis olmasi,

5- Tecriibesizlik, bilgi eksikligi, karsi olunmadigi halde yabanci serma-
yeye kars1 ¢ekingenligin varligi,

6- 1929 yilinda yeni giimriik rejiminin yiiriirliige girisine kadar, ulusal
sanayinin dig rekabete karsi korunamamasi,

7- Halkin ilk on yilin ekonomik gelismesinden hosnut olmamasi ve bu
nedenle de "Serbest Firka"ya yonelmesi,

8- Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ilk yillarda sosyal, politik, hukuksal ve
kiiltiirel alanlardaki inkilaplarin gergeklestirilmesine agirlik verilme-
si ve boylece ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin saglanamamasi.

9- Liberal ekonomik yaklagimlara karsi, 1931-1933 yillarinda yayinla-
nan Kadro Dergisi etrafinda toplanan yazarlarin devletgiligi savun-
malan (Etkilerinin ne kadar oldugu tartigilabilir.)

10- Mustafa Kemal Atatiirk'lin ti¢ aylik yurt gezisini yapmasi ve gezi es-
nasinda halkin ekonomik sikintilariin ve sikayetlerinin yakindan go-
rilmesi.
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Ancak burada belirtilmesi zorunlu olan 6nemli bir gercek de, Tiirkiye'de uy-
gulanan "Devletcilik"in diinyanin hi¢ bir yerindeki model alinmadan kendi-
ne 6zgii kosullarda ve ilkelerde uygulandigidir. Simdi de o dénemde uygu-
lanan devletciligin temel 6zelliklerini ve uygulama sonuglarini inceleyelim.

TURK DEVLETCILiGININ TEMEL OZELLIiKLERI

Cumbhuriyet'in kurulusunu takip eden on yillik donemde 6zel tesebbiisiin
gliclendirilmesine ¢ahgilmistir. Sanayinin 6zel tesebbiis eliyle kurulmasi
istenmistir. Fakat yukarida da isaret edildigi gibi istenilen basar1 elde edi-
lememistir. I¢ ve dis ekonomik gelismelerin zorlamasiyla iktisat politika-
sinda bir degisiklik yapilarak, "Devlet¢ilik" yeni benimsenen politikanin
en onemli ilkesi haline getirilmistir.

Devletgilik temel anlamiyla devletin ekonomik hayatin igine girmesidir
(Su 1987: 267).

Tiirkiye'de devletciligin ekonomik alanda goériiniimii, degerlendirilmesi
karma ekonomi seklinde olmustur. Devlet¢ilikte temel uygulama alani
ekonomi oldugu ic¢in devletcilik ve karma ekonomi terimleri es anlamda
kullanilmistir (Saglam 1973: 52-53).

Devletcilik, H. Laufenburger'e gore Tiirkiye'de 19. yilizyildan beri sosya-
lizm tarafindan 6ngdriilen fikirlerden yararlanmis bir sistem degildir. Tiir-
kiye'nin kendi ihtiyaglarindan dogmus kendine mahsus bir sistemdir (La-
ufenburger 1941: 238-239). Ergin'e gore, Atatiirk'iin anladig1 anlamda
devletcilik, "girisim alanlarinda ozel sektore ve kamu sektériine paralel
fonksiyonlar tanmiyan bir karma modeldir, bir orta yoldur. Simir ¢izgisi,
sartlara bagl olarak saga veya sola kaydirilabilecektir. Ancak dzel sek-
toriin yerine devleti ikame etmek soz konusu degildir. Ozel sektor faaliyet-
lerinin yetersiz kaldigi durumlarda, deviet miidahale ederek girigsimci du-
ruma gegebilecektir."(Ergm 1978:195). Afet Inan'a gore Atatiirk Devlet-
¢iligi sudur: "Bizim takip ettigimiz devlet¢ilik ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha
ve memleketi mamuriyete eristirmek igin, milletin umumi ve yiiksek men-
faatlerini icap ettirdigi islerde bilhassa; iktisadi sahada fiilen, alakadar
etmektir.” (Inan 1972: 23).
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Ismet inonii, Kadro Dergisi'nde ¢ikan iinlii yazisinda devletgiligin, 6zel bi-
rikimin yerine degil, 6zel birikimi tamamlamak iizere basvurulan bir anla-
y1s olarak benimsenmesini arzulamistir. Devletcilik uygulamasinda iist dii-
zeyde sorumluluk almig olan Celal Bayar, devletgilikten bekledigi rolii
soyle anlatmistir: "Almanya'da... Biiyiik Frederik ornek fabrikalar yapmak
ve bunlart ilk firsatta miistahsillere mal etmek yolunu tutmustu. Yaptikla-
rint satar, yeniden fabrikalar kurarak onu da sahislara devrederdi...Bu sis-
temin bizde de tatbiki verimli bir netice verir...Bizim devlet¢iligimiz.. fer-
din tesebbiisiinii destekleyen...bir devletciliktir." (Boratav 1962: 210).

Bernard Lewis de Tiirkiye'de 1930'lu yillardan sonra uygulamaya konan

’

devletcilikle ilgili olarak: "..ozel tesebbiisiin ya siipheli goriildiigii ya da
yetersiz oldugu iilkede devletcilik, bu suretle, milli gelisme ve giivenlik
adina, endiistri faaliyetinin bir onciisii ve ydneticisi olarak devletin miida-
halesi anlamina geliyordu"” demektedir (Lewis 1991: 465). Muharrem
Hi¢'in belirttigi gibi, "Atatiirk'iin uyguladigi ve devletcilik olarak adlan-
dirllan ozel ekonomik rejim, dogmatik yahut doktriner degil, tamamen

pragmatik esaslara dayanmaktaydi” (Hi¢ 1979: 116).

Atatiirk tarafindan sinirlar1 ¢izilen ve uygulanan devletgilik politikasinin
su ozellikleri tagidig1 gorillmektedir (Yasa 1966: 21-22):

- Devletcilik devletin bazi sinai tesebbiisleri kurup isletmesidir. Ulusal
ekonominin temeli 6zel tesebbiistiir. Devlet, mimkiin oldugu kadar az
zaman i¢inde, ulusu refaha ve iilkeyi belli bir ekonomik kalkinma dii-
zeyine eristirme konusunda heniiz yeterli olmayan 6zel tesebbiisiin bu

yeterlik saglanincaya kadar kismen yerini almis olacaktir.

- Devletcilik kismidir ve hemen hemen sadece sanayi alanini kapsamak-
tadir. Tarim kesiminde kamu tesebbiislerinin, devletciligin resmi politi-
ka olarak benimsenmesinden on yil sonra kuruldugu goriilmektedir. O
donem i¢in tarimin ihmal edilip sanayi kesimine onem verildigi, sonu-
cu aciktir.

- Devletin dogrudan yatirimlarda bulundugu alanlar da dahil olmak tize-
re biitiin liretim, mali nedenlerle tekel konusuna alinanlar harig, 6zel te-
sebbiisiin ¢alismasina agik tutulmustur. Buna gore Tiirk Devletgiligin-
de kamu sektoriiyle 6zel sektdr birarada yasamak zorundadir.
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1929 Diinya Ekonomik Buhraninin da etkisiyle {ilkenin i¢inde bulundugu
kosullarin uygulanmasini bir bakima zorunlu hale getirdigi devletciligin
Tiirkiye'ye has 6zelliklerini ortaya koyduktan sonra simdi de devletgilik
ilkesiyle biitiinlesen sanayi plan1 uygulamalarini inceleyebiliriz.

TURKIYE'DEKI iLK DEVLETCILiK UYGULAMALARI VE SO-
NUCLARI

Devletcilik uygulamasinin ilk somut 6rnegini Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (1933-38) olusturur. Bes yillik bir siire i¢inde hangi alanlarda ne gi-
bi yatirimlarin yapilacagini gosteren bir program o6zelligini tasiyan bu
plan, sadece sanayi kesimini konu almaktadir (ilkin 1974: 320).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin temel amaclari da sunlardir (Kepenek
1987:61):

1- Yerel, ya da bolgesel tarimsal iiretime ve dogal kaynaklara dayal: si-
nai {iretim birimleri kurulmasi.

2- Disalim konusu olan temel tiiketim mallarinin yerli liretimine (6zellik-
le dokuma sanayine) oncelik verilmesi.

3- Smai kuruluslarin hammadde ve isgiicli kaynaklara yakin bolgelerde
kurulmas.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda, hammaddesi iilke i¢inde bulunabilen
sanayi kollarina agirlk verildigi sdylenebilir. Sanayinin bu alanlarinda alt
yapiy1 kurmak i¢in bilylik sermayeye ve teknik giice gereksinim olmustur.
Bu nedenle gerekli olan bu tesislerin, devlet tarafindan kurulmasi diigii-
niilmiistiir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6ngoriilen sanayi yatirim-
lar1 yapilirken dikkat edilen nokta; kurulan sanayinin tarim alanindaki fa-
aliyete destek olmasidir. Kiikiirt, giilyagi ve siinger diginda, kurulmasina
karar verilen sanayinin {iretim kapasitesi, lilkenin ihtiya¢ ve tiiketimine
esittir. (ilkin 1974: 320-21).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6ngoriilen 20 fabrikanm kurulmasina
iligkin yiiriitme ve koordinasyon gorevi Siimerbank'a verilmisti (Tokgoz
1995:44). Planda 6ngdriilen yatirimlar sunlardir (Birinci Bes Yillik Sana-
yi Plam1 1936: 12):
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- Dokuma sanayi (pamuk, kendir, yiin),

- Maden sanayi (demir, kok, komiir tiirevleri),

- Seliiloz sanayi (seliiloz, kagit, karton, suni ipek),

- Seramik sanayi (sise, cam, porselen),

- Kimya sanayi (zeytinyagi, klor, stidkostik, siiperfosfat).

Dokuma, maden, seliilloz, seramik ve kimya olmak iizere bes kesimden
olusan planda toplam yatirimlar i¢inde dokuma sanayiinin pay1 % 49,9,
maden sanayiinin % 26,9, seliiloz sanayiinin % 5,3'tiir (Inan 1972: 141).

Goriildiigii gibi yatirnmlarda dokuma sanayii ile madencilik sektoriine bii-
yiik 6nem verilmistir.

Bu yatirnmlarda dokuma sanayii ile ilgili olanlar Stimerbank'a, madenci-
lik ile ilgili olanlar Etibank'a baglanmistir. Bu kuruluslar gliniimiize ka-
dar faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

Planin uygulamaya gectigi yillar, Tiirkiye'nin Diinya Ekonomik Krizinin
etkilerini yasadig1 yillardir. 1931-1933 yillar1 arasinda hazirlanip Mayis
1934'te yiiriirliige giren bu plan (Basol 1992: 56) sayesinde tiim olumsuz-
luklara ragmen ¢ok 6nemli igletmeler kurulmustur. Bunlar:

1- Kimya sanayi dalinda: Suni ipek (Gemlik), giilyag: (Isparta), kibrit
asidi (Izmit).

2- Toprak sanayi dalinda: Seramik (Zonguldak), cam ve sise (Pasabah-
Ce) ve farkli yerlerde ¢imento fabrikalari.

3- Demir sanayi dalinda: Karabiik

4- Kagt ve seliiloz dalinda: izmit

5- Kamgani sanayi dalinda: Merinos-Bursa

6- Kiikiirt sanayi dalinda: Kegiborlu

7- Siingercilik dalinda: Bodrum

8- Kendir sanayi dalinda: Kastamonu

9- Pamuklu dokuma sanayi dalinda: Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli
ve Malatya.

10-iplik ve dokuma dalinda: 1gdir.

Bu yatirimlarin finansmani 6nce 45 milyon TL olarak tahmin edilmis, fa-
kat donem sonunda rakam 100 milyon TL'ye ulasmistir (Kepenek 1987:
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63). Yatirimlarin finansmaninda bir yandan i¢ kaynaklara (kamu tasarruf-
larina), diger yandan da dis kaynaklara (kredilere) bagvurulmustur. 1934
yilinda SSCB'den alinan yirmi yil vadeli ve faizsiz 8 milyon dolarlik kre-
dinin tamam1 dokuma sanayisinde kullanilmis, 1938 yilinda Ingiltere'den
alinan 13 milyon sterlinlik kredi ise Karabiik Demir-Celik Fabrikasmin®
finansmaninda kullanilmistir (Cillov 1965: 135). Burada, planda 6ngorii-
len yatirimlarin yiizde elliye yakin boliimiiniin dis kaynakla gerceklestiril-
digini vurgulamakta yarar bulunmaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin bagariyla uygulanmasi sonucu gercek-
lestirilen sinai {iretim, donemin toplam ithalatinin hemen hemen yariya
yakinini olugturmaktadir (Kepenek 1987: 63). Zaten devletgi sanayilesme
politikasinin temel amaclarindan birisi de, ithal edilmekte olan mallarin
yerli iiretimlerini gergeklestirmekti. Bu nedenle Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani'nda istenilen amaclara ulasildig1 sdylenebilir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basartyla uygulanmasi sonucu, 1936
yilinda yayinlanan ve 1938-1943 doneminde uygulanmasi planlanan ¢ok
daha genis kapsamli Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmistir. Bu
planda, birincisinden farkli olarak ara ve yatirim mallar1 {iretimine once-
lik veriliyor, ayrica elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi altyapida-
ki gelisme &n plana gikariliyordu. Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6ngé-
riilen fabrika sayisinin da oncekine gore dort-bes kat fazla oldugu goriil-
mektedir.

Bu planda yatirim yapilacak baslica sanayi dallar ise sunlardi’:

- Makina sanayi,

- Ol¢ii aletleri sanayi,
- Metal igletme sanayi,
- Gemi yapim sanayi.

Ikinci diinya savasinin tiim diinyada estirddigi olumsuz hava Tiirkiye'de-
ki Ikinci Bes Yillik Sanayi Planina iliskin uygulamalari etkilemistir. Sa-
vasin Tlrkiye'ye de yayilma tehlikesi karsisinda yatririmlarla ilgili 6nce-
likler degistirilmis ve planin uygulamasi aksamistir. Bu nedenle Ikinci
Sanayi Planmin birincisi kadar bagarili olmadigi ve uygulanamadigi
aciktir,
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Aciklamalar

1 New Deal: Roosevelt'in 1928-32 ekonomik bunalimindan sonra Amerikan
ekonomisini yeniden yapilandirmak {izere getirdigi, ekonomiyle ilgili bir dizi
yasa.

2 Sanayilesmenin siiriikleyici ve temel girdisi olan demir-gelik ihtiyacini karsi-
lamak {izere 3 Nisan 1937'de Karabiik Demir-Celik Fabrikasi'nin temeli atil-
mistir.

3 ikinci Bes Y1llik Sanayi Plam, 1936, Giris Boliimii.
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The 1929 World Economic Crisis and Transition to
Etatism in Turkey
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Abstract: The principles of the economic policy which applied
during the early years of estabiishing process of the Republic of
Turkey were shaped in the first Economic Congress in Izmir in
1923. This economic policy can be described as 'liberal' and w as
followed until the beginning ofthe 1930's. A new economic po-
licy appeared in the new Republic during the 1930s. The state be-
gan to play an important role in the economy by following an
'etatist' economic policy. This article focuses on the internal and
external dynamics of carrying out the etatist practices in Turkey
during the period concerned. The main reasons of the etatistic
economic applications ar e discussed, and the consequences ar ¢
evaluated.
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Muposort Dxonommueckuit Kpusuc 1929 roga u Ilepexon k
Hauwonamuszanuu B Typuun

Mexmer BYJIYT, K.H., BOUEHT

Pesrome: B Typumm mnpaBwiia, CBSI3aHHbIE C ODKOHOMUYECKUMHU ITOJUTUKAMU,
MPOBOAMBIIMMICS. B TI€PBbIE TOMbI IIOCIAE IPOBO3INALIEHUS PecmyOiauku, ObLIA
chopmupoBanbl M3amupckuMm DronomuueckuM Konrpeccom B 1923 romy. DTm
MMOJIUTUKH, KOTOpBIE MOXKHO Ha3BaTh TEHIEHINO3HO-TNGEPATBHBIMHU,
npogoikanuck g0 30-x romoB. OmHAKO HAYMHASL C DTOro Iepwoma B Typuuwu
ObLI OCYIIECTBIEH Mepexof, K “HANMOHAIM3AUMU , T.e. K TpPOIECCy, TIe
rOCyIapCTBO 3aHUMAJO BaXXHOE MECTO B OKOHOMHKe. B 9Tol  cTaThe
MpOaHalW3UPOBaHbl BHYTPEHHHE U  BHEIIHWE W3MEHEHHUs, BbI3BAHHBIE C
epexoaoM K HaI[MOHATU3aI[UN B Typuuu; IPYTUMU CJIOBaMU,
IIPOAHAIN3NPOBAHEl OCHOBHBIE IIPUYMHBI HOBOHM IOIUTHKM, IPOBOIUBIIENCS B
9KOHOMHKe. Hapsimy ¢ ®THM B OIpENedéHHOM pa3Mepe PAaCCMOTPEHBI PEe3yIbTAaThI
HA4YaJIBHOTO OCYIIECTBIECHUS HAIMOHAIM3AIINMN.

Kirouessre cmoBa: HanyoHaIu3alnsd, SKOHOMHMYECKUN KPHU3WC, SKOHOMUYECKAs
TMOJMUTHKA, WHIYCTPAIU3alus, IJIaH MIPOMBIIUICHHOCTH
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