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SIYASETNAMELERIMIZDE CIiZzILEN
“DEVLET ADAMI” PORTRESININ TEMEL
OZELLIKLERI

Doc.Dr.Nevin Giungor ERGAN

Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji BoIimi.

OZET

Siyasetnameler daha iyi bir devlet ydnetiminin saglanmasi igin
deviet adamlarina, yoneticilere &gt veren eserlerdir. Nasihatna-
meler de siyasetnamelerin icinde veya onlarin bir kolu olarak
incelenenbilir.

Platon'un devlet adl eseri Bat'da oldugu gibi Dogu'da yazilan si-
yasetnameleri de etkilemisgtir.

Bu calismada baglica dort disinurin devlet yonetimi konusunda
devlet adamlarina tavsiyeleri Uzerinde durulmustur: 1) Yusuf Has
Hacip. Eseri: Kutadgu Bilig, 2) Nizamulmulk. Eseri: Siyasetname, 3)
Kogi Bey. Eseri: Kogi Bey Risalesi, 4) Defterdar Sart Mehmet Pasa.
Eseri: Devlet Adamlarina Ogiitler. Calisma sonucu deviet
adamlarinin, yoneticilerin sahip olmalari gereken su dzellikler tespit
edilmigtir: Devlet adami adil, bilge, 6lculd, akill, tevazu sahibi,
cOmert, dirust, zulmd 6nleyen, danisarak karar veren ve liyakati
esas alan bir yoneticidir.

Anahtar Kelimeler:
Siyasetname, nasihatname, devlet adamu.
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GIRIS

Sosyolojik agidan baktigimizda "deviet" milletin
Orgitlenmis syas mekanizmasidir. Dolayisiyla devlet
idares toplumun batin fertlerini ilgilendiren bir
konudur.

Bu baglamda "Daha iyi bir devlet idares nasll
olabilir?* sorusu ¢ok eskiden beri sorulmus; filozoflar,
bilim ve devlet adamlari bu konuda ayrintili eserler
ortaya koymuslardir.

Hangi c¢esit yonetim sisteminde olursa olsun,
devletin etkinliginde, milletin refah ve huzurunda
sUphesiz devlet adamlarinin belirleyici rolleri vardir.
Ziya Gokalp ve Prens Sabahaddin'den sonra Turk
sosyoloji hayatinda yer alan ve kisa sliren yasaminda
"blylk adamlar" konusunda da orijina gorusler
ortaya koyan Mehmet izzet, sanayi sonrasi toplumda
demokrasi, feminizm, sosyalizm gibi cereyanlarin
blylk adamin buyikliglyle ve karizmasiyla
oynanmasina yol actigini belirtmistir (izzet 1339: 91-
102). Bugiinkui demokrasilerde ve bilgi toplumunda
"dordinct kuvvet" olarak nitelenen "medya’ da bu
sireci hizlandirmakta, "reyting arttirma’ amaciyla
topluma koéti érnek olabilecek Kisileri dakikalarca
konusturan sunucular, "ok sinirli vaktimiz var
efendim, kusura bakmayin soziiniizii kesecegim” deyip,
cimlesini  bitirmeden bir dyasetciyi  ekrandan
cekebilmektedirler. Sonucta, "toplum-devlet-
sSiyasetci” etkilesimi cgercevesinde birgok faktoriin
etkigyle cok az sayida "Syaset adami" "devlet adami”
seviyesine ¢ikabilmektedir.

Bu calismada "devlet adami” kavrami ile; ele
adigimiz siyasethame ve nasihatnamelerde hita-
bedilen hikimdar, veziriazam, vezirler, defterdar,
serasker, serdar gibi, gunimiz Turkiyesi'nde
Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar, milletvekilleri,
baskomutan ve kumandanlara... tekabil eden, Ust
dizeyde yoneticilik  hizmeti  veren  devlet
gorevlilerinin kastedildigi dusUndlebilir.

"Syaset, Arapca sozlUklerdeki anlamiyla, bir
nesneyi dikkatle gbzetmektir. Vali ve hakim olmak,
halki gozeterek yonetmek, bu yolda gereken tedbirleri
almak anlamlari bu esastan ¢ikmistir. Daha sonralari
"hukUmet isleri”, "politika", "dip-
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lomasi" yerinde kullanilmigtir” (Levend 1963: 167).

"Siyasetname”, siyasetle, devlet yonetimiyle ilgili
eser demektir. Siyasethameler, esas konu olarak
devlet yonetimini konu aldigina, ilk ve orta ¢aglarda
bitin glc ve yetki de Tanr'nin yerytziindeki golges
olan hilkimdarda bulunduguna gore, bunlar daha cok
hikumdarlar icin kaleme alinmis eserlerdir (Levend
1963: 168).

Siyasetnameler; 1) Hikimdarda ve devlet
adamlarinda bulunmasi gereken 6zellikler hakkindaki
tespitleri, 2) Devlet yonetiminin sartlarini  ve
esaslarini  irdelemeleri, 3) Caglarinin  toplumsal
hayatini ve kurumlarini, sosyal degerlerini ortaya
koymalari, 4) Ele aldiklari sosya yapi ve praoblemlere
elestirel  bir yaklasimla egilip ¢dzim Onerileri
getirmeleri, 5) Hukimdarlarin ve devlet adamlarinin
sahip olmalari gereken 6zellikleri belirlerken ve sosyal
yapidaki problemlere ¢dzim Onerileri  getirirken,
ortaya koyduklari sosyal degerler ve ilkelerle bugtine
de 1sik tutmalari... agilarindan sosyolojik alanda da
Onemli eserlerdir.

Nitekim Ziyaeddin F. Findikoglu Turkiye'de
sosyolgjinin tarihi gelisim asamalarini belirlerken XVI.
Y Uzyildan X1X. Y Uzyillakadarki gelismelerin baslicaiki
yon takibettigini belirtir:

1) Siyasetnamecilik, 2) Tarihcilik ve Vak'ani-
visgilik (Findikoglu 1958: 140).

Siyasetnameler, esas karakter bakimindan ahlaki
eserler arasinda yer alir. ilk ve orta ¢aglarda ahlakin
temeli din olduguna gore, siyasetnameler dini esaslara
dayanir. Kur'an'dan ve hadislerden deliller getirilir,
tarihten ornekler verilir. Gegmisteki olaylar, adil ve
zaim hikimdarlarla devlet ve din adamlarinin bu
konudaki tutumlarini belirten hikayeler ve fikralar
anlatilir (Levend 1963: 171).

Batida krd ve hikumdarlarin "bagucu kitaplar™
olmus olan Thomas Morusun Utopyas, T.
Campanellanin  "Gunes Sitesi”, Machiavelli'nin
"Prens'i gibi eserlerin ilk ornegi Platon'un "Politeia
(Devlet)" adli eseridir. Devlet dnce VI. Ylzyillda
Pehlevi ve Slryani diline, VII. Yizyllda Arapcaya
cevrilerek, Doguda kaeme ainacak ilk
siyasetnameleri de etkilemistir. Hatta, Yusuf Has
Hacip'ten bir ylzyil 6nce ayni cevrede yasa-
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yan ve Kutadgu Bilig Uzerinde biiyik etkis bulunan
Farabi "Medinet'll Fazila'sini yazarken elinin atinda
Platon'un Devlet'inin arapga cevirisi bulunmaktadir.
Gorlluyor ki, Dogu'da ve Bati'da Unli olan siyaset
kitaplarinin ilk kaynag! ve 6rnegi, "Devlet" kavramini
ilk defa olarak ayrintili bir sekilde ele alan Platon'un
Devlet'i olmustur (Ars-lan 1987: 10).

A.S. Levend'e gore devlet kavramini ele alarak,
en iyi devlet seklini arastiran Eflatun(Platon) ile
Aristo'dur. Platon'un bu konudaki diyaoglari ile
Aristonun eserleri, eski Yunanistan'daki devlet
sekilleri ve hikimet sistemleri g6zoninde tutularak
kaleme ainmistir (Levend 1963: 173).

Platon'a gére toplumda ytneten ve yonetilen
olmak Uzere iki kesm vardir. Bilgili, adaetli ve
erdemli kisiler yonetimi ele amali veya yonetene
yardim etmelidirler. Bunlar yonetilene de yol
gogterirler; onlar yatistirip taskinliktan korurlar. Bilgi
iyi egitimle elde edilir. Adalet, kendine teslim edilen
emaneti korumak, nefsine hakim olmak, dizenle
caligmaktir. Erdem ruh saglig ve guizdligidir. Kotul ik
ise ruhun hastaligl ve cirkinligidir (Levend 1963:
173).

Platon'un fikirleri su sekilde Ozetlenebilir: Ya
hikiimdarlar filozof, ya filozoflar hikimdar olmalidir;
bdyle olmazsa devlet ve insanlik igin mutluluk
beklenemez. Yoneten, kendi isine geleni degil,
yonettigi halkin yararini gézetmeli ve onun isine
geleni yapmalidir (Levend 1963: 174).

Aristo da, en iyinin, erdemce en Ustin olanin,
kendi cikarini distinmeden, bitinin iyiligi ugrunda
calisanin  egemenligi esasini  kabul etmektedir.
Aristo'ya gore devlet, toplulugun en yiksek ve siyasal
seklidir (Levend 1963: 174).

Doguda ve batida siyasetname tiriinde birgok eser
yazilmistir. Bursall Mehmet Tahir "Siyasete Muteallik
Asar-1 islamiyye'(1332) adli eserinde siyasete ait 172
adet Tlami eser tespit etmistir. "Eflatun ve Aristo'nun
fikirleri islam filozoflarina baslica kaynak olmustur.
Bu iki filozofun eserleri daha o©nce Arapcaya
cevrilmis olmakla birlikte, devlet kavramini ele alarak
Eflatun ve Aristonun bu konudaki fikirlerini
uzlastirmaya calisan, kendi distincelerini de ekleyerek
akli ve mantiki so-

nuclara baglayan ilk filozof Farabi' ...dir" (Levend
1963: 176).

Farabi de Eflatun gibi kusursuz bir devlet kavrami
Uzerinde durur. Insanlar cesitli  ihtiyaclarla

birlesmisler, sonunda birer baskanin yoénetimi atinda
devietler  kurmuglardir.  Bitin  yetki  baskanin
elindedir. Bagkan adil, sefkatli ve merhametli oldukca,
devlet isleri yirur ve insanlar rahat yasar. Y Onetilenle
yoneten arasindaki uyum, toplulugun mutlulugudur.
Boylece herkes kendi isinde cdisir, gorevini basarir,
toplum da mutluluga kavusur. Bunun i¢indir ki, devlet
baskaninin bitin iyi vasiflari ve erdemleri kendinde
toplamis olmasi gerekir. (Farabi 1990: 79-81).

Farabi'ye gore devlet baskani su oOzdlikleri
tasimalidir: 1) Sagligl yerinde olmali, 2) Anlayisli
olmali, 3) Hafizasi kuvvetli olmali, 4) Zeki ve uyanik
olmali, 5) Giizel konusabilmeli, 6) Ogretmeyi ve
Ogrenmeyi sevmedi, 7) Yemeye, icmeye ve kadina
diskin olmamali, oyundan (kumardan) sakinmali, 8)
Dogrulugu ve dogrulari sevmei, yadandan ve
yaancilardan nefret etmeli, 9) Comert olmali, 10)
Adaleti ve adil olanlari sevmeli, zulimden ve
zalimlerden nefret etmeli, 11) Yumusak huylu olmali,
12) BiyiUk bir azim ve irade sahibi olmai ki, gerekli
buldugu seyleri gerceklestirme hususunda cesaret
gostersin, korkak veya yumusak olmasin (Farabi 1990:
87-89).

Siyasetnamelerin icinde incelenebilen, fakat bazi
onemli farklari dolayisiyla ayri bir tir olarak da ele
alinabilen  "Nasihatnameler”, 06zellikle Osmanli
Imparatorlugu'nun  gerilemeye basladigl, devlet
islerinin ve kurumlarinin bozuldugu, sosya degerlerin
ve kurallarin etkinligini yitirdigi bir toplum yapisinin
yeniden duzenlenmesi icin tespit ve teklifler getiren
Ogut kitaplaridir. Devlet adamlariyla bazi disUnurler
tarafindan yazilan bu eserler bdirli bir donemde ve
toplumda ortaya c¢ikan olaylara dayanirlar, Glkenin
belli basli problemleri ve ¢6zim yollar Uzerinde
dururlar. Burada amag, Osmanli imparatorlugu'nun ve
padisahin korunmasi, Ulkenin kalkinmasi ve tekrar
eski zafer ginlerine dondlmesidir. Yer yer ayni

Ozellikleri tasimalarina ragmen siyasetnamelerle
nasihatnameler arasindaki temel fark; genellikle
Siyaset-
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namelerde zaman ve mekandan bagimsiz olarak
devletin isleyisi ve devlet adamlarinin yapmalari
gerekenlerle ilgili temel ve gend prensiplerin
islenmesi, nasihatnamelerde ise Osmanli Impara-
torlugu'nun belirli bir dénemdeki somut sosyal
problemleriyle bunlarin  ¢dziim yollari  Gzerinde
durulmasidir.

Biz bu calismamizda ikis genel anlamda sya
sethame, ikis nasihatname (risale, layiha, 1dahat
kitabi) olarak adlandirilabilecek baglica dort esere
dayanarak, arzulanan “"devlet adami" tipinin
Ozelliklerini vermeye ¢alisacagiz. Bunlardan Y usuf Has
Hacipin Kutadgu Bilig adli eseri Karahanlilar
devrine, Nizamulmulk'in Siyasetname'si Selcuklular
devrine ait siyasetnamelerdir. Koci Bey'in Risdes ile
Defterdar Sari Mehmet Pasanin Nesaylh'll Vizera
vel Umera (Kitab-1 Giildeste) adli eserleri de,
Osmanlinin geriledigi doneme ait toplum yapisi ve
problemleriyle ilgili tespit ve tekliflerde bulunan
nasihatnameler olarak segilmistir. 1lgili konu ve
bagliklar atinda dusinirlerin - gorUsleri  ardarda
verilirken, yasadiklar tarih esas alinarak siralama
yapiimistir. Dusundrlerin fikirlerinin belirtiimesinde
Usluplari da etkili oldugundan konu ile ilgili aintilar
mimkidn oldugunca “"dogrudan ainti" teknigiyle
verilmistir.

CALISMADA INCELENEN DUSUNURLER VE
ESERLERiI HAKKINDA TEMEL BILGILER

Yusuf Has Hacip: Kutadgu Bilig

Resit R. Arat'a gére Yusuf Has Hacip'in hayati
hakkinda bildiklerimiz Kutadgu Biligi okuyuculara
takdim etmek amaciyla sonradan eklenmis olan
manzum ve mensur mukaddimelerde verilen bilgilere
dayanmaktadir. Bunlardan anlagildigina gbre sair
Balasagun'da dogmustur. Asil bir aileye mensup olup,
ilmi, faziletleri, zlht ve takvasi ile toplumu igerisinde
en yiksek hiirmet mertebesine ermis bir kisidir. Eserini
Badasagun'da yazmaya baslamis, sonra Kasgar'a
giderek, orada tamamlamis ve Tavgac Kara Bugra
Hanlar Hani'na sunmustur. HUkUmdar, sairin kalem
guctni takdir ederek ona iltifat etmis ve yanina
alarak, ona

bilig-8/Ki1s*99

"Has Hacip" Unvanini vermistir. Bundan dolay! adi
Yusuf Has Hacip veya Yusuf Ulug Has Hacip diye
meshur olmustur (Arat 1991: XXII).

Uzerinde on sekiz ay ugrastigl eserini 462
(1069/1070)'de tamamladigina ve yazmaya basladig
vakit dli yaslarinda bulunduguna bakilirsa, Y usuf Has
Hacip 410 (1019) yili civarinda dogmus olmalidir.
Olimi  hakkinda bilgimiz yoktur. Eserin ilave
kisminda, kendisinden bahsederken, ihtiyarladigini,
hayatini insanlara hizmetle gecirerek, Tanri'ya
ibadette ge¢ kaldigini sdylemesinden, oldukca uzun
yasamis oldugu distndlebilir (Arat 1991: X XIII).

Arat'a gore Yusuf Has Hacip devrinin en genis
anlamda bir alim ve distndriddr, ayni zamanda sair
ve devlet adamidir. Turklerin sosya teskilatini
yakindan bilmektedir. Gengliginden beri Turk devlet
teskilatl icinde 6nemli vazifeler gormis ve belki de
Olunceye kadar ayni teskilat icinde ¢alismaya devam
etmistir. Arapca ve Farsca bildigi ve idam dinyasi ile
ilgili ilim ve edebiyatlar takip etmis oldugu eserinin
incelenmesinden kolaylikla anlagilabilir (Arat 1991:
XX1, XX, XX1V).

Kutadgu Bilig'de tasvir edilen hayat ile idealize
edilmis olan sahidarin sairin kendi devrinden evvelki
bir zamana ait oldugu acikca bellidir. Yusuf Has Hacip
bu sekilde idea fertlerden tesekkil eden toplum ve
devleti gb6zoninde canlandirdiktan sonra, kendi
devrinden aci acl sikayet etmekte ve eserinde biyik
bir meziyet olarak gosterdigi hareket ve disiincelerin
artik kalmadigini sdylemektedir. (Bkz., Beyit: 6427-
6528). Eserin kaleme alinmasinda asil amacin
insanlari disUndrin tasavvur ettigi ideal bir hayata
kavusturmak oldugu agiktir (Arat 1991: XXI1V).

Tirkce'ye "iktidara Ulastiran Bilgi" ya da "Devlet
Yonetme Bilgisi"olarak cevrilebilen Kutadgu Bilig
isminden de anlasildigl gibi, insana her iki dinyada,
tam manasl ile, kutlu olmak igin lazim olan yolu
gostermek amaciyla kaleme alinmis bir eserdir. Birbiri
ile cok siki bagli olan fert, toplum ve devlet hayatinin
ideal bir sekilde diuzenlenmesi icin gerekli olan
zihniyet, bilgi ve erdem(fazilet)lerin neler oldugu ve
bunlarin ne sekilde elde edilecegi ve nasil
kullanilacagl Uzerin-
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de duran dusinir, bununla kendi devrinde gindelik
hayatin Ustline yUkselenlerin  dislincelerine tercliman
olmustur. O sadece bir nasihat kitabi degildir. Yusuf Has
Hacip bu eseri ile insan hayatinin manasini tahlil ve onun
toplum ve dolayisiyla devlet igindeki vazifesini tayin eden
bir felsefe, bir hayat felsefesi sistemi kurmustur (Arat
1991: XXV).

Yusuf Has Hacip'in iginde yasadigi Karahanlilar
Devleti, Orta Asyada kurulan ilk misliman Turk devleti
olmustur. Karahanlilar, bir kiltdr ve uygarlik degisimi
doneminde, cok ©nemli bir gecis ve basamak roll
oynamiglardir

Yusuf Has Hacip yeni bir din ve uygarlik degistirmis
bir topluma, yeni ahlaki ve siyas hedefler gosteriyor, alt-
Ust olan degerleri yeni bir dizen ve sisteme baglamak
istiyordu. Bu bakimdan, Kutadgu Bilig, yeni bir dini
kitleler halinde kabul eden; tarihi kaderine yeni bir yon
veren; yepyeni bir kiltir ve uygarlik cevresine giren bir
milletin, siddetle sarsilan eski ve geleneksel deger
yargilarini - yeni sentezlere kavusturmak endisesini
yansitmasl agisindan da ¢ok dnemlidir (Arslan 1987: 14,
23).

Mansip sahiplerinde ve 6zellikle devlet baskanlarinda
bulunmasi gerekli olan vasiflarda, Yusuf Has Hacip ile
fslam aleminin ilk ve biiyiik filozofu Farabi (Olimii: 950)
arasinda ¢ok siki bir yakinlik vardir.... Distnirin soydas
ve vatandasi olan Farabi'nin eserlerini incelemis ve
herkesten daha iyi anlamis oldugunu kabul etmek
mumkindr (Arat 1991: XXI1).

Nizamilmilk (1018-1092) : Siyasetname (Siye-ru'l-
MiilOk)

Nizamilmiilk, Hasan b. Ali b. Ishak Tusi, 10 Nisan
1018'de Tusda dogmustur. Iyi bir tahsilden sonra Gazne
Devleti'ne bagli Horasan genel valis Ebu'l Fazl Suri'nin
maiyetinde idarecilik hayatina baglamis, 1040 Dandanakan
Savasi'ndan sonra Gazne'ye gitmisse de tekrar Horasan'a
donerek Selguklularin hizmetine girmistir. Alpardan’'in
Selguklu sultami  olmasiyla 1064 yilinda vezirlige
getirilmistir. Kendisine Halife Kaim bi-Emrillah tarafindan
Nizamil'-mulk ve Kivamud-

devle lakaplari verilmistir (Bayburtlugil 1981: 13).

Nizamilmilk 1064-1092 vyillarinda Alpardan ve
Meliksah'in vezirligini yapmis; kurdugu idari teskilatla
devletin saglam temeller Uzerine oturmasini saglamistir.
Savas aanlarinda da Malazgirt harig, sultanlarin yaninda
yer aarak, Selcuklularin bitin futuhatinda pay! olmustur
(Bayburtlugil 1981: 13).

Siyasetname veya Siyer(’l- Miluk adli GnlG eserini
meliklerin, emirlerin, vezirlerin, kadilarin, hatip ve benzeri
idarecilerin siyaset, ahlak ve davranislarini diizenlemek igin
Sultan Meliksah'in tavsiyes (zerine yazmistir. Sade,
saglam ve guzel bir Farsca ile yazilan bu eser; ayni
zamanda Sinbad, Mazdek, Batiniler, Huremiler gibi batil
mezhepler icin de tarihi yonden onemlidir(Bayburtlugil
1981: 14-15).

Eser, sultanlarin ve blyuklerin hayatlarina ait ¢ok az
bilinen hikaye ve haberlerden meydana gelmistir.
Nizamllmilk bu hususu kendi ifadesiyle sdyle dile getirir:
"Bendeniz Hasan bu hususta bildigimi, gordigimd,
zamanla edindigim tecribeleri, Ustadlardan &grendiklerimi
padisahimiz icin agiklayip, bu kitapta fihristle her konuyu
ihtiva ettigi mana ile isimlendirerek 51 fada ayirdim.
Okuyanlarin sikilmamasi ve insanin hosuna gitmesi icin,
her faslin gerekli yerlerinde hadisler, Kur'an ayetleri, seckin
sozler, zamanin buyuklerinin konusmalarini ve hikayeler
anlattim...."(Nizamilmilk 1981: 26).

Siyasetname, gegmisteki iyi
icraatini belirtmek Uzere naklettigi, Sasaniler, Hulefay-I
Rasidin, Emeviler, Abbasiler, Saffariler, Buveyhiler,
Karahanlilar, Samanogullari ve Gazneliler gibi Selguklu
Imparatorlugu'ndan 6nceki hikkiimetlere dair fikralariyle bol
tarihi malzeme saglamakta; ayni zamanda bunlarla Selguklu
Devleti'nin idari, askeri teskilati ve mali, hukuki durumu
arasinda yaptigi mukayeselerle Sultan Meliksah devri
Bliyik Selcuklu Imparatorlugu'nun sosyal biinyesini agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Eserde bitiin Ortagag Turk-
Islam toplumlarinda hakim olan anlayislar, inanclar, dini,
fikri akimlarla, sarayin, ordunun, halkin durumu ve

ve koétl idarecilerin
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bunlarin karsilikli iligkileri hakkinda ¢ok zengin malzeme
mevcuttur (Kafesoglu 1955: 231-232).

Kafesoglu'na gore, Siyasetname Vezirin 6limiinden en
cok bir yil 6nce yazilmig (1091) tir. Yine bitin
metinlerden  anlagiliyor ki, Nizamilmulk  eserin
musvettelerini giderken mistensihe vermis ve Bagdat'a
giderken yolda oldurdlmustir. Beraber gittikleri Sultan
Meliksah da Bagdat'da 6lmus olup, tekrar Isfahan'a
dénemedigi icin Ve-zir'in eserinden haberdar olamamistir
(Kafesoglu 1955: 236).

Kogi Bey (Oliimii: 1648) : Kogi Bey Risalesi

Koci Bey'in asil adi Mustafa olup kendisi Arnavut
asllli bir devsirmedir. Goriceli Kogi Bey Enderun'da egitim
gormis ve V. Murat (slt: 1623-1640)'a musahiplik
yapmistir. Muhtemelen 1648'de 6Imustir (Oz 1997: 24).

Danisman'a gore "Koci Bey Risalesi'nin, bilhassa IV.
Murat'in icraati Uzerinde birinci derecede amil oldugunu
sdylemek mumkindlr. Denilebilir ki, koklu 1slahata
girismek fikri Sultan Murat'a, bir dereceye kadar Kogi Bey
Risalesi'nden sonra gelmistir" (Danisman 1985: 23).

Mehmet Oz'e goére Osmanli gelenekgi 1slahat
projelerinin en tipik ve en taninan drnegi hig stiphesiz Kogi
Bey'in yazdigi telhislerden olusan Risa€dir. Kogi Bey
Risalesi'nin 1V. Murat'in gelenekgi 1slahat programinda ne
derece rol oynadigi tartigilabilir, fakat donemin zihniyetini
anlamak acisindan 6nemi aciktir. Risalede 6nce islerin
yolunda gittigi Imparatorlugun "altin cagi"nin tasviri
yapilir; sonra bu dizenin nasil ve nicin bozuldugu
aciklanir, nihayet yapilmasi gereken 1slahatin esadlari
belirlenir (Oz 1997: 24).

Koci Bey'in idea dizeni, padisahin idare isleriyle
bizzat ilgilenmesi, devlet gorevlilerinin azl korkusundan
uzak tutulmasi, kul ve timar sistemlerinin tavizsiz bir
sekilde uygulanmasl ve bu cercevede erkan-1 erbaa yani
dort sinifin (asker?, ulema, tliccar-esnaf ve refya) dengeli
biraradaligini  temel aan toplum dizeninin  devam
ettirilmesi esaslarina dayanmaktadir (Oz 1997: 73).

Kogi Bey bozulmanin ortaya ¢ikisini Kanuni devrine
kadar goturir; sebepsiz yere gorevlilerin
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azledilmesi, timar ve zeamet sisteminin bozulmasl,
ulemanin bozulmasi, risvet, islerin ehline verilmemesi gibi
sebeplere dayandirir.

Ko¢i Bey'in 1dahat teklifleri idari niteliktedir ve
uygulanmalarinda cebr unsuru 6n plandadir. Mesela
kullarin itaat altina alinmasindan bahsederken, "insanoglu,
kahr ile zaptolunur. Yumusaklikla olmaz" (Kogi Bey 1985:
73) demektedir. "Koci Bey'in Kanun-1 Kadim'e aykiri
uygulamalarin mimkiin mertebe kaldirilmasi, mansiplarin
hak sahiplerine tevcihi ve veziriazamin mustakil olmasi
gibi esaslara dayanan gelenekci ve idari niteligi agir basan
bir 1slahata taraftar oldugu anlasiimaktadir' (Oz 1997: 76).

Defterdar Sari Mehmet Pasa (Olumi: 1717)
Nesayihil'l Viizera ve'l Umera (Kitab-1 Giildeste)

Sart Mehmet Pasa Istanbul'da dogmus ve 1671'de
tahminen 12-15 yaslarinda iken defterdarligin en 6nemli
subelerinden biri olan Ruzname-i evvel dairesine girmis ve
zamanla yikselerek 1702 yilinda defterdarlik makamina
getirilmistir. Daha sonra, Selanik valiligi sirasinda emirlere
aykiri davranislarda bulundugu gerekgesiyle bitiin mallari
misadere edilerek Adaar Denizi kiyisindaki Kavala
Kalesine hapsedilen Pasa, 1717'de idam edilmistir (Oz
1997: 29).

Tirkceye "Devlet Adamlarina Ogittler" adiyla gevrilen
"Nesayihiil- Viizera vel- Umera' veya "Kitab-1 Giildeste"
adli kitabi muhtemelen 1714-1717 yillarinda yazilmis;
Sultan Il. Mustafa (slt: 1695-1703) veya I1l. Ahmed'e (dlt:
1703-1730) sunulmustur. Kendinden o6nce bu konuda
yazilan eserlerden, Ozdlikle Latfu  Pasanin  Asaf-
name'sinden yararlanmistir (Ugur 1987: 93).

Defterdar Mehmet Pasa imparatorlugun gerileme

doneminin  baslangicinda  cevresinde  gorduklerini
elestirmek icin  sesini  yuksdlttigi  zaman, Osmanli
Devleti'nin en parlak donemindeki kudretli blinyesini

dustinmekteydi. Elestirdigi sey sistem degil, onun yonetilis
tarzidir. Kendi zamaninin sartlarini hemen hemen 200 yil
oncesiyle karsilastirmistir. Devlet yOnetiminde gorev
alacaklarda zeka, hilgi, namusluluk ve tecriibenin temel
nitelikler oldugunu belirtmistir. "Meml eketteki
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bitln servetin ve kuvvetin kaynagl olan tebaaya
zulim edilmesine mani olacak her turlli gayretin

gosterilmesi, vergi Odeyen halkin  korunup
gozetilmes"  ogltleri  eserinin - ruhunu  teskil
etmektedir. Kafasinda daima Kanuni  Sultan

Slleyman'in muhtesem zamani vardir. Bu dénemi,
sonraki donemlerle yaptigl karsilastirmalarda bir 6l¢l
olarak kullanmaktadir (Ugural 1992: XI-X111).

Defterdar, kendisinden dnce ayni vadide kalem
oynatanlarin eserlerinden blyik 6lciide yararlanarak
ve kendi sahs tecribelerini de devreye sokarak
yazdig| eserinde, kanun-1 kadim'e aykiri her turl yeni
uygulama (bid'at)larin ortadan kaldiriimasi, risvetin
onlenmesi, mansiplarin ehil kisilere verilmesi, halka
adil davranilmasi, veziriazamin mistekil ve azl
korkusundan uzak bulunmasi v.b. hususlarin "nizam-
dem"in ihyasinda hayati ©nemi haiz olduklarini
vurgulamaktadir (Oz 1997: 97).

DEVLET ADAMLARININ SAHIP OLMALARI
GEREKEN OZELLIKLER

Burada 6nem sirasina gore her dort eserde de
vurgulanan 0Ozelliklerden, daha az vurgulananlara
dogru bir yol takip edilecektir.

Ele adigimiz dort disinir deiyi bir egitim gérms
ve devletin cesitli kademelerinde st dizeyde
gorevlerde bulunmus sahsiyetlerdir. Dolayisiyla, her
birinin karsilastiklar olaylart, egitimlerinin,
entelektiiel hayatlarinin ve tecriibelerinin kendilerine
kazandirdigl bakis acisiyla degerlendirmeleri tabiidir.
Yusuf Has Hacip ve Nizamilmilk Gnli eserleriyle
tasavvur ettikleri ideal devlet icin bir ideal devlet
adaminin  portresini  cizerlerken; Koc¢i Bey ile
Defterdar Mehmet Pasa imparatorlugun bozulma
déneminde yasadiklarindan, bu ¢okist durdurmak ve
imparatorlugu  tekrar atin  ¢agina  dondirmek
amaclyla yoneticilerde gerekli gordikleri deger ve
davranislari vurgularlar.

Adalet

Platon (Eflatun)'un devletinde temel er-

dem(fazilet) olarak devletin esasini teskil eden adalet
(Eflatun 1975: 29), Turk tdresinin degismeyen temel

prensibi (Kafesoglu 1994: 235) olarak
siyasetnamel erimizde de ortaya ¢ikmaktadir.
"Inalcik'in isabetle belirttigi  Uzere, Osmanli

hikumdarinin mutlak Kkudreti, 'Hikimdar askersiz
kuvvet sahibi olamaz; parasiz asker olmaz; tebanin
refahi olmadan para olmaz ve adalet olmadan halk
mireffeh olamaz' seklindeki eski dogu vecizesinde
ilave destek buluyordu. Kelile ve Dimne'nin Arapgaya
cevrilmesinden sonra Islami dbnem
syasetnamelerinde de goérilen bu formil daire-i
adliye olarak adlandiriimaktadir’(Oz 1997: 51). Bu
baglamda iktidar ile adalet arasinda karsilikli bir
bagimlilik mevcuttu ve iktidarin keyfi bir sekilde
kullaniimasi gayrimesru addedilirdi (Oz 1997: 51).

iktidar ile adalet arasinda karsilikli bir bagimlilik
iliskisi gosteren bu formll Yusuf Has Hacip, Kogi Bey
ve Defterdar Sari Mehmet Pasada benzer ifadelerle
yer almistir.

Yusuf Has Hacip hikimdarin adil olmasi geregini
su beyitlerle wvurgular (Yusuf Has Hacip
1991:112,113,163): "Eger devamli ve ebedi beylik
istiyorsan, adaletten ayrilma ve halk Uzerinden zulmi
kaldir'(B. 1435). "Adaletle is gor, buna gayret et;
hichir zaman zulim etme; Tanriya kulluk et ve onun
kapisina yliz sir'(B.1451). "Bey bilgili, akilli ve adil
olmali; s6hretinin yayilmas! icin de cesur ve tedbirli
olmalidir(B.2168).

Yusuf Has Hacip'in eserinde adalet daires su
ifadelerle dile getirilmektedir (Yusuf Has Hacip 1991.:
155): "Memleket tutmak icin, cok asker ve ordu
lazimdir; askeri bedemek i¢in de ¢cok mal ve servete
ihtiyag vardir. Bu mali elde etmek igin, halkin zengin
olmasl gerektir; halkin zengin olmasi i¢in de, dogru
kanunlar konulmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse,
dordi de kalir; dordi birden ihmal edilirse, beylik
¢ozilmeye yiz tutar" (B. 2057-2059).

NizamUlmilk eserinin bircok yerinde hadider
zikrederek, hikayeler anlatarak (Nizamulmilk 1981:
32-33,66,70,78,200) yoOneticinin adil olmasi geregini
vurgulamistir: "Memleket diizeni ve Siyaset usulleri iyi
ve mazbut konuldugunda misl imanlik ve adalet dogru
dirtst yurudi.... Allah daha iyi bilir ama, padisah
insafl1 ve adil olursa,
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halk daima huzur icinde bulunur" (Nizamilmulk
1981: 74-75).

Koci Bey'e gore "Adalet, dmrin uzunluguna
sebeptir.  Fukara ahvalinin dizeni padisahlarin
cennetlik olmasina sebep olur...." (Kogi Bey 1985:
69).

Kogi Bey Osmanli padisahlarinin eski kanun
(kanun-u kadim) ve eski sultanlar (sdlatin-i selef)
déneminde bu kadar memleketler zaptetmelerinin
hikmetini de yine adalete riayet etmeleriyle aciklar:
"Sebebi budur ki, askeri az, 6z ve temiz olup,
memuriyetleri devamli olarak verip, reaya ile gayet
yakindan ilgilendi. Sah boyle bir dinsiz, mirivetsiz
kimse iken adaet ile hareket etmekle boyle devamli
hale gelince, padisahimiz ki yerytzi halifed, din ve
devletin siginagidir, hemen aemi sisleyen mubarek
reyleri, adalet tarafina sarfedilirse, kendisinden yardim
dilenilen Allah'in fazli ile dinyanin yedi iklimi kilica
boyun egip, etraftaki memleketler tamamen emin
olurdu...."(Kogi Bey 1985: 83),

Koci Bey'e gore, "Velhasil Osmanli sdtanatinin
sevket ve kudreti asker ile, askerin ayakta durmasi
hazine iledir. Hazinenin geliri reaya iledir. Reayanin
ayakta durmas adalet fledir. Simdi alem harap, reaya
perisan, hazine noksan Uzere... (Kogi Bey 1985: 71-
72).

Defterdar Sari Mehmet Pasanin su sozleri de
devlet yonetiminde adalete verdigi  Onemi
gostermektedir: "Gerek sanli padisah, gerek sani
yuksek vezir ve ulkenin vdileri, hakin yargic ve
subaylari her zaman durumlarini kutsal seriata
uydurmaya ve adalet Uzere hareket etmeye gayret ve
dikkat eylemek gerektir'(Defterdar Sarit Mehmet Pasa
1992: 26).

Dairei adliye defterdar Sart Mehmet Pasa
tarafindan su sekilde ifade edilir: "Zira demislerdir:
Sultanlik ancak devlet adamlariyle (rical), devlet
adamlarl ancak mal ile, mal bayindirlikla, bayindirlik
da ancak adaet ve iyi yonetme ile olur. Yani devlet
duzeni rical iledir ve askerin ayakta durmasi hazine
parasiyladir ve hazine toplamak Ulkenin bayindirlig
iledir ve zalimlere karsi koyma siyaseti iledir. Bagka
turlG olmaz" (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa 1992: 98).
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ilim/ Bilgi

Devlet adamlarinin bilgili ve ilme 6nem veren
bilge kisiler olmalari geregi de doért dustindr, 6zdllikle
de Yusuf Has Hacip tarafindan ¢ok vurgulanan bir
Ozelliktir.

Kutadgu Bilig'de bununla ilgili elinin Uzerinde
beyit vardir. Bunlardan birkagl (Yusuf Has Hacip
1991: 27,145,149): "Dlnyay! €linde tutan, onu
anlayis ile tuttu; halka hikmeden, bu isi bilgi ile
yapt1"(B. 218). "Hangi ¢agda olursa olsun, bugiine
kadar daha yilksek yer daima bilgliye kismet
olmustur"(B.220). "Ey devletli hikimdar, beyler
adlarini bilgi ile yikseltmislerdir'(B.1905). "Bey halki
bilgi ile elinde tutar; bilgisi olmazsa akli ise yaramaz"
(B.1968).

Nizamilmilk "Alim hangi dilde olursa olsun bitiin
bilgilerden nasip aandir" diyerek ilim sahibini
tanimladiktan sonra, yoneticinin alimlerle dost olmasi
ve ilmi sevmes geregini su Ozdeyislerle dile getirir:
"Sifyan Sevri, 'En iyi sultanlar alimlerle dustp
kalkanlar, en fena bilginler padisahlarla birlikte
olanlardir' der"(Nizamulmilk 1981: 92). "Lokman
Hekim, '‘Bana ilimden daha dost kimse yoktur, ilim
hazineden daha iyidir, ¢linkii senin hazineyi koruman
gerekir, halbuki ilim seni korur' der"(Nizamulmulk
1981: 93).

Koci Bey de imparatorlugun atin caginda ilme ve
ilim adamlarina 6nem verildigini, XVII. yuzyildan
itibaren  diger miesseselerle  birlikte  ilim
miesseselerinin de bozuldugunu, yapilacak reformla
bunlarin eski sekillerine kavusturulmasi geregini dile
getirir: "Imdi malum-u hiimayun ola ki, mubarek
seriatin  devami  bilgi iledir. Bilginin devami
bilginlerledir. O ylzden yilice atalari zamaninda
bilgiye ve bilginlere olan hirmet ve ikram hichir
devlette olmamistir. Onlara olan itibarin meyves
olarak nice guzel eserler gormUslerdir. Bilginlerin
hallerinin duzenli olmasi, din ve devletin en mihim
husudlarindandir. Bu sirada gayet bozuk, karmakarisik
ve halleri perisan olmustur”(Koci Bey 1985: 50).

Koci Bey'e gore ilmiye kadrolari bilgili ve faziletli
kisilere verilmdli, rusvet yoluyla verilmemelidir. Her
muiderris gegcmesi gereken asamaardan gecerek hir
yere gelmédli, bu kademelerden gecme-
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yenler ilmiye kadrolarindan ¢ikariimalidir (Kogi Bey
1985: 84-85).

Defterdar sari Mehmet Pasa defterdarlarin sahip
olmalari gereken dzdlikleri agiklarken, birgok ozellik
yaninda bilgili olmalari geregini de wvurgular:
"Ozellikle devlet hazinesinin defterdari olan kimse;
emanet vekarini  Uzerinde toplamig,  dogruluk
prensiplerini gozetip cok yillardan beri hazine gdlirini
artiran ve istekleri dizgin yola koymakta eksiksiz
caba gosteren ve kalem islerini dogru yola koyup
dizeltmeye sbz gotirmez sekilde Onem vererek
Odevinin gereklerini yerine getiren, askerlerin gereg
ve ayliklarini zamaninda 6deyen; sozin kisasl
dogrulukla ve eksksz 'Her isin adami vardir'
denilmeye yakisir tedbirli, kalem islerinde bilgili, agir
basli, tecribeli, dogru ve dindar olup devlet mainin
toplanmasinda ve tahsilinde tam yeterli bir kimse
olmak gereklidir..."(Defterdar Sari Mehmet Pasa
1992: 64).

Zulmiin Onlenmesi

Calismamizda ele adigimiz dort distintire gére de
adil yoneticinin ilk ve en Onemli 6zdligi zulim ve
haksizlik yapmamasl, yapilmasini dadnlemesidir.

Kutadgu Bilig'de bu konu su beyitlerle dile getirilir
(Yusuf Has Hacip 1991: 112, 113, 153): "Eger
devamli ve ebedi beylik istiyorsan, adaletten ayrilma
ve hak Uzerinden zulmu kaldir(B.1435). "Bey iki
sey ile kendi beyligini bozar, egri yola girer ve dogru
yoldan sasar"(B. 2023). "Bunlardan biri zulim, biri
ihmalkarliktir; bu ikis ile bey memleketini harap
eder'"(B.2024). "Zdim adam uzun middet beylige
sahip olamaz; zalimin zulmine halk uzun middet
dayanamaz'"(B. 2030).

Nizamulmulk de en blyugiinden kigligine dogru
yoneticilerin zulmi 6nlemeleri geregini 6rnek olarak
gosterdigi  melikin  su  sozleriyle dile  getirir:
"...Padisahlarin adaletli olmasi ve zaimlerin ellerini
mazlumlarin Uzerinden ¢ekmesi gerekir. Eger melik
adaetsiz olursa, bitin askerleri sahip olduklar
nimetleri hige sayar, Allah (c.c)i unutarak zalim
olurlar. Stphesiz Allah'in gazap ve 6fkes her tarafta
kendilerini bulacagi gibi, cok az

bir zamanda Ulke harabeye doner. Adaletsiz padisahlar
gunahlarinin - sebebiyle kisa omurli olurlar; ya
oldurtlirler  veya padisahliklart e degisti-
rir*(Nizamulmulk 1981: 70).

Yine NizamUlmilk'in o6rnek yonetici olarak
gosterdigi Adududdevie haksizliga ugrayan vatandas!
dinledikten sonra sizlerine soyle baslar: "...Isin halli
bana aittir. Allah (c.c.) beni halki korumam ve
kimssye zulim ulasmamasini  saglamam  igin
yaratmistir..."(Nizamilmilk 1981: 115).

Koci Bey, Risded'nde zamaninda tlkede zulmiin
had safhaya vardigini ve mutlaka 6nlenmesi geregini
su sozleriyle dile getirir: "Simdiki halde reaya
fukarasina olan zuliim hichir tarihte, hicbir iklimde,
hichir padisah memleketinde olmamistir. Islam
Ulkelerinde bir memlekette zerre kadar bir kimseye
zuliim olsa ceza giintinde padisahlardan demek Cenab-
I Hakk'in huzurunda cevap olmaz. Zuliim gbrenin ahi
hanimanlar harap eder. Zavalilarin gobzyaslari
dunyayi fenaliga bogar. 'Kifur ile dinya durur, zultim
ile durmaz" (Koci Bey 1985: 69).

Sevketl( hinkarima malum ola ki, zulim ve
risvet herhangi devlette meydana c¢ikar ve asikar
olursa, o devlet harap ve duskin olur..."(Kogi Bey
1985: 102).

Defterdar Sari  Mehmet Pasanin  zulmiin
onlenmesiyleilgili fikirleri adalet bahsinde verilenlere
ilaveten soyle Ozetlenebilir: "Zulimden son derece
sakinmak ve zalime de yardimci olmaktan kaginip,
mimkiin oldukga karsl koymaya 6zenerek mazlum ve
gariplerin gonlinu ele alip hayir dualarini kazanmaya
gayret edip sebatla calisalar”" diyerek, sozlerini
hadiderle pekistirir (Defterdar Sart Mehmet Pasa
1992: 92): "Peygamberimiz 'Mazlum kafir bile olsa
onun duasindan korkunuz' Y ani mazlumun duasi yerde
kalmaz. Kafir dahi olsa makbul olur. 'Zulim kiyamet
guninin karanliklarindandir.' buyurmuslardir”.

Isi Ehline Verme

"Isi ehline verme" ya da ise amada "liyakat
(yeterlik, degerlilik)" ilkesine uyma dort distindriin de
Uzerinde 6nemle durduklar bir konudur.
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Yusuf Has Hacip konunun onemini su beyitlerle
vurgular (Yusuf Has Hacip 1991: 5,134): "Memleketi
kuvvetle elinde tutan kimse, isini ehliyetli kimselere
gordurmustur* (B. 40). "Ancak kulun isin ehli oldugu
goruldikten sonra, bey ona izzet ve ihsan kapisini
acmalidir(B.1756). "Ey bey, isi isin ehline, ise yarayana,
hareketi dogru ve diriist olana ver"(B,1759). "Eger bir bey
isi ehliyetsiz bir kimseye verirse, ehliyetsizligi bagkasi
degil, kendisi gostermis olur"(B.1760).

Nizamilmalk basarili ve adil bir ydnetim icin, islerin en
yetkili kisilere ve her kisiye bir is disecek sekilde
dagitilmasini Onerir: "Sahsiyetsiz, asaletsiz ve faziletsiz
kisileri blyUk islere memur ettigimiz zaman bilginleri,
asilleri ve faziletli kisileri kenara sirip, onlari muattal
etmis oluruz. Bir Kisiye bir is vermeyip bes-alti is vermek
cahillik ve bilgisizligi gosterir. Eger vezir dirayetli ve
bilgili olursa bdyle hareket ettigi taktirde devlet ve Ulkenin
yikilmasina, padisahin islerini  karistirmak istedigine
hikmedilir, boylesi dismanlarin en beteridir. Cunkid bir
kisiye on is verirse, dokuz kisiyi issiz birakiyor demektir.
Boyle Ulkelerde insanlar isten ve ekmek parasindan
mahrum, issiz ve gucsiz kalirlar" (Nizamulmulk 1981:
228-229). Nizamulmulk bir kisiye iki is verilmes veya bir
isin iki kisiye verilmesinin sakincalarini defalarca anlatir
(Bkz. 220, 221, 230-231, 245). Eger bir kisiye iki is
Ismarlanirsa islerden birisi daima hatali olur. Cunka Kisi
islerden birini ciddiyetle ele alip caisirsa, diger is kusurlu
ve noksan olur, ya da her ikisi de tam olarak yapilamaz.
Yine her zaman bir is iki kisiye verilirse, birbirlerinin
Uzerine atarlar veis de yapilmadan kalir. Dolayisiyla her iki
durumda daisler diizenli ve randimanli olmaz.

Koci Bey'in, zamaninda Ulke problemleri icinde en ¢ok
Uzerinde durdugu ve sikayet ettigi meselelerden biri islerin
ehline ve laylk olana verilmemesi hususudur: "imdi,
dunyay! yaratan sani yilice Cenab-1 Hakk'in emri Ulzere
seriat  ve hikumet mansiplarinin, syaset ve Kkilig
mansiplarinin ehline verilmesi vacip ve en ehemmiyetlidir.
Ve bu ilahi emrin geregi gibi yerine getirilmemesine sebep,
rugvettir. O kapi acilall, mansip erbabi arasinda azl ve
tayin, degistirme ¢oklugu hadden agl-
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ri olup, biyukler acalip, alcaklar mevki sahibi oldu.
Dunyanin hali perisan oldu. Hakimler ve valiler arasinda bu
¢esit cok degistirme, mecburen zulim yapmalarina sebep
olup, bu yiizden islam ulkeleri viran, reaya ve beraya
perisan oldu..."(Koci Bey 1985: 103-104).

Kogi Bey'e gore imparatorlugun diizene girmesi igin
risvet kaldinlmali, her dirlik ve mansip ehline ve layik
olana verilmelidir. Ozellikle devletin en biyik diregi olan
timar ve zeamet sahiplerinin dirlikleri ehliyetsiz kisilere
verilip devlet hazinesinin ziyana ugratiimasl dinen de caiz
degildir. Bunlarin diizeni ile mesgul olmak padisaha farz ve
vaciptir (Kogi Bey 1985: 105).

Defterdar Sari Mehmet Pasa da, mevki ve makamin,
kayirma, rica veya rugvet ile degil, isin ehli olanlara
verilmesini 6nemle vurgular: "Gecmis biitiin devletlerde
vatana ve millete ziyanliklarin, batmanin, karigiklik ve
bozukluklarin ‘'emanetleri ehline veriniz' sozlii ile is
gormekte ihmal yiiziinden meydana geldigi herkesge kabul
edilmistir' (Defterdar Sari Mehmet Pasa 1992: 54).
Ritbeler Osmanli Devleti'ne faydali hizmetleri gegmis,
memur oldugu islerde tam bir gayret ve yararlilik
gosterecegi biitiin halk tarafindan bilinen, saltanat islerinin
inceliklerinden anlayan, tecribeli kisilere verilmelidir.
Rusvetle ehliyetsize devlet hizmeti verilmesi blyuk hatadir
(Defterdar Sart Mehmet Paga 1992: 58).

Mesveret/Danisma: Yoneten- Ydénetilen Etkilesimi

Devlet islerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi igin,
ele aldigimiz dort dustinuriin de gerekli gordikleri bir husus
da, devlet adamlarinin yonettikleri kisilerden ses amalari,
konuyu ilgili kisilerle tartisip onlara danismalari, bu amagla
dabelli araliklarlatoplantilar dizenlemeleridir.

Yusuf Has Hacip bu konuyu sdyle dile getirir (Yusuf
Has Hacip 1991: 147-148): "Ben is yapan insanim, sen ise
onu goren insansin; yapan adam isinin nasil oldugunu
gorenden 6grenir”(B. 1939). "Insan isini kendisine candan
bagli olana danisir; sadik insan kendisini baskasl icin feda
eder"(B. 1943).
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Nizamilmilk'e gore padisah liyakatli vezirleri harig,
hizmet edecek kullari ile ¢ok icli-disli olmamali, onlarla
ylzgdz olup otoritesini sarsmayacak kadar bir mesafeyi
muhafaza etmeli (Nizamul-mulk 1981: 171-172), fakat
halkla temasi da hi¢ koparmamali, sikayetlerini dinleyip
onlarl rahatlatmalidir. "Merasimler sik yapilmazsa halkin
isi aksar, fitneciler cesaret bulur, havas ve avamin
durumlari bilinemeyince de ordu rahatsiz olur. Padisah igin
sk sk toplantilar yapmasindan daha gecerli bir usul
yoktur. Toplantl yapinca disardan gelen taraftarlar, emirler,
seyidler ve imamlar padisahla goruserek saygl gosterirler.
Mahiyetleri ile memleketlerine donlp, hizmet ederler.... Bu
adet aigllarak bdyle devam ederse, sikintilar ortadan
kalkar. Perde kaldirmaya, kapiyi kapatmaya hacet kalmaz.
Bunun haricinde hareket ederlerse riza gosterilmez"
(NizamUImulk 1981: 169-170).

Nizamulmulk'e gore padisah 6nemli bir olay karsisinda
yaglilar, bilginler ve dostlar1 ile gorismeli, onlara
danismalidir. Dogrunun ortaya c¢ikmasi igin herkesin,
Ozellikle ihtisas sahiplerinin 0 konuda bildiklerini
siyleyerek goruslerini aciklamalari, her alimin digerlerine
zit da olsa kendi fikrini ortaya koymasl gerekir.
Danismadan icraatta bulunan liderler bencil ve zayiftirlar.
(Nizamilmulk 1981:134).

Danismanin gerekliligi Kogi Bey Risaesi'nde soyle
dile getirilmektedir: "...Hazreti Resul ve Dort halife -ve
diger halife ve sultanlar- sahsen kendileri divan yapip,
halkin islerini bizzat gorurlerdi ve o kadar perde arkasinda
degillerdi. Ve o ylzden dinya ahvaline gerektigi gibi bilgi
hasil ederlerdi. Hatta bu devlet-i aliyyede dahi oyle
olurdu.... Padisah kullarini, kullar padisahini bilirlerdi..."
(Kog i Bey 1985: 87-88).

Defterdar Sari Mehmet Pasa danismaya oldugu kadar
danisilacak kisilerin kimliklerine de 6nem verir; her konuda
0 konuyu bilen, anlayan kisiye danisiimasini 6nerir: Ona
gore "Muderrider (profesorler) ve bilginler toplulugu ve
bilginlerin baskani olanlarla danisilip devlet memuriyetleri
onlarin reyleriyle verilip birbirlerine aykiri soyledikleri
sizlere kulak verilmemek gerektir" (Defterdar Sari Mehmet
Pasa 1992: 62).

Pasa seraskerlere Ogitlerinde sOyle der: "Her iste
danismay! elden birakmayalar. Amma her kisi ile de
danisma yapmayalar. is gormis, vurus ve savasta
bulunmus, sir saklar, iyilik sever kimselerle danisip onlara
sirlarini agalar" (Defterdar Sari Mehmet Paga 1992: 114).

Olculi, itidalli, ihtiyatli ve Uyanik Olma

Ele aldigimiz dort distnirin de bir devlet adaminda
bulunmasi gereken 6zellikler olarak Uzerinde anlastiklari,
ozellikle Yusuf Has Hacip ve Nizamilmulk'un defalarca
vurguladiklar itidalli, tedbirli(ihtiyatl), uyanik , sabirli,
sogukkanli, sakin olma gibi ©zellikleri 6lcili olma ile
birlikte incelemek mumkainddr.

Kutadgu Bilig'de konu ile ilgili pek ¢ok beyit vardir.
Bunlardan bazilari sunlardir (Yusuf Has Hacip 1991: 34,
42, 53, 63, 111, 150): "insan sakin ve mulayim tabiatl
olmalidir; gines ve ay dogmas icin, beye itida
lazimdir*(B. 325). "Ey hukimdar, memleket arzu edersen,
ihtiyatl ol; bu ihtiyat, ayni zamanda seriatin da emrettigi
seydir'(B. 446). "Isinde hiddetli olma, 6fkene hakim ol;
beyler hiddetli olurlarsa, milk ve saltanat haleldar olur"(B.
1414). "Sa&kin, halim-selim ve yumusak huylu ol ve
boylelikle butun iyiliklere elini uzat"(B. 1416). "Sabir ve
stikunet bey icin bir ziynettir; bunlar beyligin basta gelen
meziyetleridir' (B. 150). "Hichir iste acele etme, sabret,
kendini tut; kul sabirli olursa, beylik mertebesini bulur"(B.
588). "Devlet isindeki bu tedbir ve uyaniklik, devletin uzun
muddet devami igin, daima faydali olmustur"(B. 440).

Nizamilmilk'e gore "Acele karar verme, kudretli
kisilerin degil, zayiflarin isidir"(NizamUl-milk 1981: 188).
"Kemal sahibi ve akilli insanlar ofkelerini gizlerler.
Boylelerinin ofkeleri akillarina degil, akillari 6fkelerine
galip gédlir..."(Nizamilmulk 1981: 176). Padisahlarin ordu
ve hakin durumunu uzak veya yakindan bizzat tetkik
etmesi, ne olup hittigini az veya ¢ok bilmesi gerekir. Boyle
olmazsa hata veya gaflete diser, halka hakaret ve zulmeder.
Memlekette fesat ve adaletsizlik alir yirir. "Bunu padisah
ya bilir veya bilmez. Bilip de tedbirini almazsa onlar gibi
zalimdir, ¢lin-
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kil zulme riza gostermistir. Bilmezse gefil, hakir ve
cahildir, her ikisi deiyi degildir.... Haber almave sucgu
onleme memurlarini  tayin  eden  padisahin
adaletinden, ilerisini gorerek tedbirli davranma
sindan ve uyanikligindan dolayr da tlke mamur
olur"(Nizamulmilk 1981: 96-97).

Kogi Bey padisah icin temkinli olmayr gézardi
etmezken, yumusaklik taraftari da degildir. Halkin ve
Ozellikle askerin cebr ile birarada tutulabilecegi
kanaatindedir: "Saadetll ve sevketll yerylzi
padisahi hazretlerinin temkinli kalplerine gizi
olmaya ki, eger alemin duzetilmes hususunda bir
tedarik gorilmezse ve bu nazli memlekete bir diizen
verilmezse Ummet-i Muhammed (nefsi, nefsi,) deyip,
reaya ve beraya tamamen berbat olur. Clnkl asker
taifes itaatten ciktl. Zabitlerde inzibat kalmadi.
Nasihat ile asker zaptolunmaz. iltifat ile duzeltilmesi
mimkidn  olmaz.... Vehasll insanoglu, kahr ile
zaptolunur.  Yumusaklikla olmaz"(Koci Bey 1985:
73).

Daha once agiklandig! Uzere (Bkz., Bolim: 3.2),
Defterdar Sari Mehmet Pasa hazine defterdarinin
sahip olmasi gereken dzellikleri agiklarken tecriibeli,
agirbagli, tedbirli olmasi gereginden bahsetmisti. Bu
konu eserinin baska bolimlerinde de dile getirilmistir
Bkz., Defterdar Sart Mehmet Pasa 1992: 112,122).

Akl

NizamiUlmilk, Defterdar Sari Mehmet Pasa ve
ozdllikle Yusuf Has Hacip'in Uzerinde durduklari
Oonemli bir o6zellik de devlet adamlarinin akilli
olmalari ve akilci davranmalari geregidir.

Kutadgu-Biligde devlet adaminin akilli olmasl,
bilgili olmasl kadar, hatta ondan da 6énemlidir (Y usuf
Has Hacip 1991: 31,53,136,139,149). Cinki
"Dunyaya hakim olmak ve onu idare etmek igin, pek
cok fazilet, akil ve bilgi lazimdir"(B,281). "Bilgiyi
olsun, fazileti olsun, insan 6grenebilir; fakat akil ise,
insan ile birlikte dogar"(B. 1825). "Eger beylik akilli
bir insanin eline gegerse, o Ulkesini huzura kavusturur;
sen bu size inan”(B. 1781). "Bey bilgili, akilli ve zeki
olmalidir; beyligin hastaligina ancak bunlar ile care
bulunabilir'(B. 1971).

bilig-8/Ki1s*99

Nizamllmulk aklin énemini su sekilde belirtir:
"Kema sahibi ve akilli insanlar ofkelerini gizlerler....
Kimin akli nefsin arzularina gdip gelirse, 6fke aninda
akli, isterse onun nefsini kirar. Insanlar onun ofke
icinde oldugunu bildigi halde yaptigl ve buyurdugu
her seyin akillica oldugunu bilirler ve onu begenirler”
(NizamUlmilk 1981: 177).

Defterdar Sari Mehmet Pasa isleri yonetenlerin
akillilart (s.94) ve akilsizlarindan (s.20) bahsederken
nasihatlarinda devlet adamlarinin bu 6zelligine de
deginmis olur.

Tevazu
Devlet adaminin tevazu sahibi olmas  ve
gosteristen kaginmasi Kogi Bey, Defterdar Sar

Mehmet Pasa ve 6zdllikle Y usuf Has Hacip'in Uzerinde
durduklari bir 6zelliktir.

Yusuf Has Hacip s6yle der (Yusuf Has Hacip 1991:
50, 131, 167): "Halk i¢inde kim nifuz sahibi olursa,
onun dili ve sozu tathl olmal, kendis tevazu
gostermelidir" (B. 547). "Sana beylik ve biyiklik
erisirse, bu devlet icinde sa¢ ve sakainin agarmasl
icin, kendini kigik tut ve mitevazi ol" (B. 552).
Saadet gelip, kiminle bagdasirsa, o kimse tevazu
gostermeli ve algak gonullt olmaidir" (B. 1702).
"Vezirin gondlil alcak ve dili yumusak olmalidir;
boylelikle insan kendisini baskaarina sevdirir*(B.
2229).

Kogi Bey zamaninda vezirlerin sOhret ve sis
pesinde kostuklarindan, ihtisam icinde yasayip devlet
islerini ihmal ettiklerinden yakinir: "Bu devlet-i
aliyyedeki sohret ve sis gibi zarari bulasici bir bid'at
yoktur. Rustem Pasa damadi Ahmet Paga ki, Zigetvar
seferinde dérdincl vezir idi, sonra veziriazam oldu.
IIk vezir oldugu vakit ihtisam vasitasi olarak ancak iki
karkt vardi. Birini divan-i himayunda, birini de
evinde giyerdi. Fakat dort- bes yiz satin alinmis kulu,
ona gore cephanes vardi. Diger vezirler de boyle idi,
kapilari (maiyeti, halki) mikemmel olup, her biri
ciftliklerinde ylz kadar katir ve ylz kadar deve
bederdi. Bir yere sefer olunsa, ferman gelince bir at
ve bir deve satin amayip, Uclincl gin aeacele
memur oldugu yere hareket ederdi. Kapi diizmeye
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ihtiyact olmazdi. Simdi ise asker taifes, yiksek
makam sahipleri ve digerleri .... elde ettikleri paralar,
evlere, baglara, kosklere ve samur kurklere ve sise
verirler, lazim gese, iki hizmetkar ile sefere
cikamazlar" (Kogi Bey 1985: 90-91).

Defterdar Sari Mehmet Pasa da defterdarlarin,
divan memurlarinin ve serasker ve serdarlarin agir
basll ve uysal olmalari geregini vurgular (Defterdar
Sari Mehmet Paga 1992; 64,114).

Kontrol

Nizamulmulk ve Defterdar Sart Mehmet Pasanin
Uzerinde anlastiklari bir 6zellik de devlet adamlarinin
emrinde calisanlar  gizli veya agik Kkontrol
etmeleridir. Nizamilmuilk bu konuya o kadar 6nem
verir ki, bu amagla hikimdarin gizlice muhbirler
tutmasini bile dnerir.

NizamiUlmuilk'e gore "Padisah hichir zaman
memurlarin  durumundan gafil olmamali, devamli
onlarin hal ve durumlarini kontrol etmeli, onlardan
zulim ve hiyanet zuhur ederse, hi¢ yerlerinde
tutmayip, azletmelidir, Digerlerinin ibret amasi icin
suclart derecesinde onlari cezalandirirsa, hi¢ kimse
ceza korkusundan padisah aleyhine bir sey distinemez.
Bir kisiyi biiytk bir ise memur ederse, onun arkasindan
kendisi bilmeden, durumunu ve calismasini kontrol
edecek mufettis gondermelidir”(Nizamilmilk 1981:
56-57).

Defterdar Sart Mehmet Pasa da devlet
memurlarinin, 6zellikle veziriazam ve defterdarlarin
haklarinda yapilan sikayetler esas dinarak azle-
dilmemelerini, cezaandirlmamalarini, bu  tor
suclamaardan sonra mutlaka glvenilir denetleyi-
cilerce yapilacak kontrolden sonra haklarinda islem
yapilmasini - Onerir:  "Defterdarlar  hakkinda bazi
kiskanclarin gareze dayanarak su¢ yuklemelerine ve
iftiralarina inanmamalari gerektir. Zira halkin cogu ve
Ozellikle devlet blyUklerinden bazilari  hazine
durumuna ve devlet malina zararli isler teklifini her
zaman yaparlar.... Devlet malini cOmertce dagitan
adami isterler, 'Bu defterdar gaddardir' diye gssitli
kusurlar sbylemeye girisirler. Lakin bu konuda c¢ok
arastirma ile durumunu inanilir kisilerden gizlice
inceleyip ve eksiksiz bilgi toplanmadikca azlinde acele
etmeydler... "(Def-

terdar Sart Mehmet Pasa 1992: 68). "...Giden
gorevlinin arkasindan gizlice baska bir bahane ile
adam gonderlp sbz gegen gorevlinin nasil s
gorduginu 6grenip haber getirteler” (Defterdar Sar
Mehmet Paga 1992: 104).

Y Oneticilerin, devlet adamlarinin iyice
incelenmeden, arastirilip sorusturulmadan
azledilmemeleri, veziriazamlarin ve defterdarlarin
Ozgurliginin ~ saglanmasl  geregi Kogi Bey ve
Defterdar Sart Mehmet Pasanin Uzerinde 1srarla
durduklart konulardir (Bkz., Kogi Bey 1985: 102;
Defterdar Sart Mehmet Pagsa 1992: 9, 10, 20, 68).

Comertlik

Devlet adamlarinin hikimdarlarin comert olmalari
geregi Ozdlikle Yusuf Has Hacip ve Nizamulmulk'in
eserlerinde 6nemle dile getirilmistir.

Yusuf Has Hacipin konu ile ilgili gorUsleri su
beyitleri ile agiklanabilir (Yusuf Has Hacip, 1991: 148,
220, 223, 224): "Ey devletli hikimdar, eger kuldan
fakir adini kaldiramazsa, o nasil bey olur'(B.2983).
"Bey bilgili ve akilli olmalidir; comert ve yumusak
huylu olmak da lazimdir* (B. 1951). "Dinya
beylerinin eli agik olursa, onlar her iki dinyada bas
koseye otururlar"(B.3034). "Memleketi comertlikle
muhafaza etmelidir; ey hiukimdar, bey comertlikle
blylr" (B. 3040).

"Buytklik ve padisahlik cOomertlikle yice-
lir*(Nizamulmulk 1981: 200), "Dunyada comertlik ve
fakirleri doyurmaktan daha iyi hi¢ bir s
yoktur"(Nizamulmulk 1985: 186) diyen Nizamulmulk,
devlet adamlarinin sahip olmalari gereken bu dzelligi
hadislerden drnekler vererek tavsiye eder: "Herkesin
comertlik ve ikrami, giicii 6l¢tisiinde olmalidir. Sultan
bitin dinyanin sahibi oldugu icin onun giicl diger
padisahlarin Uzerindedir. O halde comertliginin,
iyiliginin, sofrasinin ve hediyelerinin kendi 6l¢isiinde,
bitin padisahlardan daha ¢ok ve daha iyi olmasi
gerekir. Peygamberimizin bir hadisinde, 'Allah, halkin
ekmek ve yemegini bollastiran meligin émrini ve
devletini arttirir' denilmektedir (Nizamilmilk 1981.:
183-184)...."Bir hadis serifte, 'Cimri ve nankdr Kisi
cennete giremez'. Buyurulmustur. Bitiin zamanlarda,
Islamda ve kiiffarda muhtaglar doyur-
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mak huyundan, daha iyisi yoktur"(Nizamilmilk 1981:
186).

Dogruluk ve Durustlik

Devlet adamlarinin dogru ve dirlst olmalari da adil
olmalari kadar 6nemli bir 6zelliktir ki, bu 6zellikle Y usuf
Has Hacip ve defterdar Sari Mehmet Pasa tarafindan dile
getirilmistir.

Y usuf Has Hacip'e gore (Yusuf Has Hacip 1991: 134,
149, 152, 213, 214), "Halk i¢in beyin ¢ok seckin olmasi
lazimdir; 6zu, sbzU dogru ve tabiati glizide olmalidir" (B.
1963). "Ey hukimdar, dikkat et, dogru hareket ederlerse,
insanlarin hayati ne kadar guizel geger"(B. 1748). "Beyin
dili durtist ve kalbi dogru olmali ki, halka faydali olsun ve
gunesi dogsun"(B: 2010). "Ey kahraman beyim, sen
dogruluk ile c¢alis; bence dogruluktan daha iyi bir sey
yoktur"(B. 2899). "Bitln isleri dogrulukla yapmali;
uygunsuz ve kiistah kimseleri kendisine
yaklastirmamalidir*(B. 2901).

Defterdar Sari Mehmet Pasa da veziriazam, defterdar
ve divan memurlarinin dogruluk ve adaletten ayrilmamalari
geregini dile getirir: "Tam yetkili vekil olan veziriazam
hazretlerinin de ¢alismasinin ve yiiksek yaradilisinin geregi
Uzere, asagl ve yukar tabakadaki halkin durumlarini iyi-
lestirerek dogruluk ve adaleti su gibi akitip haksizliklar ve
kotl usulleri ortadan kaldirmaya, bozukluk ve zulim
pisliklerini gidermeye, inat ve isyan atesini yok etmeye,
guzel hizmetler ve cok cabalar harcaya' (Defterdar Sari
Mehmet Paga 1992: 10).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismamizin konusu farkli dénemlerde, farkli sartlar
dtinda, Tirk devlet adamlarindan ve yoneticilerinden
beklenen Ozelliklerin sorgulanmasidir. Bu amagla Turk
kiltirinde farkli  donemlerde yasamis dort GnlU
dustindr/devlet adami ve eserleri ele alinmistir.

Y usuf Has Hacip Karahanli dénemi disunirtl ve devlet
adami olmasina ve onun eserini yazdigl tarihten yiz yil
kadar ©nce Idlamiyetin Tirkler arasinda yayilmasina
ragmen, Kutadgu Bilig Idlamiyet éncesi, 6zellikle Uygur
Turklerinin sosyokdilturel hayatini yansitmaktadir.
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Nizamllmilk Selcuklu déneminde yasamis, Selguklu
hikumdarlarina vezirlik yapmis bir deviet adami/distnir
olarak Siyasethamesi'nde o©zellikle Meliksah ddnemi
Selguklu devlet hayati, kurumlari ile birlikte bittin Ortacag
Tirk-islam toplumlarinda hakim olan inanclari, fikirleri,
sosyo-kultlrel hayati yansitmistir.

Koci Bey XVII, Defterdar Sart Mehmet Pasa XVII ve
XVIII. ylzyilda yasamis devlet adamlaridir. Her ikisi de bir
zamanlar dinya imparatorlugu olan Osmanli Devleti'nin
butin miesseseleriyle nasil ve nigin bozuldugunu, tekrar
eski muhtesem ginlerine dénmesi icin alinmasi gereken
tedbirleri aciklamaya calismiglardir: Her ikisi de gozlerini
imparatorlugun  gecmiste yasadigi  veya yasadigini
varsaydiklarl "altin ¢ag"a cevirmis, tekrar bu ¢aga donusin
mumkin olabilecegini dusunerek, eski kanun ve kaidelere
(kanun-u kadim'e) ve eski sultanlarin (selatin-i selefin)
uygulamalarina donusii tavsiye etmislerdir.

Yusuf Has Hacip ve Nizamulmilk siyasetnamelerinde
tipki  Platon gibi idea devletin ve ideal devlet
adamininfyoneticinin ozelliklerine dair bir hayat ve devlet
felsefesi gelistirmeye calismiglardir. Bu eserlerde eski Tirk-
Iran tore ve geleneklerine yapilan atiflar ve getirilen
ornekler zamanin devletine, devlet adamina Isik tutmak,
gelecegini yonlendirmek igindir. Clnkl onlarin eserlerini
yazdiklari dénemde de toplumlarinin ¢alkantilar iginde
oldugu anlagilmaktadir. Koci Bey ile Defterdar Sar
Mehmet Pasanin ise amaglar, nasihathamelerinde bir
devlet felsefesi gelistirmek degildir; gerilemekte ve dizeni
bozulmakta olan Osmanli Devleti'nin 1dahati igin,
imparatorlugun atin ¢ag1 olarak tasavvur ettikleri déneme
tekrar dénmeyi amacglamislar, bunun icin de eski kanunlari
ve eski sultanlarin uygulamaarini  esas  amayi
ogutlemislerdir.

Sosyolojik agidan ilging olan nokta, dort disuniriin de
iyi bir devlet yonetimi icin devlet adamlarinin/yéneticilerin
sahip olmalari gerekir diye ayni ortak ozellikleri tespit
etmis ve vurgulamis olmalari; hikiimdarlarin belli davranis
ve tutumlari ile toplum yapisinin ve kurumlarinin belli
yonde isleyisi arasinda ayni bagi kurmus olmalaridir.
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Batida ideal devletin felsefesini gelistiren ilk filozof
olan Platon ve Dogu'da ayni isi yapan Farabi, "adalet"i
devlet adaminin/yoneticinin sahip olmasl gereken en
o6nemli o6zellik olarak kurduklari sistemin temeline
yerlestirmiglerdir. Ele aldigimiz dort diistindr icin de devlet
adamlarinin adil olmalari ve devletin adaletle yonetilmesi
en 6nemli ilkedir.

Eski Hint-Iran nasihatname ve siyasetnamelerinde
gorilen, “adalet daires (daire-i adliye)" olarak
ismlendirilen formul, dort distnirin eserlerinde de dile
getirilmistir. Esasi  sudur: Ulkenin  muhafazasi  ve
genisletiimesi icin asker/ordu gereklidir, askeri beslemek
icin cok mal ve servete ihtiyag vardir, bu serveti elde etmek
icin halkin zengin olmasi gerekir, halkin zengin olmasi icin
de dogru kanunlar konmali ve uygulanmalidir. Bunlardan
biri ihmal edilirse dordi de kalir, dordi birden ihmal
edilirse beylik ¢ozulir. Yalniz Halil Inalcik'in belirttigi
gibi, eski Iran devlet geleneginde her seyin Uzerinde
hikimdarin mutlak otoritesi vardir, adaletin yerine
getirilmesi, tamamiyle hikimdarin bagislama hakkidir;
onun mutlak otoritesini sinirlayan objektif kaideler seklinde
maddelesmemistir. Oysa Tirk devlet geleneginde
hakimiyetin bizzat téreden (kanun ve nizam) ayrilmamasi
esastir, hatta hakimiyetin bizzat tére ve kut'tan ibaret
oldugu  gorulir.(inalcik 1966 268).  Adalet,
iyilik/faydallik, esitlik ve insanlik Turk toresinin degismez
ilkeleridir(Kafesoglu 1994: 235).

Eski Turk inancina gére, Turk hikimdarina "kut" yani
"dgiyasi iktidar" Tanri tarafindan verilmistir; hikimdar
yerylziinde Tanri'nin temsilcisidir, Tanri tarafindan térenin
hikomlerini dinyanin her tarafina uygulamasi igin
gonderilmistir. Tark toresinin adalet, iyilik-faydalilik,
esitlik ve insanlik gibi evrensel hikumleri vardir. Eger
hikimdar bu hikomleri geregince uygulayamaz ve
yonetimde basarili olamazsa; adillik, bilgililik, tedbirlilik,
durtstluk, comertlik, algakgonulltlik gibi erdemlere sahip
olup kut'a layik olamazsa, Tanri tarafindan kut geri ainir
(Bkz., Ogel 1982: 173-228).

Dért distndrin de Uzerinde durduklart bir baska
Ozellik devlet adamlarinin/yoneticilerin

akill, bilgili kisiler olmalari, ilme 6nem vermeleri, davranis
ve uygulamalarinda bu degerleri 6n plana ¢ikarmalaridir.
Bu da Platon ve Farabi'nin Uzerinde énemle durduklari bir
Ozelliktir. Sokrates ve Platon bilgiyi insani fena isleri
yapmaktan alikoyan bir fren olarak distinmaslerdir. Farabi
ve Yusuf Has Hacip de ayni goristedirler. Yine Inalcik'a
gore (1966: 266), Hint-iran geleneginde de aklin ve bilginin
onemli yeri vardir; Kelile ve Dimne'ye gore akil saadetin
temel diregidir ve amaca ulasmak icin bir anahtardir. Ele
aldigimiz dért dusunir de devlet adamlarini/yoneticileri,
devleti bilginin ve bilginlerin rehberliginde akilci bir
yaklasimla yoneten bilge kisiler olarak disinmislerdir.
Rasyonellik buginkil kamu yonetimi ve burokraside de
onemli bir ilkedir.

Dort distnir de devlet adamlarinin/yoneticilerin;
Ulkenin muhafazasi ve iktidarlarinin devami igin dogru
kanunlar koyup adil bir sekilde uygulamalarini, dogruluk
ve durustlikten ayrilmayip, zulmi ve rlsveti ortadan
kaldirmalarini énermislerdir.

Buglinkii kamu yoénetiminde de temel ilkelerden biri
olan "isi ehline verme" ya da ise almada "liyakat/yeterlilik,
degerlilik" ilkesi (Bkz., Ergun ve Polatoglu 1988: 283-303),
dort dustnurin de Gzerinde 6nemle durduklari bir konudur.
Bu 6zelligi Yusuf Has Hacip ve NizamUlmilk ideal bir
devlet ve devlet adami icin sistemlestirirlerken, Koci Bey
ve Defterdar Sari Mehmet Pasa toplumlarindaislerin ehline
verilmemesini pek ¢ok problemin ve sosyo-kdltiirel yapinin
sarsiimasinin  temel sebeplerinden biri olarak defalarca
irdelemislerdir.

Dort dusunirin de 6nemle vurguladiklar! bir ilke de,
devlet adamlarinin icraatlarinda bilgili ve yetkili kisilere
danigmalaridir. Danismay! ¢esitli sekillerde ve seviyelerde
distinmek muimkundlr. Yoneticinin  yonetimiyle ilgili
olarak yonettigi kisilerden ses amasi, yoneticilerin ilgili
konularda danismanlarina danismalari, devlet islerinin belli
toplantilarda gorislltp karara baglanmasi gibi. Dort
distinir de bu amagla yoneticilerin belirli araliklarla
toplantilar yapip, halkla temasi koparmamalarini dile
getirmisler; ayricaetraflarini da
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bilgili, tecrlbeli, olculi.... kisilerden secmelerini
Onermislerdir.

Tiark  devlet  geleneginde Asya  Hun
Imparatorlugunda Mete Han doneminden beri
(M.0.209-174)  devlet  islerinin  goristlup
kararlastirildigl bir devlet meclisi (toy) gelenegi
olusmustur. Bu amagla diger Turk devletlerinde de
farkll isimlerle toplantilar yapilagelmistir. Asyada
kurulan Tabgag Devletinde "Deviet ve Naazrlar
Meclis", Hazar hakanliginda "ihtiyarlar Meclis",
Tuna Bulgar Devletinde "Millet Meclis" gibi.
Hakanin hikumdarliginin tasdiki ya da degistirilmesi,
toreye yeni bir hikmin eklenmes ya da eski
hikUmlerin degistirilmesi, savasa karar verilmes gibi
Onemli kararlar bu meclislerde gorusuilUp tartisildiktan
sonra uygulamaya gecilmekteydi (Bkz., Kafesoglu
1994: 246-250; Ogel 1982: 110-124).

Dort ayri eserde de devlet adamlarinin sahip
olmalari gereken 6zellikler arasinda sayilan itidalilik,
tedbirlilik(ihtiyatlilik), —uyaniklik,  sogukkanlilik,
sabirlilik,  sakinlik, yumusak huyluluk, acak
gonulldlik, gosteristen uzaklik gibi  6zelikler
caismamizda  dlcili  olma  basligi  atinda
toplanmistir. Bunlar her zaman ve toplum icin bir
devlet adamindalyoneticide bulunmasi gerekliligi
tartigilmayacak 6zelliklerdir.

Galismamizin konusu devlet adamlarinin sahip
olmalari gereken Ozellikler oldugu icin, bir &nceki
bolimde bunlar arasinda verilmes  uygun
gbrilmemesine ragmen, dort distniriin de Uzerinde
Oonemle durduklari "askeri/orduyu belli bir sayida
tutma' da devlet adaminin tedbirliligi agisindan bu
baglamda disunilmesi gereken bir husustur. O
zamanki toplum yapisi geregi Ulkenin muhafazasl ve
genisletilmes icin asker/ordu gereklidir. Bu amagla
Nizamilmulk ve Yusuf Has Hacip cizdikleri genel
gerceve icinde asker sayisini azaltmamak, ¢ogaltmak
gereginden bahsederlerken, Ko¢i Bey ve Defterdar
Sari Mehmet Pasa zamanlarinda toplumda asker
sayisinin ¢oklugundan, bunlarin beslenmesi amaciyla
reayanin Uzerine vergi yoluyla fazla yik bindiginden
sikayet etmektedirler.
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Devlet adamlarinin emrindekileri kontrol etmeleri
de de ddigimiz siyasetname ve nasihatnamelerde
Onemle Uzerinde durulan bir konudur. O zamanin
toplumunda gorevlileri atayan dogrudan dogruya
hikimdar ya da veziriazam veyahut bunlarin
gorevlendirecekleri kisiler oldugundan, bunlarin uygun
islere isinin ehli olan kisileri atamalari, islerini iyi
yapip yapmadiklarini guvenilir kisilerce
denetlettirmeleri, yapilacak sikayetlere de hemen
inanmayip, gerekli denetim vyapildiktan sonra
gorevliyi azletme veya cezalandirma yoluna gitmeleri,
aks taktirde zullm ve haksizliklarin  6niine
gecilemeyecegi, adaletsiz yonetimden dolayr da
Ulkenin ve hikimdarin zarar gorecegi uzun uzun
anlatilmistir. Denetim buglnki kamu ydnetiminde ve
birokraside de 6nemli bir sirectir (Bkz., Ergun ve
Polatoglu 1988: 220-225).

Devlet adamlarinin, hikomdarlarin  comert
olmaari geregi Ozdlikle Yusuf Has Hacip ve
NizamUlmulk tarafindan 6nemle vurgulanmistir, ki bu
da c¢ok eskiden beri Turk deviet geleneginde
mevcuttur, Bilge Kagan tahta ¢ikisini su sozleriyle
aciklamisti: "Tanri bagislasin, ilahi |Gtfum oldugu icin,
kismetim oldugu icin, 6lecek halki diriltip doyurdum.
Ciplak haki giyimli, yoksul haki zengin kildim;
sayica az olan halki cogdttim...."(Tekin 1988: 17).
Eski Turklerdeki toy, yagma toyu, sOlen ve potlag
gelenekleri de beylerin ve hikimdarlarin halka daha
¢cok vermekle, birbirleri  Uzerinde  Ustinlik
kurduklarini, giglerini arttirdiklarini veya muhafaza
ettiklerini izah eder (Bkz., Gokalp 1976: 76-79, 263-
267).

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Ele adigimiz dort
dustnlrin de eserlerinde devlet adami/yonetici; pek
cok degeri ve erdemi Uzerinde toplayan ornek bir
insan tipi olarak ortaya ¢ikmistir: devlet adami ya da
yonetici; adil, bilgili ve akilli, isleri ehline veren,
sorumluluk ve tevazu sahibi, dirist, halkla saglikli
etkilesim kuran, olclll, tedbirli, uyanik, dikkatli,
sabirli, comert, zulme ve haksizliga yer vermeyen,
aceleci olmayip dustinerek karar veren, kontrolU elden
birakmayan ve cevresini de bu deger ve ozeliklere
sahip kisilerden olusturan 6rnek bir insandir.
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“STATESMAN” DESIGNED BY OUR POLITICAL MANUALS

Assoc. Prof. Nevin Gungdr ERGAN
Hacettepe University, Sociology Dept.

ABSTRACT

Political manuals (siyasetname) are designed to offer advices to statesmen
administrators in order to maintain a better government. Thus nasihathames
(advices manuals) could be treated as a part of siyasetnames.

Platen's work "The State"( Devlet) has influenced both Western and Eastern
siyasetnames.

This study deals with the advices of four thinkers to statesmen about the state
government: 1) Yusuf Has Hacip's Kutadgu Bilig, 2) Nizam a-Mulk's
Siyasetname, 3) Kogi Bey Risalesi, 4) Defterdar Sari Mehmet Pasa's Advices
to Statesmen (Devlet Adamlarina Ogiitler). As aresult of the study, it is found
out that statesmen should have the following qualifications: A statesman is a
person who is just, learned, well-balanced, clever, modest, generous, and
honest, and gives importance to the ideas of others and meritocracy.

Key Words:

Siyasetname, Nasihatname, Statesmen.
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Ocrosinie OcoberroctH [MopTtpeta
“Tocynapcreearoro Yenosexa” 8 Hammx Chsfacer-
Hanme

Ion. Op. Hesmn DMomerep EFTAH

Hpararasrroas YaorsapcareTs Xagxdrmondt
PE3JOME

CoflpceT-HAME - 5TO NPOHABSNEHHE, KOTOPAE COBSTYIOT OPARHTERSM
H FOcyQapcTeelibM SeRTendM KK CRENYET NPARNTE FOCYRAPCTEOM.
Hacuxar-HaMe IBAGOTCE 9acThi0 CHARCET-HAME,

Monysspuoe Ma  3amame npomasenenwe [lnsvoma “Tocymaperso™
OSRTHEN W BocTOYHLIM CHfiaceT-Hame,

Danwas crates GaaMpyeTcd Ha COBETAX TFOCYHAPCTEBEHHMIM JREATOASM
germpex  smucomresed 1) Hyeyd Xae XNagmmf, [Ipowssegenme:
Eyragry Bumar, 1) Hezamymaooax. Npomssenene: Cukacer-mame, 3)
Eoun Bef, [Mposcansgemme: Koww Beft Pacanecw, 4) Hedrepaap Capw
Mexser Mamra. Mpoxsscaemie: Coserid Nocymapereenmmm Mesrens,

B pesynstare HCCTEAOBANHS YOTAROBNSHM CcHeayRuiEe ocobeHHOCTH,
KOTOPhie MOAXHE OTh COORCTBEHN TOCYRAPCTHISHHMIM JcATENEM ®
npanwTenas: [ocyEAPCTBEHHBIA 2 HETOBOE - OT0  COPABSANRLIA,
YMCepoHHMT, CRCPEANHMA, CEPOMELM, YMELH, MEAPWA, YeCTHMMA
NpasNTens, HEe ACOYCEARMIDER DechoTHase, MpAMEMLOEEE palsENE
Hi GCHOEE COBETOR M TAMIIIHA NpeANcYTeHHE JO0CTOHHCTRY.

Cnopa-Kmodn
Cufiscer-mame, Hacwxar-mame, FocymapeTeeiisiil Qenosex
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