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Oz

Sehirlerin ¢cogalmasi veya yatay yonde gelisimi siireci olarak tanimlanabilecek olan sehirlesme konusunda farkli
caligmalar yapilmistir. Cografyacilar 6zellikle {ilke boyutunda veya donemsel olarak sehirlesmeyi ¢aligmislardir.
Bu calismada daha ¢ok donemlerin adlandirmasi iizerinde durulmaktadir. Bu yapilirken sehirlesmenin sosyo-
mekansal dinamikleri dikkate alinmaktadir. Calismada alanyazin taramasi yapilmistir. Tiirkiye’de daha ¢ok ti¢
donem halinde ele alinan c¢aligmalarda, ulus devletin sehirlesmesi, emegin schirlesmesi ve sermayenin
sehirlesmesi adlandirmasi yapilmaktadir. Bu c¢alismada her donemde ortaya cikan mekéansal Ozellikler
dolayistyla ilave adlandirmalar da yapilmaktadir. ilk dénem Ankara’nin sehirlesmesi ve anit meydanh
sehirlesme olarak da adlandirilabilir. Bunu emegin sehirlesmesi donemi takip etmektedir. Sehre uyum sorununun
yasandig1 (sehirlilesememe) bu dénemde dolmuslu, igportali, gecekondulu ve apartmanl sehirlesme yasanmistir.
Son donemde sehirlesmenin Sosyo-mekansal ozellikleri artmaktadir. Bu dénemde ¢ok sayida adlandirma
yapilabilmektedir. Kiiresel sehirlesmenin veya sermayenin sehirlestigi bu donemi degisik sekillerde, kapali
toplumlagsma, soylulagsma, kirsal soylulasma (biiyiik sehirlerden kagis, kirsal sehirlesme), yeni yoksulluk, yeni
zenginlik, biitiin sehirlesme, yeni bolgesellesme, kiiltiirel sehirlesme ve miilteci sehirlesmesi donemi olarak
adlandirmak miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Sehirlesme, adlandirma, sosyo-mekansal gortiniimler, Turkiye
Abstract

Different studies have been carried out on urbanization, which can be defined as the process of proliferation or
horizontal development of cities. Geographers have studied urbanization especially at the country level or
periodically. This study focuses mostly on the naming of periods. While doing this, the socio-spatial dynamics of
urbanization are taken into account. The literature method was used in the study. In studies that are mostly
handled in three periods in Turkey, the urbanization of the nation-state, the urbanization of labor and the
urbanization of capital are named. In this study, additional denominations are made due to the spatial
characteristics that emerge in each period. The first period can also be called the urbanization of Ankara and the
urbanization with monumental squares. This is followed by the period of urbanization of labor. This period, in
which urbanizm did not occur, was a period of urbanization with minibus, hawker shops, shanty houses and
apartments. Recently, the socio-spatial characteristics of urbanization have been increasing. Many names can be
made during this period. It is possible to call this period of global urbanization or capital urbanization, in
different ways, as geted socialization, gentrification, rural gentrification (escape from big cities, rural
urbanization), new poverty, new wealth, whole urbanization, new regionalization, cultural urbanization and
refugee urbanization.

Keywords: Urbanization, naming, socio-spatial views, Turkey
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Giris

Sehir, ¢ok niifuslu, ¢ok islevli, tarimsal niifusun 6nemli olmadig1 merkezi yerlesmelerdir. Sehirlesme,
sehir sayisinin artis1 veya sehirde yasayanlarinin sayisinin artist olarak tanimlanabilir. Sehirlesme,
sosyal, ekonomik ve cografik olarak sehirsel cografi gériiniimiin insa edilme siirecidir. Sehirsel cografi
goriiniimiin olusumu antik donemlere kadar uzanir. Arkeolojik Olciitler dikkate alindiginda ilk
sehirlesen alanlar, Ortadogu, Nil Vadisi, Indiis Vadisi, kuzey Cin ve Orta Amerikadir. Ancak modern
anlamda sehirlesme sanayi devrimi ile baslamis ve sanayilesme ile ilk sehirlesen iilke Ingiltere
Olmustur. Diinya’da sehirli niifus oran1 2008 yilinda kirda yasayanlart gegmistir. 21. Yiizyil artik
sehirsel ylizyildir. Tiirkiye’de sehirleseme baslangigta yavas gergeklesmis ancak 1950 yilindan sonra
hizli sehirlesme yasanmaya baslanmistir. Ulkemiz ilk kez 1985 yilindan sonra niifusun biiyiik kismimin
sehirde yasadigi iilke olmustur. Ancak iilke sehirlesmesini gesitli donemler farkli nedenlerle ortaya
cikan farkli adlarla ifade edilen sehirlesme deneyimleri yasamistir. Tiirkiye’de sehirlesme konusunda
farkli ¢alismalar yapilmistir.

Tiirkiye sehirlesmesi konusunda yapilan ¢alismalarda, iilke genelinde yasanan sehirlesmenin cografi
farkliliklar1 sayisal olarak bolgesel dlgekte ve ¢oklukla birincil sehirlesme vurgusu ile ele alinmigtir *
23 456 7 8 Baz calismalarda konu donemler halinde almmistir® , ° |, *, 12 [zmir’de
gecekondulasma®® ve sehirsel sistem ve sehirlerinin kademelenmesi boyutu'* calismalar1 bunlar
arasindadir. Tiirkiye’de sehirlesme siirecindeki degisim dinamikleri’®, Dogu Anadolu Bélgesi’nde
sehirlesme’® ve Antakya ve Iskenderun gevresinde banliydlesme®’ calisilan diger konulardir. Biitiin bu
calismalar iilke schirlesmesini ele alan, 6zellikle mekansal olarak inceleyen Onemli ¢alismalardir.
Ancak donemlerin adlandirilmasi yapilmamaktadir. Adlandirmalar sehirlerde yasanan sosyal,
mekansal ve ekonomik &zelliklere gdre cografyact olmayan bilim adamlari®®, ¥, 2°, 2! tarafindan
yapilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye sehirlesme donmeleri adlandirmalar tizerinden incelenecektir.

Caligma kisa bir giris boliimiinden sonra, iic bdliimden olusmaktadir. Bunlar kavramsal gerceve,
yontem ve Tiirkiye’de sehirlesme boliimleridir. Kavramsal gergevede sadece birincil sehirlesme degil,
kars1 sehirlesme harig¢ biitiin sehirlesme tiplerine (sehirlesme, banliydlesme ve yeniden sehirlesme)
vurgu yapilmis, sehirlesme olgusu sehirlilesme (sehre uyum sorunu) de dikkate alinarak ele alinmistir.
Yontem basligr ile alanyazin taramasindan bahsedilmektedir. Calismanin esas bolimii Tiirkiye’de
sehirlesme ile verilektedir. Bu baslik altinda ii¢ donem iizerinde durulmakta, adlandirmalar ve
sehirlerin igyapisindaki sosyo-mekansal goriiniimlere vurgu yapilmaktadir. Calisma sonug bolimii ile
tamamlanmaktadir.

1 Selen, 1945: 97-106.

2 Yiicel, 1960: 23-35, Yiicel, 1961: 31-45.

3 Ttimertekin, 1965, Tiimertekin, 1973.

4 Emiroglu, 1975: 125-159, Emiroglu, 1981: 43-82.
5 Doganay, 1986: 1-22.

6 Sergiin, 1993: 39-49.

7 Avel, 1993. 249-269, Avci, 2003: 218-225.
8 Avcl, 1993: 249-269, Avcl, 2003: 218-225.
% Yiicesahin ve Ozgiir, 2003: 27-51.

10 yiicesahin Bayar ve Ozgiir, 2004: 23-39.
1 g1k, 2005: 57-71.

2 Ugur, 2014: 353-369.

13 Sevgi, 1988.

14 Yiicesahin ve Ozgiir, 2003.

15 Dogan, 2013: 239-280.

16 Coskun, 2013. 229-250.

17 Cetin, 2012: 259-282.

18 Sengiil, 2009.

19 Kurtulus, 2010.

20 K omiirciioglu, 2018

2 Tygag, 2021.
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Kavramsal cerceve

“Genis anlamiyla sehirlesme sehirsel niifusun biiylime siirecini ifade eder. Sehirlesmenin iki boyutu
vardir: 1. Sehirlerde yasayan niifusun artisi, 2. Bir iilke veya cografi alanda yasayan sehirli niifusun
toplam niifus icindeki paymin artist. Toplam niifus icinde sehirli niifusun pay1 artmiyorsa, yani artig
hiz1 esit veya az ise yasanan gelisme sehirlesme degil, sehirsel biiyiimedir?2.

Sehirlesme genis kapsamli bir degisim stirecidir. Sehirlesme, sehirsel cografi gdriintimlerin biitiin
cografi goriiniimlere hakim olmasi siirecini ifade etmektedir. Sehirlerin ortaya cikisi, gelisimi ve
degisim siireci olarak da tamimlanan?, sehirlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarim da
hesaba katan, genis anlamda bir tanimi belki de sudur: “Sehirlesme, sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve
iliskilerinde kentlere ozgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir’®. Bu yoniiyle
bakildiginda sehirlesme, sehirlilesme kavramini da kapsamaktadir.

Sehirlilesme, yasam bigimi degisikligidir veya kentin belirli bir kesiminde yasamaya karar kilmanin
yaninda (fiziksel olarak sehirlilesme) hem go¢menin mesleki degisimle sehirle biitiinlesmesi
(ekonomik sehirlilesme), hem de kirsal 6zelliklerden uzaklasarak, sehir kiiltiiriiniin baz1 6gelerinin
benimsemesi (sosyal sehirlilesme) olarak tarif edilmektedir?®, 2, 2, 2, Kavram sehirlesme ve
sehirlilesmenin es zamanli olmadig1 durumlarda kullanima uygundur %,

Sehirlesme sehirsel gelisimin ilk asamasiyla ilgilidir. Van den Berg ark®. sehirlesmenin farkli
safhalarindan bahsetmektedirler. Bu model dort asamadan olugmaktadir. “Bunlar; sehirlesme, alt
sehirlesme, karsi sehirlesme ve yeniden sehirlesme sathalaridir (Sekil 1). “Bu safhalarin her birinde
sehir merkezinde (core), ¢evresinde (ring) ve sehrin genis etki sahasinda niifuslanma bakimindan
farkliliklar yasanmaktadir™®! (Sekil 2).

Biiyiik dlgekli
kirsal-sehirsel gog

- ~
Yeniden Alt
sehirlesme sehirlesme
\ Karsi /
sehirlesme

Sekil 1. Schirlesme agamalari®.

2 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 81
23 Tosun ve Tosun, 1995.

% Keles, 1997: 19.

% Senyapili, 1978.

26 Kartal, 1983.

27 Kurt, 2012.

28 Kaya, 2017.

2 Celik, 2002.

30 Van den Berk ark, 1982.

81 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 81.
32 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 94.
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Sekil 2. Sehirlesme asamalari ve niifus degisimi® .

Birincil sehirlesme kirsal kesimden sehre yonelen biiyiik 6lgekli gb¢ anlamina gelir. Bu tiir
sehirlesmenin dort 6énemli nedeni vardir. Bunlar ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyopsikolojik
nedenler olarak dort baslik halinde ele almmaktadir®. Tarmm bugiin énemi azalsa da sehirlerin ortaya
cikisini saglayan en eski faaliyettir. Tarim ve sanayi faaliyetlerinin i¢inde bulundugu kosullar, yani
Ozellikle tarimin sanayilesmesi, ¢cok sayida insani1 kdyden koparir. Tarimsal arazinin bazi 6zellikleri
itici faktor olarak onem kazanir. Biiyiik arazi sahipligi, tarimsal arazinin az ve parcali olusu bunlar
arasindadir. Kirsal kalabaliklasma ve yoksulluk da zaten bu &zelliklerle iliskilidir. Sanayi sektorii bol
gelir saglayarak sehirsel yerlesmelerin gekiciligini artirir. Uzmanlasma, dissal ekonomiler, igsel
ekonomiler, sehirsel ekonomiler, sanayinin gelismesine katki saglar. Ayrica ekonomik bunalim ve
hizli enflasyon dénemleri sehirlesme agisindan durgun yillardir.

Teknolojik gelismeler, yani cansiz enerji kullanimi ve ulasim teknolojisinde yasanan olumlu
gelismeler sehirlesmeyi tesvik eder. Sehirlerin biiyiimesi insanlarin hareket kabiliyetinin artisina
baglidir. Ulasim imkanlarinin geligsmesi, sadece birincil sehirlesme ile de ilgili degildir. Cevre kentler,
kars1 sehirlesme de ulasim sartlarindan dogrudan etkilenir.

Siyasi nedenler farkli sekillerde sehirlesmeyi etkiler. Siyasi kararlarin yaninda, savaslar, Siyasi
anlagmazliklar, siddet eylemleri, terdrist eylemler ve giivenlik sartlarindaki degisim de sehirlesmeyi
etkilemistir. Ankara’nin baskent olusu bu a¢idan énemlidir. 1970’ lerde Urdiin’iin bagkenti Amman’in
niifusunun 2 milyona ¢ikmasinnin nedeni Filistinlilerin go¢ etmesidir. Tiirkiye’de 1985 sonrasi artan
ayrilikg1 terdr eylemleri ¢ok sayida insanin yakin ve 6zellikle biiyiik metropolllere go¢ etmesine neden
olmustur. Suriye’de yasanan savag dolayisiyla ¢ok sayida miilteci sehirlerimize go¢ etmistir. Gezme,
yerlesme ve ticari Ozgiirliikleri sinirlayan yasalarin kaldirilmasi sehirlesmeyi etkilemektedir. Cin Halk
Cumbhuriyetinde bir ara gida saglamanin giiclesmesi kirsal kesimin gogiine sinrlar getirilmesine neden
olmustur. Aym sekilde Afrika’da 1950’li yillarda somiirge yonetimlerinin 1rksal bolgecilik anlayisinin
yikilmasi bu alanda sehirlesmeyi etkilemistir. Ayni kitada kitanin giineyinde sehre gocedenlerin

33 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 95.
3 Keles, 2010.
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aileleri ile birlikte tasinmalar1 da yasaklanmigtir®.

Sosyo-psikolojik nedenler, kdy ve sehir hayati arasindaki farkliliklardan kaynaklanir. Sehirler ¢ok
sayida hizmet sunar. Egitim hizmetleri bunlar arasindadir. Ust diizey egitim imkanlar1 sehirlerde
sunulur. Yine egitim seviyesi yiikseldikge insanlarin istekleri artar. Yine schirlerde hayat kolay
algilanir. Ciinkii sehirlerde alt yapi ¢ok geligmistir. Sosyo-kiiltiirel imkanlar sehirlerin biiyiimesi
Olciisiinde artmaktadir. Kuskusuz sehirler dogal niifus artisi ile de niifuslar artar.

Birincil sehirlesmeyi alt schirlesme (suburbanization, ¢evre sehirlesme) takip eder. Cevre sehirler,
sehre gidip gelme mesafesinde (ev-isyeri mesafesi) konumlanmis planli konut alanlarimi ifade eder.
Niifus ve islerin merkezden cevreye gocii, ¢evre sehirlerin ortaya cikisini anlatir. ilk kez ABD’de
niifusun biiytlik kismi alt sehirlerde yasadigindan Amerikan sehirlesmesi olarak da tanimlanmaktadir.
Anakentlerde yasanan bir takim olumsuzluklar (kirlilik, kalabaliklagma, arazi fiyatlarinin artis1) alt
kentlesmeyi tesvik eder. Ulagimdaki teknolojik gelismelerin yaninda (Sekil 3) ¢evre sehirlesmenin,
ekonomik, sosyo-demografik ve politik bagka nedenleri vardir.

Kuzey Amerika Avrupa

v

B - Yaya ve at arabasi donemi (1800-1890) ] 111- Otomobil dénemi (1920-1945) F = =] Tramvay hatt
I 11 Tramvay donemi (1890-1920) V- Otoyol donemi (1945 -) — otoyol

Sekil 3. Ulasim teknolojisndeki degisim nedeniyle sehirlerin ABD ve Avrupa’da genis alana
yayilisr®®.

Altkentlerin ilk kez gelismis iilkelerde ortaya ¢ikisi ekonomik gelismislikle de iligkilidir. Uzun vadeli
ucuz kredi imkanlar1 konuta olan ihtiyaci artirir. Araba sahipligindeki artis da ekonomik nedenlerden
kaynaklanir. Sanayi teknolojisindeki degisim, verimliligin artigina bu da gelir seviyesinin
yiikselmesine neden olarak konuta olan ihtiyact artirmaktadir. Sehir kenarinda diisiik vergi
uygulamalari ve arsa fiyatlarinin ucuz olmasi alt kentlesmeyi tesvik eder.

Biiyiik eve olan ihtiyag, ¢evre sehirlerde daha ucuza elde edilebilmektedir. Cevre sehirlerde yeni agilan
okullarda daha uygun egitim imkani olmaktadir. Bu alanda okullar yenidir ve az sayida 6grenci
okumaktadir. Cevre sehirlerde sehir merkezindenden farkli aliskanliklar vardir. Bir kere bina
yogunlugu bu alanlarda azalmaktadir. Su¢ oranlan diigiiktiir. Bu alanlarda benzer sosyal sinifta olan
insanlar yagamaktadir®’.

Hiikiimetlerin konut politikas1 olarak biiyiik sehirlerde yogunlugu azaltmak istemeleri hukuki agidan
cevre sehirlesmeye neden olur. Ucuz kredi imkanlarinin saglanmasi da tesvik edicidir®® . Konu ABD
orneginde incelenirse goriilmektedir ki 1930 yillardan sonra uygulanan New Deal ekonomik programi
kredi imkanlarimi kolaylastirmistir. Bu {ilkede daha 6nce kisa vadeli (5 yillik) olan krediler, uzun
vadeli (20 yillik) hale getirilmis, bu da alt sehirlerin yayginlasmasina neden olmustur.

“Kars1 kentlesme (counterurbanization) biiylik sehir merkezi ve cevresinin, kiigiik ve orta dlgekli

% Keles, 2011, Aliagaoglu ve Ugur, 2021.
36 Akseki ve Meshur, 2013: 166.

37 sbir, 1991.

38 [sbir, 1991.
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sehirler lehine niifus kaybetmesi olayidir™®®. Olayda sehirlerin iticiliginin kirsal kesimin ¢ekiciliginin

pay1 biiyiiktiir. Sehirlerin kalabalik ve kaotik olusu ve buna bagli olarak yasanan baska olumsuzluklar
insanlar1 kirsal kesime yonlendirir. Kirsal kesimde hayat rahat ve insani boyutludur. Kirsal alanlar
dogalin, yesilin ve sakinligin merkezidir. Ayrica kirsal kesimin turistik c¢ekicilikleri de vardir.
“Ulkemiz i¢in diisiiniildiigiinde sehre gd¢ etmis olanlarin kirsal kokenli olusu da gogii tesvik eder®.

“Son safha olan yeniden sehirlesme (reurbanization), merkezin mutlak manada niifus kazanci
anlamima gelmektedir. Bu durum sehirsel yenilenme ile ilgili olabilecegi gibi, kiiresellesmenin
etkisiyle de ortaya ¢ikabilmektedir” 41,

Yontem

Caligmada alanyazin taramasi yontemi kullanilmistir. Calismada akademik makaleler ve kitaplar
taranmustir. ilgili kaynaklar incelenmis, degerlendirilmis ve bir senteze varilmistir. Onceden {iretilmis
eserler elestirel ve derinlikli olarak incelenmistir. Bu durum daha ¢ok cografyaci olmayan bilimsel
calismalarda sdzkonusu olmustur. Alan yazin caligmalarmin gesitli ornekleri bulunmaktadir®?,
Caligma akademik bir dergide yaymlanmak i¢in yapilan bir inceleme seklindedir.

Konu sehir yerlesmelerinin cografi dagilisini ortaya koyan calismalardan farkli olarak sehirlesmede
adlandirma tizerinde durulmakta ve sehirlerin igyapisinda ortaya ¢ikan sosyo-mekansal goriiniimlerden
s6z edilmektedir. Bu nedenle dagilis haritalarna fazla yer verilmemektedir. Mevcut haritalarda ilk
donem ve son donemde iilke sehirlesmesi hakkinda yiizeysel olarak fikir verici olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de sehirlesme

Tiirkiye’de sehirlesme bat1 yoniinde daha ¢ok biiyiik sehirlerde yasanmis, giiney kiy1 sehirlerinde diger
nedenlerle birlikte turizm sehirlesmesi yasanmustir. Ulkemizde sehirlesmeyi etkileyen cok sayida
neden vardir. Modernlesme, kirsaldan kopus, neoliberallesme gibi farkli nedenlerle i¢ ige gecen bu
siiregte, “cok katmanli, ¢cok aktorlii mekansal yapi ortaya ¢ikmistir”. Gegmisten giinlimiize iilkede
tiretimi orgiitleyen sehirler, bir yandan ekonomik ve toplumsal kalkinmanin itici giicli olurken, son
zamanlarda ozellikle sosyal esitsizliklerin, ayrisma ve dislanmanin merkezi olmuslardir®®. Bu durum
cok sayada sosyo-mekansal goriiniimiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ulus Devletin Sehirlesmesi (1923-1950)

“Tirkiye’de sehirlesmenin ilk donemi “Ulus Devletin Topraksallasmasi ve Kentlegsmesi (1923-
1950)*, olarak tanimlandi. “Tiirkiye’de Modernlesme ve Erken Cumhuriyet Doneminde Kentler”®,
“Erken Cumhuriyet Déneminde Sehir: Ulus Devletin Ulus Sehri”*®, Uluslasma donemi®’, Erken
Cumbhuriyet Dénemi*®, “Yavas sehirlesme® ve “Diisiik Kentlesme Dénemi”*°diger adlandirmalardir.
Bu donemde kirsal kesimden sehirlere go¢ olayr onemli degildir. Tirkiye’nin Cumhuriyet
donemindeki ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Bu sayim sonuglarina gore iilkenin toplam
niifusu 13 648 270 kadardir. Aym yilda niifusun fonksiyonlarina goére yerlesme tiplerine dagilisi

incelendiginde toplam niifusun %79,7’sinin koylerde, %7,8’inin kasabalarda ve geriye kalan

39 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 81.
40 Sahin, 2011.

4 Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 81.
42 Simsek, 2012.

3 Geng ark. 2021.

4 Sengiil, 2009.

4 Kurtulus, 2010.

46 K omiirciioglu, 2018.

47 Cavusoglu, 2014.

48 Kogak Turhanoglu, 2017.

49 Tugag, 2021.

%0 Y1lmaz ve Citgi, 2011: 258.
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%12,5’inin ise sehirlerde yasadigi anlagilmaktadir (Sekild)®!. 1950 yilinda sehirli niifus %25 kadar
olmustur. Bu dénemde miibadele ile gelen niifusun yerlesmesi de s6z konusu olmustur.

o . n |
L g

-:’IFRMF\I\I\\‘ -'7
< K«

IRAK

Sehirlesme oram % 10°danaz 25 50 75 90°den fazla

LT e—

[l sayilan 47 11 4

o [l merkezleri

40 0 40, e

Sekil 4. Tiirkiye’de illere Gére Sehirsel Niifusun Mekansal Dagilimi (1927)%.

Bu donemde ulus devletin sehirlesmesi s6z konusudur. Batida ulus-devletler sanayilesmenin
altyapisin1 kurarken, Tirkiye’de ulus devlet siyasal bir nitelik tagimakta ve toplumsal biling diizeyi
olusturmak amaclanmaktadir®®. Baska bir anlatimla merkezilesmis bir devlet olusturmak ve Tiirk
kimliginin insasina ¢alismak ulus devlet olusumunun 6n kosulu sayilmistir. Bu nedenle anavatan
duygusuna vurgu yapilmaktadir. Bu agidan Ankara Anadolu’yu temsil etmektedir. Ankara Tirk
sehirciliginin baslangi¢ noktasi, biitiin Anadolu’nun imari igin okuldu®. Kitlerin yer se¢imi kararlari
yapilirken Anadolu’nun biitiinii dikkate aliniyor, birbirinden kopuk olan ulasim aginin insas1 da bu
amagla yapiliyordu. Nitekim ulagim aginin Anadolu’nun ug¢ noktalarina dogru yayilmasi saglanmistir.
Bu o6zellik ulusal biitiinlesme ve kontrol agisindan da 6nemliydi. Cumhuriyet, demiryolu ile iktidarin
tim ilkeye ulastirirdi. Demiryollari, “Ulastig1 her vilayette, eski olana kars1 yeni rejimi, yani ulus
devleti temsil eden Cumhuriyet meydanlar1 ile varh@ini ilan ederdi”®. Ulkede ¢ok sayida amith
meydanlar da insa edildi. Her sehirde bir Cumhuriyet Meydani, hiikkiimet konagi ve Atatiirk bulvar
olacakt1®®. Kemalist ulus devlet projesinde insanlar mekana kodlanmig, daha okunakli ve yerlesik hale
getirilmisti. Dénem sonunda ekonomik sinirliliklar nedeniyle terk edilse de planli ve modern bir sehir
kurma ideali vardi. Planlarda akilcilik ve geometri hakimdi®’. Ankara planl olarak sehirlesecek diger
sehirlere ornek olacaktir. Bu maksatla 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi niifusu iki
binden fazla olan her yerde imar plani yapma zorunlulugu getirmistir. Kaynak problemi nedeniyle
daha sonra niifusu 20 bini gecen yerlesmelerde imar plan1 yapma zorunlulugu getirilmistir. Orta siif
ve kiiciik dlcekli gikarlar sehirsel gelismeyi yonlendirmisti. Elinde Osmanli’dan kalma biiyiik bir arazi
stokunun olusu, modern sehirlesmeyi saglamada onemli imkan olmakla birlikte genel anlamda sinirli
kaynaklar modern Kemalist ulus devlet projesinin uygulanmasini engelledi®®. 1929 yilinin Diinyada
ekonomik bunalim yillar1 olusu, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle savas ekonomisinin uygulanmasi
(1940-1949) sehirlesmeyi, ulus devletin sehirlegsmesini olumsuz yonde etkileyen baska nedenlerdir.
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Donemin basinda sehirler {izerinde niifus baskisi yokken, donem sonunda ortaya ¢ikan gecekondular
bu baskiy1 gdsteriyordu ve bu 6zellik modern devlet diisiincesiyle ¢eliskili bir durum arz ediyordu®.

Doénem “Koktenci Modernite Déneminde Sosyo-Mekansal Bir Siire¢ olarak Ulus Devletin Ingas1”®

olarak tanimlanmaktadir. Bu insa siirecinin mekénsal yonii dort elemanlidir. Ankara’nin bagkent
olarak ilan edilmesi birinci elemandir. Demiryolu ingasi ikinci eleman olarak diigiiniilmistiir.
Demiryollar1 iilke i¢i pazar biitiinliigiinii saglayacaktir. Ugiincii eleman ithal ikameci sanayi
programinin uygulanmasidir. Sanayi faaliyetleri demiryolu gilizergahlar1 iizerinde yer alacakti. Son
eleman halkevleridir. Onlar radikal modernite projesinin kiiltiirel boyutunu anlatmaktadir. Oyle ki
sehirlerde vilayet konagindan sonra en 6nemli yapi halkevleri olmustur. Halkevleri, Halkodalar1 ve
Koy Enstitiileri Cumhuriyet ideolojisinin cisimlestigi, iknamn iiretildigi mekanlardir®.

Emegin Sehirlesmesi (1950-1980)°

Donem farkli sekillerde adlandirilmistir. Bunlari, Hizli Kentlesme ve Modernite Projesinin
Popiilistlesmesi®, “Ugiincii Diinyaliligin Mekansal Temsili olarak Carpik Kentlesme Dénemi®,
Kentlesme®®, “Hizli Sehirlesme Siirecinde Gecekondulasma ve Apartmanlasma’®®, Kirsal Coziilme
Kaynakli Kentlesme Dénemi (1950-1960), Carpik Kentlesme Ddénemi (1960-1980)%, ve “Plansiz
Sehirlesme”® dénemi seklinde siralamak miimkiindiir. Dénemde ¢ok sayida kirsal niifusun sehirlere
gocli soz konusudur. Sehirli niifusun pay1r 1950°de %25 iken, donem sonunda (1980) %43,9’a
¢cikmistir. Bu durum sanayilesmenin ¢ekiciligi ile ilgili olmamis; daha ¢ok kirsal kesimin iticiliginden
kaynaklanmistir. Kirsal kesimimde kalabaliklagma, yoksulluk, makinalasma ¢ok sayida insanin
sehirlere gogiine neden olmustur. Nitekim sehirlerdeki sanayilesme kirsaldaki makinelesmeden sonra
gergeklesmistir. Sehirler gogle gelen isgiiclinii emmekte yetersiz kaliniyordu. Sehirlesme hizi 1960-
1970 yillar1 arasinda %18 dolayinda iken ayni dénemde sanayilesme hizi % 8’i bile bulmamigtir® .
Yine Marshall programinin uygulandigi donem olan 1948-1956 yillar1 arasinda traktor sayisi bin 800
den 44 bine yiikselmisti’®. Aym1 programin bir pargasi olarak karayolu yapimmina 6ncelik verilmesi
kirdan sehre gocii hizlandirmistir.

Gecekondular, Tiirkiye’nin 1950°den sonraki sehirsel cografi goriiniimiinii olusturan ana unsurdur’ .
Bu donemde sehirlesmesi daha ¢ok gecekondulasma olarak nitelenir. Ciinkii iilke sehirlerinde ¢ok
saylda insan gecekondularda yasamaktadir. Nitekim 1960 yilinda gecekondu sayisi 240 bine
yiikselmistir’?>. Bu insanlara ucuz emek olarak bakilmis, gecekondulagsma bilerek tesvik edilmistir.
Bagka bir anlatimla, gecekondulara ucuz is¢inin ucuz evi olarak bakilmis, boylece sanayi i¢in emegin
maliyeti diisiik tutulmustur. Emege ticret 6denmemesi, kaliteli olmayan ingaat malzemesinin kullanimi
gecekondularin ucuz olarak insa edilmesine neden olmustur. Yikilacak goziiyle bakilip gerekli 6zenin
gosterilmemesi bagka bir neden olarak ifade edilebilir. Gecekondularin ucuz olmasini saglayan
nedenlerden biri de hazine arazisine yapilmalaridir. Tiirk tipi sosyal konut”® olarak da bakilan
gecekondular Ugiincii Diinya sehirlerinin énemli parcalarindandir.
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Ucgiincii Diinyada sehirlesme segicidir. Cok sayida insan kisa zamanda belitli sehirlere go¢ etmektedir.
Donemde Tiirkiye’de goclerin daha ¢ok biiyiik sehirlerde toplanmasi Ugiincii Diinya sehirlesmesinin
bagka bir 6zelligi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Fakat Tiirkiye’de hakim kentlilik olgusu gelismis
degildir. Kavram sayica az birkag¢ sehrin diger sehirler aleyhine sehirlesmesi siirecidir. Sonugta orta
biiytikliikte sehirlerin mevcut olmadig, ¢cok biiyiik bir veya birkag sehirle, kiiciik sehir ve kasabanin
olusturdugu yerlesme diizeni i¢inde kendisine en yakin yerlesmeden iki kat ve daha fazla niifusa sahip
yerlesmelere hakim kent denilmektedir™. Istanbul’u hakim sehir olarak kabul edilse de™, 1985’ten
sonra Tiirkiye’de sehirsel sistem yapis1 Zipf yasasindan (sira-biiyiikliik kurali) uzaklasma egiliminde
oldugu ifade edilmektedir’®. Bu durum Tiirkiye’de aym tarihte uygulamaya sokulan liberal ekonomik
politikalarin bir sonucudur. Zipf yasasinda sehirlerin biyiikliikk olarak dengeli dagilimi ifade
edilmektedir.

Kuskusuz gecekondulasma, issizlik ve yoksullukla ilgilidir. Nitekim yoksul evleri, kétii/¢irkin evler’
olarak da tammlanmaktadir. Bunlara “kentle biitiinlesemeyen niifus sorunu”’® olarak da bakilmaktadir.
Isportacilik yoksullugun baska bir tezahiiriidiir. Nitekim donem, “Dolmuslu, Gecekondulu, Isportali
Sehir’™® donemi (daha ¢ok 1980 6ncesi sehirlesme deneyimi) olarak goriilmektedir. “Geliri diisiik
belediyeler ¢cok sayida belediye hizmetini sunamamaktadir. Belediyeler dolmusculuk ile hizmetlerini
ucuzlatmaktadir®. Cok sayida marjinal isin yaninda sehirde is bulamayanlar, isportacilik yapmaktadir.
Isportacilik ekonomik olarak sehirlilesmemeyi gostermektedir. Ancak durum sosyal olarak da
yasanmistir. Nitekim bazilar1 gecekondu sakinlerini “sehirde yasayan koylii” olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla sehir kiiltiiriiniin bazi yonleri heniiz benimsenmis degildir.

Sehirler bu déonemde iki odakli hale gelmistir. Bunlari modern orgiitlii is alanlari ve marjinal kesim,
toplu tasim-dolmuslu tasimacilik, yasal modern konutlar-gecekondu alanlar seklinde siralanabilir®® .

Apartmanlagma da daha ¢ok bu donemde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ilk apartmanlar 19. yiizyilin
sonuna dogru ¢ok sayida yabancimin yasadigi Istanbul’da insa edilmistir. Bunlar Batili banka ve
sirketlerde calisanlarin konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla yapilmislardir. “Oysa Kemalist rejim
Tiirk ulusu igin bahge i¢inde villa tarzi konutlar1 uygun gormiistiir.”® Apartmanlar (kira evleri)
zamanla Ankara ve izmir’de de yaginlasmistir. Ankara’da yaginlasmasi sehrin baskent olmasi gok
sayida sivil biirokrat ve askeri gorevlilerle ilgilidir. Barinma kiiltiiriindeki degisimi ifade eden ve
zamanla yayginlagan apartmanlar, kat miilkiyetinin olmayisi, gizlilik ve giivenlik nedeniyle
baglangigta ayni aileden insanlar tarafindan kullanilmistir. 2. Diinya Savagi’ndan sonra yasanan hizli
sehirlesmeye bagli olarak apartmanlarin sayisi artmistir. Genel olarak diisiiniildiigiinde, 1950 yilina
kadar, gelir seviyesinin diisiik olusuna baglh olarak apartmanlagma hizli olmamigtir. 1980 yilina kadar
konut ihtiyac1 yapsatgilik, kooperatifler, gecekondular ve katkarsiligi konut vasitasiyla saglanmustir.
Gorece daha yiiksek ve diizenli gelire sahip sehirli orta smiflarin konut talebi 1960’11 yillardan
baslayarak apartmanlarin ¢ogalmasina neden olmustur®. Apartmanlar daha ¢ok sehirlerin planh
gelisen alanlarinda, eski merkezlerinde ve az katli alanlarda inga edilmistir. Az katli binalar yikilarak
cok katli apartmanlar yapilmigtir. 1965 yilinda kat Miilkiyet Kanununun c¢ikmasi ile birlikte
apartmanlagma zamana bagli olarak artig gostermistir. Nitekim 1965 yilinda 2862 apartman insa
edilmigken, 1965°de bes bini, 1968, 1969 ve 1970 yillarinda yedi binin, hatta sekiz binin iizerinde
gerceklesmistir. Bu ozellik tiim Tiirkiye’de ozellikle Istanbul’da daha belirgindir. Apartmanlagma
gelecek donemde de devam edecektir. Ancak farklilik 6l¢egin bityiikliiglinde olacaktir.
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Sermayenin Sehirlesmesi (1980 sonras:)®

Dénem farkli sekillerde adlandirilmistir. Kiiresel Diinyaya Eklemlenirken Modernitenin Asinmasi®,
Neo-liberal kentlesme donemi®, Kiiresellesme (1980 sonrasi) ve Islamci Neoliberallesme (2000
sonras1)®’, Sehirlerin Doniisiimii: Ekonominin Motoru Olarak Kentsel Rant (1980 sonras1)®, Kentsel
Déniisiim ve Gelsme Dénemi (1980-2000), Giiniimiiz Kentlesme Dénemi (2000-2020)2°, Neoliberal
Kentlesme Donemi (1980-2000) ve Kentsel Déniisiim Dénemi (2000 sonras1)®® seklinde tanimlar
yapilmaktadir. Sermaye, yani kiiresel sehrin ekonomik boyutuna vurgu yapilmaktadir. Ulkemizde
kiiresellesme, yani neo liberallesme, 1980 sonrasi hayata gegmistir. 1980 yili kendisinden 6nceki yirmi
yila damgasin1 vuran ithal ikameci ve midahaleci ekonomik modelin sonu olmustur. 24 Ocak
Kararlar1 yeni dénemin referans metnidir®. Hatta 12 Eyliil Askeri Ihtilalinin de bu maksatla yapildig1
ifade edilmektedir. Bu yillardan itibaren belediyelerin gelirleri artmis daha Onceki donemde
goriilmeyen kentsel altyapiya bilyiik yatirimlar yapilmistir. Ulke kalkinmasi insaat, madencilik ve
enerji sektorleri lizerine kurulmustur. Yatirimlar sadece devlet eliyle olmamis, 6zel sermeye de altyapi
insasinda aktif hale gelmistir. Oyle ki yapilasmaya katilanlar arasinda yabanci sirketler de vardr.

Kiiresel sehir ¢ok sayida mekansal parcanin kolajindan olusmaktadir. Ulkemizde kiiresel sehir
boyutunda sehir olmasa da ki Istanbul bazen bu sekilde ifade edilen yerlesmedir-sehirlerimizin ic
yapilanmasinda kiiresel sehrin bazi pargalarina rastlamak miimkiindiir. Kiiresellesme sehrin ekonomik
konumu, niifusunu, istihdam yapisini etkiledigi gibi mekansal yapisini da etkilemistir. Meta tiretilen
yer olan sehirin kendisi meta olmustur. “Sehirsel alanin biitiinlinii metalastiran yasal diizenlemeler
yapilmustir” %2, Yani Harvey’in ikinci gevrimine gecilmistir®. Yoksulluk alanlari, kapali toplumlar,
soylulagtirma, iilkemiz sehirlerinin mekansal yapisinin 6nemli pargalaridir.

Ulkemizde bu donemde kapali toplumlasma yillar1 olmustur. Milyonlarca dolarhk biiyiik
yatirimlardan biri olan bu yiizden metalasmanin zirve yaptigi alanlar olarak, daha ¢ok sehir
ceperlerinde ¢ok sayida kapali toplum (gated community) insa edilmistir. Icinde “yeni zenginleri”
veya “yeni ayanlar1” * barindiran bu alanlarin Istanbul’daki say1s1 binleri bulmustur. “Siteril Hayatlar”
%, «“Zengin gettolar”, “villa gettolarr®® gibi farkl1 sekillerde adlandirilan kapali toplumlar icerdekilerin
disaridakilerden ayirt edildigi daha ¢ok sehrin kenarinda insa edilen likks konut alanlaridir. Bitmeyen
tatil yasayanlarin veya toplumun turistleri olarak da ifade edilebilecek yeni zenginler devletin
ekonomiden elini ¢ekmesi ile ortaya ¢ikmislardir”. Baslangicta biiyiik sehirlerde ortaya ¢ikan kapali
toplumlar (Foto 1) zamanla orta 6l¢ekli sehirlerde de goriilmeye baslanmigtir. Ancak unutulmamalidir
ki kapali toplumlagsma postmodern metropolisin de bir pargasidir. Nitekim postmetropolisin alti
sdyleminden biri de kapali toplumlarla ilgilidir®®,
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Fotograf 1: Kapali toplumlara bir 6rnek: Sinpas-Istanbul®

Sehirler zenginligin oldugu kadar yoksullugun da goériiniir oldugu yerlerdir. Yoksulluk iyi olma
durumundan mahrum olma hali olarak ifade edilmektedir. Ya da yoksulluk yetersizlikler biitiintidiir.
Barinma, istihdam, saglik, egitim, giivenlik ve altyap1 hizmetlerine kadar uzanan yetersizliklerin i¢ ice
gecmis ve birikmis halidir yoksulluk . Genellikle kirsal bir olgu olarak degerlendirilen yoksulluk,
sehirsel alanlara kaymistir. Ancak gelismekte olan diinyadaki yoksullarin dortte ticli kirsal kesimde
yasamaktadir'®. Tahminlere gore, diinya niifusunun "4’{i, sehirsel niifusun 1/3’ii yoksul olarak
yasamaktadir.

Yoksullugun gegmisi eskidir . “Yoksulluk insanlik tarihi ile birlikte var olmustur”*®* . Ancak 1980’li
yillardan sonraki olan1 “yeni yoksulluk” olarak ifade etmek lazimdir. Kiiresellesmeyle birlikte, yeni
yoksulluk ulus 6tesi bir olgu haline gelmistir'®, Yeni yoksulluk neo-liberal politikalarin bir sonucu
olarak ortaya cikmistir. Neo-liberal politikalar yoksullugu farkli nedenlerle etkilemistir. Oncelikle
sermaye hareketlenmistir. Yani yatirimlar yeryliziinde isci iicretlerinin diisiik ham madde fiyatlarinin
ucuz ve kolay erisilebilir ve vergilerin uygun oldugu alanlara kaymistir. Bu durum Cok Uluslu Sirket
(CUS) politikalarinin  bir sonucu olarak ortaya cikmustir. Is giicli Orgiitsiizlestirilerek giigsiiz
kilinmistir. Ozellestirmeler, yiiksek oranda is¢i ¢ikarmak anlamina gelmektedir. Kiiresellesmenin “az
devlet, ¢ok piyasa” ilkesine bagli olarak devlet kamu hizmetlerinden elini ¢ekmis, yani devlet
kiigiilmiis; bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi topluma ve piyasaya birakilmig'® kamusal
yasamin maliyeti artmistir’®, Devletin tarimdan uzaklasmas: kirsal alanlari olumsuz etkilemis, bu da
gbgler yoluyla sehirsel yoksulluk artmistir.

Ulkenin dogu ve giineydogusunda yasanan terdr olaylari, “gegmisten bu yana yer yer giivenlik
zafiyetlerine neden olmus; 6zellikle kirsal kesimde yasayan niifusun can ve mal kayb1 endisesiyle yer
degistirmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir”'®. Bu dénem etnik sehirlesme donemi olarak da ifade
edilebilir'®, Ancak etnik sehirlesme gettolagsmayla sonuglanmamistir’®. Cok sayida iilke vatandas
yakin veya uzak biiyiiksehirlere go¢ etmistir. Istabul, izmir, kismen Ankara go¢ alan metropoller
olurken, bolge i¢inde Diyarbakir, Gaziantep ve Van sehirleri go¢iin odak noktasi olmustur. Ayrica
Adana, Mersin ve Antalya’ya dogru akan yogun bir go¢ dalgasi da vardir'®, “Kentin Miiltecileri”®
olarak tamimlanan bu insanlar, “Nobetlese Yoksullugun™!® son halkasinda kalms, orta sinif haline
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gelememis, Tiirkiye’nin diger yerlesmelerinde de mevcut oldugu gibi yeni kentsel yoksullar1 temsil
eder olmuslardir. Siirecin diger adi varoslagmadir.

“Varos, ilk bakista sehir kenarinda gelismis gecekondu alanlarini ifade eder. Ancak bu tanim eksiktir.
Ciinkii kavram mekénsal oldugu kadar sosyal igerigi de olan bir kavramdir. Varos siddetin ve
tehlikenin kol gezdigi bir mekandir. O birinci kusak gecekondularin degisimi ile ortaya ¢ikmistir. Bu
degisimin asil nedeni 1980’li yillarda disa doniik piyasa ekonomisine gegilmesidir. Bu duruma bagh
olarak  gecekondu sakinleri ekonomik agidan zor duruma diismiis ve daha da fakirlesmiglerdir.
Boylece varos dislanmislik, tehlike ve yoksulluk, yasa dist olma ve sistem karsitligi anlamlariyla
yiiklii hale gelmistir. ikinci kusak gecekondulardan (Istanbul Gazi Mahallesi gibi) baska, Radikal
Islami hareketin yiikseldigi gecekondular (Sultanbeyli gibi), zorunlu gé¢e maruz kalmis gd¢menlerin
yasam alanlar1 (Adana ve Mersin’in bazi mahallelerinde oldugu gibi) da varos kavraminin Srtiistiigii
yerlerdir™!™,

Kentsel Doniigiim bu donemin 6nemli bir 6zelligi olmustur. Sehirlerin kdyden doniismesi, doniisme
eylemi ile sehirler arasinda eski bir iliskinin oldugunu gosterir'!?, Konut kentsel yenilemenin
(déniisiimiin) énemli bir unsurudur'®®, Sehirler canli varliklardir. Dogar, biiyiir, gelisir ve yaslanirlar.
Yaslanma zamanlarinda bazi pargalart islevsiz hale gelir ve bu durum bir mekénsal sistem olan sehirin
biitiinii olumsuz olarak etkiler. Bu olumsuz etkinin kaldirilmasi i¢in kentsel doniisiim sarttir. “Kentsel
doniisiim ilk kez Avrupa ve ABD’de sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan sanayi sehirlerinin kirli
atmosferine tepki ile baglanmistir. Uygulma 1. ve 2. Diinya Savasindan sonra yikilan sehirlerin ve
¢okiintli alanlarinin (slumlarin) temizlenmesine yonelik faaliyetler ile devam etmistir. Ancak kentsel
diintisimiin ilk 6rnegi 19 yiizyilda III. Napolyon emriyle Haussmann tarafindan yapilan Paris
uygulamalar1 oldugu ifade edilmektedir''®. “Kentsel doniisiim en basit anlamiyla, kentsel alanlarin
mevcut durumlarindan baska bir bigime sokulmasi, baska bir durum almasidir” **°. Sehirsel doniisii,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi amacla sehirsel arazi kullanimma disardan miidahale olarak tanimlar®',
Kentsel doniisiimii, sehrin belirli alanlarinda ekonomik, sosyal ve fiziksel 6zellikleriyle “yeni bir
mekanin inga edilmesi siireci” !’ olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de kentsel doniisim deneyimleri yasayan iilkelerdendir. Kavram ilk kez 1996 yilinda
istanbul’da yapilan Habitat II toplantisi ile iilke giindemine gelmis, bu konuda yasal diizenleme 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 Belediye Yasasi ile baglamis, fakat asil diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilan 6306
Sayili afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki kanun ile olmustur. Tarihi gegmisi
oldukca eski olan bu deneyimlerin yogunluk kazanmasi 6zellikle 1999 Koérfez depreminden sonra
olmustur.

Ulkemizde kentsel doniisim denilince akla daha ¢ok fiziki ¢evrenin déniistiiriilmesi gelmektedir.

Boyle olunca toplumsal yoksunluk ve yoksulluk i¢in yapilan birsey yoktur. Oysa alt siniflarin

toplumsal sartlar1 ve toplumla biitiinlesmesi dikkate alinmalidir.

o Tirkiye’de konut oldakli kentsel doniisim Onemini korurken, konut dis1 kentsel alanlarda da
doniisiim faaliyetleri devam etmektedir.

e Ulkemizde baslangigta etkin olan yenileme ve yeniden gelistirmeye dayali kentsel doniisiim algist
yerini karma kentsel doniisiim eylemlerine birakmustir.

o Kentsel doniisiim eylemleri daha ¢ok kamu yatirimlar ile yapilirken sonradan 6zel sektdr ve kamu

ozel sektor isbirliginin ortaya ¢iktigi goriilmektedir®,

111 Bozkulak, 2005.
112 Demirdizen, 2015.
113 Bzden, 2008: 306.
114 Sentiirk, 2015.

115 Ercan, 2012.

116 Keles, 2010.

17 Gzden, 2008: 52.
118 Yenice, 2014.
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e Sit alanlarinda yapilan kentsel doniisiim projeleri en ¢ok ve en iyi uygulanan projelerdir. Bu tip
uygulamalar daha ¢ok 1980°li yillardan sonra turizm faaliyetlerinin ekonomik Oneminin
anlagilmasiyla baslamigtir'®,

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari daha ¢ok soylulastirma temelli olarak yapilmaktadir?,
Soylulastirma” terimi ilk kez 1964’te sosyolog Ruth Glass tarafindan, Ingiltere’deki is¢i sinifi
mahallelerindeki konutlarin el degistirmesinden nedeniyle smifsal degisimi tamimlamak igin
kullanmistir. Sehirsel mekanlarin meta haline gelisi kentsel doniisiim uygulamalariyla gergeklesmistir.
Bunlardan bir olan dar gelirlerin yerinden edilme siirecini ifade eden soylulastirmadir ve yaygin olarak
yasanmigtir. Soylulastirmanin farkli agiklamalar1 vardir. Bunlardan biri Rant Farki Teorisidir. Smith
tarafindan gelistirilen teoriye gore, soylulagtirma, sehir merkezindeki tasinmazlarin mevcut degeri ile
gelecekte kazanacaklari daha yiiksek deger arasindaki farktan kaynaklanmaktadir'?'. Ikinci agiklama
kiiltiire agirlik vermektedir. Buna gore, sehir merkezine yonelen yeni orta sinifin kiiltiirel aligkanliklari
on plandadir. Soylulastirma daha ¢ok sehir merkezinde yasanan olaydir ve bu durum yeniden
sehirlesme olarak ifade edilebilir. Bu donemde sehirler 6nceki donemde oldugu gibi tek tek binalarin
eklenmesi ile yag lekesi seklinde degil, biiylik sehir parcalarinin eklenmesiyle atlayarak, sicrayarak
veya sacaklanarak biiyiimiistiir'??. Boyle gecekondu alanlarinin géreceli konumu degismis degerleri
artmigtir. Soylulastirma islemi 6zellikle gecekondu alanlarinda yasanmustir.

Soylulastirma konusunda yasanan tartigmalar heniiz bitmis degidir. Yeni soylulastirma tiirlerinden
bahsedilmektedir'?®. Soylulagtirma kavrami daha ¢ok sehirler igin kullamilsa da durum sadece
sehirlerde yasanmamaktadir. Olay 1990’11 yillardan sonra kirsal kesimlerde de yasanir olmustur.
Terimin kirsal alanlar i¢in kullanimi yeni olmakla birlikte, kirsal soylulagtirmanin ilk 6rneklerini 19.
yiizy1lin sonlarina kadar gotiirmek miimkiindiir. Oyle ki 19. yiizy1l sonlarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde kentli segkinlerin alan sporlar1 yapmak ve avlanmak amaciyla sehirlerin yakindaki
kirsal alanlar1 kullanmigslardir 24, Sehirli halk, 6zellike metropol halki, kirsal kesimde konut sahibi
olmus, yani ters yonde goc¢ yasanmistir. Bu durum, kirsal ronesans, kirin sehirlesmesi siirecini
baglatmistir. Daha ¢ok yasam bi¢imi gogleriyle yasanan yiiksek gelirli ve egitimli insanlarin katildigi
olaym temel nedeni sehirlerin kalabalik, tempolu ve kaotik ortamindan uzaklagsmaktir. Kirin dogal,
yesil, insancil ve sakin olusu bagka bir ¢ekiciliktir. Gog¢ edilen alanda turizm potansiyelinin yiiksek
olusu da bir neden olarak durmaktadir. “Oyle ki, Asos’ta butik otellerin ve diger turistik tesislerin
say1s1 her yil artmaya devam ediyor”? (Fotograf 2).

119 Gormez, 2022.

120 Gormez, 2022: 145.

121 Aktaran Bigki, 2010: 203.

122 Tekeli ark. 2020.

123 K ayasii ve Yetiskul 2013: 151, siiper soylulagtirma ve dgrencilestirmeden bahsetmektedir. Kirsal soylulastirma, turizm
soylulastirmas1 ve yeni yap1 yoluyla soylulastirma diger soylulastirma tiirleridir.

124 Bagaran Uysal ve Sakarya, 2018.

125 K1lig, 2020: Xil.
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oo

Fotograf 2: Caygoren Mahallesi’nde (Sindirgi) Dubleks Evler, kirsal rekreasyonel konutlar'?6,

1980’11 yillar1 sonrasinin yatirim tesvikleri arasinda turizm de vardi. “1980°den sonra Tiirkiye’nin dis
diinya ile biitiinlesmeye yonelik politikalari, iilkeyi turizme daha acik hale getirmistir'?’. Ulkenin bat1
kiyilarinda turizm sehirlesmesi yasanmustir. “Kiyilasma™?® olarak tarif edilen bu dénemde turizm
disinda dinlenme faaliyetinin ve seraciligin gelisimi ile iilkenin bat1 ve giiney kiyilarinda dinlenme ve
spekiilatif amagli ¢ok sayida 2. konut yapilmigtir. Bu durumun hi¢ kuskusuz araba sahipliginde ve
hayat bicimi degisikliginin rolii biiyiik olmustur?®, Tiirkiye’de sehirde yasayanlarin oraninm zirve
yaptig1 bu donemde, iilke sehirlerinden bazilari (Denizli, Kahramanmaras, Corum, Gaziantep) kiiresel
ekonomiyle baglanti kurmus, “kentler arasinda igboliimii yasanmis™, sehirler dikey yonde gelismis,
kiiresellesmenin sembolil haline gelen ve finansal sektore ofis igyeri saglayan gokdelenler sehirsel
goriiniime hakim olmus, mega projelerden biri olan ¢ok sayida aligveris merkezleri de yapilmistir. Bu
donemin baska bir 6zelligi biitiin sehirlesmedir. Biitiin sehrin 6ziinde yeni bolgeselcilik vardir. Yeni
bolgeselcilikte, kent-bdlgeler ekonominin motoru haline gelmistir. Oyleki bu anlamda “Kentlerin
Tiirkiyesinden” bahsedilmektedir'*°.

Ulkemizde 1980’1 yillar metropollesme yillar1 olarak ifade edilmektedir. 1984 yilinda 3030 Sayili
kanunla ilk kez ii¢ yerlesmede biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Bir yerlesmede biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in belediye sinirlari iginde merkez ilge dahil birden fazla ilgenin bulunmasi
sart1 vardir. Boylece biiyiiksehirler iki kademeli yapiya sahip olmuslardir. Yirmi yil yiriirliikte kalan
kanunda 2004 yilinda degisiklikler yapilmistir. Kuskusuz metropollesme hukuki olandan once
baglamistir. Ancak bu metropollesmenin modern anlamda olmadigl, az gelismis iilkelerde
metropollesmesinin 6zelliklerini tasidigi ortaya konulmustur'®!. Gecekondu altkentler, sagaklama
alanlar1, metropol alan igindeki geleneksel kdylerden farkli koyler, sehrin kenarindaki karisik arazi
kullanimi bu siirecin mekana yansiyan olusumlaridir. Bu olusum Batililar tarafindan metropoliten alan
yayilmasi olarak da ifade edilmektedir.

2004 yilinda 5216 ayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiriirliige girmistir. Bu kanun ile biiyiiksehir
kurulmast i¢in ilk kez niifus dl¢iitii dikkate alinmistir. Pergel Yasasi olarak da anilan yasaya gore, il
sinirlari iginde valilik binas1i merkez olmak tizere, niifusu 2.000.000'dan fazla olan biiyliksehirlerde 50
km yarigap igerisindeki yerlesim yerleri, niifusu 1.000.000-2.000.000 arasi olan biiyiiksehirlerde 30
km yarigapt icerisindeki yerlesim yerleri, niifusu 1.000.000'dan az olan biiyiiksehirlerde ise 20 km

126 Demirdzer, 2022: 51.
127 Cavusoglu, 2014.

128 Tekeli, 1998: 21.

129 Tekeli, 1998.

130 Geng ark. 2021.

181 Kiray, 1998.
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yarigapt icerisindeki yerlesim yerleri biiyiiksehir belediyesine dahil edilmistir. Istanbul ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari il sinirlari olarak belirlenmistir (Tablo 1). Metropol sayis1 donemimin
basinda iitiir. Bunlar Istanbul, Ankara ve izmir sehirleridir. 2000 yilinda bu say1 16 olacaktir. (Tablo
2). 6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunun ile iglii yerel yonetim (il 6zel idaresi, belediye, kdy)
yapisindan tekil yerel yonetim yapisina gecilmistir. Il 6zel idaresi yerine Valiliklere bagh Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. Kanun 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra
uygulanmaya baslanmis ve 14 yeni biiyliksehir belediyesi kurulmustur. Kurulus kosulu olarak belediye
niifusunun 750 bin olmasi yerine, il merkezi olmasi ve il niifusunun 750 bin olmasi sart1 getirilmistir.
Boylece belediye sinir1 dahilinde yeterli niifusu olmayan yerlesmeler biiyiiksehir olmus, biiyiiksehir
belediye sayisi 30'a yiikselmistir (Sekil 5). Belediye sinirlar ile il miilki sinirlar1 olarak genisletilmis,
bu uygulama "biitiin sehir" kavrami ile ifade edilmistir. Sonug olarak bu dénemde sehirlerin ekonomik
ozellikleri 6n plana alinmakta, sehirler kiiresel ekonomide biiyiik bir pazar, ticaret merkezi ve ulusal
ekonominin motoru olarak goriilmektedirler’®?. Bu 6zellik yeni bolgeselcilik bakis agisiyla uyumlu bir
durumdur.

Tablo 1: 5216 Sayili Kanununa Gére Biiyiiksehir Belediye Sinirlari™*

Biiyiiksehir Il Smir 50 km 30 km 20 km
Belediyesi

Adana X
Adapazari(Sakarya) X
Ankara X

Antalya X
Bursa X
Diyarbakir

Erzurum

Eskisehir

G.Antep

Istanbul X

[zmir X

[zmit X

Kayseri

Konya

Mersin

Samsun

X |IX X X

X |IX XX

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyeleri, Kanun ve Kurulus Tarihleri***

Yil  Yasal Belediye ad1
Diizenlemeler
1984 3030 Sayili Kanun Istanbul, Ankara, {zmir
1986 3306 sayili Kanun  Adana
1987 3391, 3398, 3399 Bursa, G.Antep, Konya
Sayili Kanunlar
1988 3508 Sayili Kanun  Kayseri
1993 504 Sayili KHK Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit
(Kocaeli), Mersin, Samsun
2000 593 Sayili KHK Adapazari (Sakarya)

132 O¢al, 2016.
133 Zengin, 2014: 99.
134 Zengin, 2014: 103.
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2014 6360 Sayili Kanun  Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa, Van
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Sekil 5. Tiirkiye’de illere Gore Sehirsel Niifusun Dagilimi (2021)

Sermayenin sehirlestigi bu donemde Tiirkiye’nin iiniversitelesme yillar1 olmustur. Nitekim 1950
yilinda iiniversite sayist 3’tiir. 1980 yilinda bu say1 19 olmustur. Ozellikle 1992 ve 2006 yillar1 gok
sayida tiniversiteninin kurulug yillaridir. 1992 yilinda 24 iiniversite kurulmugken, 2006 yilinda kurulan
tiniversite sayis1 15°tir. 2006 yilinda iilkede toplam 93 iiniversite varken'®®, giiniimiizde bu say1 203’¢
ylikselmistir. Boylece 2000’1i yillar sonrasi iiniversite kurulusu agisindan énemli yillardir. Tiirkiye nin
hemen her ilinde iiniversite mevcut olmakla birlikte, istanbul (48), Ankara (18), izmir (8) ve Konya
(5) tiniversitelerin toplanma yerleridir’®. Bu iiniversitelerde egitim goren 6grenci sayis1 8 milyonu
gecmistir. Ogrenci sayisinda da toplanma egilimi vardir. Istanbul (802 131) bu acidan en dnemli ildir.
Ankara (311 562), izmir (173 611), Konya (121 549) 6ne ¢ikan diger illerdir. Toplanma egilimi olsa
da, en diisiik degerler (Hakkari 2701, Sirnak 3972)'%" bile sehirlesmeyi olumlu yoénde etkileyecek
kadardir. Kuskusuz bolgesel az gelismisligi 6nlemenin yaninda, yerinde hizmet sunumu da esas
amaglar arasindadir'®, Ustelik kurulan {iniversitelerin bazilari sehir veya il mekezinden uzak olsalar
da sechirsel alanlar biiylik Olgiide yeni alanlar eklenmesiyle biiytimiislerdir. Sehirlerimizin biiylik
dlciide biiyiimesinin baska bir nedeni de TOKI olmustur.

1984 yilinda kurulan TOKI ¢ok amagh bir kamu kurulusudur. Imar planlarmin uygulamasi, konut ve
arsa iiretimi, donat1 ve kredi saglama ve kentsel yenileme ¢alismalar1 bunlar arasindadir. Kurum 2003
yilindan sonra 6zellikle konut iiretmeye baslamistir’®. Dolayisiyla konut iiretimi ile sehirsel alanlar
bliylik ol¢lide genislemistir. Bugiin bir¢ok sehrimizde sehre yeni eklenen biiyiik konut stok alanlari
vardir. “TOKI’nin 500.000 konut olan hedefi 2011 yili itibartyla tutturulmus, 2023 yilina kadar
700.000 konutluk yeni bir hedef konularak toplamda 1.200.000 konuta ulasmak amaglanmistir4°,
Yeni alman bir karar ile TOKI dar gelirli aileler i¢in 81 ilde 250 bin konut insa edecek, 100 bin
altyapili arsa iiretecek ve 10 bin igyeri insa edecektir*®,

135 Sargin, 2007.

136yok.gov.tr 2022.

137 yok.gov.tr 2022,

138 Sargin, 2007.

139 Koca ve Karadeniz, 2014.

140 toki.gov.tr/sosyal-konutlar 2022.

141 https://www.milliyet.com.tr/ekonomi, 2022.
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Miilteci sehirlesmesi donemin baska bir 6zelligidir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle farkli ¢atisma
ve siyasi istikrarsizlifin yasandigi alanlara yakindir. Bu konum ayni zamanda go¢ yolu {izerinde
bulunmasini saglamistir. Bu durum ¢ok sayida miiltecinin iilkemizde bulunmasini saglamistir. Bunlar
arasinda Suriye’li gogmenler 6n plandadir. Suriye’de i¢ karigiklik 2011 baharinda Esad Hiikiimetine
kars1 bir protesto olarak baglamis, ancak yakin zamanda sonlanmayacak gibi goriinen bir hal almigtir#2
Bu durum ¢ok sayida Suriye vatandaginin iilkemize siginmasina neden olmustur. Sigimmaci veya
miilteci sayis1 3,7 milyonu ge¢mistir. Kayithh olmayanlarm sayisimin daha fazla oldugu ifade
edilmektedir. Biiyiik sehirlerimiz miilteci niifusun sayica fazla oldugu yerlerdir. Istanbul ¢ok sayida
miilteci niifusu (540 186) barindiran sehir olmustur. Cografi yakinlik dolayisiyla sinir sehirlerimiz bu
acidan bagka onemli yerler olmustur. Nitekim Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa’da 400 binden fazla
milteci bulunmaktadir. Adana ve Mersin illerinde 200 binden fazla miilteci bulunurken, miilteci
sayisinin 100 bini astigi yerlesme sayis1 bestir. Bunlar sirastyla Bursa, Izmir, Konya ve Kilis ve
Ankaradir. Kilis yerli niifusa oranla en fazla miilteci bulunan sehir konumundadir. Bu oran %42
kadardir'®,

Sonug¢

Sehirler, ¢evresine mal ve hizmet sunan merkezi yerlesmelerdir. Tiirkiye’de, merkezi yerlesmelerin
cogalmasi veya sehirsel cografi goriiniimiin hakim olmasi siireci olarak da tanimlanabilecek olan
sehirlesme {izerine ¢ok sayida yayin bulunmaktadir. Cografyacilar daha ¢ok sehirlesmenin mekéansal
yoniine vurgu yapmis, donemleri rakamsal olarak ele almig, sehirlesmenin arka planindaki sosyo-
mekansal nedenler veya bunlarin sonuglarini dikkate alan adlandirmalar yapilmadigi gibi konu
elestirel boyutta da incelenmemistir. Donemsel adlandirma zaman zaman da politik veya din {izerinden
elestirel olarak yapilmistir. 1980 sonrast donem iki baglik altinda incelenmektedir. 1980-2002
arasindaki donem, neoliberal doniisiim ve muhafazakarligin yiikselisi olarak adlandiriimaktadir!#*,
2002 sonrast donemde neoliberal muhafazakarlar hakim olmaktadir. Eser biitiinliyle “Muhafazakar
sehrin Insas1” adiyla muhafazakarligin zaman iginde sehirsel mekanda ya da sehirlesmede konumuna
vurgu yapilmaktadir. Boyle bir sehirlesme “Diyanet Toplumu” sehirlesmesi!®® olarak da ifade
edilmektedir. Bu c¢alisma O6zellikle konunun dini boyutu ile ilgili degildir. Biitiiniiyle kapitalist
sehirlesmenin yasandigi Tiirkiye’de, bu c¢alismada sehirlesme deneyimi daha ¢ok adlandirmalar
tizerinden okunmaktadir. Her donemi tamimlamak igin birden fazla adlandirmanin varligi dikkat
cekmektedir. Ozellikle son dénem, yasanan sosyo-mekansal ve ekonomik olaylar nedeniyle
adlandirmanin zengin oldugu donemdir.

Ulus inga donemi daha ¢ok, siyasi bakis acili ulus devletlesen modern sehrin insa siireci veya ortaya
¢ikist olarak tanimlanabilir. Ankara’nin sehirlesmesi, ulus devlet olma siirecinde mekansal insalar, anit
meydanli sehirlesme bu déneme ad olarak kullanilabilir.

Sehirlesmenin ucuz inga donemi olarak nitelenebilecek bu donemde gecekondulasma 6n planda duran
adlandirma olmustur. Emegin sehirlesmesi, hizli, sagliksiz, ¢arpik veya sanayisiz sehirlesme de uygun
adlandirmadir. Yoksullugun sehirlesmesi de denilebilecek donemde enformel ekonomik gelismenin
yasandig1 yillardir. Donem bir biitiin olarak {iglincii diinya sehirlesmesi olarak durmaktadir. Bu tiir
sehirlesmenin bir 6zelligi de sehirlesme ile sehirlilesmenin es zamanli olmamasidir. Dénem iki odakl
sehirlesme donemi olarak da tanimlanabilir.

Sonug olarak son dénem, kiiresel sehirlesme, sermayenin sehirlesmesi, neo-liberal sehirlesme, sehrin
metalagsmasi, kentsel doniisiim, ¢evre kentlesme, kapali toplumlagsma, soylulasma, kirsal soylulasma
(bliyiik sehirlerden kagis, kirsal sehirlesme), yeni yoksulluk, yeni zenginlik, biitiin sehirlesme ve yeni
bolgesellesme ve gokdelenlesme donemi olarak adlandirilabilir. Cok sayida {iniversitenin kurulusu,

142 Nurdogan, Dur ve Ozgiir, 2017.
143 multeciler.org.tr.

144 Serter, 2018.

145 Cavusoglu, 2014.
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kiiltiirel sehirlesme veya iiniversiteli sehirlesmeye de neden olmustur. TOKI konutlar1 da sehirsel
cografi goriiniimiin 6nemli pargasidir. Miilteci sehirlesmesi baska bir adlandirma olarak belirmektedir.
Bu dénemde daha ¢ok biiyiik parcali ve ¢ok odakli sehirlesme yasanirken, karsi sehirlesme harig-Ki
tartisgthir-Tiirkiye’de sehirlesmenin biitiin agamalar1 goriilmistiir.
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