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0z
Genis bir literatlir taramasina dayanan calismamizda dncelikle devlet kavrami
Uzerinde durulmus, daha sonra ilkcagdan yakin cada kadar disiince
insanlarinin devletin sinirlarina iliskin gorislerine yer verilmistir. Sosyal
olaylarin konu (zerindeki etkilerine de deginilmis, sadece iktisadi diistince
tarihinin teorik kaynaklari ile sinirli kalinmamis BM'lerin belgelerine ve
Loughborough Universite’sinin GaWC verilerine de yer verilerek kaynak
yelpazesi mimkiin oldugunca genis tutulmustur. TUm bunlar yaparken
amacimiz optimal devletin sinirlari nedir sorusuna reel diinyanin verdigi
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sources of the history of economic thought. It also discussed the UN data
and GaWC of the documents Loughborough University. Our aim is to reveal
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GIRIS

Devlet, insanlk tarihi kadar eskidir. Clinkii insan toplumla
yasamaya, toplum ise kendisini kurallarla diizenleyecek bir kuruma ihtiyag
duyar. Bu ihtiyaci giderecek olan devlet, dislince insanlarinin temel
sorgularindan biri olmustur. Insanin éziinde iyi olup olmadigi tartismasi
bile devlet kavrami (zerinde sekillenmistir. Eger insan iyiyse devletin
egemenlik giicl sinirflandinimali, degdilse birbirlerine zarar vermemeleri icin
bu gii¢ sinirlandirnimamalidir. Iktisadi diisiince tarihinde ise, insanin degil
devletin iyiligi tartisimis, bu cercevede devletin sinirinin ne olmasi
gerektigi Uzerinde durulmustur. Optimal devlet arayisi sadece disiince
insanlarinin fikir diinyalarinda kalmamis sosyal olaylarla da sekillenmistir.
Aydinlanma Cagi, Fransiz Ihtilali ve II. Diinya Savasi sekillendirme
vazifesini yapan baslica sosyal olaylardir. Calismamizda bu iki
perspektiften devlet kavraminin bir kronoloji dahilinde gelisimi
incelenmistir. Devlet kavraminin gelisimi ise devlet miidahaleciliginin
gelisimini ortaya ¢ikarmistir. Tim bu verilerin 1siinda devletin daha etkin
olmasina ve devlet miidahaleciligine iliskin dederlendirmelerimize sonug
kisminda yer verilmistir.

DEVLET KAVRAMI

Insanlik tarihine bakildiginda insanlar hep bir arada yasama arzusu
icerisinde olmuslardir. Insanlar bir arada yasamaya zorlayan unsurlar
bazen vahsi doda bazen icglidiisel sebepler bazen de baska faktorler
olmustur. Gerekce ne olursa olsun insanlar bir toplum halinde
yasamiglardir. (Ay,2014:1) M.O. V. yiizyllda Atina’da yasayan sofistler
devleti; insanlarin giiven icerisinde yasayabilmelerini ve az zahmetle ¢ok
is bagarabilmenin bir araci olarak ( Gékmen, 2003:1) tanimlamiglardir. Bu
donemde devlet anlayisi ataerkil kraligin ve zengin bir azinligin
Ustinliigtne dayaniyordu. (Aktan, 2003:4) Ortacadda ise devlet teokratik
yapinin esas alindigi gliclii senyorlikler ve kilisenin her yoni ile egemen
oldugu “askin bir irade” seklinde karsimiza gikiyor. Ortagagin baska bir
cografyasinda Ibn-i Haldun, devleti sdyle tanimlamaktadir; "Sosyal
organizasyonla ve toplu olarak yasamak zorunludur. Bu sosyal
organizasyon meydana gelince insanlari birbirine karsi koruyacak ve
kotilik yapmaktan caydirici bir giice, insanlarin bir digerine karsi tecaviiz
etmelerini dnleyecek "baska bir seye" mutlak ihtiya¢ vardir. Ancak bdyle
olmaldir ki, bir kimse digerine zarar vermesin. Hukimdarin (Ustiin
otoritenin) manasi budur." (Ibni Haldun, 2011: 214-215) Ancak Ibn-i
Haldun caddaslarindan farkli olarak devlet icin dini yasalar zorunlu
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gormemis, dini kurallar olmadan da bir toplum diizeni ve devlet teskilati
kurulabilecegini savunmustur. Buna delil olarak da semavi dinlere mensup
olmayan medeniyetlerin kurduklarn devletleri gostermistir. Yenicag ‘da
bati diinyasi, laik ve pragmatik bir devlet anlayisina sahip olmustur.
Sekdlerizmi literatiire Machiavelli kazandirmistir. Machiavelli'nin caddasi
Jean Bodin devleti; birgok ailenin ve onlarin ortak mallarinin egemen giig
tarafindan yonetilmesi seklinde tanimlamistir. Ayni dénemde Hobbes
devleti baris ve gilvenligin saglamak, adaleti esit dagitmak, muhtag
durumda olanlara yardim etmek ve toplumun mutlulugu icin gerekli
yasalan ¢ikarmakla gérevli bir kurum olarak gérmustir.

Glinimiizde yaygin kabul géren tanim ise 1900'de George Jellinek
tarafindan kaleme alinan Genel Devlet Teorisi eserinde yapilmaktadir. Bu
tanima gore devlet; "Egemenlik giicliyle aslen donatiimis, belli bir toprak
parcasi Uzerinde yerlesik bir millet birligi" (Gozler, 2007: 4) dir. Burada
karsimiza Gg unsur gikmaktadir; Millet (birbirine ortak kiltiir ve/veya etnik
koéken gibi unsurlarla bagl insanlar toplulugudur), dlke (belli sinirlar olan
bir milletin devaml olarak yasayabilecedi toprak parcasidir), egemenlik
(millet ve (lke Uzerindeki yetkilerin timudar). Bu g unsur, esit derecede
O6neme sahiptir, higbiri ikincil dedildir. Bir devletin varligindan soz
edebilmek igin bu Ug unsur bir araya gelmelidir.

DEVLETIN GELISIM SURECI

Devlet hakkinda yapilan tartismalarda daha gok egemenlik tzerinde
yogunlasilmistir. Devlet tanimlanirken veya en iyi devlet aranirken
sorgulanan kavram hep egemenlik olmustur. Bunun icin 6nce insan
egemenligi  sorgulanmistir.  Cinkid insan dodasinda iyiyse onun
egemenligini kisitlamaya gerek yoktur. Eder dogasinda koétilik varsa
egemen gli¢ tarafindan kisitlanmalidir. Yenicagda ise bu arayis yerini
egemenligin kime verilecegi sorusuna birakmistir. Yenigagin sosyal
olaylari egemenligi ulus devletlere birakirken, yakin c¢agin sosyal
olaylariysa ulus-tstli egemenleri ortaya cikarmistir. Modern Cag da ise
egemenlik, uluslararasi sermayenin egemenliginden etkilenmis ve
asinmistir.

Mutlak Monarsi

Mutlak egemen gorisiini savunan (¢ 6nemli isim vardir. Bunlar;
Italya'da Niccola Machiavelli, Fransa’da Jean Bodin ve Ingiltere’de
Thomas Hobbes'dur. Ortacadin dinden beslenen ve merkezi bir otoriteye
sahip olamayan devlet anlayisini sorgulayan bu disinirler dénemin
sosyal olaylarindan da etkilenmislerdir. Ortacagin son donemlerinde
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Avrupa nifusunun Ugte biri veba yiiziinden yok olmus, kalanlar aglik ve
yoksulluk sebebiyle o6liim tehlikesiyle karsi karsiya kalmisti. Tim bu
felaketlerin yaninda Fransa ve Ingiltere arasindaki ylzyll savaslari,
isyanlari ve yoksullugu daha da derinlestirmisti. Bu gelismeler tanriya
bakis acisini dahi degistirmis yerylziinde diizeni saglayacak tanri yerine
insanlari kor talihlerine birakan karmasik ve siipheli kurallar olan tanri
fikri yayginlagmigti. Bu yiizden basta Niccola Machiavelli olmak lzere o
donemin distndrleri, tanri kavramini felaketler tanricasi Fortuna ile
Ozdegslestirmistir.

Bu yasananlar Machiavelli'nin Sekilerizmin temellerini atmasina
neden olmustur. Ona gore devlet, egemenlik sinirlar igerisinde yasayan
tim birey ve kurumlarin lizerinde yer almalidir. Bu kurumlardan ilki din ve
kilisedir. Machiavelli, "Titus Livius' un ilk On Kitabi Uzerine Soylevler" adli
eserinde digsiincelerini agiklamis; egemenligin kaynadindan ziyade
egemenligin ele gegcirilmesi ve sirdirilmesi lizerinde durmustur. Bu amag
icin her yolu da mesru gormistiir. Monarsiyi desteklemis, ancak halkin
yonetimi onaylamasi ve bu yolla egemenligin devamliidinin daha rahat
saglanabilecedi disiincesi ile cumhuriyeti diger yonetim bicimlerinden
daha Ustin gérmustdr.

Fransiz Jean Bodin‘in , “Devletin Alti Kitabi” adli eserini yayimladigi
dénemde Fransa, mezhep kavgalariyla bolinmusti. Bu ylizden Bodin,
hicbir kanunla sinirlanmayan bir egemen glicii savunmus ve bu giciin
kilisenin onayini almamasi gerektigini belirtmistir. Bodin, Latincede en (st
anlamina gelen “superanus” kelimesinden esinlenerek “souverainete”
kelimesini kullanarak ilk defa egemenlik kavramini tanimlamistir. Bodin'e
gore egemen gug, kisitlanamayan geri alinamayan stireklilik gosteren bir
iktidardir. Bu ylzden mutlak egemenlik monarklara verilmeliydi. Clnki
egemen prens, egemenlik hakkini d6mrii boyunca kullandiktan sonra
taciyla birlikte kendinden sonra gelene aktarir. Bdylelikle monarsilerde
egemenlik hicbir kopukluk olmaksizin bir kisiden bir baska kisiye gecer ve
streklilik saglanmis olurdu. Prens veya monark, egemenligini koydugu
buyruklarla sagladidi icin egemen giic {izerinde hicbir giic olamaz ve o
hicbir kanun ile sinirlandirilamazdi. Baska bir deyisle egemen giig
yasalardan bagimsizd.

Hobbes ise, mutlak egemenligi savunurken egemenligi bir
zorunluluk olarak goriyordu. Clinkii insan insanin kurdudur. Hobbes'un
ifadesiyle; devletin amaci, dncelikle bireysel giivenliktir. Bu glivenlik dogal
hukukla saglanamaz. Clinki adalet, hakkaniyet, tevazu, merhamet vb. ne
yapllmasini istiyorsak baskalarina da onu yapmak gibi dodal yasalar,
bunlara uyulmasini saglayacak bir giiciin korkusu olmaksizin bizi bir taraf
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tutmaya, kibre, ©6¢ almaya ve benzer seylere siriikleyen dodal
duygularimiza aykinidir. Kilicin zoru olmadikga ahitler sizlerden ibarettir ve
insani glivence altina almaya yetmez. (Hobbes, 2010:133)

Insanlarin birbirlerine zarar vermemelerini engellemenin tek yolu
bir sdzlesmeyle hak ve 6zgirliklerini Gglincl bir varlida yani devlete tek
tarafll olarak devretmekti. Nitekim Hobbes 1651 yilinda yayinladigi
Leviathan adli eserinde soyle der: "insanlari yabancilarin saldirisindan ve
birbirlerinin zararlarindan koruyabilecek bdylece, kendi emekleriyle ve
yeryliziinin meyveleriyle kendilerini besleyebilmelerini ve mutluluk iginde
yasayabilenlerini saglayacak boylesi bir genel glicii kurmanin tek yolu
bitin kudret ve giglerini, tek bir kisiye veya hepsinin iradesini oylarin
coklugu ile tek bir iradeye indirgeyecek bir heyete devretmelidir. Bu
onaylamak veya riza géstermekten &te bir seydir; herkes herkese, senin
de hakkini ona birakman ve onu bitin eylemlerinde ayni gekilde yetkili
kiman sartiyla, kendimi yonetme hakkini bu kisiye veya bu heyete
birakiyorum demiscesine, herkesin herkesle yaptigi bir sozlesme yoluyla,
hepsinin bir ve ayni kisilikte gercekten birlesmeleridir. Bu yapildidinda,
tek kisilik halinde birlesilmis olan topluluk, bir devlet, Latince Civitas,
olarak adlandirilir. iste o ejderhanin veya daha saygili konusursak,
6limsiiz tanrinin altinda, barig ve savunmamizi borglu oldugumuz, o
Olimli tanrinin dogusu bdyle olur”. (Hobbes,2010:136)

Egemen giclin sinirlandinimamasini savunan dustinirlere gore,
egemen gii¢ her seyin lzerinde bir glice sahip olmalidir. Zaten insanlar
kendi olusturduklar iktidar sinirlandiramaz. Ideal ydnetim bicimi de
monarsidir. Clnkidi mutlak egemenlik ancak monarsi ile sadlanabilir.
Monarsinin  parlamentoyla sinirflandinimasi  dahi  kabul edilemezdi.
Insanlarin birbirlerine verecekleri zarari engelleyecek yegéne sistem
monarsidir.

Egemenligin Sinirlandiriimasi

Bodin ve Hobbes' wun caddasi Althusius, egemenligin
sinirflandiriimasi gerektigine inanmistir. Bireyler toplumsal fayda ve refah
icin devletin egemenligini tanirlar. Egemen gilic, sembiyotik toplumu
(ortak vyasarlik toplumu) temsil icin vardir. Egemenlidgin kaynadi
toplumsal sdzlesmedir.  Bu yilizden egemen gii¢ toplumun cikarlarina
aykiri davranista bulunamaz. Bulundugu takdirdeyse yani k&tl yonetim
veya vyetki gaspli halinde toplum egemen glici yerinden edebilir.
Egemenligin sinirlandiriimasi  gerektigini savunan bir diger isim ise
aydinlanma cadi oncilerinden John Locke'tur. Locke, mutlak egemen
monarka karsi bireysel 6zgurlikleri savunmustur. Ona godre, devlet
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toplumsal amaglari gergeklestirmek icin kullanilan bir aractir. Bu yiizden
devlet halkin zararina bir faaliyette bulunamaz, bulundugu takdirde halkin
itaatsizlik hakkini kullanir. Locke'a gére adaletsiz ve kanunsuz ydnetime
karsi direnme hakki, ¢ogunlugun uygulayabilecedi bir haktir. Kiiclik bir
topluluk ya da tek bir kisi bu hakka sahip degildir. Locke, doga kanunu
prensibinin guglii bir savunucusudur. Ona gore kanunlar zaten dogal
olarak vardir. Bu sebeple egemen gii¢ kanun hazirlamaz, var olan
kanunlari arastirir, bulur ve bunlari uygular. Egemenlidin sinirlari da bu
dodal kanunlarca belirlenmistir. Mutlak bir egemenlik veya tanridan gelen
bir egemenlik giiciinii tamamen reddeder. Ayrica Locke, kuvvetler ayrildi
teorisini ilk kez ortaya atmistir. Ona gore, bir devlette li¢ kuvvet vardir.
Bunlar; yasama, yliriitme ve federatiftir(Eroglu, 2010:10).

Fransiz aydinlanmasinin énemli filozoflarindan Voltaire de egemen
gliclin bireysel dzgurlikler cercevesinde sinirlandirilmasi gerektigini ifade
etmistir. Donemin ©6nemli disindrlerinden ve Voltaire'nin fikirlerini
etkileyen Montesquieu da egemen giiclin sinirlandiriimasini savunmus ve
bunun baska bir gerekgesi Uzerinde durmustur. Ona goére, barisin
saglanmasi ancak monarklarin ortadan kaldirimasi ve demokratik
cumhuriyetlerin kurulmasi ile mimkiin olacaktir. Bir diger disinir 1.J.
Rousseau‘ya gore insanlar hiir dodar ve dodasi geredi iyidir. Bir toplumsal
sdzlesme ile kurulan devlette, kararlar demokratik yolla alinmalidir. Clnkd
insan iyidir ve iyilik icin karar verecektir. Her ne kadar egemen giice yetki
verildiyse de genel iradeyi temsil eden halktir. Bu yilizden de “Toplumsal
Sozlesme” adh eserinde devleti, yurttaslanin 6zgirlik ve esitlik igin
katildiklari toplumsal sbzlesme (zerine kurulmus bir politik a§ olarak
tanimlamigtir.

Immanuel Kant ise, bireysel o6zgrliikleri ve bunlarin anayasal
glivence altina alinmasini savunmus, egemenligin sinirlandiriimasi sadece
bireysel hak ve 0Ozgirlikler icin zorunlu degildir ayni zamanda barisin
saglanmasi icin de zorunludur. Clnki sinirsiz egemen giig, toplumun
cikarlarini gézetmeyecedi icin savasa girmekte bir sakinca gdérmeyecektir.
Ayni zamanda kuvvetler ayriigini savunmus, yiriitmenin yasamadan
kesin bir sekilde ayrilmasi gerektigini belirtmistir. Faydacilik akiminin
kurucusu Jeremy Bentham, bireysel 6zgirliiklerin ve egemen gticiin bu
Ozglrliklere saygr gostermesi gerekliligi Gzerinde durmustur. Cinki
toplumsal c¢ikarlar, bireysel cikarlarin toplamlarindan meydana
gelmektedir. Bir diger faydaci John Stuart Mill “Ozgiirliik Uzerine * (1859)
isimli galismasinda, bireylerin 6zgurliklerini “laissez-faire” kavramiyla
aciklamistir. Yani baskalarinin haklarina ve 6zgirliiklerine saldir olmadigi
miiddetge birey her konuda 6zgirddr.
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Ulusal Egemenlik

1789 Fransiz Devrimiyle birlikte egemenlik kavraminda da dnemli
bir dedisim olmus, egemenlik monarktan alinarak ulusal egemenlige
verilmistir. Hukuksal bir birim olarak ifade edilen ulusal egemenlik,
egemenligin 6ztdir ve higbir kisi veya kurum ulustan kaynaklanmayan bir
otoriteyi kullanamaz. Bu prensip anayasal bir giivence altinda alinmistir.
Boylelikle egemenlik strekli, kisilestirilemeyen ve yasalardan Gstiin olmasi
mimkiin olmayan bir konuma getirilmis ve ulusal bir icerik kazandirmistir.
Fransiz Devrimi’'nin ilk donemi, dogrudan ve temsili demokrasi
taraftarlaninin tartismalarina sahne olmustur. Gerek devrimin oOncisi
burjuvazinin sinifsal cikarlari, gerekse siyasetin pratikleri, temisili
demokrasinin daha gercekci bir model olarak kabul edilmesine neden
olmustur. Nitekim ulus-devlet modeli araciidiyla, temsili demokrasinin
kurumsallagsmasi saglanmistir. Bu modelde bireyler, vyurttas sifatiyla,
halk ya da ulus kimligi igerisinde bdtinlesirler ve bu bitiinlesme,
bireylerin tekil iradelerinin, en azindan kamusal alanda, dikkate
alinmasini, tamaminin iradesinin "genel irade" catisi altinda bir araya
gelmesini ifade eder. (Agaoglu, 2006:236) Genel irade kavrami, Fransiz
devriminin 6nemli distnirlerinden J.J.Rousseau tarafindan literatiire
kazandirihirmistir. Bu kavram ile ortak bir siyasal benligi ve iradesi bulunan
ortak bir birey tarzi olusturulmasi hedeflemektedir. Rousseau igin
egemen, genel iradeyi olusturan yurttaglarin bitlniddr. Bdylelikle
Rousseau halk ile egemeni 6zdeslestirerek, buradan "halk egemenligi"
kuramina ulasmistir. (Beris, H.E., 2008:60) Ulus tanimi icerisinde yer
alamayan her sinif, ortak yasamin ve yasalarin zararlisidir.

Ulusal egemenlidin siyaset kuramina eklenmesi bakimindan 6nemli
roli bulunan bir dider isim olan Emmanuel Joseph Sieyes, Fransiz
Devrimi'nin hemen &ncesinde, 1789’un Ocak ayinda yayimladigi “Uglincii
Tabaka Nedir?” isimli eserinde toplumu (¢ sinifa ayirmistir. Bunlar
aristokrat sinif, ruhban sinifi ve (glincli tabaka yani her sey olan tim
ulustur. Aristokrasinin egemenligi eline gecirmesi toplumsal s6zlesmeye
aykindir. Ruhbanlar da zaten din hizmetlerini yéneten yurttaslandir. O
halde egemen giig, Uglincii tabaka yani ulustur.

Ulus-iistii Egemenlik

1815 Viyana Kongresi ile milletlerarasi ya da ulus st egemenlik,
yeni bir egemen gl olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kongrede, Osmanli harig
tim Avrupa Ulkeleri bir araya gelmis ve Avrupa’nin yeni siyasi haritasini
ve glg dengesini kararlastiriimistir. Her ne kadar milletlerarasi iradenin ilk
ornedi bu kongre olmussa da tam anlamiyla milletler arasi egemenligin
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tesisi II. Diinya Savasl sonrasinda saglanmistir. II. Diinya Savasl ve Nazi
deneyiminden sonra devletler, uluslararasi barigin saglanmasi ve devam
ettirilmesi icin Birlesmis Milletleri kurmuslardir. Bu amagla tye devletler
egemenliklerinden belli Olgilerde feragat etmisglerdir. Her ne kadar
birlesmis milletler anlasmasinin 2. maddesinin 1 ve 7. fikralarinda
devletlerin milli yetkilerinin kisittanamayacadi hiikme baglansa da kendine
ait bir silahl kuvvetinin olmasi, 42. madde ile bunun kullanimina izin
verilmesi ve 41. madde ile silahli kuvveti kullaniimasina gerek olmayan
hallerde ekonomik ve siyasi iliskilerin kesilmesi gibi yaptinmlar bu
feragatin 6rnekleridir.

Sadece uluslararasi barisin temini ve devami icin degil devletlerin
vatandaslarina karsi uyguladigi insan haklari ihlallerine karsi da
egemenlikleri kisitlayan kurumlar olusturulmustur. Bu gergevede 10 Aralik
1948’ de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca " Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi" kabul edilmistir. Ancak herhangi bir yaptirimi olmadidi icin
etkili olamamistir. 4 Kasim 1950'de Avrupa Konseyine iye devletler,
Avrupa Insan Haklar Soézlesmesini kabul etmistir. Bu sézlesme hukuki bir
baglayiciida yani bir yaptinm glicline sahipti. Bu sézlesme ile iki kurum;
Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan Haklan Divani
olusturulurmus, bdylelikle uluslararasi bir yargi tesis edilmistir. 1 Kasim
1998 yilinda bu iki kurum yerine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kurulmustur. Bir diger uluslararasi yargi o6rnedi Uluslararasi Ceza
Mahkemesidir. Hollanda'nin Lahey kentinde bulunan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (UCM) savas suclari, insanliga karsi islenen suclar, soykirm
suclari ve saldin suglarina bakmaktadir. 1 Temmuz 2002 tarihinde
kurulmus ve 11 Mart 2003 tarihinde calismaya baglamistir.

Ulus-Gstli egemenligin bir diger ve glincel 6rnegi ise Avrupa
Birligidir. Avrupa Birligi, yeni bir siyasi orgiitlenme getirmis ve boylelikle
ulus devletler, egemenliklerinin bir kismindan vazgegip "ortak egemenlik
havuzu" (Berig, H.E., 2008:70) olusturulmustur. Bu kapsamda para ve
maliye politikalarinin uyumlastiriimasi, ortak para birimine gegis, ortak dis
ve glvenlik politikasi ve gimriklerin kaldirimasina gidilmistir(Ayrinti icin;
Ay, 2013). Kiresel sartlarin dinyayr biyidk bir ortak pazar haline
getirmesi tipki ulus Ustli yargl organlarn ve siyasi yapilar gibi ekonomik
alanda da bu tir olusumlari meydana getirmistir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Dinya Bankasi, OECD ve GATT ile daha sonra Diinya Ticaret
Orgiiti'nii bu alanda érnek verebiliriz. Ulus Ustli organizasyonlara bir
diger ornek uluslararasi borg krizinde kendini gostermistir. OPEC krizinin
bir sonucu olarak borclanma gereksinimleri artan gelismekte olan Ulkeler
asin borglanmis ve borglarini ddeyememistir. Boylelikle ortaya ¢ikan
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Uluslararasi Borg Krizinin asilmasinda gelismis ve alacakl (lkelerdeki
organizasyonlari rol oynamistir. Baker Plant, Brady Plaru, Paris Kullibii ve
Londra Kullibl adi altinda faaliyet gosteren organizasyonlar borglarin
ertelenmesi, taksitlendiriimesi ve gerekli hallerde bor¢ indirimi
uygulamalar ile ¢dzimin bir pargasi olmuslardir.

Kiresellesmenin dider bir sonucu olan kiiresel kamu mallari,
codunun yaptirm giicii olmamasina ragmen uluslararasi érgitlere ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Bunlardan farkli olarak kiresel i1sinmaya
karsi imzalanan Kyoto Protokoli ile yaptirmlar uygulanabilmektedir
Ornegin sézlesmenin Ek 1 listesinde yer alan bir iilke, salim hedeflerine
uymazsa o llkeye salim hedefi farki ile birlikte fazladan %30 daha az
salim yapma zorunlulugu getirilebilmektedir. Ancak protokoliin ABD ve
Avustralya gibi gelismis bazi (lkelerce kabul edilmemesi bu protokoliin
etkinligini sinirlandirmaktadir. Diger bir kiiresel kamu mali olan sadlk ve
bilgi icin kurulan uluslararasi kurumlar ise bir yaptirrm kurumu olmaktan
ziyade tibbi ve teknik bilgi anlaminda az gelismis ve gelismekte olan
Ulkeleri destekleme amach érgltlerdir.

Kentsel Egemenlik

1970'lerden itibaren hiz kazanan kiiresellesme, ulus-isti glglerin
dogmasina ve ulus devlet anlayisini sarsilmasina neden olurken,
1990°larda ise Kiresel Kent kavraminin ortaya gikisinda etkili olmustur.
Ulusisti Sirketlerin egemen oldugu yeni diinya diizeninde mekan ve sinir
kavrami &nemini vyitirmisgtir. Fiber optik kablolarla birbirine baglanan
kentler sayesinde fiziksel yakinlik olmaksizin Gretim adi didnyanin farklh
bélgelerine yayilabilmektedir. Uretim, isgiiciiniin ¢ok daha ucuz oldugu ve
isci haklarinin gelismedigi az gelismis veya gelismekte olan bolgelere
kaydinlmistir. Uretim siirecini ydneten karar alicilar, finansal planlayicilar
ve denetgiler ise Kiresel Kentlerde toplanmistir. Boylelikle vergilendirme
ve isglicl piyasasinda yasal dizenlemeler uluslararasi dizleme taginmig
ve farkh bir boyut kazanmistir. Toprak ve millet kavramlarinin etkisini
kaybettigi bu donemde egemenlik hala yerel devletlerin elinde bulunsa da
devletler kiiresel kentlere sahip olmak icin yeni politikalar gelistirmeye
baslamiglardir. Egemenlik yerel devlete birakilmis ancak yerel devletin
yatinm kararlari tGzerinde etkili olunarak egemenlik kavrami agindiriimigtir.

Kiresel kent kapasitesi bulunan kentlerde yasal kolayliklar ve
siibvansiyonlarla muhasebe, bankacilik, reklam ve hukuk sektorleri tesvik
edilmistir. Clinkli bu sektorlerin kentteki yogunlugu, kentin kiiresel kent
olmasi igin birincil etkendir. Bir diger etken olan diinya ve kendi bdlgesi
ile giglu iletisim aglarinin olmasidir. Bunun igin devletler, kentlere yeni
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ulasim ve tele-komiinikasyon alt yapilari ve buyilik ofis kuleleri gibi
yatinmlar yapmaktadir. Yani devletler yatinm ve vergi politikasi kararlarini
kiresel kentlerin fiili egemenligini dikkate alarak vermektedir.

Kiresel Kentlerle ilgili en 6nemli kavramlardan biri olan GaWC
endeksine de bu bagslik altinda yer vermek gerekmektedir. GaWC endeksi
ile (Kiresellesme ve Diinya Sehirleri Arastirma Adi- Globalization and
World Cities Research Network) belirli araliklarla kentlerin, Kiiresel Kent
olma dederleri arastinimaktadir. Bu indekste Alfa, Beta, Gamma siniflari
bulunmaktadir. Ayrica kiiresel kent olmasi muhtemel kentler Yiksek
Elverigli ve Elverigli kentler olmak (izere iki ayrn siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Alfa, grubundaki kentler, Alfa++, Alfa+, Alfa ve Alfa-; Beta
grubunda yer alan kentler Beta+, Beta, Beta-; Gamma grubundaki
kentler ise Gamma+, Gamma, Gamma- seklinde alt siniflara ayrilmistir.
Alfa++ grubu tiim dinya ile en yiiksek diizeyde entegrasyona ve kiiresel
sermayeyi yonlendirme ehliyetine sahip sehirlerdir. 2012 yilinda yapilan
degerlendirmeye gore Alfa++ grubunda sadece Londra ve New York
bulunmaktadir. Istanbul Alfa- , Ankara Gamma ve Izmir elverigli kent
sinifindadir.

SONUC

Aralarinda idare edenlerin ve edilenlerin bulundugu, muayyen bir
toprak parcasi (izerinde devaml yasayan fertlerden meydana gelen
bagimsiz bir topluluk olan (Ay,2002:2) devlet, insanin toplum halinde
yasamasini saglamak icin dogmustur. Bu vazifesini yerine getirmek icin en
iyi sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu tasarim siireci hem teorik hem
de reel diinyada hala devam etmektedir. Ortacag’'a kadar gliclini
tanridan alan hiikiimdarlar etrafinda sekillenen devlet, Ortacag ile birlikte
mutlak egemen olarak kabul gdérmistir. Insanoglunun dogasinin
kotilugune inanan diisiince diinyas! bu kétilikten korunmak igin insan
iradesini  alabildigince sinirlayan bir mutlak egemenin varlidinin
gerekliligini sdylem ve eylemleriyle vurgulamistir. Ancak I. Aydinlanma
Cag ile insan faydasi esas alinmis ve devlet kavrami da sekil
degistirmistir. Devletin bireylerin faydasina aykiri olamayacak sekilde
sinirlandiriimasi ve bireylerin kanunsuz yonetime karsi direnme hakki
savunulmustur. Yenicag da ise devletin egemenlik sinirlarinin yaninda
millet kavrami da tartismalara dahil olmustur. Ortagag ile birlikte dinden
bagimsiz hale gelen devlet, yenigagda millet kavramini sekillendirmis ulus
devlet halini almistir. Yakin cag ise devleti olusturan {glincli unsuru
topradi da tartismaya dahil etmistir. Devletin sinirlari egemenlik hakkina
sahip oldugu toprak pargasini vatan sinirlarini agmistir. Birden ¢ok devlet
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bir araya gelerek, devletlerin kendi vatandaslarina ya da baska (lke
vatandaslarina zarar vermesini engellemeye calismiglardir. Ayrica birden
cok devlette bulunan STK'ler bir araya gelerek kiiresel mali ve ekonomik
krizlerde sorun ¢6ziici olmugslardir. Kiiresel diinya da mobilitesi artan
sermaye, bilgi ve Uriin, toprak ve millet kavramini asindirip, egemenligi
de etkileyerek devleti tekrar sekillendirmistir.

Sonug olarak tarihsel siliregte devletin gelisimine baktigimizda
gormekteyiz ki devlet kavrami, dénemin konjonktiriine ve ihtiyaglarina
gore sekillenmis ve sekillenmeye devam edecektir. Devletin insanligin
faydasina en uygun hale getirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bir dlkenin
hem iktisadi hayati hem sosyal hayati, var olan devletin, optimal devlete
ne kadar yaklasabildigi ile ilgilidir. Gelir adaletinin saglanmasi, yatirim ve
Uretim kararlar icin en az orta vadeli planlamaya imkan saglayan para
piyasalari, optimal devlet miidahaleciligi ile saglanabilecektir. Boylelikle
devlet ekonomik islevini yerine getirir ve kalkinmaya destek olur. Sifir
toplaml oyunlarin  hakim oldugunu kiiresel dinyada, bir (Glkenin
gelismislik diizeyi o Ulkenin gelisimine devam edebilme ihtimalini artirir.
Daha fazla Ulkenin gelismislik diizeyini saglamasi ise herkesin kazang
saglayacagl daha adil oyunlara imkan taniyabilir.
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