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POLIS TESKILATI VE ROLUNUN PARAMILITARIZASYONU:
KOLOMBIYA’DA POLIS SIDDETININ 2021 PROTESTOLARINA
ETKILERI

Onur AGKAYA”
Oz

Nisan 2021 de, Kolombiya’da, Covid-19 salgiminin etkilerini hafifletmek amaciyla
agiklanan saghk sistemi reformu ve vergi diizenlemesi binlerce kiginin protestolara
baslamasina neden olmustur. Protestolar karsisinda, hiikiimet, once polis daha sonra ulusal
ordu birliklerini kamusal diizeni saglamak iizere gorevilendirmistir. Ancak, sivil
vatandaglarin giivenlik giicleri tarafindan hedef alinmast sorunu protestolar sirasinda da
gozlemlenmig ve gésterilerin daha da biiyiimesine neden olmustur. Bu baglamda, bu ¢calisma,
Kolombiya’da stiregiden protesto eylemlerinin ortaya ¢ikisini, artarak devam etmesini ve
bunlarin nedenlerini incelemektedir. Buna gore, calismada, Kolombiya’'da giivenlik
giiclerinin, en basta sivilleri hedef alan kroniklesmis asiri siddet eylemlerinin, hem soz
konusu protestolarin ortaya ¢itkmasin tetikledigini hem de daha ¢ok eylemcinin hiikiimet
karsit  protestolara  katilmalarina neden oldugunu savunUlmaktadir. Calismada,
Kolombiya’da polis teskilatimin paramiliterlesmesinin protestolar ve toplum nezdindeki
sonuglart tartisilimaktadir. 2021 Protestolari, bu ¢alismada, Kolombiya medyasinda yer alan
haberlere ve uluslararas: orgiitlerin gozlemlerine dayanan kaynaklar iizerinden tarihsel
baglamina konumlandirilmakta ve devam eden protesto ve siddet eylemlerinin muhtemel
seyrine dair bir analiz ortaya konulmaktadir. Bu sekilde, Latin Amerika’da yaygin olan
toplumsal hareketler kiiltiiriiniin, mevcut Kolombiya siyasetinin anlasilmasina ve ayni

zamanda siyasal siddet literatiiriine bu sekilde katki sunulmaktadir.
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PARAMILITARISATION OF THE POLICE AND POLICING: EFFECTS
OF POLICE VIOLENCE ON 2021 PROTESTS IN COLOMBIA

Abstract

In April 2021, the health system reform and tax regulation announced in Colombia
to alleviate the effects of the Covid-19 epidemic caused thousands of people to take to the
streets. In the face of the protests, the government deployed the police and the national army
units to maintain public order. However, the problem of targeting civilians by the security
forces re-emerged during the protests and caused the demonstrations to grow to a larger
scale. This study analyzes the emergence, increasing continuation and causes of the ongoing
protest actions in Colombia. Accordingly, the study argues that the chronic extreme violence
the security forces perpetrated in Colombia, primarily targeting civilians, triggered the
emergence of these protests and caused more activists to join the government. The study
discusses the consequences of the paramilitarisation of Colombian police for the protests
and society. To this end, in this study, an analysis of the possible course of the ongoing
protests and violent acts is presented, which will be placed in the historical context of the
2021 protests, based on the news in the Colombian media and the observations of
international organizations. The study contributes to understanding the culture of social
movements prevalent in Latin America, the current Colombian politics, and the literature on
political violence.

Keywords: Colombia, Social Movements, Political Violence, Paramilitary Policing,
Police Reform.

GIRIS

Kolombiya’da, hiikiimet ile Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC - Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri) ile imzalanan baris
anlagmalarmin 6ngordiigii reformlarin de facto durdurulmasi, sosyal liderlerin® ve
silah birakan gerilla iiyelerinin sistematik bicimde 6ldiiriilmesi ve bunlara ek olarak,
artan yolsuzluk ve neo-liberal politikalarin etkilerinin basta egitim olmak {izere
bircok alanda ¢ok daha agir hissedilmesi nedeniyle Kasim 2019°da yiizbinlerce
Kolombiyali protesto eylemlerine baslamistir (Amnesty International, 20203, ss.34-
35). Ancak, Covid-19 salgiminin etkisine bagl olarak s6z konusu protestolar 2020
yil1 baginda zayiflamig ve durmustur. Nisan 2021°de ise hiikiimetin, salgina bagl
olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik zarari hafifletmek amaciyla teklif ettigi
saglik sistemi reformu ve vergi diizenlemesi, on binlerce vatandagin basta Cali ve
daha sonra bagkent Bogota ve diger biiyiik sehirlerde protestolarina neden olmustur
(BBC, 2021a). Bu baglamda, Kolombiya’da 2021 Protestolarinin, 2019’da baglayan
toplumsal hareketin devami niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Mobilizasyonlarin hem katilimer sayist hem de yogunluk bakimindan en yiiksek
noktaya ulagmasini tetikleyen ortak unsurlar ise 6ncelikli olarak Escuadron Movil
Antidisturbios’un  (ESMAD) (Cevik Kuvvet Polisi), vatandaslara kars

1 Bu kavram, bu galigmada, Kolombiya’da son derece yaygin ve aktif olan insan haklari
savunuculari, yerli kabile liderleri, etnik topluluklarin temsilcileri ve siyasi aktivist olan sivil
toplum temsilcilerine karsilik gelecek sekilde kullanilmaktadir.
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gergeklestirdigi miidahalelerin kroniklesen siddeti ve asiriligidir (HRW, 2020;
Pardo, 2020). S6z konusu durum, Kolombiya’da on yillardir devam eden siyasal
siddetin devamu niteligine biirtiinmiistiir (CIDH, 2021, ss.29-30).

Siyaset ¢alismalar1 — 6zelde, toplumsal hareketler ve siyasal siddet literatiirii
— ¢ok yakin zamana kadar devleti, glivenlik gii¢lerini ve devlet siddetini yekpare bir
aygit olarak gdrmiistiir. Ilk olarak; kurumlar arasinda bir ayrim yapilmamasinin
sonucunda, devlet kurumlar1 tarafindan uygulanan siddet, bir tiir “dogru yoldan
sapma” olarak goriilmiis ve hangi aktorlerin siyasal siddetin iiretilmesi ve
siirdiiriilmesinde ne kadar etkili oldugu goreceli olarak tartismaya kapal1 bir alan
olarak kalmustir (Bonner vd., 2018). Bununla birlikte, son dénemde yapilan
calismalar, giivenlik giicleri ve eylemlerinin ayr1 bigimde ele alinmasinin, aktorlerin
siyasal siddete etkilerinin daha 1iyi anlasilacagina katkida bulundugunu
gostermektedir (Eck vd., 2021). Bu baglamda, Kolombiya 6rnegi lizerinden, polisin
sistematik hale gelen siddet uygulamalari, bu ¢alismanin konusunun ve analizinin
odagina konumlandirilmaktadir. Ikincil olarak, toplumsal hareketler literatiirii,
protestolar sirasinda —ister giivenlik gilicleri olsun ister protestocular— cesitli
aktorlerin siddete bagvurmasini ayrintili bigimde ele almislardir. Literatiiriin 6nemli
bir kismi, protestolarin hedefindeki devletlerin ve hiikiimetlerin, mobilizasyonlar1
ele alis bigimindeki politika ve stratejilere odaklanmistir. Bu yondeki ¢alismalarin
oncelikli odag1 ise dogrudan siddeti de iceren “baski” ve “polislik” uygulamalari
tizerine olmustur (Tilly 1978; Della Porta & Reiter 1998; Davenport vd., 2005;
Fernandez 2008; Earl 2011; Passavant 2021). Genel itibariyle demokrasinin
konsolide oldugu ve kurumlarin hesap vermelerinin norm olarak kabul edildigi
iilkelerde, toplumsal hareketler daha ¢ok miizakereler yoluyla “yumusak” bigcimde
kontrol edilir kamu diizeni, protestocularin stratejik ve mekansal alani kisitlanarak
saglanirken, gorece daha az gelismis demokrasilerde giivenlik giiclerinin fiziksel
siddet igeren uygulamalara bagvurdugu gézlemlenmis ve kabul gormiistiir (Vitale,
2007; Carey, 2010; Wood, 2014, ss.42-43).

Ote yandan, siyasal siddet ve polislik arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalar,
heniiz yeni sayilabilecek bir asamadadir. Bir¢cok gozlemcinin belirttigi iizere,
genellikle Bati-merkezli olan ve heniiz ortak bir kavramsal ve kuramsal ¢ergevenin
netlesmedigi bu alan, ABD ve Kita Avrupasi’ndaki ornekler iizerinden
ilerlemektedir (Eck vd., 2021). Bu agidan bakildiginda, Latin Amerika, polislik ve
siyasal siddet literatiiriine 6nemli katkilar saglayacak bir bolge olarak belirmektedir.
Organize su¢ ve kriminal faaliyetlerin, kiiresel bazda diinyanin en yiiksek oldugu
bolgelerden biri olan bu bélgede, giivenlik giiglerinin “paramiliter” varhigi?, yapisal

2 Caligmanin ilerleyen boliimiinde deginilecegi iizere, Kolombiya’da, 1980’lerden itibaren
ortaya ¢ikan sag egilimli silahli spesifik bazi orgiitleri anlatmak i¢in “paramiliter” kavrami
kullanilmaktadir. Bu yapilanmalar kendi basina birer tarihe sahiptir ve 6nemli bir literatiire
konu olmaktadir. Bu g¢alismada, ayrintili bicimde ele alinacagi iizere “polisin
paramilitarizasyonu” ise baska bir siirece ve kavramsallagtirmaya gondermede
bulunmaktadir.
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ve operasyonel olarak polis kuvvetlerine ickin olagelmistir. Demokrasinin
konsolidasyonunun ve devletlerin kapasitelerinin goreceli olarak daha kirilgan
oldugu ve giivenligin saglanmasinda resmi kurumlar kadar enformel yapilarin da
etkin oldugu Kolombiya, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi iilkelerde, uzlagmaci
polislik modeli, 1990’lardan itibaren demokratik gelisimin bir kistast olarak
goriilerek uygulanmaya baslanmigtir (Frithling, 2009; 2012; Prado vd., 2012; Bonner
2019; Malone & Dammert, 2020). Ancak, polis kurumlarinin yapilari ve karakterleri,
geleneksellesmis paramiliter uygulamalar1 ve en basta, sistematik bicimde siddete
basvurmayi enformel olarak siirdiiregelen birer melez modele doniismiistiir (Davis,
2008; Friihling, 2009; Miiller, 2012, s5.126-127; Ungar & Arias, 2012; Dammert,
2019; Dias Felix & Hilgers, 2020; Malone & Dammert, 2020). Bu baglamda,
Kolombiya’daki paramiliter polislik modeli bu argiimanlara uyar niteliktedir
(Raadschelders & Vigoda-Gadot, 2015). Kuruldugu tarihten itibaren i¢ savaslarin
etkisiyle ve organize sug¢la miicadeledeki karmasik rolii itibariyle melez bir modele
evrilen ESMAD’in 2019-2021 protestolarindaki eylemleri ve bunlarin etkileri bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Caligmada, paramiliter polislik stratejilerinin, protestolar ve Kolombiya
toplumu nezdindeki etkileri tartisilmaktadir. Calisma, Kolombiya’da ESMAD’1n, en
basta sivilleri hedef alan kroniklesmis asir1 siddet eylemlerinin, hem s6z konusu
protestolarin ortaya ¢ikmasini tetikledigini hem de daha ¢ok eylemcinin hiikiimet
karsit1 protestolara katilmalarina neden oldugunu savunmaktadir. Bu dogrultuda, ii¢
boliimden olusan ¢alismanin ilk kismi, calismanin kuramsal ve kavramsal
cercevesini ortaya koymaktadir. Ikinci béliim, kisaca Kolombiya’da polisin tarihini,
gelisimini, militarizasyonunu ve ESMAD’1n yapisin1 inceleyecektir. Ugiincii boliim
ise 6nce 2021 protestolarini ve tarihsel arka planini ele almakta ve daha sonra,
ESMAD’la 6zdeslesen polis siddetinin protestolar tizerindeki etkisini incelemektedir.
Sonug itibariyle, 2021 Protestolari, bu c¢aligmada, Kolombiya’daki protestolar
tarihsel baglamina konumlandirilmakta ve devam eden eylemlerin muhtemel seyrine
dair bir analiz ortaya konulmaktadir. Bu sekilde, Latin Amerika’da yaygin olan
toplumsal hareketler kiiltiiriniin, mevcut Kolombiya siyasetinin anlagilmasina ve
ayni zamanda siyasal siddet ve polislik literatiiriine bu sekilde katki sunulmasi
hedeflenmektedir.

Polisligin ve Polis Teskilatinin Doniisiimiine Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Genel ve ideal olarak, polis teskilati ve polislik faaliyeti, kamu diizenini
saglamaya ickin olagelmistir. Geleneksel ayrima gore polis, iilkelerin i¢ giivenligini
saglamakla sorumlu kilinirken, ulusal ordular disaridan gelen ya da gelmesi
muhtemel olan tehditlere karsi yapilandirilmis ve gorev almustir (Weiss, 2011).
Bununla birlikte, 1970’lerin ortalarindan itibaren belirginlestigi kabul goren
neoliberal donemle birlikte, bilhassa Batili iilkelerde ve diinyanin kalaninda, polis
teskilat1 ve faaliyetlerinin Kkarakteri, “devletin kendini yeniden iretmesi”
noktasindaki rolii baglaminda onemli bir degisime ugramistir (Wacquant, 2001;
2009; Seigel, 2018). Ayrica, savasin ve giivenligin degisen dogasi, i¢ giivenligin
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kapsaminin genislemesi ve basta organize suclar olmak iizere ortaya g¢ikan yeni
tehditlerin etkisiyle, polis teskilati daha militarize hale gelirken faaliyetleri de
paramiliter bir karaktere biirinmistiir (della Porta vd., 2006; Wacquant, 2008;
Kaldor, 2012).

Polis teskilatinin ve polislik faaliyetlerinin giderek daha militarize hale
gelmesine yonelik c¢aligmalari, iki diizlem {izerinden incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki; kamu diizeninin saglanmasina yonelik kolluk kuvvetleri
faaliyetlerinde, polisligin ve teskilatinin doniisiimiinii konu edinen ve ortaya ¢ikan
“Ozel harekat polisi” gibi birimleri analizin odak noktasina oturtan polis
caligmalaridir. Bu yaklagima gére, “militarizm”, sorunlarin ¢6ziimii i¢in en verimli
yollar1 arayan ve bu noktada “en uygun ve etkili ara¢ olarak gii¢ kullanimini ve siddet
tehdidine vurgu yapan bir dizi inang, deger ve varsayim”dan miitesekkildir (Kraska,
2007, s.503). S6z konusu sorun ¢Oziimiiniin araglari ise “askerl giig, donanim,
orgiitlenme, operasyonlar ve teknolojinin kullanimi”dir (Ibid). Militarizmi bir
ideoloji olarak goren bu yaklasim, “militarizasyon™u, bu ideolojinin uygulanmasi
bi¢giminde formiile etmektedir. Buna gore, “silahlandirma, orgiitleme, planlama,
tehdit unsuru olarak siddet ve siddeti uygulanmasi i¢in egitim verme” militarizasyon
stirecidir. Kraska’nin (2007) ortaya koydugu ve bir¢ok calismanin takip ettigi
modellemeye gore polis militarizasyonunun:

i) Askerf silahlar, ekipman ve ileri teknoloji alinmasi ile “materyal”;

i) Askeri jargon, tarz (goriiniim), inanglar ve degerler benimsenmesi
ile “kiiltiirel”;
iii) “Komuta ve kontrol” merkezleri gibi askeri diizenlemeler ya da sug

oraninin yiiksek oldugu bolgelerde ordudaki 6zel operasyon mangalarina benzer
bicimde olusturulmus elit birliklerin devriye yapmasi ile “orgiitsel”;

iv) Yiiksek riskli durumlarla veya catismaya girme durumlarinda
oldugu gibi isthibarat toplama ve yonlendirme faaliyetleri ile “operasyonel”

olmak tlizere dort gostergesi bulunmaktadir. Kraska’nin 6nerdigi model
polislik ve siddet kullanimini anlamaya g¢alisan model bir¢ok calismaya onciiliik
etmistir. Ornegin, Smickes et al. (2019), bu dért unsura ek olarak “siireklilik” ve
“paramiliter birliklerin” boyutlarini ekledikleri ¢aligmalarinda ABD polis teskilatini
incelemis ve modellemenin hala gecerli ve gozlemlenebilir oldugu sonucunda
ulagsmuslardir. Bununla birlikte, baz1 gézlemcilerin isaret ettigi tizere (Bieler, 2016),
sO6z konusu gostergelerin —bilhassa “kiiltiire]” boyut— 6l¢timlenebilmesi oldukga
zordur. Bu baglamda, polis militarizasyonunu inceleyen ve anlamlandiran
caligmalarin genel itibariyle “materyal”, “Orgiitsel” ve “operasyonel” unsurlara daha
cok odaklandig: goriilmektedir (Koslicki & Willits, 2018; Simckes vd., 2019).

Konuyu inceleyen bir diger literatiiriin ise, polisin “siddete bagvurma sikligr”
ve “toplumsal hareketlerin yonetimi” noktasindan hareket ettigi goriilmektedir
(Myers-Montgomery, 2016; White, 2017; Lawson, 2019). Bu baglamda, yapisal,
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stratejik ve operasyonel doniisiimii ve aynm1 zamanda, toplumsal hareketlere ve
protestolara yonelik kontrol ve miidahalelerinde polisin, daha militarize hale gelmesi
O6nemli bir tartisma ve arastirma alan1 olmaya devam etmektedir (Geary, 1985; Della
Porta & Reiter, 1998; Fernandez, 2008; Bonner & Dammert, 2021). Genel itibariyle
Batili demokratik {ilkelerde, ideal olarak, giivenligi saglanan toplulukla polisi bir
araya getiren, topluluk iiyeleri ve giivenlik giicleri arasinda sugu azaltmak ve ayrica
protestolar sirasinda kamu diizenini saglamak i¢in diyalogu, paylasim ve isbirligini
giiclendiren ve sonugta polisin verimliligini ve toplum nezdinde giivenilirligini
arttiran topluluk-destekli polislik modelinin (community policing) benimsenmesi ve
uygulanmas: 6ngoériilmektedir (Cheurprakobkit, 2002; Brogden & Nijhar, 2005;
Saskia vd., 2017). 1970’li yillardan itibaren terérizm, organize su¢ ve toplumsal
mobilizasyonlarin artmasi, bu modelin uygulanmasini zorlagtirirken (Murray, 2006),
bu geligsmeler karsisinda ise bilhassa ¢evik kuvvet polisi nezdinde daha militarize bir
mantaliteyi, kiltiirii, 6rgiitlenmeyi ve taktikleri 6n plana ¢ikmistir (Kraska, 2007;
Kappeler & Gaines, 2011, s5.490-491; Della Porta & Tarrow, 2012; Balko, 2013).
Bir baska yaklagim ise hem topluluk-destekli hem de militarize polisligin birbirine
ickin ve eszamanli olarak ortaya ¢iktigini ve islemeye devam ettigini savunmaktadir
(Kraska & Paulsen, 1997; Wood, 2014; Koslicki & Willis, 2018).

Ote yandan, buraya kadar sunulan kavramsal ve kuramsal yaklagimlarim,
onemli bir acgiklama gercevesi ortaya koymakla birlikte, Avrupa merkezli, Batili
devlet insas1 modelini temel alan, goreceli olarak indirgemeci bir yon barindirdigini
sOylemek miimkiindiir. Kolombiya gibi, gelismekte olan, organize su¢ oraninin
yiiksek oldugu Ve i¢ gatismanin devam ettigi tilkelerdeki siireg, nispeten daha ideal
bir diizlemi 6neren, Batili demokratik tilkelerdeki klasik polis-asker ayrimi ve polis
militarizasyonundan daha farkli karakteristikler arz etmektedir (Koonings, 2012;
Soifer, 2015). I¢ savaslarm uzadigi, organize sucla miicadelede militarizasyonun
arttig1 (Carreras & Pion-Berlin, 2017) bu tip 6rneklerde, giivenlik kurumlarinin ve
enstriimanlarinin neo-liberal doniistimiin 6ngordiigii daha az oldiiriicli araglar yerine
(Wood, 2014, ss.25-43); daha ¢ok, pratikler tizerinden geleneksel savag
yontemleriyle yeni teknolojileri birlestirmesi gibi sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
noktada, Kraska ve diger yazarlarin gelistirdigi modeli takip eden Flores-Macias ve
Zarkin (2019), ABD ve Kita Avrupasi disindaki siireclerinin daha iyi anlagilabilmesi
igin, Oncelikli olarak ve kolluk kuvvetleri faaliyetlerinin militarizasyonunun
“siyasal” yoniiniin de analize dahil edilmesini énermektedir. Yazarlara gore, Latin
Amerika’da ulusal ordu ve polis birimleri arasindaki sinir daha bulanik durumdadir.
Birgok tilkede ise gergeklestirilmeyen ya da geciktirilen polis reformlar1 yliziinden
birincil yontem olarak militarizasyonun ve son tahlilde, kamu diizeninin saglanmasi
icin askeri birliklerin kullanilmasi uygulamalari artmaktadir (Flores-Macias &
Zarkin; 2019). Bu noktada, yazarlar, Latin Amerika’da polisligin ve polis teskilatinin
militarizasyonunun anlasilabilmesi igin, Kraska’nin sundugu modele ek olarak
hukuki diizenlemelerin ve ayrica ilkelerin ulusal ordularmin kamu diizeni
saglamasindaki roli ve etkilerinin de analize eklenmesi gerektigini savunmaktadir.
Bu dogrultuda, ortaya ¢ikan analiz ¢ergevesi su sekildedir:
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Tablo 1: Polis Teskilatinin ve Polisligin Paramilitarizasyonu

Militarizasyon Seviyesi Diisiik Militarizasyon Seviyesi Yiiksek

Militarize Olmayan Polis Militarize Polis Paramiliter Polis I¢ Giivenlik
Saglayan Ordu
Sivil kanuna tabi Sivil kanuna tabi (Bazi istisnalar Askeri ceza
Hesap . . P
e igeren) Sivil hukukuna tabi
Verilirlik Ars
kanuna tabi
Agir silahlara ve ekipmana Bazi agir silahlara Bazi agir silahlara Agir silahlara ve
Silahlar erisimi bulunmayan ve ekipmana erigimi ve ekipmana ekipmana tam
bulunan erisimi bulunan erisimi bulunan
Kamu diizenini saglama Kamu diizenini Kamu diizenini Carpismaya
(topluluk polisligini saglama (oldiriicti saglama (oldiriicti girme ve yok
Egitim onceleyen ve cebir olmayan cebire olmayan cebire etme
kullanmayi son ¢are olarak basvurma) bagvurma)
goren)
Diisiik merkezilesme ve Orta derecede Yiiksek Yiiksek
hiyerarsi seviyesi; asagidan merkezilesme ve merkezilesme ve merkezilesme ve
— yukartya emir-komuta; hiyerarsi seviyesi; hiyerarsi seviyesi; | hiyerarsi seviyesi;
Orgiitsel o Jo - 9 -
Yap kiigiik gmylar halinde as_agldan yukariya yukar_ldan asaglya yukar_ldan asaglya
birlikler emir-komuta; kiigiik emir-komuta; emir-komuta;
gruplar ve birlikler birlikler halinde birlikler halinde
halinde orgiitlenme orgiitlenme orgiitlenme

Kaynak: Flores-Macias ve Zarkin, 2019.

Bu ¢alismada, Kolombiya’da polis militarizasyonunun anlagilabilmesi ve
2021 yilinda gerceklesen protestolara, kolluk kuvvetleri ve ESMAD 6zelinde
miidahalelerin etkilerinin degerlendirilebilmesi icin Flores-Macias ve Zarkin
tarafindan Onerilen bu analiz ¢ercevesinden yararlanilacaktir.

Caligmanin vaka analizine gegilmeden Once kisaca deginilmesi gereken iki
onemli husus, polisligin ve polis teskilatlarinin militarizasyonunun ve beraberinde
gelen protestolara yonelik siddet uygulamalarimin aragsalligit ve dogurdugu
sonuglardir. Bu noktada, kiiresellesme, savasin degisen dogasi ve i¢ gatigmalar,
benzer sekilde simir asan organize suglar gibi etkenlere bagh olarak, neo-liberal
donemde ulusal devletlerin bir sekilde “egemenliginin sinirlandigi” ve kendi
topraklar i¢inde etkinliginin agindigina dair tezler 6n plana ¢ikmaya baslamistir
(Garland, 1996; Bosworth, 2008). Bu yaklasima karsi ise bazi gozlemciler
(Wacquant, 2008; Mansley, 2014), aslinda neo-liberal devletin kiigiilmek ya da
asinmaktan ziyade kendi kurumsal, kanun koyucu ve koruyucu ve ayni zamanda
militer kapasitelerini arttirdigini goriisiinii savunmaktadir. Bu baglamda, devletin
kendini yeniden iiretme noktasindaki en énemli kurumlardan biri hem sorumluluk
ve gorlniirliigii artan hem de daha militarize héle gelen polis teskilati olarak
belirmektedir (Walby, 2009, s.194; Mansley, 2014, s.122; Wood, 2014, s.11). Tiim
bunlara ek olarak, polisligin ve polis birlikleri tarafindan uygulanan diyaloga acik
yaklasimin ya da siddete bagvurmanin en goriiniir ve somut diizlemi toplumsal
hareketler ve protesto siiregleridir (della Porta vd., 2006, della Porta & Tarrow, 2012;
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Balko, 2013). Ote yandan, protestolara yonelik miidahaleleri konu alan farkl
disiplinlerden bir¢ok ¢alisma, polis siddetinin eylemlere katilimi arttirdig1 sonucuna
ulagsmustir (Holgersson & Knutson, 2011; Anisin, 2016; Reynolds-Stenson, 2017;
Adam-Troian, vd., 2020).

Son olarak deginilen bu iki unsur, ilk bakista, bu ¢alismanin 6nceki kisminda
elestirilen Bati-merkezcilik elestirilerine uymakla birlikte, daha sonra deginilecegi
iizere, Kolombiya’da i¢ ¢atigma ve bagka etkenlere bagli olarak ideal olarak
“devletin egemenligi” ve kendini yeniden {iretmesi tezlerini dogrulamaktadir. Ayni
bigcimde, protestolara yonelik polis siddetinin katilimi arttig1 argiimani da ¢alismanin
konusunu olusturan 2021 Kolombiya protestolarindaki siire¢ agisindan
olumlanmistir. Calismanin bir sonraki boliimiinde, Kolombiya’da polisin tarihi,

geligimi, militarizasyonu ve ESMAD’ 1n yapisi kisaca ele alinmaktadir.

Kolombiya’da Polisin Teskilatinin Gelisiminin Kisa Tarihcesi ve Para-
Militarizasyon Siireci

Kolombiya’da polis teskilatinin temeli, jandarmanin Bogota’da giivenligi
saglamak iizere Igisleri Bakanhiginin emri altinda gérevlendirilmesini onaylayan
1888’deki 90 Numarali Kanun Tasarisina dayanmaktadir. 1890°da polis teskilatinin
kurulmas: ve isleyisinin saglanmasi iizere s6z konusu tasar1 yasalagmis ve 1891°de
ilk “Ulusal Polis” birligi aktif hale gelmistir. Polisin 6ncelikli gérevi kamu diizenini
saglamak, halki korumak, kamu mallarii ve &6zel miilkiinii korumak olarak
belirlenmistir (Cardenas, 1993, ss. 103, 109-110). 1902’de Guardia Civil de la
Ciudad de Bogotd (Bogota Sehri Sivil Muhafizlar1) kurulmus ve polis teskilatinin
“Savas Bakanlig1” idaresinde kalmasina karar verilmistir (Cardenas, 1993, s. 117).
Iki y1l sonra ise Adli Polis Birimi ve 1906°da daha militer bir yapiya sahip olan
Cuerpo de Gendarmeria Nacional (Ulusal Jandarma Teskilati) kurulmustur (Policia
Nacional de Colombia, 2022).

Polis teskilati Kolombiya’da, ilk olarak, “Bin Giin Savas1” olarak 1899-1902
yillar1 arasindaki ve daha sonra on yillar boyunca siiren i¢ savaslar sirasinda
catigmalarin seyrine gore diizenlenmistir (Raadschelders & Vigoda-Gadot, 2015,
s.237). 1948’de basladiktan sonra yaklasik on yil siliren ve yiizbinlerce
Kolombiyali’nin hayatina mal olan La Violencia déneminde, polis, kendine ait bir
biitgesi ve teskilatlanmasi olacak sekilde, adi Savas Bakanligindan “Savunma
Bakanlig1” olarak degistirilen idareye birakilmis ve Kolombiya Ulusal Ordusunun
bir pargasi olarak yeniden yapilandirilmistir (Echeverri Ossa, 1993, 5.224). Ayrica,
sadece Bogota’da mevcut olan egitim merkezine ek olarak farkli sehirlerde de polis
okullar a¢ilmistir (Policia Nacional de Colombia, 2022). Bu noktada, devam eden
i¢ savas kosullar1 ve dikta rejiminin yonetim mantalitesinin de tezahiirii sonucunda,
polis birliklerinin eksiklikleri askeri personelden karsilanmistir (Raadschelders &
Vigoda-Gadot, 2015, s.238). 1953°ten itibaren askeri mantaliteye daha yakin egitim
merkezlerinin agilmasi, yine ulusal ordunun kullandigi arma, sembol ve egitim
programlarinin ve ayrica, hiyerarsik yapinin benimsenmesi gibi unsurlar (Echeverri
Ossa, 1993, s5.224-228), polis teskilatin1 dogrudan militarize hale getirmistir.
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1964°te baslayan ve bugiin de devam eden i¢ savas ve gerilla orgiitlerinin
eylemlerine ek olarak bilhassa 1970’lerden itibaren artan kacakcilik faaliyetleri,
Kolombiya’da polisin karakterine ve teskilatlanmasina dogrudan etki etmis ve
bugiinkii seklini almasinda biiyiik rol oynamigtir. 1980’lerin ortalarina kadar, gerilla
orgiitlerine ve kirsal bolgelerdeki eylemlere karst miicadeleye ehemmiyet
verilmesine bagli olarak giivenlik icin ayrilan biitgenin biiylik kismi silahl
kuvvetlerin diger birimlerine ayrilmig ve kentsel bolgelerdeki kriminal faaliyetlerle
miicadele etmesi Ongorillen polis teskilati goreceli olarak aul kalmistir
(Raadschelders & Vigoda-Gadot, 2015, s.238). Bu tarihlerden itibaren ise
kentlesmenin ve kent niifusunun artmasi ve ayni zamanda, organize sug orgiitlerinin
eylemlerinin biiyiik sehirlerde yogunlagmasina bagli olarak Bogot4, Medellin ve Cali
basta olmak fizere, sehirlerde acil durumlara miidahale edilmesi i¢in Centros
Automdticos de Despacho (CAD) (Otomatik Sevkiyat Merkezleri) ve Centros de
Atencion Inmediata (CAI) (Acil Miidahale Merkezleri) faaliyete gegmistir
(Camacho Leyva, 1993, ss.267-281). Bu diizenlemeler, bulunduklari bolgelerdeki
topluluklarla polis arasindaki iligkilerin ve isbirliginin gelistirilmesini hedeflemeleri
acisindan, Kolombiya’da “topluluk-merkezli polisligin” ilk rnekleri sayilabilir. Ote
yandan, uyusturucu kartellerinin biiyiik sehirlerde gerceklestirdigi teror ve giivenlik
gliglerini hedef alan eylemleri karsisinda, 1989’dan itibaren, polis teskilati
biinyesinde operasyonlara gére sekillenecek olan Cuerpo Especial Armados (Ozel
Silahli Birlikler) kurulmaya baslamistir (Camacho Leyva, 1993, 5.282). Dolayisiyla,
bir taraftan topluluk-merkezli polislik anlayiginin gelistirilmesine yonelik somut
adimlar atilirken, 6te yandan, paramiliter birlikler de eszamanli olarak biiyiimeye
baslamustir.

1980’ler ve sonrasi, ayni zamanda, Kolombiya’da polisin organize sug
orgiitlerinden riisvet almasi ve goreceli olarak daha savunmasiz gruplara kars1 asir1
siddet iceren ve hatta “toplu temizlik” gergeklestirmekle veya gbéz yummakla
suclandigt ve prestijinin olduk¢a azaldigi bir doneme isaret etmektedir
(Raadschelders & Vigoda-Gadot, 2015, 5.240; Lindsay-Poland, 2018, 5.192).2 Boyle

8 Kolombiya’da, 1980’lerin ortalarndan itibaren siddeti ve yogunlugu artan i¢ savas
sirasinda, paramiliter gruplarin bilhassa kirsal kesimlerde gergeklestirdigi toplu katliamlara
ordu mensuplarinin ve polis birlikleri de dahil olmak iizere giivenlik gii¢lerinin yardim ettigi,
en iyi ihtimalle g6z yumdugu bir¢ok vaka bulunmaktadir. S6z konusu “temizlik” vakalarinin
en ¢ok bilineni belirli topluluklardan genclerin rasgele secilerek infaz edildigi ve daha sonra
sahte delillerle kriminal gruplarla baglantili olduklarinin iddia edildigi falsos positivos
(olumlu hatalar) skandalidir. Kolombiya’da, kontrgerilla miicadeleyi asir1 bigimde militarize
eden Uribe doneminde (2002-2010), giivenlik giicleri, kendi {istlerinden gelen baskilarla
birlikte, dzellikle kirsal alandaki yerlesimlerde geligigiizel bigimde sivilleri katletmislerdir.
2002-2008 yillar1 arasinda sayilari en az 6.000 oldugu tahmin edilen ve organize su¢ ya da
gerilla orgiitleriyle baglantisi olmayan sivil, askerler ve paramiliter gruplar tarafindan
6ldiiriilmiig; bedenlerinin yanina silah, uyusturucu ve benzer su¢ unsuru teskil eden cisimler
birakilarak kriminalize edilmistir. S6z konusu cinayetlerle ilgili sorusturmalar ve davalar
devam etmektedir. (HRW, 2021a).
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bir konjonktiirde, ilk olarak, daha demokratik ve katilimc1 diizenleme olarak goriilen
1991 Anayasasi, Kolombiya Ulusal Polisini dogrudan hiikiimete rapor veren bir
silahli giic olarak tanimlamistir. Ayni donemde, sivil vatandaslarin giivenlik
giicleriyle iligkilerini ve isbirligini arttirmay1 hedefleyen “Polis Meselelerine
Vatandas Katilimi Ulusal Sistemi” uygulamaya geg¢irilmis ve Ulusal Polis
Teskilatinin bagina, kuruldugu tarihten beri ilk kez bir polis komiseri atanmistir
(Raadschelders & Vigoda-Gadot, 2015). 1991 diizenlemeleri, ayrica, valilikler ve
belediyeler gibi sivil otoritelerin polis iizerindeki yetkilerini arttirmis ve kentsel
bolgelerde gorev yapan polis giicleriyle kirsal alanda gerilla oOrgiitlerine karsi
miicadele eden ve organize suglarla dogrudan miicadele eden polis giiglerini
birbirinden ayirmistir. Kirsal bdlgede gorev yapan birlikler, misyonlari
dogrultusunda, kentsel bolgedeki birliklerden daha militarize bir hale getirilmistir.
Ancak, polis teskilatinda hedeflenen sivillesme yetersiz kaynak ve mevcut
kadrolarin degisime direnmesi gibi sebeplerle tam olarak gerceklestirilememistir.
Yine, 1990’larin basindan itibaren uyusturucu kartellerini hedef alan Bloque de
Busqueda (Arama Blogu) ve ardillari gibi militer polis birlikleri, sayisiz insan haklari
ihlali gerceklestirmekle itham edilmistir. Bunlara ragmen, 1993’ten itibaren biiyiik
uyusturucu kartellerinin dagitilmasinda oynadiklar1 rol, Kolombiya toplumu
nezdinde polisin giivenilirliginin artmasini saglamistir (1bid).

1996°da gergeklestirilen ve sivil vatandaslar1 birer ortak ve ayni zamanda
hizmet alicis1 olarak benimseyen “kiiltiirel reform” ve sehirlerde, bu yapilanmanin
somut gostergeleri olan Frentes de Seguridad Local (Yerel Giivenlik Cepheleri)
topluluk-merkezli polisligin 6nemli gostergeleri olmustur. 1998’den sonra,
uyusturucuya karsi savasi ve kontrgerilla miicadeleyi merkeze alarak ABD’nin
destegiyle gergeklestirilen Plan Colombia ile birlikte, polis, somut bigimde daha
militarize héle gelmistir (Guzman, 2012, ss.69-71; Lindsay-Poland, 2018, ss.52-53).
1999 yili ve Plan Colombia’nin somut ¢iktilarindan biri olarak Escuadron Mévil
Antidisturbios (ESMAD) kurulmustur (Cruz, 2016).

ESMAD’1n gorevleri:

1. Hukuki olarak terdr eylemi niteligindeki isyanlari ve kamu diizenini
bozan kalabaliklar idare etmek; kapanan yollarin a¢ilmasini ve bu gibi durumlarda
kamusal veya 6zel alanlardan tahliyeleri saglamak;

2. Kalabaliklarin kontrolii ve idaresinin standart hale getirilmesi i¢in
iilkedeki aktif birimlere ve polis okullarindaki egitimlere yardime1 olmak;
3. Kamu diizeninin, giivenlik ve huzurun saglanmasi igin

gerceklestirirken gii¢ kullanmayi zorunlu kilan durumlar sirasinda uluslararasi insani
hukuk sozlesme ve normlarinin gerekliliklerini gézetmek;

4, Ulkedeki herhangi bir bolgede kamu diizenini ve toplumsal
faaliyetlerin gergeklestirilmesini engelleyen veya degistiren siddet eylemlerini ve bu
eylemleri gergeklestiren gruplara tepki vermek, caydirmak ve kontrol etmek;

5. Kurumsal imaj1 gelistirmek i¢in insan haklarinin korunmasini ve
toplulukla iletisim kurmak; iyi davranmak ve saygi gostermek;
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6. Kadinlara, kiigiiklere ve cinsiyet topluluklarina yonelik polislik
faaliyetlerini gdzetmek ve bu gruplarla iligkileri gelistirmek;
7. Genglerin, kiiciiklerin ve kadinlarin dahil oldugu eylemler sirasinda

kalabaliklara yonelik prosediirlerin uygulanmasinda insan haklarinin korunmasina
yonelik diizenlemeler, kanunlar ve sézlesmeleri gézetmek;

8. Kalabaliklara ve eylemlere miidahale etmek icin gorevlendirilen
ekiplerin ve techizatin korunmasini ve bakimini gézetmek;
9. Kanuna, tiiziige ve durumlarin dogalligina uygun bicimde hareket

etmektir (La Policia Nacional, 2022).

ESMAD kuruldugu tarihten itibaren biiylimiis ve gorev alan1 geniglemistir.
2006’da 8 bolgede aktif halde 10 boliik ve 1.352 olan personel sayisi, 2019 itibariyle
3.300’e ulagsmistir (Hérnandez, 2020). 2009’da yiiriirliige giren Kalabalik ve Gosteri
Polislik El Kitabi’yla ESMAD’m uluslararasi insan haklari normlart ve
diizenlemelerine uyum saglamasi igin diizenlemeler yapilmistir (Temblores, 2019,
s.23).* Ancak, s6z konusu diizenleme, genel olarak toplumsal hareketlere
miidahaleleri esnasinda katilimcilar1 hedef almasi, uyguladigi asir1 siddetin 6niine
gecememis ve ESMAD yogun bigimde orantisiz gii¢ kullanimi ve agir insan haklari
ihlalleriyle® giindeme gelmistir (WOLA, 2011; 2012; 2016; 2017; Temblores, 2019,
ss.15-22; HRW, 2021b).°

S6z konusu siddet eylemleri ve insan haklar ihlallerine bagli olarak yapisi
ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi gerektigine dair ESMAD birgok aktor
tarafindan elestiriye ugramistir. Bunlar arasinda aralarinda Human Rights Watch,
Amerikalararasi Insan Haklar1 Komisyonu gibi hiikiimet dis1 drgiitler ve 1990-1994
yillar1 arasinda bagkanlik yapan gelen César Gaviria da bulunmaktadir (RCN Radio,
2021; BBC, 2021b). Yakin tarihte ise, Kolombiya’da hiikiimet ile FARC arasinda
yiiriitilen baris miizakereleri sirasinda, gerilla orgiitii temsilcileri, asli gorevi ve
varlik sebebi kontrgerilla miicadele olarak goriilen ESMAD 1n kaldirilmasi gerektigi
teklifinde bulunmus; ancak, bu argiiman yetkililer tarafindan bu birimin

4 S6z konusu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri gaz fisegi ve sok tabancasi gibi “daha az
6ldiiriicii” silahlar kullanimina gegilmesidir (Casas Ramirez, 2019, s.77).

® Casas Ramirez’in (2019) birgok sivil toplum kurulusu raporlarmm baza alarak yaptigi
kategorizasyona gore bunlar: 1) Bigak ve kesici silahlarla yaralama; 2) Hem erkek hem de
kadinlara cinsel istismar ve tehditler 3) halkin sindirilmesi i¢in plastik mermi ve farkl gaz
tipleri kullanma 4) orantisiz gii¢ ve yetki kullanimi 5) onurlu yagsam hakkini hedef alan ve
yasadisi sayilan iskence ve asagilama tiirii eylemlerde bulunma ; 6) savunmasiz olan kiigiik
yas ve geng gruplarimi Kasti olarak hedef alma; 7) hukuksuz gozaltina alma uygulamalari; 8)
vatandaglarin ve kolektif gruplarin 6zel esyalarini gasp etme veya bunlara zarar vermedir.

® Bunlar arasinda, ESMAD’in miidahale ettigi olaylarda 2001°de Bogota’daki 6grenci
protestolar1 sirasinda Carlos Giovanni Blanco’nun 6ldiiriilmesi; 2005°teki 6grenci eylemleri
sirasinda Jhonny Silva Arangure’in oldiriilmesi; 2006’da Oscar Salas’in oldiiriilmesi;
2008’de Valle de Cauca’daki yerli protestolar1 sirasinda dort kisinin 6ldiiriilmesi ve ayrica
2013’teki tarim emekgileri grevindeki orantisiz siddet igeren eylemler sayilabilir (Cruz,
2016, s5.104-105).
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miicadelesinin kamu diizenini saglamak oldugu gerekcesiyle reddedilmistir. Baris
anlagmalarinin imzalandig1 2016’dan sonra ESMAD daha da gii¢lendirilmis (Casas
Ramirez, 2019) ve paramiliterlesmistir.” Dolayisiyla, kuramsal kisimda sunuldugu
iizere, genel itibariyle Kolombiya ulusal polisi ve 6zelde, bu caligmanin odak
noktasinda olan ESMAD “askeri ceza kanununa tabi olmasi”, kendi elinde bulunan
tank benzeri araclar ve patlayict mithimmat itibariyle “bazi agir silahlara ve
ekipmana erisimi bulunma”, yetki ve sorumluluklar ve ayrica eylemleri itibariyle
“kamu diizenini saglama” ve bunu yaparken “6ldiiriicii olmayan cebire bagvurma”
ve son olarak merkeze bagl bicimde bolge ve tabur esasina ve yukaridan asagiya
emir-komuta usuliine gore diizenlenmis olmasi itibariyle de “yiiksek merkezilesme
ve hiyerarsi seviyesi” kistaslarina tam olarak uymaktadir. Bu baglamda, ESMAD tam
olarak paramiliter bir kolluk kuvveti tanimina uymaktadir. Calismanin bir sonraki
boliimiinde 2021 protestolar1 sunulacak ve analize tabi tutulacaktir.

2019 - 2021 Kolombiya Protestolar:

Latin Amerika, toplumsal hareketlerin siklig1 ve yogunlugu acisindan ¢ok
onemli 6rneklere sahne olmus bolgelerden biri olarak kabul edilmektedir (Dill &
Aminzade, 2017, ss.159-160; della Porta & Diani, 2020, s.21). Kolombiya’daki
tarihsel siiregte de bilhassa yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, nicelik
bakimindan fazla ve oldukga ¢esitli toplumsal harekete taniklik edilmistir (Ortiz vd.,
2022). Ulkede, sivil toplum nezdinde var olan kurumlara kars: giivensizlik, korku ve
siyasal partilerin kitlelerin taleplerine kars1 yabanciligi gibi faktorler, 1970’lerden
itibaren, iilkede boyutlar1 ve katilimcilarimin sayilari artan kitlesel protestolar
tetiklemistir (Cecilia Garcia, 2001). Ayrica, yine son on yillar boyunca,
Kolombiya’da, ¢ogunlugunu o6grenciler, 6gretmenler, kamu c¢alisanlari, sendika
iiyeleri, emekei gruplarin ve emeklilerin olusturdugu toplumsal mobilizasyonlarin
odaginda; gelir ve kaynaklarin dagilimindaki esitsizligi arttiran politikalarin oldugu
gozlemlenmistir  (Lopez-Pedreros, 2019, ss.243-244). Bu sartlar altinda,
Kolombiya’da;

. 1958-1974 arasinda 173;
. 1975-1990 arasinda 476;
. 1991-2001 arasinda 429;
. 2002-2010 arasinda her y1l i¢inde 643; (2007°de 800; 2008’de 950)

sayilarinda kitlesel mobilizasyon® gergeklesmistir (Ramirez & Cobos, 2018, ss.77-
78).

72020°de ESMAD’a yaklagik 2 milyon Amerikan dolar1 karsiliginda alian “Kronos” adli
protestolara miidahale araglarinin, patlayict mithimmat atabilme 6zelligi (Info Defensa,
2020) ve bu araglarin 2021 protestolar1 sirasinda katilimcilar1 bu araglarla hedef almasi
(Pulzo, 2021) birimin militarizasyonuna dogrudan bir 6rnek teskil etmektedir.

8 Toplumsal hareket olarak kabul edilen Kolombiya’daki devrimci gerilla hareketleri
(Petras & Veltmeyer, 2019, s.181) bu verilerin disindadir.
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2000’li yillarin basindan itibaren meydana gelen yogun artisin temel
sebepleri arasinda ise, agirlasan insan haklar1 ihlalleri ve paramiliter gruplarin
gerceklestirdigi sistematik katliamlar merkezi bir konumdadir (Ramirez & Cobos,
2018, s.82). Bununla birlikte, i¢ savasin etkisi, uyusturucu ticaretinin artmasi, asiri
derecede yoksunluk, siyasal ve temsili dislanma ve yolsuzluk gibi etkenlerin
sonucunda kamusal diizenin bozulmasi ve kurumlarin zayiflamasi, kitlesel
protestolarin, toplumsal hareketlerin, sosyal liderlerin ve insan haklan
savunucularmin  kriminalize edilmesine ve siklikla siddet kullanilarak
baskilanmalarina neden olmustur (Temblores, 2019; Amnesty International, 2020a).

Kolombiya’da bugiin de devam eden protestolarin baslangici Haziran
2019’da, Cordoba, Tierralta’da bir aktivistin faili meghul bigimde oldiiriilmesine
dayanmaktadir. Maria del Pilar Hurtado adli sosyal liderin ¢ocuklarinin 6niinde
oldiiriilmesi sivil toplumun tepkilerinin ve kamuoyunun merkezinde konumlanmistir
(Miranda, 2019). S6z konusu cinayet ve hedef alinan diger insan haklar1 aktivistleri
ve silah birakan gerilla iiyelerine suikastlere yonelik tepkiler siirerken, bir¢ok sivil
toplum Orgiitli ve sendika Comité Nacional del Paro (Ulusal Grev Komitesi) adi
altinda birlesmis ve 21 Kasim 2019°da, ulusal grev yapilmasi karart alinmistir
(Borda, 2020, s. 17-18). Bu tarihte, barig anlagsmasinin uygulanmasinin de facto
askiya alimmasina, sosyal liderlerin sistematik olarak oldiiriilmesine, egitimde
esitsizlige, yolsuzluga ve vergi reformuna kars1 Kolombiya genelinde yiizbinlerce
kisinin katildig1 protestolar baslamistir. Ancak, sokaklara g¢ikan gruplara basta
ESMAD olmak tizere kolluk kuvvetleri sert miidahalelerde bulunmus ve iilkenin en
biiyiik sehirlerinde biri olan Cali’de sokaga ¢ikma yasagi uygulanmigtir (HRW,
2020). Diger sehirlere yayilan eylemler ve kaos durumu karsisinda, giivenlik gii¢leri
baz1 yerlerde sivillerin &liimiine neden olmustur. Ornegin, 22 Kasim 2019°da,
Buenaventura’da bir AVM’ye girmeye calisan iki kisi polis tarafindan vurularak
hayatin1 kaybetmistir (Caracol, 2019). Ayn1 giin, askerler, kamu diizenini saglamak
i¢in, bagkent Bogota’da sokaklarda gorev yapmaya baglamistir (El Pais, 2019a).

25 Kasim 2019°da, Bogotd’da, egitimde reform ve firsat esitligi icin
gerceklestirilen protestolar sirasinda, Dilan Cruz Medina adli 6grenci bir ESMAD
personeli tarafindan basindan vurularak oldirilmistir (BBC, 2019). S6z konusu
vakadan sonra protestolar daha da artmis ve Cruz, hiikiimet karsiti protestolarin
simgelerinden birine dontismiistiir (EI Pais, 2019b). Protestolar sirasinda, bazi
sehirlerde eylemler siddete doniigsmiis ve vandal gruplar kamu binalarini ve giivenlik
giiclerini de hedef almustir. Ornegin, 2 Aralik 2019°da, Medellin’de kim tarafindan
yapildig1 belli olmayan el yapimi bombanin patlamasi sonucunda {iniversite
ogrencisi Julian Orrego Alvarez hayatii kaybetmistir (EI Tiempo, 2019). Bununla
birlikte, protestolara katilim azalmaya baglamis ve 2020°de baslayan kiiresel Covid-
19 salgminin da etkisiyle etkinligini kaybetmistir. Ote yandan, Ulusal Grev
Komitesi’nin hiikiimete taleplerini sundugu goriismelerden herhangi bir sonug
almamamistir (El Colombiano, 2020).
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8 Eyliil 2020°de, Bogota’da Javier Orddfiez adli avukat, salgin 6nlemlerine
uymadigr gerekgesiyle polisin kendisini defalarca sok tabancisiyla vurmasi
sonucunda hayatini kaybetmistir (Amnesty International, 2020b). Cinayeti protesto
etmek icin sokaklara ¢ikan vatandaslara 9 ve 21 Eyliil arasinda siiren gdsterilerde
yapilan miidahalenin sonucunda 13 kisi hayatim1 kaybetmis ve yiizlercesi
yaralanmistir (CNN Espaiiol 2020; HRW, 2021a). Bu dénemdeki, protestolar 2020
yiliin sonlarina kadar devam etmis; ancak, pandeminin {ilke ¢apinda agirlagmasi
nedeniyle gosteriler azalmistir. Protestolar sirasinda giivenlik giiglerinin kullandigi
orantisiz siddet sebebiyle goriilen davalarin sonucunda Kolombiya Yiice
Mahkemesi, giivenlik gii¢lerinin, protestolara katilan kisilere kars1 “sistematik siddet
iceren” miidahaleleri yiiziinden diizenleme yapilmasini, vatandaglarin giivence
altinda bulunan protesto hakkini gergeklestirmesine miidahale edilmemesini, zarar
gbren vatandaslardan Igisleri ve Savunma Bakanliklarinin 6ziir dilemesini ve ayrica,
12 kalibrelik mermilerin kullanilmasini yasaklamistir (BBC, 2020).

Mart 2021°e gelindiginde Caqueta Eyaletinde, silah birakmamis olan FARC
iiyelerinin hedef alindigi iddia edilen bir operasyonda, iki 6zel harekat ucaginin,
aslinda yaglar1 16’dan kiigiik olan sekiz ¢ocugu bombalayarak 6ldiirdiigii ortaya
cikmistir. S6z konusu durum, Kolombiya’da yakin tarihin en biiyiik sistematik sivil
katliamlarindan biri olan falsos positivos skandalinin yeniden giindeme gelmesine
ve giivenlik sdylemlerinin protesto elestirilmelerine neden olmustur (Semana,
2021a).

2021 Nisan ayinin basinda hiikiimetin meclise sundugu “Siirdiiriilebilir
Dayanigma Yasasi”nin igerigi —bireysel gelirler ilizerinde vergilendirmenin yeniden
diizenlenmesi noktasinda, orta sinif ve geliri daha az olan gruplardan daha ¢ok vergi
alinmasi (BBC, 2021a) — devam eden toplumsal memnuniyetsizlik ve biriken 6fke —
baris siirecinin durmasi®; salgin yonetimindeki basarisizlik; giivenlik giiglerinin
uygulamalari, yeniden ve 2019°dakine kiyasla daha ¢ok katilimla Comité Nacional
del Paro’nun (Ulusal Grev Komitesi) orgiitlenmesine neden olmustur. Aralarinda

® Kolombiya’da, zorla yerinden edilme ve topraklarin ve kaynaklarm adaletsiz olarak
dagitilmas: iilkedeki en 6nemli sorun olagelmistir. Aslina bakilirsa, basta FARC ve bir¢cok
gerilla orgiitii, varliklarini ve eylemlerini bu sdylem {izerinden mesru kilma yoluna gitmistir.
2016’da imzalanan Barig Anlagmalarinin 6nemli bir bolimii de bilhassa kirsal bolgelerde
yasayan niifuslarin  toprak sorunlarim1 ve haklarim1 diizenlemektedir. 2016’daki
anlagmalardan 6nce 2011°de yiiriirliige giren La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras’in
(Kurbanlar ve Topraklarin Sahiplerine Iadesi Yasas1) uygulanmasinda ortaya ¢ikan zorluklar
ve uygulamalar, toprak sorununu ¢oziilmekten uzak bir noktaya getirmistir. Ustelik,
Veneziiela’daki siyasal ve ekonomik krizin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri de
Kolombiya’dir. 2017 ve 2018’de, 1 milyondan fazla Veneziielali’'nin Kolombiya’ya giris
yapmasi, siiregiden toprak ve yerlesim sorununu daha koétii hale getirmistir (Rochlin, 2020).
Tiim bunlar géz 6niinde bulundurularak Kolombiya’nin, diinyada toprak paylasiminin en
adaletsiz oldugu ilkelerden biri oldugunun sdylenmesi miimkiindiir. Dolayisiyla,
2021°dekilere ve onceki protestolara katilimin bu denli fazla olmasi devam eden toprak
sorunuyla birlikte diisiiniildiigiinde daha anlasilir hale gelmektedir.
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Central Unitaria de Trabajadores (Merkezi Isci Sendikasi), Confederacion
Nacional del Trabajo (Ulusal Isci Konfederasyonu), Confederacion de
Trabajadores de Colombia (Kolombya Is¢i Konfederasyonu) gibi yiizbinlerce iiyesi
bulunan sendikalar ve Organizacion Nacional Indigena de Colombia (Kolombiya
Ulusal Yerli Orgiitii) ve Consejo Regional Indigena del Cauca (Cauca Bolgesel Yerli
Konseyi) gibi milyonlarca yerli niifusu temsil eden diger sivil toplum kuruluslari,
“ESMAD’in  ve diger giivenlik birimlerinin anayasal haklarin1 kullanacak
gerceklestirecekleri yiiriiyiislere kendi bildigi ve uyguladigi yontemlerle miidahale
etmemesi” yoniinde O6zel bir vurguda bulunarak, 28 Nisan’da protestolara
baslayacaklarini deklare etmistir (Semana, 2021b).

Protestolar ve eylemler, pratikte Anori’deki yerli gruplarinin ve diger biiyiik
sehirlerde lojistik sektdrii ¢alisanlarinin, bazi yollar1 kapatmasiyla baglamistir. Bagta
Cali ve diger sehirlerde sivil toplum kuruluslarinin organize protestolariyla yayilan
eylemler, siddet olaylarina doniismiis; baz1 bolgelerde “isgalci” olarak tanimlanan
Ispanyol kokenli sembolik kisilerin heykelleri parcalannmstir (BBC, 2021a).
Akabinde, Cali’de kamu diizeninin saglanmasi igin polis birlikleri ve askerler
sokaklarda gorev yapmaya baglamistir. Cali ve daha sonra Medellin ve Bogota’da
bircok eylemciye, polis birlikleri asir1 giic kullanarak miidahale etmistir. Bu
kompozisyonda, protestolarin 5. giiniinde 17 kisi (1’1 polis) 6ldirilmiis; 700’den
fazla kisi yaralanmigtir (CIDH, 2021). Siirekli artan polis siddeti ve vandallik
olaylar1 karsisinda'’, aralarinda baz1 Latin Amerika iilkelerinin devlet baskanlarinm
da bulundugu aktorler, ayrica Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kuruluslar, Kolombiya hiikiimetine olaylarin diyalogla ¢éziilmesi yoniinde telkinde
bulunmustur (Amnesty International, 2021a; Lemos, 2021; EI Comercio, 2021). Ote
yandan, Amerikalararasi insan Haklar1 Komisyonu (CIDH) olaylar1 gdzlemlemek
icin Mayis ayinda lilkeye temsilci gondermek istemis; ancak, bu talep, hiikiimet
tarafindan 6nce reddedilmis; sonra Haziran ay1 igin izin verilmistir (El Tiempo,
2021a).

Protestolarin artarak devam ettigi Mayis ayinda, Once Siirdiiriilebilir
Dayanigma Yasasi ve yine ayni bigimde tepki ¢eken Sosyal Giivenlik Diizenlemesi
iptal edilmigtir. Hilkiimetin bir yandan Ulusal Grev Komitesi temsilcileriyle
goriigiirken G6te yandan protestolara yonelik miidahalelerin siirekli olarak daha
militarize hale getirilmesi ve buna ek olarak, basta polis reformu, olmak {izere diger
diizenlemelerin, beklentilere karsilik verecek nitelikte olmamasi hususlari ciddi
elestirilere maruz kalmigtir (Goémez Polo, 2021; El Espectador, 2021). CIDH
tarafindan hazirlanan ve siddete bagvuran gruplarin hem de ESMAD’1n merkezinde
oldugu agir insan haklar ihlallerini taniyan ve tavsiyelerde bulunan rapor, Baskan

10 Bunlar arasinda, en basta, Tuluid Adalet Sarayinmn, Popayén’daki Adli Tip Kurumu ve
Savcilik binalarinin, La Plata Belediye binasinin yakilmalari; ayrica 6zel miilklere, diger
kamu kurumlarina ait araglara ve toplu tasima aglarina yapilan saldirilar sayilabilir.
Eylemlerin, yalnizca Nisan ve Mayis aylarinda yol agtig1 zararin 3 milyar dolar civarinda
oldugu tahmin edilmektedir (CIDH, 2021, ss.29-30).
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Duque tarafindan “suca karsi tolerans gosterme tavsiyesi” olarak nitelendirilmis ve
reddedilmistir (BBC, 2021d). Duque yonetiminin Ulusal Grev Komisyonu
temsilcileriyle yaptigi goriismelerden de bir sonug¢ almamamis (DW, 2021) ve
eylemler devam eden aylarda da nispeten azalarak devam etmistir (Torrado, 2021).

2021 Kolombiya Protestolar1 ve Polis Siddetinin Analizi

HRW verilerine gore 28 Nisan 2021’den Agustos’a kadarki siirede ise 68 ila
75 kisinin 61diigii ve bunlarin 16°s1 polis tarafindan atesli silahlarla gergeklestirildigi
kayda gecmistir. Bunlara ek olarak 419 kisi zorla kaybedilmis; 1100 kadar
protestocu, siddete ve cinsel saldirtya ugramistir (Caracol, 2021). Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, ayni tarihlerde 46 kisinin kesin olarak 6ldiigiinii
ve bunlardan 28 vakanin giivenlik giiglerinin uyguladigi orantisiz siddet sonucunda
gerceklestigini raporlamistir (BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2021). Son
olarak, CIDH (2021) raporuna goére 51 kisi hayatim1 kaybetmis, 1.113 kisi
yaralanmig, 783 kisi i¢in kayip bagvurusunda bulunulmustur. Rapor, birgok
vandallik eylemine ve polisin de bazi gruplar tarafindan hedef alinmasma vurgu
yaparken, en ¢ok goze carpan konu; ESMAD’in bir birim olarak varliginin ve
eylemlerinin “bariscil protestolart hedef alan” bir tehdit olarak algilanmasina ve bu
birime ait personelin, haklarindaki iddialar ve kanilar1 sosyal ve ulusal medyada
giiclendiren eylemleri olmustur. Bunlar arasinda, cinsel saldiri, tehdit, istismar, basin
mensuplarini kasti olarak hedef alma, ilk yardim gerektiren durumlarda engelleme,
gasp gibi iddialar ve sikayetler bulunmaktadir.** Ornegin, 2020 yilinda ESMAD’1n
envanterine eklenen acil miidahale araglarinin 2021 Protestolar1 sirasinda
gostericileri rastgele ve dogrudan hedef aldigi goriintiiler ciddi tartismalara yol
agmustir (Pulzo, 2021).

Ote yandan, hem sivil toplum kuruluslari hem de uluslararas1 gézlemciler
kuruluslari tarafindan hazirlanan raporlarda, Kolombiya’da 6zellikle ESMAD’a kars1
kat1 yargilarin ve tepkilerin oldugu birgok kez vurgulanmustir. Barig¢il gosteriler
sirasinda ESMAD’a kars1 tepkiler birgok pankarta konu olurken (BBC, 2021b),
glivenlik giicleri ve tlilkenin bir¢ok sehrindeki CAl merkezleri saldirtya ugramis ve
atese verilmistir (BBC, 2021c). Protestolarin ikinci giintinde, Cali’deki CAI
merkezinde bir kadin polis cinsel istismara ugramistir (CIDH, 2021, s.15).
Dolayisiyla, hem kolluk kuvvetleri hem de protestocular arasindaki zaten var olan
yargilar ve birikmiglik 2021 Protestolar sirasinda en siddetli bigimde tezahiir
etmistir. Della Porta ve Reiter’in (1998) hatirlattig1 tizere, polis teskilati ciddi bir
hafizaya sahiptir: daha onceki protestolarda kendilerini hedef alan gruplar ve genel

1112 Mayis 2021°de, 17 yasindaki bir kadin, ESMAD personeli tarafindan taciz edildigini
goriintiileyen ve goz altinda gegirdigi siirede cinsel istismara ugradigini sosyal medya
tizerinden beyan ettikten sonra intihar etmistir. S6z konusu durum, #EICasoDeAlisonEs
etiketiyle, Kolombiya’da kadinlarin giivenlik giigleri tarafindan siddet ve tacize ugramasina
yonelik  protestolarin  sembollerinden  birine  doniismistiir (Semana, 2022) -
https://www.semana.com/semana-tv/vicky-en-semana/articulo/el-caso-de-alison-en-
popayan-se-suicido-tras-presunto-abuso-sexual-del-esmad/202126/
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elestirilerle, bir sonraki etkilesimlerinde rovansist bir tutum sergileyebilirler. Bu
baglamda, ESMAD’1n 2019’dan itibaren protestoculara karsi dozu artan bir siddet
uygulamasi daha anlagilir hale gelmektedir.

Bununla birlikte, g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger nokta, ic
savasin Kolombiya’da neredeyse araliksiz olarak devam etmesi ve {ilkede
1980’lerden itibaren ¢ok yaygin bicimde organize sug orgiitlerinin etkin oldugudur.
Bu acidan, tilkede, belirli bir donem boyunca siddeti profesyonel olarak uygulamis
silah birakmis gerilla ya da organize su¢ Orgiiti mensuplarinin var oldugu bir
vakiadir. Ancak, bu durum, hiikiimetin birden fazla kez deklare ettigi “gosterilerin
arkasinda silah birakmayan gerilla gruplarinin” ve gosterilerin “organize kriminal
eylemler” (ElI Tiempo, 2021b; Reuters, 2021) oldugu argiimanina temel teskil
etmekten uzaktir. Bu noktada, Kolombiya’da yillarca “igerdeki diisman” olarak
goriilen gerilla ve organize sug orgiitleriyle miicadele etmis giivenlik mekanizmalari
ve 1999°da, bu tehdide karsi bu gruplara karsi miicadeleyi siirdiirmek amaciyla
kurulmus ESMAD’1n (Casas Ramirez, 2019, s.79), bir tiir 6zerklik kazanarak kendi
siddet repertuvarimi belirledigini (Pardo, 2020; Uildriks, 2009) soylemek
miimkiindiir. S6z konusu durumun en somut érneklerinden ikisi; ESMAD tarafindan
miidahale edilen gosterilerde son 10 yildir yiizlerce kisinin gozlerine isabet eden
fisekler sonucu gorme yetisini kaybetmesidir (Amnesty International, 2021b). Son
olarak, 2021 protestolarinda, tahminen 1.000’den fazla kisinin goz travmasi yasadigi
kayitlara gegmistir (HRW, 2021b); s6z konusu durum CIDH (2021, s.13) raporunda
oldiiriicli olmayan silahlarin, prosediirlerin disina ¢ikildiginda ve kullanim amacina
gbre cinayete yol agabilecedi uyarisiyla elestirilmistir. Ikincisi ve daha 6nemlisi,
ESMAD personelinin yetkilerini suistimal ederek bazi vatandaslar tehdit etmesi ve
siddet uygulamasidir. 2021 Protestolar1 sirasinda goz altina alinan yaklasik 7.000
kisinin bircogu, Ulusal Polis Yonetmeligi’nin 155. maddesinde taninan ve kisilerin
giivenligi i¢in bir yerden bir yere transfer edilmesini 6ngdren “traslado de
proteccion” (koruma transferi) uygulamalar ile nereye gotiiriildiiklerini bilmeden
Ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklarini, siddete ugradiklarini, taciz edildiklerini,
yakinlarina haber verilmedigini ve son olarak “zorla kaybedilmek”le tehdit
edildikleri yoniinde sikayette bulunmustur (CIDH, 2021, ss.22-23).

Son olarak, ¢aligmanin ikinci boliimiinde deginildigi tizere, Kolombiya’da
polis teskilati ve ESMAD Iigisleri Bakanlig1 yerine Savunma Bakanlhigina bagh
birimlerdir. Bu baglamda, bu birimlere ait personelin yasadisi olmakla itham edilen
uygulamalar1 muvazzaf hizmet esnasinda gergeklestigi kabul edilmekte ve askeri
ceza kanununa tabi olmaktadir. Bu durum, bir tiir ortiilii cezasizlik yaratmasi ve daha
sonra gerceklesmesi muhtemel gosterilerde suistimal edilecegi diislincesiyle bir¢ok
sivil toplum ve uluslararasi kurulusun elestirilerine ve tavsiyelerine konu olmaktadir
(Temblores, 2019; HRW, 2021b; CIDH, 2021, s.40; Amnesty International, 2022).
Bu baglamda, hukuksal bir diizenlemenin yapilmasi kadar uygulanmasinin da
onemli oldugu hatirlatilarak s6z konusu sartlar altinda, polis reformunun sivil
toplumla giivenlik giicleri arasindaki etkilesimi olumlu etkileyecegi ve orta vadede
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barisin tesisi ve kaliciligin saglanmasina yonelik kaginilmaz oldugunun sdylenmesi
miimkiindiir.

SONUC

Bu caligmada, Nisan 2021’de, Kolombiya’da, saglik sistemi reformu ve
vergi diizenlemeleri tekliflerinden sonra baslayan protestolar ve iilkenin giivenlik
mekanizmalar1 ve yapilanmasinda ¢evik kuvvet birimi olarak gdrev yapan
ESMAD’1n orantisiz siddet eylemlerinin etkileri ve sonuglari ele alinmistir. 2019 ve
2020’da, yine polis siddeti yliziinden kitlelerin protestolarin karsisinda oldugu gibi,
hiikiimet, 6nce polis birimlerini daha sonra ulusal ordu birliklerini kamusal diizeni
saglamak lizere gorevlendirmistir. Hiikiimetin ikinci stratejisi ise protestolar1 silah
birakmayan gerilla orgiitleri ve organize sug oOrgiitleriyle iliskilendiren bir séylem
kullanarak kriminalize etme girisimi olmustur. Hem sivil toplumun hem de
uluslararast aktorlerin verdigi tepkiler ve insani bilanconun agirlasmasi tizerine,
reform ve yasa teklifleri geri ¢ekilmistir; ancak, siklikla elestirilen polis teskilatinin
yeniden diizenlenmesine dair somut bir adim atilmamustir.

Calismanin ilk kisminda Kraska ve ortaya koydugu modeli takip eden
yazarlarin gelistirdigi polis teskilatinin ve polisligin paramiliterlesmesi sunulmustur.
Buna gore, ikinci kisimda, Kolombiya’da polisin ve ESMAD’in askeri ceza
kanununa tabi olmasi; baz1 agir silahlara ve ekipmana erisimi bulunmasi; yetki,
sorumluluklar1 ve eylemleri itibariyle, kamu diizenini saglama ve bunu yaparken
Oldiiriicli olmayan cebire bagvurmasi ve yiiksek merkezilesme ve hiyerarsi seviyesi
kistaslarina uymasi nedeniyle tam olarak paramiliterlestigi ortaya konulmustur. Ayni
boliimde, ESMAD’1n kuruldugu tarihten itibaren asir1 siddete bagvurmasi sebebiyle
elestirildigine dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu birimin kurulma amaci, 1960’lardan
beri varligini ve eylemlerini siirdiiren gerilla gruplarina ve ayrica 1980’lerden
itibaren iilkenin en biiylik kronik sorunlarindan birine doniigen organize sucla
miicadeledir. Ancak, 2016°da FARC, silah birakmig ve organize sugla miicadelede
onemli kazanimlar elde edilmistir. Buna ragmen, ESMAD ve polis teskilati
yapilanmas1 daha da militarize edilmis ve 2019-2021 Protestolarina miidahalelerin
de somut bi¢cimde ortaya koydugu iizere muhalif gruplari ve sivil toplumu bir “i¢
diisman” niteligine konumlandirmistir. Bu durum, o6zellikle 2002-2010 yillari
arasinda Uribe doneminde ve bu anlayisin mirascist olarak goriilen Duque
yonetiminde daha belirgin hale gelmistir. Bu baglamda, Kolombiya 6rneginde, daha
cok toplumsal hareketler karsisinda basta ESMAD ve polis teskilati tizerinden
“devletin kendini yeniden fiiretmesi” (Wood, 2014: 11) argiimanini 6ne siiren
“devlet-ingas1” modeline uydugu goriilmektedir. Birinci boliimde deginildigi lizere,
$6z konusu model her ne kadar Avrupa-merkezli olmasi bakiminda indirgemeci bir
yan barindirsa da Kolombiya ve diger Latin Amerikali {ilkelerdeki siiregler bu
yaklagimi test etmek ve gelistirmek acisindan 6nemli O6rnekler sunmaktadir. Bu
baglamda, bu c¢alisma, 2021 Protestolarina ydnelik polis siddetinin etkisini
inceleyerek ve anlamlandirarak toplumsal hareketler, siyasal siddet ve polislik
literatiirtine bu sekilde katki sunmaktadir.
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Son olarak, ¢alismanin 6zellikle son iki boliimde daha detayli bicimde ele
alindigi {izere, Kolombiya’da giivenlik giiclerinin, sivilleri hedef alan asir1 siddetinin
kroniklesmis bir devamlilik arz ettigi goriilmektedir. S6z konusu miidahalelerin,
hem ardil protestolarin ortaya ¢ikmasini tetikledigi hem de daha ¢ok eylemcinin
protestolara katilmalarina neden oldugu savunulmustur. Bu noktada, farkli
disiplinlerde yapilan ¢aligmalarin giddetin protestolara katilimi arttirdigi argiimani,
Kolombiya oOrnegi iizerinden dogrulanmistir. Bu baglamda, calisma hem ig
catigmalarin devam ettigi iilkelerde toplumsal mobilizasyonu hem de polis
militarizasyonunun etkilerini konu edinecek ilerideki ¢alismalar i¢in bir 6rnek vaka
sunmakta ve diyalog zemini agmaktadir.
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