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Insanoglu yaradilisinin bir sonucu olarak her zaman en iyiye ulasma yolunda hareket
etmistir. Insanlarin bu eylemi sonucunda meydana gelen niifus hareketliligi zamanla sinirlart
asarak uluslararasi bir boyuta ulagmanin yani sira toplumsal yapi i¢inde farklilagsmalara neden
olmustur. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda eskiye oranla gelisen ulasim olanaklar1 ve belirli
bolgelerde siiregelen yoksulluk, dogal afet, savag gibi etmenler sonucunda her yil binlerce
insan, kendi iilkelerini terk ederek bagka iilkelere go¢ etmektedir. Ancak meydana gelen gog
hareketliligi hedef iilkede farkliliklarin olusmasina neden olurken, gogmenler ve yerel halk
arasindaki farkliliklar cogu zaman yerel halk tarafindan kabul gérmemektedir. Bu kabullen-
meme sorunu go¢ yonetimini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk beraberinde, yoneticilere bu
alanda politika iiretme, yasal ve kurumsal tedbir alma gereksinimi getirmistir. Gereksinimler
sonucunda ortaya ¢ikan yasal diizenlemelerde yerelin aynasi konumunda olan yerel yone-
timlerin gé¢gmenlerin entegrasyonu konusunda goz ardi edildigi goriilmistiir. Bu noktada ye-
rel yonetimlerin gogmenlerin entegrasyonuna yonelik siirecin yonetilmesinde karsilastiklar
sorunlarin tespit edilmesi ve ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi noktasinda politika 6ne-
rilerinde bulunmak ¢aligmanin temel amacini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda niifus
hareketliligi sonucunda meydana gelen yerel halk ve go¢menler arasindaki entegrasyonu

saglama noktasinda yerel yonetimlerin roliiniin zorunlulugu vurgulanmistir.
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Abstract

As a result of his creation, human beings have always acted in the direction of achieving
the best. The population mobility that has occurred as a result of this action of people has
exceeded the borders over time and reached an international dimension as well as caused
differentiation within the social structure. Especially in today’s world, as a result of the trans-
portation opportunities developed compared to the past and the factors such as poverty, nat-
ural disasters and wars in certain regions, thousands of people leave their own countries and
migrate to other countries every year. However, while the resulting migration mobility leads
to the formation of differences in the target country, the differences between migrants and lo-
cal people are often not accepted by local people. This problem of non-acceptance has made
migration management mandatory. Along with this obligation, it has brought the need for
managers to produce policies in this field and to take legal and institutional measures. In the
legal regulations that emerged as a result of the requirements, it was seen that local govern-
ments, which are the mirrors of the local, were ignored in terms of the integration of immi-
grants. At this point, the main purpose of the study is to identify the problems faced by local
administrations in managing the process for the integration of migrants and to make policy
recommendations to fill the gap that arises. Within the scope of the study, the necessity of the
role of local administrations in ensuring the integration between local people and migrants
as a result of population mobility was emphasized. between the local people and immigrants,

which occurs as a result of population mobility, is emphasized.
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Giris

Insanlarim bireysel olarak ya da gruplar halinde dogup biiyiidiikleri yasam alanlarin1 gegici
ya da kalic1 olarak terk etmeleri olgusuna gd¢ adi verilmektedir. Bireylerin goc sebepleri
kimi zaman ekonomik kimi zamanda sosyo-kiiltiirel nedenlere dayanmaktadir. Bilhassa gii-
nlimiizde yasanan savaglar, ekonomik ¢okiintiiler veyahut cografi olumsuzluklar neticesinde
bireyler ya da gruplar yasam standartlarini yiikseltebilmek i¢in bagli olduklari tilkelerini terk
etmek durumunda kalmaktadir.

Tarihsel evrede hangi noktadan kag kisinin nereye go¢ ettigi konusunda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak insanin daha iyi olana ulagma arzusunun bulunmasi go¢ hareket-
liliginin insanlhigm var olusundan bu yana oldugu hakkinda tahminlerin olusmasina neden
olmustur. Bu kapsamda degerlendirildiginde meydana gelen go¢ hareketliligi, ulusal ya da
uluslararas1 boyutlarda gerceklesmektedir. Ulke sinirlar1 icerisinde gerceklesen ve ulusal
go¢ olarak adlandirilan niifus hareketliligi iilkelerin i¢ meselesi olarak nitelendirilirken, si-
nirlart asarak kendi iilkelerinden ¢ikip bagka iilkelere yonelen hareketlilik ise, uluslarara-
st go¢ olarak nitelendirilmektedir. Bunlar arasinda savaglar, dogal afetler gibi zorunlu gé¢
ile gelen bireylere uluslararasi hukuktaki statiisiinde miilteci veya siginmaci denilmektedir.
Ornegin, Romanya’dan Tiirkiye’ye 5 yil icinde ¢aligma ve yeni bir yasam kurma amaciyla
bir plan ve diizen iginde toplam 1000 kisinin gelmesi ile Suriye’den savas, terdr ve i¢ ca-
tisma gibi 6liimciil bir olaydan caninmi kurtarmak icin 5 yilda 5 milyon kisinin bir akin ha-
linde kagarak gelmesi (hatta bir o kadar da gecis (gegis gocii) i¢in Tiirkiye’yi kullanmalarr)
cok farkli sonuglar doguracaktir. Getirecekleri sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve insani sorunlar
ve dolayistyla uyum sorunlart da farklilik gosterecektir. Gog, farkli neden, tiir ve etkileri
icinde barindiran bir olgudur. Go¢ eden bireyler, gog ettikleri yerde yasayan bireyler, transit
konumunda olan iilkelerde yasayan bireyler, uluslararas1 orgiitler, kaynak, varis ve transit

tilkeler gb¢ olgusunun biinyesinde etkili olan aktorlerdir.

Uluslararasi goglerde meydana gelen sorunlar hem gogiin kaynagi olan hem de hedef olan
iilkeleri ilgilendirmektedir. Smirlart agan ve kiiresel bir sorun haline gelen goclerin kontrol
altina alinmasi ve dnlenmesinde uluslararasi diizeyde is birligi, koordinasyon ve dayanisma-
ya gereksinim duyulmaktadir (Kara, 2015: 2-25). Go¢menlere yonelik cografi ¢alismalarda,
uluslararas1 go¢ ve entegrasyonda yerel yonetimlerin roliiniin genis bir perspektifie fazla
arastirilmamis olmasi ¢alismanin yapilma gerekgesi olarak belirlenmistir. Bu noktada ya-
pilan bu ¢alismada da gd¢menler ile yerel halk arasindaki entegrasyonun saglanmasinda en
6nemli arag olan yerel yonetimlerin iglevi lizerinde durulacaktir. Bu kapsamda ¢aligsmada ilk
olarak gb¢, gogmen entegrasyonu ve yerel yonetimler kavramlari irdelenecektir. Caligmanin
devam eden boéliimiinde ise yerel yonetimlerin gégmenlerin entegrasyon siirecindeki roli

incelenecektir.
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Go¢ Kavramina Genel Bir Bakis

Gog olgusu, bireyin ya da gruplarin yeni hayat sartlarina uyum saglayabilmek i¢in ya
da sosyal, kiiltiirel ekonomik ve politik zorluklar neticesinde sosyal ¢evresini degistirerek
yabancist oldugu bir ¢evreye ve insan topluluguna dahil olmasini ifade etmektedir (Arslan,
2001: 149). Neredeyse insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan yer degisim faali-
yeti sosyal hayatin en 6nemli 6gelerinden birisi haline gelmistir (Sallan Giil, 2002: 80). Gogii
toplumdaki diger yer degisim faaliyetlerinden ayiran temel dl¢iit, go¢ eden bireyin ya da
grubun eski sosyal, ekonomik ve kiiltiirel aligkanliklarini degistirerek, yeni yerlesim yerinde

eskisinden farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler kurmasidir (Arslan, 2001: 149).

[k bakigta bir yer degistirme hareketi olarak degerlendirilen go¢ hareketi, nedenleri ve
sonuglart ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin ve topluluklarin iizerinde genis ¢apli
degisiklikler meydana getirdigi goriilmektedir. S6yle ki, toplumsal iligkilerin beraberinde
getirdigi degisimlerin sonucu meydana gelen go¢ olgusu, toplumun bigimlenmesinde etkin
rollere sahip olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin yapisinda da doniisiimlere neden
olmaktadir. Gog, bircok kavrami i¢inde barindiran ¢ok yonlii bir olgudur. Bu 6zelligi onun
evrenselliginin bir kanitidir. Bir¢ok sosyal bilimin igerisinde kendine yer edinmis olan gog

olgusu her aragtirmaci tarafindan yeni bir anlam kazanmustir.

Tanimlar farkli bilim alanlarindan ve farkli kisilerce yapilmis olsa da iglerinde benzer

unsurlara rastlamak miimkiindiir (Ozdemir, 2008: 9-11):

Bunlardan ilki, yer degistirme eylemidir. Go¢ olgusunun 6ziinde yer degistirme
eylemi oldugu i¢in, yapilan biitiin tanimlamalarda yer degistirme eylemine yer ve-

rilmekledir

Ikincisi ise, yapilan yer degistirme eyleminin kimler tarafindan yapildigidir. Bu

eylem bireysel veya toplu niifus hareketi olarak gosterilmektedir.

Yapilan tanimlardan ve ortak unsurlardan yola ¢ikarak bir tanim yapmak gerekirse gog,
bireylerin ya da topluluklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, cografik vb. nedenlerle

gegici veya kalici yer degistirme hareketidir.

Goc Tiirleri

Gog literatiiriine bakildiginda, gog tiirlerinin farkli siniflamalarin oldugu gériilmektedir.
Gogleri, grup gocii ve bireysel ya da aile gocii seklinde go¢ eden gruplarin &zelliklerine
bagli olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu kapsamda degerlendirildiginde genellikle kabile

hayat tarzinda rastlanan, bir bolgeden bagka bir bolgeye olan hareketliligi grup gogiinii ifade
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ederken, bireylerin gelismemis ya da az gelismis bdlge veya iilkelerden gelismis bolge ya
da tlkelere dogru gerceklestirilen hareketlilik bireysel ya da aile gogiinii ifade etmektedir
(Ozkalp, 1995: 209). Bireyler, politik, hukuki, finansal, dogal afetler gibi zorunlu nedenler-
den 6tiirii bulunduklar1 yerden ayrilmaya zorlanmaktadirlar. Ornegin, Nazi Almanya’sindan
ve Sovyet Rusya’dan go¢ eden Yahudilerin bu hareketi zorlamali bir gogtiir. Bunun yani sira
bir tilkeden diger bir iilkeye gogle gidecek olan bireylerin belirli 6zelliklerde ve sayida belir-
lenmesine ise kontrollii gé¢ adi verilmektedir (Caglar, 2018: 33). Kisa siireli, uzun siireli ve
daimi goclerin baz alindig: siire 6l¢iitli ile gog¢ siniflandirmasinda yer degistirme hareketi ic

goc¢ ya da dig go¢ olarak gerceklegmektedir.

Gogiin siiflandirilmasinda kullanilan bir bagka yontem de diizenlilik esasina dayanmak-
tadir. Bu kapsamda goé¢, diizenli ve diizensiz go¢ olmak iizere degerlendirilmektedir. Birey-
lerin dogduklart tilkeden herhangi bagka bir iilkeye gitmek transit gecis olarak kullandiklari
iilkenin ve varis noktasi olarak belirledikleri tilkenin yasal prosediirii kapsaminda kisa siireli
ya da siireli konaklamasi hali diizenli gogii ifade etmektedir. Diizenli gociin aksine diizensiz
goc ise kaynak {ilkeden varis noktasinda yer alan iilkelere ulagabilmek i¢in yasadisi yollardan
gelen veya yasal yollarla gelse de yasal ¢ikis siireleri i¢inde iilkeden ¢ikis yapmayan bireyleri

kapsamaktadir.

Gog, her ne kadar zamana, amaca, nedene, sekline, mesafesine veyahut yasal olup ol-
mamasina gore siniflandirilsa da buradaki temel 6lgiit bireyin go¢ etme iradesine baglidir.
Richmond goniilliik temelinde siniflandirdig1 gog, bireylerin daha iyi bir hayat amaciyla
kendi iilkesinden bagka bir iilkeye kendi istegi ile gé¢ etmesini ifade eden istege bagl gocii
ifade ederken, zorlama veya zorunluluk hali sonucunda meydana gelen goglerse istege bagl
olmayan gogleri ifade etmektedir (Akt. Buz, 2004: 24). Bununla birlikte gé¢ etme eyle-
mine farkli bir agidan bakildiginda, biitiin goglerin” zorunluluk™ halini igerdigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, emekli olan bireylerin daha sakin bir hayat siirebilmek adma sahil
kenarlarina yerleserek yasaminin geri kalan kismini burada gecirmek istemesi her ne kadar
bireyin kendi iradesi ile almig gibi goriinse de bireyi bulundugu yerden gitmek istedigi yere
dogru ceken seylerin olmasi da bir ¢gesit zorlama olarak degerlendirilebilir. Ancak bu zorlama
baski, taciz, savas, siddet, dogal afet gibi zorunluluk igeren bir zorlama olmasa da bir istek
veyahut bir arzu icerinde gerceklesen zorlamadir. Yani bu durumda dahi bir istegin zorlamasi
s6z konusu olmaktadir. Bu da biitiin gdglerin bir zorlama neticesinde gerceklestigini goster-
mektedir.

Gog ile iliskili Kavramlar

1970’li yillarda Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) tarafindan ¢alisanlarina yénelik baslat-
mis oldugu sozliik ¢alismasi 2001 yilina gelindiginde ¢alismanin igerigine yapilan eklenti
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ve gelistirmelerle ¢aligma “Gog¢ Elkitabi” olarak yaymlanmigtir. Calisma kapsaminda gog
olgusuyla alakali tanimlarin anlagilamamasima ya da celiskili olmasina yonelik hususlara
dikkat ¢ekilmistir. Bu belirsizlik durumunun nedeni olarak da go¢ olgusunun geleneksel
olarak yalnizca ulusal diizeyde ele alinmas1 oldugu belirtilmistir. Calismanin bu boliimiinde
g0¢ ile iliskili olan ve gerek literatiirde gerekse yapilan saha ¢aligmalarinda siklikla kullani-

lan kavramlar IOM sozliigiinden yararlanilarak agiklanmustir.

IOM’da go¢ kavrami, “bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt1 gegerek
veya bir Devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir” (s.35) seklinde tanimlanmistir. Yaygin olarak diizensiz go¢
olarak ifade edilen gizli go¢, “iilke vatandasi olmayan bir kisinin, iilkeye giris diizenlemeleri-
ni ihlal etmesi; ya da iilkeye yasal olarak giris yapip go¢ diizenlemelerini ihlal edecek sekilde
siiresini agarak tilkede kalmasi1” (s. 35) durumunda giindeme gelmektedir. Yine go¢ ile ilgili
yapilan ¢alismalarda 6ne ¢ikan miilteci kavramu ise, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi” (s.65) seklinde ifade edilirken, “zuliim veya ciddi zarardan ko-
runmak amactyla, kendi iilkesi disinda bir {ilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya
da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucu-

nu bekleyen kisi” (s. 74) siginmaci olarak nitelendirilmektedir.

Gog ile ilgili yapilan caligmalarda 6n plana cikan diger bir kavramsa go¢ yonetimidir.
Ilgili sozliikte gog yonetimi, “dzellikle hem Devlet sinirlart icerisinde yabancilarin girisi ve
mevcudiyetini hem de miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan ko-
rumay1 yonetmek iizere, sinir 6tesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek i¢in dev-
let kurumlart ile ulusal bir sistemden olusan yonetim” (s.36) durumunu ifade ettirmektedir.
“Belirli bir siire boyunca belirli bir yere giden veya belirli bir yerden ayrilan ya da buna izin
verilen go¢cmen sayis1”(s. 37) gégmen akinini ifade etmektedir. Bu siirecte gdgmenlerin ki-
rilgan durumunu ifade eden entegrasyon/uyum, “gé¢menlerin hem birey hem de grup olarak
toplumun bir parcasi kabul edildigi siireci” (s. 30) ifade etmektedir. Genellikle gogmenlerin
gdc ettikleri toplumun degerlerini benimsemesi durumu olarak kabul géren entegrasyon sii-
rec ¢ift tarafll bir siirectir. Yani go¢ eden bireyler ve yerel halk arasinda meydan gelen karsi-
likl1 etkilesimdir. Oysa asimilasyon, “dil, gelenek, deger ve davraniglarda ya da hatta temel
hayati ¢ikarlarda degisiklik olmasini” (s.10) ifade etmektedir. Bu kapsamda bir zorlama gibi
goriinen asimilasyon, bazi hallerde kisilerin kendi istegi ile gog ettikleri toplumun degerleri-

ne olan sempatisi sonucu da gerceklesebilmektedir.

10
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Gocmenlerin Entegrasyonu

Gog ve gdogmenlik siireciyle toplumlarin giindemlerinde yer edinen entegrasyon kavrami
gerek goc alan gerekse goc veren iilkeler acisindan daha da 6nemli hale gelmistir (Caglar ve
Onay, 2015: 33). Entegrasyon kavrami, bireylerin i¢inde yasadig: toplumda etkili ve pozitif
yonlii iliskiler kurabilmesi i¢in ortama ayak uydurmasidir (Tatlilioglu, 2012: 76).

Entegrasyon siireci bireyin dahil oldugu yeni ¢evresiyle kurmak istedigi dengeli iliskiler
ve bu kurulan iliskinin devam ettirebilmesi uluslararas1 gogmen bireyler icinde 6nem arz
etmektedir. Bu siire¢ kendi iilkelerini terk ederek baska iilkeye go¢ eden bireylerin yasam-
larin1 devam ettirebilmelerinde adaptasyon siireci etkilidir. Gogle gelenler kendilerini kabul
ettirmek istemektedirler bu da beraberinde kabul edilme veyahut diglanma ile sonuglanmak-
tadir (Poyraz vd., 2012). Bundan dolayi, bireyin ya da guruplarin olusturdugu entegras-
yon siirecinin daha iyi anlasilabilmesi igin bireyi birey yapan onu diger bireylerden ayiran
ozellikler 6n plana ¢cikmaktadir. Oyle ki dil, din, gelenek, kiiltiir gibi birbirleriyle farkli geg-
mislere sahip olan bireyler, go¢ ile ayn1 ortamda yasamlarin1 devam ettirmek durumunda
kalmiglardir. Bu durum beraberinde iletisim ve uyum sorununu dogurmus ve giin gectikce
¢oOziilmesi zorlasan bir sorunlar haline doniigmiistiir. Ayrica iilkelerde siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel dengelerin bozulmasina neden olmustur (Akkayan, 1976: 21). Boyle olunca da gii-
niimiiz diinyasinda kiiresellesmenin de etkisiyle kiiltiirlerarasi iletisim alan1 daha fazla art-
mistir. Dolayisiyla uluslararasi gé¢ hareketlerinin olusturdugu ¢ok kiiltiirlii ortamlarda kisiler
arasi iletisimin saglikli bir sekilde devam ettirilebilmesi, kiiltiire]l uyumun olusabilmesi, etkin
ve verimli i birligi ile catigmalarin 6nlenmesi bir gerekliligi dogurmaktadir (Aksoy, 2012:
298). Zira insanlar bulunduklar gevre ile uyum saglayamadiklari takdirde amaglarina ula-
sabilmek adina ¢iktiklart bu yolda basarisiz olmalari ka¢inilmazdir (Sargut, 2001: 91). Bu
zorluklarin bagini kiiltiir soku ¢ekmektedir. Bireyin ya da bireylerin farkliliklarla miicadele
etmeyi bagarabilmesi ile ortan kalkmasi miimkiin olan bu siirecte uyum asamali olarak art-
maktadir. Aksi diigiiniildiigiinde ise, artarak devam eden kiiltiir soku go¢ yasantisinda derin

izler birakmaktadir.

Kiiltiir sokunun en kisa siirede atlatilmasi ve boyle bir zorlugun yasanmamasi igin bi-
reylerin icinde yasadiklari kiiltiirel cevreye uyum gostermeleri beklenmektedir. Bu nedenle,
uluslararasi go¢ her ne sebeple gergeklestirilmis olursa olsun, go¢ edilen iilkenin yagsam bigi-
mine miimkiin oldugunca uyum saglama kaginilmaz olmaktadir. Ancak uyum saglama, kendi
kiiltiirtinii g6z ard1 etmek olarak algilanmamalidir. Kiiltiirlerarasi iletisim agisindan énemli
bir yere sahip olan kiiltiirel uyum meselesi genellikle yanlis anlasilabilmektedir. Kiiltiirlera-
rasi iletisim gergevesinde kiiltiirel uyum kesinlikle asimilasyon olarak yorumlanmamalidir.
Asimilasyon biitiiniiyle yeni bir birey ortaya ¢ikarirken, uyum ile ¢ok kiiltiirlii bir birey ha-

line gelinmektedir. Bu ¢ergevede kiiltiirel uyum, bireyin kendi kiiltiiriinii kaybetme bedeli

1
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6demeden farkli bakis agilar1 ve degerler kazanmasini saglayan bir siire¢ olarak meydana
gelmektedir.

Gog ederek yerlestikleri {ilkede azinlik durumuna diisen bireylerin gerek iilkenin yerel
kiiltiirtine gerek kendi kiiltlirlerine ilgi gdstermeleri ya da her ikisine de kayitsiz kalmalar1
sonucunu dogurabilmektedir. Bu tercihler kapsaminda degerlendirilen kiiltiirel uyum (Giil ve
Kolb, 2009: 139); ayni iilke i¢indeki farkli cografyalardaki kiiltiirlerin, toplumun genelinde
baskin olan kiiltiirel normlarin edinimi seklinde tanimlanmasidir. Bu da gé¢ eden bireylerin
g6¢ etmig olduklari iilkedeki kiiltiirel yasama uyum saglama ve bu kiiltiirtin tiyeleriyle iligki
kurma yetenegine sahip olmalart gerektigini géstermektedir. Ancak burada goz ardi edilme-
mesi gereken husus, kendisinden tamamen farkli olan kiiltiir kurallarin1 benimsemenin ve
maddi ve manevi unsurlara ayak uydurabilmenin dyle bir anda gergeklesebilecek bir olay
olmadigidir. Dolaysiyla kiiltiirel uyumun gelisimsel bir siire¢ oldugu idrak edilerek deger-
lendirmeler yapilmalidir. Bu siiregteki ilk basamak, kiiltiirlerarasi iletisim yeterliligi iken bir
digeri de kiiltiirlerarasi iletisim yeterliliginin tamamlayicist ve ayni anda pekistiricisi olan
kiiltiirlerarasi duyarliliktir (Hammer vd., 2003: 422). Kiiltiirlerarasi duyarliga sahip bireyler,
farkliliklar1 anlama, onaylama ve kabullenme agisindan daha egilimli olmaktadirlar. Farkli-
liklara sorgulamadan, etnomerkezcilikten arinarak yaklasan bireyler kiiltiirel uyum agamasi-
n1 digerlerine nazaran daha rahat tamamlayabilmektedirler. Elbette ki kendi 6ziinden farkli
bir kiltiiriin normlarimi benimsemek, maddi ve manevi unsurlarina uyum saglamak hemen

gerceklesebilecek bir olay degildir.

Insanlarin karsilikli olarak birbirlerinin kiiltiiriine saygi duydugu, birbirini anlamaya
calistigy, kisilerarasi iletisimi etkin ve uygun bir sekilde yonettigi ve belirsizlikler karsisinda
olumlu bir tavir aldig1 toplumsal bir diizen oldukga ideal goriilmektedir. Tabii hi¢bir toplum-
da boylesine arinik bir yapinin olugabilecegi diigiiniilmemektedir. Ciinkii bireyi, 6z kiiltiiriin-
den kaynaklanan bilissel ve duygusal 6zelliklerinden soyutlamak ¢ok miimkiin degildir. An-
cak goc eden bireyin, go¢ etmesinden kaynaklanan sorunlar1 ¢éziimlemesinde kiiltiirlerarasi
iletisim yeterligini olusturan unsurlar1 gelistirmesi 6nemlidir. Bir taraftan karsilikli olarak
kiiltiirleraras1 duyarliligin bir taraftan da bireysel diizeyde kiiltiirlerarasi iletigim yeterliginin
gelisgtirilmesi uluslararasi go¢ kapsaminda yaganan kiiltiir soku ve kiiltiirel uyum sorunlarinin
coziilmesinde ve kiiltiirlerarasi iletisim engellerinin agilmasinda anahtar gorevi gérmektedir
(Aksoy, 2012: 302). Bu kapsamda bireyin kiiltiirel uyum basamaklarinda gegirdigi geligim-
sel siirecte, zorunluluk ve goniilliik olgusu belirleyici bir etken olmaktadir. Ornegin, egitim
kaynakli géglerde, beyin gociinde ya da emekli goclinde goniilliliik esast bulundugu igin
bireyin, go¢ edecegi iilkenin kiiltiirii ile ilgili 6nceden bilgi sahibi olmasi, kiiltiirii tanimaya

istekli olmast gibi etkenler devreye girmekte ve kiiltiirel uyum siirecini hizlandirmaktadir.
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Bireylerin ait olduklar iilkeyi, toplumu ve kiiltiirii birakip baska iilkelerde yasama ve
calisma karar1 almalar1 hem kendilerini hem ait olduklar1 toplumu hem de gog¢ etmeye karar
verdikleri iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapisinda degismelere neden olmaktadir. Yasa-
nan bu degisim ve doniisiim sonucunda gerek gd¢ veren gerekse gocii kabul eden toplumlar-
da meydana gelen yeni iliskiler beraberinde koklii degisiklikleri getirmektedir (Karpat, 2003:
8). Goge konu olan iki tiilkenin etkilenme diizeyleri ve sekilleri birbirinden farkli olmaktadir.
Bu kapsamda gociin avantaj ve dezavantajlar1 gociin yoniine ve biiyiikligiine gore farklilik
gostermektedir (Bayrakli, 2007: 41). Ayrica kiiltiirel uyumun derecesinde etkili olan unsur
bireyin kiiltiirlerarasi iletisim yeterligidir. Kiiltiirlerarasi iletisim yeterligine iliskin davranis
bicimleri, sadece gogmen tarafindan degil yerel kisilerin de gé¢mene karsi benimsemesi
beklenilen ideal bir durumu gostermektedir.

Gog ile meydana gelen yer degistirme siireci bireylerde karmagik ve hassas bir donem
gegirmeleriyle sonuglanmaktadir. Bunun sonucunda gog¢ eden bireyler; kendi 6zlerinin de-
gerini yitirerek asagilanmasi, 6zlem, yabancilik, ya da 6nyargi gibi daha bir¢ok duyguyu bir
karmasa halinde yasamaktadir (Erol ve Ersever, 2014: 53). Bireylerin gé¢melerinde etkenler
onlarin hayatlarindaki travmalar da oldukga etkilidir. Zorunlu olarak go¢ eden bireylerin ya-
samis olduklar ruhsal ¢alkantilar goniillii gé¢ eden bireylere gore daha zorlu gegmektedir
(Erol ve Ersever, 2014: 48). Alismis oldugu ortamdan farkli bir ortama hayatin1 devam ettir-
meye baglayan bireyler yasayabilecekleri olumsuzluklari en aza indirgeme yoluna gitmekte-
dirler.

Gogmenler dahil olduklari yeni ortamda her ne kadar etkilenmis olsalar da bir o kadar
goc ettikleri yerde sosyo-kiiltiirel etkilerde bulunmaktadirlar. Bir gdgmenin yeni ortamina
olabildigince cabuk entegre olmasi ortaya ¢ikacak olan psikolojik risk faktorlerinin etkisini

en aza indirmede o denli etkili olacaktir.

Gog¢ Sorunlarinin Coziimii ve Gogmenlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

Diinyanin hemen her yerinde y6netimin vazgecilmez unsuru olan yerel yonetimlerin
(Eryilmaz, 2011: 147) kurulduklar1 dénemden itibaren bir¢ok asamadan ge¢mis olmas1 varlik
sebebinin birden fazla nedene bagli oldugunu gostermektedir. Bunlardan en 6nemlisi, devlet
sinirlart igerisinde sunulmasi gereken hizmetin sayica ¢ok olmasi ve bu hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde gergeklestirme gérevinin sadece merkezi yonetime yiiklenmesi halinde bu
yonetim sisteminde zaman kayiplari ve hizmette sakatligi doguracak olmasidir. Ancak belde
sinirlar1 igerisinde yasayan yore insanlariin ortak ihtiyaglarini karsilamak igin kurulan yerel
yonetimler, verilen gdrevi yapmakla kalmayip yapilan eylemin neden gerekli oldugunu da
kamuoyuyla paylasmalidir (Gol6nii, 2000: 128). Buradan yola ¢ikarak yerel yonetimlerin
varlik sebebinin merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve merkezin yiikiinii
hafifletmek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Yerel yonetimler merkezi yonetimi rahatlattigi gibi, yonetimde demokratiklesmeyi ve
belde sinirlarinda yasayan halkin karar mekanizmasina katilimini saglamaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 49). Bu ¢ergeveden degerlendirildiginde yerel yonetimlerin siyasi agidan da
varligi kacinilmazdir. Keza yerel yonetimlerin olusturulmasindaki amag basari istegidir ve bu

basarinin temel 6lgiitleri 6zgiirliik, etkinlik ve katilim olarak vurgulanmaktadir.

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin iirettikleri tirinlerin ¢esidi her ne olursa olsun ye-
rel yonetimlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu nedenle yerelin ekonomisini ¢esitlendirerek
canlilik kazanmasini saglayan go¢ akimimi etkin bir sekilde yonetmek yerel yonetimlerin
gorevidir. Yerel yonetimler gogle gelen akimi etkin bir sekilde yonetebilmek i¢in merkezi
idare ile uyumlu bir sekilde projeler belirlemeli ve ayn1 zamanda var olan projeler i¢inde yer
almalidir. Yasanan go¢ akimi neticesinde olusturulmak istenen entegrasyonda yerel halkin ve
goemenlerin bir araya getirilmesinde ve bu birliktelik sonucunda meydana gelebilecek so-
runlarin dogru bir gekilde tespit edilerek merkeze iletilmesini saglayacak en etkin merci yerel
yonetim kurumlaridir. Yerel yetkililer araciligi ile gogmen ve yerel halk arasinda saglanacak
olan etkin iletisim beraberinde toplumsal kabullenisi getirecektir. Bu sebeplerden otiirtidiir ki

uyum politikalarinin en 6nemli aktorii yerel yonetimlerdir.

Gogmenlerle yerel halk arasindaki sosyo kiiltiirel ayrigmalar ve beraberinde gelen endiseler
noktasinda yerel yonetimlere entegrasyonun saglanmastiileilgili konularda sorumluluk ytiklen-
mektedir. Buger¢evede gogmenin kendi lilkesinden ayrilarak farkli biriilkede kazandigi yaban-
cisifatindan ¢ikip vatandas statiisiinii kazanincaya kadarki stirecte yerel yonetimlerin etki alani
biiylik 6nem tagimaktadir (Daoudov, 2015: 41-42). Yerel yonetimlerin uyum siirecindeki rolii

Daudov’unuyummerdiveniolarak adlandirdigi basamaklaryardimiylasusekilde 6zetlenebilir:

Ulusal yonetim [l Utusa yonetim Ulusal yonetim
Yerel ydnetimlerin yetki ve etki alan:
n Vatanday
: Yabanail LT
Karar ann yerel
Grubun almaya et
B : uyumu kanlim hakka
Ulkeye T
girig ve
yerleyme

(Kaynak: Dauodov, 2015: 42)

Daudov’un sekle doktiigii maddelerden de anlasilacagi gibi gogmenlerin iilkeye girigin-
den vatandaglik alma siirecine kadarki siiregte yerel aktorlerin faaliyet alanlari olduk¢a ge-
nistir. Ozellikle gdgmenlerin yasamlarin1 devam ettirecekleri ve kendilerine oldukga yabanci
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gelen ortamda uyum saglayabilmeleri asamasinda yerel yonetimler gégmenlerin yerlestiril-
mesiyle baslayip go¢menlerin korunmasi, egitimi, sagligi, meslek edinmesi vs. alanlarina ka-
dar uzanan siirecte en etkili birim olarak sorumluluk tistlenmektedir. Bu hususta gé¢gmenleri
agirlayan yerel halkin da endise ve sikayetlerine duyarli davranmasi uygulanan entegrasyon
siirecinin de etkinligini saglayabilmeleri adina en énemli noktadir. Ikinci diinya savasmin
bitmesiyle birlikte Avrupa’da baslayan gd¢ akimlart sonucunda her ne kadar farkli tarzlarda
uygulamaya konan politikalar® olsa da bu politikalarin ortak bulugma noktasinin yukarida

sayilan basamaklar ¢ercevesinde sekillendigi goriilmektedir.

Gilinlimiiz sartlarinda Tiirkiye sadece go¢ veren iilke pozisyonundan siyrilarak hem gog
veren hem go¢ alan hem de 2000°1i yillar itibariyle transit bir iilke konumuna dogru eviril-
mistir. Go¢ olgusu her ne kadar giindemde kendine 6n siralarda yer almis olsa da gégmenlerin
yerel halkla uyumunu etkin bir sekilde saglayacak olan yerel aktorlerle iliskisi gbz ardi

edilerek “devre dis1” birakilmistir.

Konuyla ilgili son diizenleme 2013 yilinda ¢ikarilan ve go¢ olgusunu biitlinciil bir sekilde

insan haklar1 temelinde ele alan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu; Gog idaresi, Gog Politikalar1 Kurulu gibi idari
yapilarin olugmasina zemin hazirlamakla beraber miilteci haklarini uluslararasi standartlara

uydurmak amaciyla 6nemli konulara yer vermistir (Demirhan ve Arslan, 2015: 45).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 96. maddesinde diizenlenen uyum ibaresi
cercevesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne uyum calismalar1 kapsaminda rol bigilmistir

(Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013):

Madde 96/1, Genel miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dl¢iisiinde, ya-
banci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin tilke-
mizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirdikleri {ilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alan-
larinda ti¢ilincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylas-
tiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin 6neri
ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

> Gog olgusu bir sorunmus gibi algilansa da Avrupa’nin uzun ve kisa vadeli sorunlarinin ¢éziimiiniin gég olgusu
ile giderildigi de gozlerden kagmamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi olarak Avrupa’daki yaslanan niifusun gere-
ken ihtiyaglara cevap verememesi olarak gosterilebilir. Bu da 1950’lilerden sonra yasanan gégmen kabullerinde
goemen profilindeki niteligin ve niceligin oncelik olarak belirlenmesini beraberinde getirmistir. Boylece Avrupa
ekonomisi ileriki siireglerde eksik olan yetkin is giiciinii diigiik maliyetlerle karsilayacaktir.
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Madde 96/2, Yabancilar, {ilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi

ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

Madde 96/3, Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekono-
mik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miidiirliikkce kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kurulus-

lariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.

Burada kanun koyucu uyum siirecinde birgok alanda reformist yaklasim getirmis olsa da
bu kanun maddesi uyarinca uyum siirecinin bag aktorii olan yerel yonetimlere danigma maka-
mu1 gibi atifta bulunulmustur. Bagka bir ifadeyle, yerel nitelikte olan kamu hizmetlerinin yerel
aktorler yerine merkeze aktarilmasi ile gelen gérev siirliligi, yerel yonetimlerin giiciiniin ne

derece etkin oldugunun bir gostergesidir.

Gocmenlerin Yerel Yonetimler Mevzuatindaki Yeri

Gogmenlere yonelik agik bir hitkmiin bulunmadigi yerel yonetimler mevzuatinda bu ko-
nuyla ilgili ancak dolayli olarak ilinti kurabilecegimiz ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeleri

5393 sayili Belediye Kanunundan 6rneklerle aciklamak gerekirse,

Hemgeri Hukuku (5393/13):

Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmet-
lerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yar-
dimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alig-
malart yapar. Bu c¢aligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlari i¢cinde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle yii-

kiimlidiir.

Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart (5393/14):

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en ya-
kin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
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Mevzuatta diizenlenen 13. madde uyarinca belediye sinirlart igerisinde yasal olarak ika-
met ettikleri miiddetge hizmetten yararlanmada yerel halk ile esitmis goziikse de hemen bir
sonraki madde bunun aksi yoniinde yorumlamalar1 beraberinde getirmektedir. Zira 14. mad-
dede diizenlenen vatandasg ibaresi hizmette hedef kitlesinde gogmenleri disarida birakmakta-
dir. Bunun yant sira aynt maddede gegen diiskiin ve dar gelirli ibaresi her zaman gegerliligini
korumasa da gé¢menlerin bu kapsamda degerlendirilerek hizmetten yararlanabileceklerini

isaret etmektedir.

Gerek yerel yonetimlerin gorev alanlarinin belirlenmesinde getirilen sinirlamalar gerek-
se gdog¢menlerin anlagilir bir ifade ile mevzuatta kendine yer edinememesinden dolay1 hiz-
metlerden yararlanmada meydana gelen eksikliklerin giderilmesi i¢in bir sistem degisimine
gidilmesi bir zorunluluk halini almistir. Keza yerel yonetimler, gogmenlerle ilgili nasil bir
yol cizeceklerini ve siireci ne sekilde yoneteceklerini tam olarak bilememektedirler. Hukuki,
idari ve ekonomik boyutlardaki belirsizlikler sonucu yerel yonetimler gégmenlere yonelik
bir yardim veya c¢aligsma yaparken endise duymaktadir. Bunun yam sira dil, saglik ve egi-
tim sorunlart hizmetlerin aksama nedenleri olmaktadir. G6¢gmenlerin ihtiyag tespitleri, hak
ve hizmet erisimleri, sosyo-kiiltiirel kaynasma problemleri noktasinda en biiyiik engelin dil
oldugu goriilmektedir. Dil sorunu, gégmenlerin yerel halkla ve ilgili kuruluslarla iletisimsel
sorun olusturmaktadir. Dolayistyla gégmenlere Tiirk¢e 6gretimine yonelik altyapinin saglam

olmast entegrasyon adina kurulabilecek en biiyiik hizmettir.

Ancak mevzuatta® goemenler ile ilgili net hitkiim ve yasal ¢erceve belirsizligi yerel yo-
netimlerin gé¢menlere yonelik ¢aligmalart noktasinda karar almalarini zorlagtirmaktadir.
Ornegin; yerel yonetimlerin gogmenlere yonelik okul binasi tahsis etmesi ve harcama yap-
mast igin yasal dayanak aranmaktadir. Burada deginilmesi gereken, yerel yonetimlere mer-
kezi biitceden aktarilan paym biinyesindeki Tiirk vatandast olan niifusa gore hesaplanmasi
hususudur. Bundan dolay1 gogmenlere yonelik yardim i¢in yerel yonetimlere ek finansman
destegi saglanmalidir. Aksi durumda yerel yonetimler gégmenlerin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalacaktir. Diger yandan gbgmenlerin kalis siireleri de ¢ok 6nemlidir. Belirsiz siire
yerel yonetimler i¢in ¢aligma yiirtitmekte sikintilara neden olmaktadir. Calismanin uzun va-
deli mi kisa vadeli mi planlanacagi hususu belirlenememektedir. Sinirli bilgi ile kurumlar
aras1 ortak ve merkezi bir strateji olusturulamadigindan iletisim ve koordinasyon saglana-
mamaktadir. Projeler sartlara uygun hazirlanmadiginda orta ve uzun vadeli durumlarda yerel

yonetimleri ¢ekimser bir halde birakabilmektedir.

Gog edilen yere entegrasyon siirecinde gdgmenlerin yasadigi sikintilar, yerel halkla kay-

nagma stirecini etkilemektedir. Herhangi bir dnyargi sosyal entegrasyon adina en biiyiik

¢ “Belediye Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
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engeldir. Bu durum gd¢menlerin gittikleri hastane, okul veya diger kurumlarda yerel halk
tarafindan tepki gormelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla yardima dncelikli ihtiyag duyan
yasli, engelli, kadin ve ¢ocuk go¢menler magduriyet yasamaktadir. Go¢men ¢ocuklarin egi-
tim imkan1 alamamasi onlar1 erken yasta is hayatina ve evlilige yoneltmektedir. Ayrica uzun
vadede yasam kosullarindaki zorluk gé¢menleri suga iterken bolgede giivenlik sorunlarina
neden olmaktadir. Burada dezavantajli gruplara yapilacak yardim yerel halk namina varsa-
yilabilir niteliktedir. Bu kapsamda go¢menler ile yerel halk arasinda olasi bir ¢atismanin
Onlenmesi adina sosyo-kiiltiirel bir hosgorii mekanizmasi kurulmasi i¢in sosyal bir kaynagma
ortami olusturmaya yonelik ¢alistaylar diizenlenebilir, sivil toplum kuruluslarindan destek

alinabilir.

Tiirkiye’ye gelen gd¢menler, yeterli yardim alamama ve c¢aligma iznine sahip olamama
gibi nedenlerle kayit dig1 caligmaktadir. Gogmenlerin kayit dis1 istithdami ucuz is giicti katili-
mint tetiklerken yerel halk adina issizlige neden olmaktadir. Bu ¢ergevede, yerel yonetimler,
goemenler ile yerel halk arasindaki gelir tespiti karmasasinda kalmaktadir ve yerel yone-
timlerin gd¢men ailelere yapacagi yardima yerel halk da ihtiyag duymaktadir. Yerel yone-
timlerin bu durumdaki karar verme ve gercek ihtiyac sahibi tespiti giiglesmektedir. Oyle ki
goemenlere yapilan yardimin yerel halkin kendisine kullanilabilecek imkanlardan saglandigi
diistincesi hognutsuzluk sebebi olmaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerin gogmenlere yone-
lik yapacag1 yardimin ilgili mevzuatta nasil ve hangi biitceden karsilanacagi net bir sekilde
belirlenmelidir. Yerel yonetimlerin gé¢menlere yonelik yardimlar: takip adina olusturacagi

veri taban1 hem miikerrer yardimlart hem de yerel halkin magduriyetini 6nleyecektir.

Entegrasyon i¢cin Sistemde Meydana Gelen Degisim Gereksinimine Dair Degerlendirme

Giiniimiiz Tirkiye’sini etkisi altina alan go¢ olgusu beraberinde entegrasyon kavrami-
n1 da getirmektedir. Bu durumun belirlenecek olan kamu politikalarinda hesaba katilmasi
gereksinimi var olan sistemde degisikligi dogurmustur. Sistemde yenilige gidilmeden 6nce
yapilmasi gereken en 6nemli adim yerel yonetimler ile ig birligi icinde hareket etme yoniinde
olacaktir. Bu is birliginin gerekliligini doguracak temel nedenler (Daudov, 2015: 52):

i. Sosyal ve kiiltiirel hizmet sunumunda daha donanimli bir hal alan yerel yonetim-
lerin faaliyet gbstermesi,
ii. Yerel halkla i¢ i¢e olan yerel aktorlerin yerel halkin gereksinimlerini daha iyi ta-
nimas,
iii. Goc¢cmenlere sosyal ve kiiltiirel hizmet sunumundaki yiikiinii yerel yonetimlere
devrederek hafifleyen merkezi yonetimin gogilin yonetim stratejilerine yogunlas-

masini saglayacaktir.
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Sistem degisikliginde atilacak ilk adimin, yerel yonetimlere etkin bir bigimde giiciinii
kullanabilme imkani taninmasi yoniinde olmasi gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi
icinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yerel yonetimlere enteg-

rasyon alaninda agik bir ifade ile gérev verilmelidir.

Goglin beraberinde getirdigi kimlik sorunu ve aidiyet duygusunun gelismemesi sonu-
cunda meydana gelen sosyal dislanma ¢éziimii gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep ol-
maktadir (Dinger, 2011: 14). Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gidilecek yoldaki en
onemli faktorler toplumsal kabullenis ve go¢ edilen topluma uyumdan gectigi bilinmektedir.

Alexandra Fielden (2008)’in hazirladig1 rapora gore:

i. Gocmenlerin bazi temel haklardan yararlanabilmesinin go¢ edilen tilkede yasal bir
statiiye sahip olmak,
ii. Yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik imkanlara sahip olmak,
iii. Sosyo-kiiltiirel baglamda ev sahibi olan iilkenin gé¢menleri kabul edip onlarla

uyum icerisinde yasam siirdiirmek.

Yerelde kalict bir uyum i¢in olmazsa olmaz ii¢ dayanaktir (Cakirer, 2015: 104). Bu da-
yanaklarin olusturulmasi asamasinda yerel yonetimler uygulamaya gegilecek olan sosyal ve
ekonomik faaliyetlerle dogrudan ilgilidir. Faaliyet alanlarinda yerel aktorlerin okuma-yazma
kurslar, meslek edindirme kurslari ve ¢esitli kisisel beceri kurslarini baslatmalar: gogmen-
lerin yerel halkla daha ¢abuk entegre edilmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Boylece yerel
yonetimler gd¢cmenleri de ayirt etmeksizin iilke vatandaslar ile es degerdeki hayat statiisii
icin de degerlendirip sosyal devlet anlayisinin geregini yerine getirmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin, gdo¢menlerin gog ettikleri iilkeye entegre olabilmesindeki diger
onemli bir unsur da gé¢menlerin siyasal temsilidir. Isvicre gibi baz1 gelismis iilkelerde var
olan gé¢menin yerel katilim hakkinin aksine Tiirkiye’de bdyle bir yasal diizenlemenin olma-
dig1 gézlemlenmektedir. Bunun altinda yatan temel nedenler olarak gégmenlerin o toplumun
parcasi olarak goriilmemesi ya da gecici bir siire icin gelmis misafir olarak goriilmelerinin
oldugu diistiniilmektedir (Tosun, 2016: 681). Tam bir entegrasyonun gergeklesmesi sadece
dil 6grenmek, bir ev bulmak veya bir ise girmekle saglanmis olmamaktadir. Ayn1 zamanda
gdcmenin yerel, bolgesel ve ulusal toplum iginde aktif bir sekilde rol istlenmesi yani siyasi
katilimlar araciligiyla yerel halk ile iliskilerini gelistirmesinin yan sira bunun siirdiirebilmesi
ile de ilgilidir.

Aktif bir rol oynayarak {ilkenin bir par¢asi durumuna gelen gé¢cmenler yasadiklart yeri
sahiplenip tipki yerel halk gibi o bolgenin gelismesi igin katkida bulunacaklardir. Go¢menle-
rin katilimini saglayacak araglarin belirlenmesi i¢in 2009 yilinda yayimlanan “Kiiltiirlerarasi

Diyalog I¢in Beyaz Kitap”ta su dnerilerde bulunulmaktadir (Avrupa Konseyi, 2009, 44-45):
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Demokrasi bireyin kamu iglerine etkin bir sekilde katilimina baglidir. Herhangi bir
sahsin topluluk yasamindan hari¢ tutulmasi mazur gosterilemez ve gercekten kiiltiir-
leraras diyalogun &niinde ciddi bir engel teskil eder. Ikamet eden yabancilar devlet
makamlarinin huzurunda temsil etmek {izere olusturulan danigsma kurumlari ve Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan savunuldugu sekilde “yerel enteg-
rasyon komiteleri’ gibi siirdiiriilebilir diyalog sekilleri 6nemli katkilarda bulunabilir.
Ozellikle yerel yonetimler, sivil ve demokratik katilim kiiltiiriinii giiglendirme amagl
girigimler gelistirmek iizere kuvvetle tesvik edilmelidir. Buradaki iyi uygulama,
azinliklara mensup kisiler ve gogmenler igin yerel siyasi liderlerle etkilegim kurma

mekanizmasi sunan bir belediye entegrasyonu ya da ‘yabancilar’ konseyidir.

Buradaki 6nerilerin hayata gecirilmesi i¢in yerel temsilde etkin konumda olan kent kon-
seylerinin igleyisini diizenleyen yonetmelikte konu ile ilgili su hususlara deginmek yerinde
olacaktir (Daudov, 2015: 57-58);

Kent konseyinin gorevleri (madde 6/3):

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde diizenlenen temsil hedef kitlesine yabanci
ibaresinin eklenmesi ile var olan temsil sorunun ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
degisiklik beraberinde yerel yonetimlerin ve gégmenlerin birbirlerine olan duyarliligim ge-

listirerek yerelde gerceklesen hizmet hedef kitlesini diizenli hale getirecektir.

Kent konseyi iiyeligi (madde 8/h):

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, koopera-

tifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde temsilci hedef kitlesine yabancilarin kur-
duklar1 veya olusturduklar platform ibaresi eklenerek yapilacak degisiklik ile yabancilarinda

temsilde s6z hakkinin saglanmasi gerekmektedir.

Burada vurgulanmak istenen nokta uyum siirecindeki gdogmenlerin hukuki haklarinin
garanti altina alinmasidir. Go¢menler yasal bir sekilde tilkeye gd¢ etmisler ve iilkeyi sahip-
lenmisler ise o iilkede, yerel halk ile ayn1 haklar1 haiz olmalar1 saglanmalidir. Bu durumda,
merkezi yonetim agisindan vatandaslik gerekliligi aransa da yerel yonetim dahilinde temsil
keyfiyeti taninmalidir. Basarili bir entegrasyon ancak sorunlar ve ¢oziimler igin yerel 6l-

cekte alinabilecek tedbirler ve politikalar ile gerceklesebilir. Keza entegrasyon siirecini bir
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6dev, hak ve degerler biitiinii olarak agiklamak mimkiindiir. Zira gogmenlere belirli haklar
taninirken sorumluluk ve ddevler de yiiklenmektedir. Dolayisiyla gé¢cmenlerin yerlestikle-
ri tlkelerin kiiltlirlerini benimsemesi kendilerine hukuki hak kazanimi saglarken topluma
uyumlarini kolaylagtiracaktir. Go¢menlerin hukukun iistiinliiglinii tanimasi ve bireysel 6z-
giirliiklere deger vermesi sonucu yerel halk ile de karsilikli degerlere saygi gosterilmesi sag-
lanacaktir.

Sonuc¢

Gog, insanin daha iyi olana ulasma arzusu sonucunda mekansal degisiklik faaliyetlerin-
de bulunmasi ve artarak devam eden bir siiregtir. Diinyanin ve Tiirkiye’nin degismeyen bir
gercegi halini alan go¢ olgusu, zamanin degismesi ile birlikte meydana gelen farklilasmalar
sonucunda farkli tanimlamalari beraberinde getirmistir. Farkli tanimlamalar sonucunda goce
iliskin bir¢ok kuram ortaya ¢ikmis olup gocii nedenlerine ve niteliklerine gore kategorize
etmistir. Go¢ kararini veren birey ya da topluluklar dogup biiyiidiikleri topraklart terk etme
kararini1 vermeden 6nce bunun sonuglarini en kiigiik noktasina kadar irdelemektedirler. An-
cak verilen bu go¢ kararmin kisinin veyahut topluluklarin kendi istek ve arzusu ile degil
de yasadig1 topraklarda yasanan savas, dogal afet, baski gibi etmenler sonucunda meydana
geliyorsa bu niifus hareketliliginin ger¢eklesmesinde gogmenlerin ¢ok fazla se¢im sansi ve
zamani olamamaktadir.

Insanlarin sinirlar1 asarak gerceklestirdikleri hareketlilik sonucunda gogiin yapisinda
zamanla degisik boyutlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu degisiklik uluslararas iliskilerde
belirleyici olmustur. Bu etki ile gog iilkeler arasinda bir is birligini meydana getirmistir. Mey-
dana gelen is birligi sonucunda go¢ yonetisiminin temelleri atilmistir. Yasanan tarihsel siireg
go¢ konularini kapsayan pek ¢ok alanda is birligini beraberinde getirmistir. Bu is birligi tilke-
ler arasinda imzalanan anlasmalar seklinde meydana gelmektedir. Her ne kadar antlasmalar
birbirleri ile komsu olan {ilkeler arasinda imzalansa da bu is birligi kimi zaman ¢ok tarafli

uluslararasi kurulusun biinyesinde devletlerin bir araya getirilmesi ile meydana gelmektedir.

Ulkeler arasindaki biiyiik gelir farklari insanlarmn giiniimiizde kolayca yasadiklar1 yerleri
birakip, daha iyi bir ig ve daha iyi bir gelecek i¢cin zengin iilkelere go¢ etmelerine, deyim
yerinde ise bir ¢esit karanliga gézleri kapali olarak atilmalarina neden olmaktadir. Bununla
birlikte, en yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde dahi istihdam sorunlar1 yasanmaktadir.
Uluslararasi go¢ler gog alan iilkenin i¢ dengelerini sarsici bir nitelige sahiptir. S6z konusu
iilkelerdeki insanlar arasinda yabanci diismanlig1 kolayca yayilmaktadir ¢linkii tanimadiklari
insanlar gelip, ¢ok daha diisiik iicretler karsiliginda galisarak iglerini ellerinden almaktadirlar.
Genel olarak niteliksiz olan isgilerin gocii, goc alan devletler acisindan baslangigta oldukca

yararll goriilmiistiir. Isgiiciiniin diisiik maliyetle elde edilebilmesi isverenler agisindan
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karli goriiliirken, kotii isleri yabancilarin yapmasi o iilkenin insanlari tarafindan da
yadirganmamistir. Ekonomik canlilik durgunluga doniisiince gécmen isgilere yonelinmis ve
g0¢ alan zengin iilkeler bu kez gogili 6nlemenin yollarini arastirmaya baslamislardir. Ekono-
mik kiiresellesme siireci i¢inde insanlar cok daha hizli bir sekilde haber alma ve yer degistir-
me imkanina sahip olabildikleri i¢in, diinya ¢apinda biiylimeye devam eden gelir dengesizligi

uluslararasi gog¢ olgusunun hizini artirmistir.

Ulkeler tarafindan genel kabul ile gog ve gdgmen akimimin sorun olarak goriildiigii algist
goemen ve yerel halk arasinda kutuplasmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu kutuplagsmalarin
Oniine gegilebilmesindeki en 6nemli aktor yerel ydnetimlerdir. Bundan dolay1 Avrupa’da
yerel yonetimlere bicilen rollerin genellikle go¢menlerin yerel halkla olan entegrasyo-
nu ile ilgili oldugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda bir¢ok tavsiye, karar ve s6zlesmeler
bulunmaktadir. Ozellikle de Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
tavsiye niteligindeki kararlar olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Buna karsin Tiirkiye’de gégmenlerin
yerel halkla olan entegrasyon sorunlarinin ¢éziimiinde yerel aktorlerin pekte aktif oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirk Yerel Yonetim Mevzuatinda gégmenlere yonelik
anlagilir bir ibarenin yer almamasi ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yerel
yonetimlere entegrasyon kapsaminda esasli bir gérevin verilmeyisi bunun bir gostergesidir.
Yerel aktorleri devre disi birakilmasi sonucunda Tiirkiye’de go¢ hareketleri ile ilgili saglikli

verilerin toplanmamasi1 hizmette aksamalara ve hosnutsuzluklara da yol agmaktadir.

Gogmenler ve yerel halk arasinda yasanan uyum sorunun giderilebilmesi i¢in atilacak en
6nemli adim yerele merkezden daha ¢ok hakim olan yerel yonetimlerin, mevzuatlar ve yasa-
lar aracilig1 ile gorev siirlarinin kaldirilarak uyum konusunda verilecek yetkilerle aktif bir
rol yiiklenmesini saglamak olacaktir. Yerel aktorler merkeze kiyasla sinirlar igerisinde yasa-
yan gd¢cmenlerden daha yakin bir iliski icerisinde bulunmaktadir. Hatta ggmenlerin yasam-
larin1 devam ettirebilmeleri adina belde sinirlar igerisinde belirli bolgelere yerlestirilmeleri
saglanmaktadir. Gogmenlerin bdlge insani ile entegrasyonu kapsaminda yerel yonetimlerin
sunduklart hizmetlerinde bolge insani ile gogmen arasinda daha dengeli is gérebilme potan-
siyelleri onem arz etmektedir. Ayrica yerel yonetim mevzuatinda gécmenlerin gerek hizmette
hedef kitlesi olarak kabul edilmesi gerekse yerel aktorlerin organlarinda temsilinin saglan-
mas1 gerekmektedir. Yapilan bu reformlarla Tiirkiye’de yasayan go¢menlerinde yerel halk
gibi aidiyet duygusu gelistirilmis olacak ve gelisen bu aidiyet duygusu onlarin bulunduklari

bolgeyi sahiplenmelerini saglayacaktir.
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