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Insanlarin yasamlarini daha rahat ve giivenli siirdiirebilmeleri icin
topluluk halinde yasamalar1 sosyolojik bir aksiyom olarak kabul edilir ve bu
toplu yasama ihtiyacinin bir sonucu olarak da toplumsal gelisimin belli bir
asamasinda sosyal -siyasal bir orgltlenme bicimi olan “Devlet” olgusu ile
kér§11a§1rlz. Toplu yasamin esenlik icinde ylUrimesi icin de devlet dedigimiz
organizasyon zor kullanabilme yetkisine sahip yegane otorite olarak kabul gortr.
Temel islevi kurulu diizenin korumasi ve surdurilmesi olan devletin zor kullanma
araclarinin basinda da “Silahli Kuvvetler” gelir. Kural olarak topluma yoénelik dis
tehditler karsisinda “Milli Savunma” y1 saglamak amaciyla kullanilan silahlh
kuvvetler, ancak baz1 istisnai durumlarda “I¢ Grivenlik” in saglanmas1 amaciyla
da kullanilabilmektedir.

Silahli Kuvvetler bu islevleri nedeniyle siyasal karar alma stirecinin
icinde yer almaktadir. Bu nedenle de 6zellikle milli savunma ve dis politikada
takip edilecek siyasetin tespitinde silahli kuvvetlerin bu 0zelligi demokratik
yonetim olgusu acisindan bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlarin basinda da silahli kuvvetlerin siyasal iktidara bagimliliginin
saglanmasi, yani “sivil otoritenin tstlnligt ilkesi” nin nasil hayata gecirilecegi
sorunudur.

Bu sorunun ¢6ziimune yonelik olarak oOnerilen ve Romalilardan
kalma bir formil olan “silahlar itaat etsin !” (cedant arma togae) formulu
kuramsal olarak c¢ok basit ancak uygulamas: ¢cok glic olan bir ilkedir. Clunku
silahli kuvvetlerin yine Romalilardan kalma “koruyorum oyleyse emrederim”
(protego ergo obligo) dusturuyla hareket etme ihtimali de mevcuttur!. Gelismekte

olan veya azgelismis demokratik toplumlar izlendiginde, bu tlkelerin siyasal
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sureclerinin, dogrudan veya dolayl silahli kuvvetlerin miidahalesine maruz kalma
tehdidiyle karsi karsiya oldugunu goézlemek mumkundir. Bu nedenle
guntimuzde silahli kuvvetlerin stirekli denetim altinda tutulmasi ve sivil otoriteye
bagimh kilinmasi 06zgurlikc¢li demokrasinin vazgecilmez bir kurali olarak kabul
edilmektedir.

Tarkiye o6zelinde ise, “silahli kuvvetler — sivil otorite iliskisi’nin
ozgurluketu demokratik anlayis acisindan  hicte parlak olmayan bir sicile ve
goruntiime sahip oldugu hemen fark edilecektir. Seksen  yilik Cumhuriyet
tarihinde Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) tam dért kez siyasal sisteme
mudahale etmesi (27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980 ve 28 Subat
1998 ) bunun en acik gostergesidir.

Tark siyasal hayatinda TSKnin agirh@gnin Osmanh Imparatorlugu
déneminden miras tarihsel nedenleri yaninda2, gecmisten simdiye kadar devlet
dizeni icindeki statlistinii belirleyen anayasal ve yasal dliizenlemelerin pay1
¢ok buytlktir. Calisma konumuza esas teskil eden anayasal diizenlemeler
incelendiginde; 1921 ve 1924 Anayasalari déneminde yapilan anayasal ve yasal
duzenlemelerin ve donemin tarihsel konjonktirtiniin, TSK'nin devlet teskilati
icinde adeta bir “vesayet organi” konumuna gelisinin hukuki ve tarihsel
nedenlerinin baslangicini olusturdugu gortilecektir. Bu vesayet olgusunun Milli
Savunma Bakanhigi, Genelkurmay Baskanhg: Teskilatlar1 ve aralarindaki iliskiler;
Baskumandanlk; Harp Enclimeni (simdiki adiyla Milli Giivenlik Kurulu) ve Ali
(Yuksek) Askeri Sura gibi kurumlarla ilgili hiikiimler incelendiginde nasil bir

hukuki insa stlirecinden gectigi acik bir sekilde gortilecektir.

I. 1921 Anayasas1 Donemi ve Bir Giris Denemesi Olarak

Tiirkiye’de Askeri Vesayetin Yasal Diizenlemelerle Tesisinin Tarihgesi :

Tuarkiye  Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasi 20 Ocak 1921 tarihli
Anayasadir. Bu Anayasa, Amasya Tamiminden baslayarak, gelismekte olan
Anadolu direnis hareketinin ortaya cikardigi belli bash anayasal ilkelerin

©

toplandig1 bir belgedir3. “... 85 sayili yasayla kabul olunan Teskilat-1 Esasiye

? Miistakil bir calismay1 gerektirecek kadar genis kapsamli olan bu konuda daha genis bilgi igin bkz : ALKAN,
Ahmet Turan : II. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset , Cedit Yaymlari ,Ankara 1992 ; BOZDEMIR,
Mevliit: Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, AUSBF Yayini, Ankara ,1982

* EROGUL,Cem: Anatiize’ye Girig,imaj Yayincilik,Ankara,1981,5.186. 1921 Anayasasi ile ilgili daha genis
bilgi i¢in bkz: OZBUDUN,Ergun:1921 Anayasasi, Atatirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara,1992;
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Kanunu (TEK) 23 madde ve bir de “madde-i miinferide” den (ayr1 bir maddeden)
olusan kisa bir gerceve anayasa niteligindedir. Bunun baslica nedenleri, Kanun-i
Esasi'nin, TEK ile celismeyen hiikiimlerinin yurirlikte sayilmasi, cesitli
egilimlerin yaristifi Meclis’te bir “gecis dénemi’nin asgari ortak noktalarinin
saptanmasiyla yetinme istegidir.”.

1921 Anayasasi1 “Meclis Hiikiimeti” sistemini, yani yasama ve yuriitme
hatta yarg: (o dénemde kurulan Istiklal Mahkemelerinin uyeleri meclis i¢inden
seciliyordu) kuvvetlerinin birligini, TEZICin deyimiyle “saf meclis hiikiimeti
rejimi’ni  6ngdérmustiirs. Olagantiistii ve buhranlh dénemlere 6zgii bir yénetim
sekli olan “Meclis Hiikiimeti Sistemi’nde yetkilerin Meclis’ te toplanmasinin asil
amaci, Kurtulus Savasimi kazanarak bagimsizliga kavusmak ve saltanatin
tasfiye edilmesiydi. Ote yandan yarg: yetkisinin Tiirkiye Buytuk Millet Meclisi'ne
(TBMM) ait olmasi da Rousseau’cu bir yaklasimla “milli egemenligin
béliinmezligi” ilkesine dayandirilmisti6.

Bu dénemde fiili devlet o6rglitlenisi anayasal bir forma sokularak,
Meclis’in, diger kurumlar tizerinde oldugu kadar “ordu” tizerindeki denetim giicti
de dolayh olarak arttirilmistir. Nitekim, yeni Anayasa’nin yirirliige girmesinden
sonra baska konularda oldugu gibi askeri konularda da Meclis, dénemin
olaganustulligiine ragmen, yetkilerinin kullanilmasinda cok titiz davranmistir?.
Ornegin, Mustafa Kemal’in Baskomutanlhga getirilmesi ile ilgili yapilan
tartismalarda bunu goérmek mumkiindur. Kurtulus Savasinin kétiye gittigi ve
Yunan Ordusu’nun Anadolu iglerine dogru ilerledigi siralarda TBMM 5 Agustos
1921 tarihinde kabul ettigi “Baskumandanlik Kanunu” ile Mustafa Kemal’e
TBMM yetkilerine sahip olacak sekilde “Baskumandanlik” gorevini vermistis.

Meclis hiikiimeti sistemi uygulandigindan “Baskomutanlhk” yetkisi
teorik olarak TBMM’de idi. Fiili olarak da “lcra Vekilleri Heyeti” nin basi olan

Meclis Baskanindaydi. Hem askeri blirokrasi hem de devlet hiyerarsisi acisindan

TANOR,Biilent:Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yayinlari, 4.Baski,istanbul 1996; SOYSAL,Miimtaz:
100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, 7.Baski,Ankara, 1996; GOZUBUYUK,Seref:Anayasa
Hukuku,”’S** Yayinlari,Ankara 1986; PARLA, Taha: Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, iletisim Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 2002, s. 16-19, 71-72.

4TANOR,BijIent: Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yayinlari,4.Baski,istanbul 1996,s.193.

: TEZiC,Erdogan: Anayasa Hukukunun Temel Kavramlari,Beta Yayinlari,3.Baski,istanbul,1996,5.397

° IBID: 5.395-397. Ayni konuda bkz. SOYSAL, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, 7.
Bask1,Ankara,1996,5.38-45; TANORBiilent:Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yayinlari,4.Baski,istanbul
1996,5.197-200; GOZUBUY UK, Seref:Anayasa Hukuku, *’S’" Yayinlari, Ankara 1986,5.37:

"ERDEM: 5.117

*DEMIREL, Ahmet: Birinci Meclis’te Muhalefet-ikinci Grup, lletisim Yayinlari, istanbul, 1994, s. 260-261;
TANOR: 5.210-211; KONGAR bu kanunun kabulii ile Mustafa Kemal Pasa’nin yalniz fiilen degil. yasal
olarak da “’Tek Adam’’ haline geldigini yazmaktadir. Bkz. KONGAR, Emre: Atatiirk ve Devrim

Kuramlar, Tiirkiye [s Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Ankara, 1981, s. 347
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bliyik o6nemi haiz olan- dénemin olaganiistii kosullar1 géz 6nune alindiginda-
Baskomutanhik gorevini TBMM yetkileriyle birlikte Mustafa Kemal’e veren
Kanunun gerek teklifi gerekse de kabul edilmesi ve daha sonraki uzatilmasi
tekliflerinin gértistiilmesi siralarinda ¢ok siddetli tartismalarin yasanmis olmasi
dikkate alinmasi gereken bir husustur®. Kanuna muhalefet eden milletvekilleri,
Meclise ait yetkilerin “Baskumandan”a verilmesine karsi ¢ikmislar; ancak,
Kanun ucger aylik sirelerle li¢ defa uzatilmis ve 22 Temmuz 1922’de yapilan
degisiklikle, Mustafa Kemal'in “Baskumandan”sifatiyla sahip oldugu yasama ile
ilgili yetkileri geri alinmus, “Baskumandan” invan1 suresiz uzatilmistir!0.

Kurtulus Savasi’min muzaffer Baskumandani olarak Mustafa Kemal
sahip oldugu toplumsal destek ve askeri glgle Dbir dizi atihm
gerceklestirmigtir.1 Kasim 1922’de Saltanatin kaldirilmasini ve 1 Nisan 1923’te
Meclis'in erken secim karar1 almasini saglamis, bizzat secimlere katilacak
adaylar1 belirlemis, yapilan secimler sonucunda muhalefeti temsil eden
“°lkinci Grup” tamamiyla tasfiye edilerek, 11 Agustos 1923 ‘ta yeni Meclisi
toplamis, 9 Eylul 1923’te “Halk Firkasi”n1 kurarak Meclis i¢cinde 6rgutli bir
destegi arkasina almistir!l.

Daha sonra “ordu” iginden kendi iktidarina karsi koyabilecek olasi
muhalefet hareketlerini devre dis1 birakmak amaciyla ilk olarak 5 Agustos
1923 tarihli “Erkan-t Harbiye-i Umumiye Vekili’nin imzasiyla yayinlanan
talimatname ile silahli kuvvetleri yeniden orgutleyen diizenlemeler yapmistir.
Kurtulus Savasinin Bati, Dogu, Gliiney Cephelerinin yerine “Ordu Miifettisligi’2
seklindeki teskilatlandirma gercgeklestirilerek bu makamlara da
muhalefetlerinden c¢ekindigi Milli Miticadele déneminin en OJnemli
komutanlarindan olan Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Cevat Pasalari
getirmistir. Ardindan 19 Aralik 1923 ‘te kabul edilen bir yasa ile!3, (bu yasal
dizenleme daha sonra 1924’te anayasal dlzenlemeye doénustarilmustir.)
gelecek secimlerde askerlerin milletvekili olabilmeleri i¢in askerlik goérevinden

ayrilmalar1 zorunlulugunu getiren ve o donemde mecliste bulunan asker-

° Meclis’te yasanan bu tartismalarin genis bir 6zeti igin bkz.DEMIREL: 5.260-302.

'"TANOR :s5.211 ; DEMIREL: s. 432-436.

"' ERDEM: 5.118

> BAYRAMOGLU,Ali:’Asker ve Siyaset’’, Birikim, say1 160-161, (Agustos-Eyliil 2002), s. 31, Dipnot
12’den naklen: Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, TBMM Dénemi, c. 4. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ankara, 1981,
5.55-63.

¥ TUNCAY, Mete: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Y®6netiminin Kurulmasi (1923-1931),Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 3. Basim, Istanbul, 1999, 5.119, Dipnot 179°dan naklen: * TBMM’ne intihap Edilen ve Edilecek
Olan Bilumum Mensubin-i Askeriyenin Tabi olacaklari Serait Hakkinda 19 Kanunuevvel 1339 tarih ve 385
Sayili Kanun...”.

81



milletvekillerinin de askerlik goérevinden istifa etmedikleri slurece meclis
gorusmelerine katilamayacaklar: sartini getiren bir diizenleme yapilmistir. Bu
yasal dilizenlemenin temel amaci da, yenilenen secimler sonrasi meclise
girmeyi basarmis aralarinda yukarida adi gecen komutanlarin da bulundugu az
sayidaki muhalif milletvekillerinin tasfiye!4 edilmesini saglamak olmustur.
Boylelikle, 29 Ekim 1923 ‘te gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ile
Cumhuriyeti ilan ve Mustafa Kemalin Cumhurbaskanhigima secilmesi
guvence altina alinmistir.

Dikkat edilirse, siyasi iktidar mtuicadelesi, askerler arasinda ve
ordu Uzerinden yapilmaktadir. Nitekim bu olgunun gliniimuze kadar siiren
etkilerini siyasilerin demeclerinde goézlemek mumkindir. Maalesef siyasilerin
hemen hemen her konuda “Ordu acaba ne diistintir ?”, “Askerler de bizim gibi
dustintiyor !” vb. beyanatlarinin askeri otoritenin adeta bir onay mercii gibi
gorulduguniun acik bir delili olsa gerektir.

Askeri burokrasinin 1921 Anayasasi doneminde, yani Milli Miicadele
déneminde Turk devlet diizeni icindeki yeri irdelendiginde ise, Silahl
Kuvvetlerin ayr1 bir bakanlik seklinde érgiitlenmesi olgusuyla karsilasiriz. Bu
dénemde bir yanda Milli Savunma Bakanhig (Mtidafaa-i Milliye Vekaleti) diger
yanda Genelkurmay Bakanhg (Erkan-i Harbiye-i Umumiye Vekaleti) vardi ve
dogal olarak bunlar arasinda herhangi bir hiyerarsi séz konusu degildi. Clinkii
iki “vekil’ de TBMM’nin bakaniydi!s. Bu durum Birinci Icra Vekilleri Heyetinin
teskilinden ( Cumhuriyetin ilk hiikiimeti — Kurulusu 3 Mayis 1920) 1924
Anayasasi dénemine (Altinci icra Vekilleri Heyeti /29 Ekim 1923 - 6 Mart 1924)
kadar yaklasik dort yil devam etmistir!'6. Askeri burokrasinin en tepesinde
Baskumandan sifatiyla Mustafa Kemal ve en glivendigi insanlar olarak
Savunma  Bakanlhiginda I[smet Pasa (daha sonra basbakan ve
cumhurbaskan: olarak) ile oluinceye kadar Ordu tzerindeki sayginlik ve
etkinligini koruyan Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa TUclisinin 1950 ‘lere
kadar surecek “ittifak ve iktidar” lar1 baslamis ve glinumuze kadar devam
eden bir olgunun / gelenegin yani ‘“askeri vesayetin” ilk ve en Onemli
adimini teskil etmistir.

Milli Mucadele doneminde gorev alan kadrolarin ¢ok buytk oranda

asker ve asker koékenli kisilerden olustugu g6z 6niine alindiginda, yukarida

' OZDEMIR, Hikmet: Rejim ve Asker, iz Yayincilik, istanbul , 1993 5. 68.
' ERDOGAN, Mustafa: Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s.

126-127. Ayni konuda bkz. BIRAND M. Ali:Emret komutanim, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1986 s. 424-427

' OZDEMIR: s. 65-67
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ileri stirtilen iddianin yersiz olmadigi gértilecektir. TUNCAY in Ttirk Istiklal
Harbine Katilan Tiimen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarin Biyografileri’
adli eserden yararlanarak kitabinda yer verdigi isimler incelendiginde!’; hem
askerlik sifatina sahip olup hem de bakan, milletvekili, buyutkelci ve valilik
gorevlerini yuriten 19 kisinin bulundugu goérilmektedir. Yine O’na gore,
“...ilk donemde en az bir dtizine daha asker ve bunun en az iki kati asker-
kékenli mebus vardi(r). (ayrica askeri hekimler, asiret alayt ve milis gticleri
subayligi yapanlar!)...”8. Konuyla ilgili oldukca ayrintili istatistiki verilere
dayanan DEMIREL’in calismasina goére de!9, ilk Meclisin 437 iiyesinden
601nin asker veya asker kokenli milletvekili oldugu sonucuna ulasiyoruz.
Dolayisiyla, Milli Miucadele dénemindeki iktidar manzaras: 7’de 1 oraninda
asker Uyesi bulunan bir kurucu meclis ve lider kadrosunun tamamina yakini
asker veya asker kokenlilerden olusan bir tabloyu yansitmaktadir. Bu oranda
asker kimligine sahip kisilerin Cumhuriyetin kurucu kadrolari arasinda yer
almasi, askeri mantigin “Cumhuriyet Ideolojisi’nde giiniimiize kadar etkisini
surdirecek olan “ mesru ve hakim paradigma “ olmasini saglamistir.

Donemin askeri burokrasi acisindan diger o6nemli bir kurumu

olarak da ginumuizin Milli Guvenlik Kurulu’'nun temelini teskil
edecek olan  “Harp  Enctimeni” teskilatimi ~ gérmekteyiz. OZDEMIR’in
naklettigine gore: © 1921'in  son  glinlerinde Meclis Genel Kurulunda
gorisilmeye baslanan “Harp Enctimeni Fevkaladesi Kanunu” hakkinda
Dahiliye Encimeni mazbatas: ve ekindeki yasa tasarisindan, milli savunma
ve savasin getirdigi ek isleri ustlenmek ve koordinasyon saglamak amaciyla
Buylik Millet Meclisi Reisinin baskanlhiginda bir enclimen-i fevkalade
(olagantistii komisyon) kurulmak istendigi anlasilmaktadir.”0.

“Harp  Enctimen-i Fevkaladesi” adin1 tasiyan bu organ, milli
savunma, disisleri, icisleri, bayindirlik, saglk, maliye ve ekonomi komisyonlari
tarafindan gosterilecek adaylar arasindan Meclis genel kurulunca secilecek on
uyeden olusacakti. Bu on lUyenin Heyet-1 Vekile'den (Bakanlar Kurulu) ayr
olarak Meclis adina hareket edebilecek bir denetleme kurulu halinde
calisacagi, uzun tartismalardan sonra kabul edilmistir. Ancak daha sonra
Meclis Genel Kurulu'nda Teskilat-1 Esasiye Kanununa aykir1 oldugu

gerekcesiyle, buytik tartismalara konu olan soézkonusu kurul ile ilgili tasari,

" TUNCAY, Mete: s5.120- 123.

"8 TUNCAY:s. 123.

' DEMIREL: 5.149, tablo: 11. Ayrintili istatistiki bilgiler igin bkz: ayni eser s.85-150.

2 OZDEMIR: s.103’ten naklen: TBMM Gizli Belge Zabitlari, Cilt 2, s. 550-563, 566-573, 576-583, 596-610.
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Meclis Anayasa Komisyonuna gonderilerek gindemden c¢ikarilmistir. Fakat
Mustafa Kemal, Baskumandanlik yetkilerine dayanarak, Baskumandana karsi
sorumlu; Meclis Ikinci Baskani, ilgili bakanlar ve meclis komisyon
baskanlarindan olusan ve bir nevi savas kabinesi gibi calisan bu kurulu hayata
gecirmistir2!. Harp Enctimeninin olusturulmas: bu modelin Turkiye’de milli
savunma hizmetlerinin koordinasyonunu “htiktimet dist organlara”  birakma
egiliminin baslangicina bir 6érnek olusturmustur. Bu durum da askeri vesayetin

tesisine dolayli olarak katkida bulunmustur.

II. 1924 Anayasas:1 Donemi ve Askeri Vesayetin Yerlesmesi :

20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek 23 Nisan 1924’ te
“Teskilat-t Esasiye Kanunu” adiyla yayimlanip yururlige konan 1924
Anayasast”’; butun unsurlarnt bakimindan zamaninin (kismen ginimuz) anlayis
ve sistematigine uygun olup, 105 maddeden olusuyordu. Bu Anayasa “devlet
sistematigini” dayandirdigr esaslar bakimindan da (milli egemenlik, cumhuriyet,
devletin dininin Islam olmasi vb. ) bir énceki Anayasanin devami niteligindedir.
Ayrica yasama yetkisi ile yuriitme glicini TBMM’ ne veren (m.5), Meclisin
hikimeti her zaman dusurebilecegini 6ngéren (m.7), buna karsiik hiikimete
Meclisi feshedebilme yetkisi tanimayan yonleriyle 1924 Anayasasi esas itibariyle
bir “meclis hiiktimeti sistemi” ongérmusse de; yuUritme yetkisinin kullanimini
Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu'na birakmasi (m.7), Cumhurbaskaninin
Meclis tarafindan (bir yasama donemi icin) secilmesi (m.31), Cumhurbaskani’nin
siyasal sorumsuzlugu (m.41) ve karsi- imza kuralini (m.39) kabul etmesi,
hukimetin kurulus yontemi (m.44) ve kolektif sorumlulugu (m.46) bakimindan
da “parlamenter sistem”in esaslarini getirmistir . Hem meclis hukumeti, hem de
parlamenter sistemin esaslarini iceren ikili yaplsi nedeniyle, 1924 Anayasasinin
kurdugu hukumet sisteminin, “karma bir sistem” oldugu sodylenebilir22.
1924 Anayasasina gore yargi yetkisi, millet adina bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilecek (m.8) ve hakimler de gérevierinde bagimsiz

olacaklard: (m.54). Ne var ki, yarginin bagimsizhiginin fiilen gerceklesebilmesi icin

' OZDEMIR: 5.103-106. ; DEMIREL: 5.251-252.

“ERDOGAN, Mustafa: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yaylari, 2. Baski, Ankara, 1999, s. 60-61.
1924 Anayasas! ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz: KOCAK, Cemil: Tiirkiye Tarihi, Cilt 4, (yay. Sina Aksin),
Cem Yaynevi, Istanbul, 1990, 5.95-97; TANOR: s.222-276 ; SOYSAL: s. 46-64; TUNCAY: s. 91-94;
GOZUBUYUK: s. 119-125; OZBUDUN: 5. 9-14 ; PARLA: 5.19-22, 72-74.
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gerekli hakim gilivencesi tam degildi. Bu diizenleme, yarginin ve hakimlerin
anayasal konumlarinin, yasalarla
zayiflatilabilmesine ve siyasi miilahazalarla yargiya mudahale edilebilmesine
imkan vermekteydi. Ote yandan 1924 Anayasasinin temel haklarla ilgili
dizenlemesi, klasik anlayis1 yansitmakta; dogal hukukecu, liberal ve bireyci
yaklasimin Grliinti olarak, liberal demokratik bir diizen icin asag yukar1 uygun
bir cerceve saglamaktaydi. Daha agik bir ifadeyle 1924 Anayasasi baslica sivil ve
siyasal haklara yer vermis; ancak, formel olarak koruma saglamasina ragmen
teknik-kurumsal giivenceleri eksik birakmistir2s.

Silahli kuvvetlerin mevcut stattisiinde herhangi bir degisiklik yapmayan
1924 Anayasasinma gére: Silahli Kuvvetlerin komutasi “bansta” Genelkurmay
Baskanina ait olup, “savas zamarni’nda bu goérev Bakanlar Kurulu'nun teklifi
Uzerine “Cumhurbaskani’nca atanacak kisi’ tarafindan yerine getirilir (m.40).
Genelkurmay Baskani: Silahli Kuvvetlere “kanunu mahsusuna” gore komuta
edecektir. Burada sozii edilen 6zel kanun, 1944 yilina kadar yururlikte kalan 3
Mart 1924 tarih ve 429 sayili “Ser’iye ve Evkaf Ve Erkan- Harbiye-i Umumiye
Vekaletlerinin flgasina  Dair” kanundur. Anayasanin ayni maddesinde ayrica,
Baskomutanhgin TBMM’nin manevi kisiligine ait oldugu ve Cumhurbaskaninca
temsil olunacag belirtilmistir. Bu hikim daha sonraki Cumhuriyet
Anayasalarinda da korunmustur?4.

Ik olarak bu Anayasa doéneminde, askeri burokrasi agisindan oldukca
onemli bir kurum olan “Baskomutanlik Makami” ile ilgili diizenleme yapilarak,
asker ve sivil otorite arasindaki iliski, anayasal diizeyde ifadesini bulmustur. 1921
Anayasasi1 ve Baskumandanlik Kanunu geregi bu makami temsil eden Mustafa
Kemal, 1924 Anayasasimin 40. maddesindeki diizenleme sonucunda “anayasal
stati” ile yine  bu makami temsil gérevini stirdiirerek, muhaliflerine karsi
konumunu, anayasal diizeyde koruma altina almay: basarmistir.

1924 Anayasasinin 40. maddesinde s6ézii edilen “kanun-u mahsus’a
gore; “Genelkurmay Bakanlig” kaldirilarak (m.8), gérevinde bagimsiz bir
Genelkurmay Baskanligi kurulmus ve Genelkurmay Baskani Cumhurbaskanina
“niyabeten” (vekaleten) orduya emir ve komuta etmeye yetkili kilinmistir(m.9).
Kanuna gore Basbakanin inhasi (atama yazisi) ve Cumhurbaskaninin onay1 ile
atanan Genelkurmay Baskan: (m.10), gérev alanina giren konularda biitiin

bakanliklarla yazisma yetkisine sahiptir (m.11). Son olarak gunumiize kadar

*ERDOGAN: Tiirkiye’de Anayasalar... s. 61-62 ; ERDEM: s.120-122.
* ERDOGAN: Anayasacilik... s.127; BIRAND: s5.427-428.
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siiren bir uygulama baslatilarak, TBMM ¢niinde askeri blitcenin sorumlulugu
Milli Savunma Bakanina ait kilinmistir (m.12)25.

429 sayih kanunun askeri biirokrasinin devlet duzeni igindeki
“statiisti” ve “sorumlulugu” agisindan getirdigi yeni durum sudur : Kanunun 9.
maddesiyle gorevinde bagimsizhik kazanan Genelkurmay Baskanlhg, idari
acidan sorumlu olmayan bir statiiye kavusmustur.Genelkurmay Baskani her ne
kadar kendisine vekaleten orduya kumanda ettigi Cumhurbaskanina karsi
dolayli olarak sorumlu sayilsa da, -Anayasa geregi Cumhurbaskani sorumlu
sayllmadign  icin- Genelkurmay Baskanhgnin sorumlu bir makama bagh
olmayan bu “sorumsuz stattisii” pekismistir.

Goérev alanina giren konularda tum bakanliklarla yazisma
yapabilme yetkisini veren 11. maddeyle Genelkurmay Baskani; adeta
bakanliklar tisti bir konuma sahip olmus ve bu yetki uygulamada
bakanliklarin Genelkurmay Baskani'ndan izin almasi, daha da o6énemlisi, devletin
butin islerinin bir nevi Genelkurmay vizesine tabi kilinmasi ile
sonuclanmistir2e. Milli Savunma Bakani’nin askeri bilitce dolayisiyla Meclis’e
kars: sorumlulugunu éngéren 12. maddeyle de yetki- sorumluluk iliskisi tersine
cevrilmis, askeri politikalarin ve ordu bilitgesinin tespitinde yetkili olmayan
Milli Savunma Bakaninin Meclise karsi sorumlulugu kabul edilmistir??. Kisaca
bu diizenlemeler, yetkili ama sorumlu olmayan bir Genelkurmay Baskanina
karsiik, yetkisiz ama sorumlu bir Milli Savunma Bakam seklinde bir yap:
ortaya cikarmis; bu da, etkisi ginumuze kadar siiregelen askeri burokrasinin
devlet blirokrasisi icindeki “6zerk” ve “dokunulmaz” statiisiiniin baslangicini
olusturmustur.

1924 Anayasasi doéneminde, 1944 yilinda yapilan kanuni bir
diizenlemeyle Genelkurmay Baskanhgimin “6zerk statiisti’ne son verildi. 4580
sayili Kanun?8, Genelkurmay Baskani’nin barista Basbakana bagh olacagini ve emir
komuta ile Genelkurmay islerinden ona kars: sorumlu bulunacagini 6ngérmustir

(m.1/2). Bu Kanun, Bagskomutanlik yetkisinin sahipligi ve yerine getirilmesi

3 BAYRAMOGLU: 5.32 ve OZDEMIR: s. 70’ten naklen: ’Ser’iye ve Evkaf Ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaletlerinin ilgasi’” na iligkin bu kanun 12 maddeden olusuyordu ve son bes maddesi Erkan-1 Harbiyeyi
diizenliyordu. Kavanin Mecmuasi , c.2, s. 241-243.

% Donemin Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi CAKMAK’in adeta giinimiiz MGK’s1 gibi bir islev
gorerek: demir-gelik sanayi alaninda yapilacak yatirimlarin askeri ve asayis gerekgeleriyle yerlerini degistirdigi
yine aym gerekgelerle Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde yapilacak egitim, bayindirlik, sanayi
yatirimlarina miidahale ettigi goriilmiistiir. Konuyla ilgili daha ayrintil bilgi i¢in bakanlik belgelerine dayali
tamikligi bulunan Samet AGAOGLU’nun (Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Istanbul, 1972,
s.135.) kitabina bakilabilir.

*’ BAYRAMOGLU: s. 32-33.

% Resmi Gazete,Tarih: 13 Haziran 1944, Sayi: 5729.
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bakimindan herhangi bir degisiklik getirmemistir??. II. Dinya Savasi sonrasi
giderek hiz kazanan demokrasi dalgasinin da etkisiyle Genelkurmay Baskanligini
“sivil siyasi makamlarin” yénetimi altina almak yolundaki egilim, gitgide giiclenerek
1949 yilinda cikarilan 5398 sayili Kanunla®?;- Genelkurmay Baskanliginin, Milli
Savunma Bakanliginin bir dairesi haline getirilmesi ile sonuclanmis (m. 132), buna
uygun olarak da Genelkurmay Baskaninin, artik Milli Savunma Bakani’nin teklifi
Uzerine atanmasi ongérulmiistir (m.3)31. Bu uygulama, 1961 Anayasasi
dénemine kadar devam etmistir.

Kurtulus Savas:1 yillarindan 1961 Anayasast donemine kadar
Genelkurmay Baskanligi- Sivil Otorite iliskisini kisaca sematize edecek olursak:
-1921 Anayasast Dénemi (1920- 1924): Genelkurmay Baskani’nin, Vekil (Bakan)
sifatiyla Hiikiimetin icinde ve Meclis Baskani ve Baskumandan Mustafa Kemal
Pasa'va bagh oldugu dénem.

-1924 Anayasas: Dénemi (1924- 1961):

a)1924-1944 Dénemi: Genelkurmay Baskani’nin, devlet teskilat1 icinde o6zerk
statistiyle Cumhurbaskani’na bagh oldugu dénem.

b)1944-1949 Dénemi: Genelkurmay Baskani’nin, 6zerkliginin  kaldinldign  ve
Basbakan’a baglandigi dénem.

¢)1949-1960 Dénemi: Genelkurmay Baskani’'nin, 6zerkligi kaldirildign ve Milli
Savunma Bakanh@i’na bagh oldugu dénemdir.

1924 Anayasasinin sivil- asker iliskileri acisindan o6nem tasiyan
bir diger 6nemli maddesi de 23. maddedir. Bu maddeyle getirilen dtizenlemeye
gore: “Devlet memurlugu ile milletvekilligi aymi kiside birlesemediginden”, cogu
muhalif konumunda bulunan ordu ve kolordu kumandanlan ya askerlik
gorevini, ya da, milletvekilligini tercih etmek zorunda kalmislardir. Nitekim
Mustafa Kemal de, bu kimselere telgraf cekerek milletvekilliginden
ayrilmalarini istemistir. Bunun tizerine bir kisim asker kokenli milletvekili,
milletvekilliginden istifa ederek askerlik gorevine doénmusler; aralarinda Kazim
Karabekir, Ali Fuat, Cafer Tayyar ve Refet Pasa gibi 6nemli isimler ise askerlik
gorevinden  istifa  ederek  milletvekili kalmay1 tercih  etmislerdir32.
Milletvekilligini tercih eden bu eski askerler, “Halk Firkasi’ndan istifa eden

milletvekilleriyle birlikte 17 Kasim 1924 tarihinde “Terakkiperver Cumhuriyet

ERDOGAN Anayasacnllk s. 127, BIRAND: 428-429.

" Resmi Gazete, Tarih: 3 Ha21ran 1949, Say1:7223.
’IERDOGAN Anayasacilik..., s. 128; BIRAND: 130-131.

“Mustafa Kemal tarafindan "Pasalar Komplosu’* olarak nitelenen olayin ayrintilari i¢in  bkz: TUNCAY:
s.116-120.; KOCAK: s. 97-98.
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Firkast™3 m (TpCF) kurmuslar; ancak, yaklasik U¢ ay sonra Subat 1925
tarihinde cikan “Seyh Sait Isyan’™* nedeniyle Ismet Pasa Huktmeti, “Takrir-i
Stikun Kanunu’nu c¢ikarmis ve bu Kanuna dayanarak kurulan Istiklal
Mahkemeleri, muhalif basin organlar: ile birlikte TpCF’ n1 kapatarak (5 Haziran
1925) siyasal muhalefeti tamamen susturmusturs3s.

26 Subat 1925 tarih ve 638 sayili Ali Askeri Sura Kanunu?3,
ordunun devlet icindeki bagimsiz, glicli ve karar alict konumunu pekistiren bir
diizenleme olarak 1924 Anayasasi déneminde karsimiza cikmaktadir.”Yasa, Ali

<

Sura’ya savunma alanindaki “siyasi, idari, mali ve askeri © tim unsurlarn
gorusme ve ilke kararina baglama yetkisi vererek, son derece genis bir gorev
alan1 birakiyor ve bu konuda askeri otoriteyi bir kez daha (429 sayilh kanundan
sonra. H. M. Isik.) 6n plana itiyordu.”7. Gliniimiz Yuksek Askeri Sura’sina
temel teskil eden Ali Sura’min, Kanuna goére 16 olan iiyesinin ~-Baskumandanlhg:
temsil etmesi nedeniyle dogal baskan sayillan Cumhurbaskani disinda- ikisi sivil
(Milli Mudafaa ve Bahriye Vekilleri), diger 130 askerlerden olusuyordus3s.
Guntumiiz Yiksek Askeri Sura’sinin da degismez ilkelerini olusturan Ali Sura
Kanunu, askeri burokrasinin devlet duzeni icginde O6zerklesmesi ve vesayet
makami haline gelmesinde 6nemli basamaklardan birini teskil etmistir.

1924 Anayasasi doneminde de islevini surdiren bir diger
kurumsal yapi, ilk olarak 1922 ‘de “Harp Enctimeni” adiyla kurulan ve
ginuimuzde askeri burokrasinin en o6nemli gozetim/vesayet araci olan “Milli
Gtivenlik Kurulu”na (MGK) kaynaklik eden bir olusum olarak "Yiksek Miidafaa
Meclisi” adiyla devam ettirilen kuruldur. 24 Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili
“fcra Vekilleri Heyeti kararnamesi’ne goére Kurul; Basbakan baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu’na, Genelkurmay Baskani’nin katilmasiyla
olusuyordu. Cumhurbaskani’nin dilediginde bizzat baskanlik edebildigi ytiksek
kurulun, esas faaliyet alanini, savasa hazirlik icin milli seferberlik hizmetleri
meydana getiriyordu. Bakanlar Kurulu'na Genelkurmay Baskani’nin katilimiyla
olusan bir kurul oldugu igin, Milli Miticadele doénemindeki Bakanlar Kuruluna ,

)

yani, Genelkurmay Baskaninin “bakan” sifatiyla katildign “savas kabinest’

* TpCF hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: TUNAYA, Tarik Zafer: Tiirkive’de Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan
Kardes Yaynlari, istanbul, 1952; ZURCHER Erik Jan: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cev.Giil CAGLALI,
Baglam Yayinlari, istanbul, 1992.

*Ayrintili bilgi i¢in bkz: MUMCU, Ugur: Kiirt - Islam Avaklanmasi (1919-1925), Tekin Yayinevi, 15.bask,
Ankara, 1994.

% TUNCAY: 5.134-152; KOCAK: s. 97-106.

** BAYRAMOGLU: s. 34, dipnot 20’den naklen: ’Kavanin Mecmuast, ¢. 2, dénem 2, s. 240.

7 Ibid, s. 34.

** Ibid, s. 34- 35.

88




modeline benziyordu. Milli seferberlik bakimindan bakanlhklara verilecek
gorevleri tespit edip, gerekli esaslar1 kararlastiran Yiuksek Mudafaa Meclisi,
yiin belirli zamanlarinda ve gerekli gordiiglinde toplanabiliyordu. Kararlarinin
tebligi ve takibi ile evrak dosyalarinin korunmasi i¢cin Milli Savunma
Bakanhigi'na bagli, basinda bir umumi katip (genel sekreter) bulunan bir buro
gorevlendirilmisti®®.  “Yiiksek Miudafaa Meclisi Umumi Katipligi”’nin yerine
getirdigi gorevler itibariyle, ginumiiz MGK Genel Sekreterligine tekabul ettigi
aciktir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra topyekiin savunma sorunlarini
¢6zmek, savas sirasinda yasanan organizasyon bozukluklarinin bir daha
yasanmamasin: saglamak amaciyla, sivil otorite ile askeri otoriteyi ihtisas
kurullarinda biraraya getirecek, milli savunma hizmetlerinin
koordinasyonundan sorumlu devlet teskilat1 icinde yer alacak st kurullarin
olusturulmas: anlayis1 demokratik ulkelerde kabul gérmustir. Tirkiye'de de , 3
Haziran 1949 tarih ve 5399 sayii kanunla “Milli Savunma Yiiksek Kurulu”
olusturulmustur. Yuksek Mtudafaa Meclisi’nin devami olarak
nitelendirebilecegimiz Milli Savunma Yuiksek Kurulu; kurulus kanununa gore,
Basbakan’in onerisiyle Bakanlar Kurulunca secilecek bakanlar, Milli
Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani ile savas zamanlarinda “Harp
Kuvvetleri Genel Komutani’nin katiimiyla olusuyordu. Cumhurbaskani’nin dogal
baskan sayildigi Kurul, gerektiginde Askeri Sura uyeleriyle, her tiirlii uzman
kisiyi cagirma yetkisine sahipti. Ayda en az bir defa toplanmak zorunda olan
ve baslica gorevi, hukiimet¢ce takip edilecek milli savunma politikasinin
esaslarin1 belirlemek ve baris zamaninda topyekiin milli seferberlik planini
hazirlayarak uygulamaya sokmak olan Kurul'un, Basbakan’n direktiflerine
gore calisma konularini hazirlamak ve her turli sekreterya hizmetlerini
gormek tUzere bir °“Milli Savunma Yiiksek kurulu Genel Sekreterligi” vardi.
Genel Sekreter, Genelkurmay Baskaninin gértisti alinarak Milli Savunma
Bakani’min teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile ataniyordu4°.

Gerek Yuksek Mtudafaa Meclisi gerekse de Milli Savunma Yiiksek
Kurulu’'nun goérev alani; milli savunma ve seferberlik hizmetlerinin
koordinasyonunda asker ve sivil otoriteyi biraraya getirmekle sinirh idi. O
dénemde buginki her seyi kapsayacak sekilde yoruma acik “milli givenlik”
anlayis1 ortaya citkmamisti. Ancak yine de bu Kurullarda sivil otorite

3% OZDEMIR: 5.106-107.
“ HZDEMIR: s. 107-111.
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karsisinda askeri bilirokrasinin en Ust dlzeyde temsil edilmesi (Genelkurmay
Baskani), askeri biirokrasinin siyasal sistem Uzerindeki vesayetini saglamak ve
stirdiirmek bakimindan 6nemli bir adimi olusturmustur.

Nitekim bu gozetim ve denetim mekanizmas: yeterli diizeyde
calistirlmadig: i¢in, 1961 Temsilciler Meclisinde ve 1962°de Milli Guvenlik
Kurulu yasa tasarilarinin Millet Meclisindeki goriismeleri sirasinda, yapilan
elestirilerin basinda, 1950-1960 doénemindeki hiiktumetlerin, Milli Savunma
Yiksek Kurulunu o6nemsememesi suclamasi gelmistir. Bu da askeri
burokrasinin, siyasal sistemi gozetim ve denetim noktasinda ne kadar hassas

oldugunun acik bir ifadesidir+!.

Genel Degerlendirme ve Sonug:

1921 ve 1924 Anayasalar1 déoneminde Tirk askeri burokrasisi,
yapilan anayasal ve yasal diizenlemelerle, 6zerk, yetkili ama sorumlu olmayan
bir statiye kavusmus ve siyasal sistem/devlet diizeni Uizerinde gézetim ve
denetim uygulayan, adeta bir vesayet makam: konumuna gelmistir.

Baskumandanlik Kanunu (1921) ile Mustafa Kemal’e verilen
yetkiler, bu vesayetin ilk adimini olustururken; Harp Enctumeni (1922)
uygulamas: da, Turkiye’de milli savunma hizmetlerinin htukimet dis1
organlarca yerine getirilmesinin baslangici olmustur. 429 sayili Kanunla (1924)
Genelkurmay Baskanlig, devlet duzeni icinde 6zerklige ve milli savunma
politikalarinin  tespitinde  yetkili ama sorumlu olmayan bir statuye
kavusmustur. Yine ayni Kanun ile savunma politikalarinin tespitinde tam
yetkili olmayan Milli Savunma Bakanligi, TBMM’ye karst askeri bitce
dolayisiyla sorumlu tutulmustur.Yani sézkonusu olan yetkisiz ama sorumlu
sivil otoriteye karsilik, yetkili ama sorumsuz bir askeri burokrasidir. Béylelikle
askeri burokrasi, devlet burokrasisi icinde o6zerk ve dokunulmaz konuma
gelmistir.

Askeri bilirokrasi , Ali Askeri Sura (1925) ile de siyasal sistem
uzerindeki gobzetim ve denetimini daha da glc¢lendirmistir. Harp Enclimeninin
devami ve gunumiz Milli Guvenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterliginin de
baslangic1 sayilabilecek Yuksek Mtudafaa Meclisi ile Umumi Katipligi (1933) ve
Milli Savunma Yuksek Kurulu ile onun Genel Sekreterligini, gérev alanlarinin

gerekleri itibariyle askeri burokrasiyi savunma politikalarinin tespitinde sivil

ibid, s. 110.

90




otoriteye karsi daha Ustiin konuma tasimistir.

Askeri Burokrasiyi Turk Devlet Diizeni ve siyasal sistem
acisindan “vasi” konumuna tasiyan diger o6nemli etken de ozgul tarihsel
konumudur. Milli Mucadele déneminde, 7’de 1 oraninda asker uyesi bulunan,
lider kadrosunun tamamina yakini asker veya asker kékenlilerden olusan bir
Kurucu Meclis’in varligi ve Devletin dolayisiyla da askeri biirokrasinin en
tepesinde Baskumandan sifatiyla Mustafa Kemal ve en guvendigi insanlar
olarak Savunma Bakanlhgnda Ismet Pasa (daha sonra basbakan ve
cumhurbaskan olarak) ile oliinceye kadar Ordu tizerindeki sayginlik ve
etkinligini koruyan Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa tclistinin 1950 9ere
kadar surecek ittifak ve iktidarlar1 askeri vesayetin 6zgiil tarihsel arkaplanin
olusturmustur.

Son olarak askeri vesayetin psiko-sosyal nedeni olarak da bu kadar
yuksek oranda asker kimsenin vatanin kurtaricisi ve cumhuriyetin kurucu
kadrosu arasinda yer almasi; askeri mantigin resmi ideolojiyle neredeyse
ozdes sayilmasi ve askeri burokrasinin, kendini devletin gercek koruyup
kollayicis1 konumunda gorerek, siyasal sisteme miidahale etme hakkini
kendinde bulmasiyla sonuclanmistir.

1944-1960 aras1 donemde yapilan hukuki diizenlemeler (1944:
4580 sayih  Kanun ve 1949: 5398 sayili Kanun) sonucunda  askeri
birokrasinin, siyasal sistem icindeki agirhginin azaldig yillar olmustur.
Dinya konjonktiirii ve arkasindaki btiytik halk destegiyle (1950 secimleri: %

54 oy orani) Demokrat Parti sistem tzerindeki askeri vesayeti kismen

azaltabilmisse de; anti-demokratik uygulamalar ve ekonomik gostergelerin
kotliye gitmesini ileri stren Ordu, 27 Mayis 1960ta yonetime el
koymustur. Askeri Burokrasi, gerceklestirdigi miuidahale sonrasi hazirlattig

1961 Anayasasi ile; siyasal sistem Ttizerindeki agirligini, bu kez anayasal

kurumlarla (Milli Guvenlik Kurulu, ayn bir yargi diizeni olarak Askeri Yarg:

ve Askeri Yargitay) geri kazanmustir.
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