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MIKROKREDILERIN MAKRO EKONOMIK
ETKILERI:TURKIYE VE DUNYADAKI
CALISMALARIN KATKISI UZERINE

BIR LITERATUR ARASTIRMASI

Doc.Dr.Ismail SIRINER

Kocaeli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii

OZET

Profesor Muhammed Yunus’a Nobel Odiilii verildikten sonra, mikrokredi uygulamalar iizerine
yapilan calismalar hizla artmaya bagslamustir. Ilgili yazinda, bu kapsamda &zellikle azgelismis iilkelere
yonelik gerceklestirilen bircok basarili ve basarisiz mikrokredi uygulamasi soz konusudur. Bu
calismalarin bir¢cogunda, diinya ¢apinda mikrokredilerin yoksullugu azaltmasi ve ekonomiye katkilari
sorgulanmistir. Bu tartismalar halen de devam etmektedir.

Bu calismada amac, genelde diinya’da ozelde ise Tiirkiye’de mikrokredi calismalarimin gozden
gecirilmesi ve sonuclarinin degerlendirilmesidir. Mikrokredinin istihdam, yoksulluk, gelir dagilimi ve
ekonomik biiyiimeye etkileri ele alinmis, Tiirkiye’de son on yillik siirecte mikrokredi iizerine yapilan
calismalara dair bir ¢cerceve olusturularak, ileriye yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mikrokredi, Mikrofinans, Tiirkiye
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ABSTRACT

Microcredit programs swiftly have sustained to develop in practice and reputation after Professor
M. Yunus awarded by Nobel Price. In the literature there are various studies that determine the great
successes of microcredit applications particularly in less developed part of the world, besides there
are many example of unsuccesfull tries. In most of these studies, it has been disputed that the
worldwide microcredit alleviates poverty and contributes to the economy.

The aim of this paper is to review the microcredit researches in the world, especially in Turkey,
and evaluate the results. The effects of microcredit on employment, poverty, income distribution and
economic growth have been analyzed by examining the aplications in Turkey in the last decade.
Finally, projections and suggestions are made.

Key Words: Microcredit, Microfinance, Turkey.

DOI: 10.4026/1303-2860.2015.0269.x
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GIRIS

atilmistir. Bunu da 1990’larda mikrofinans kavrami izlemistir. Her iki kavram bazen birbirinin
yerine kullanilmasina ragmen 6zlinde farkliliklar bulunmaktadir. Mikrokredi kavrami temelde, yoksul
kesimlerin gelirini arttiric1 ya da yoksullugu azaltici yani sosyal degisimi gerceklestirmeyi kendine esas
almistir. Bunu saglamak icin de mevcut kredi imkanlarimin en yoksul kesimlere ulastirilmasi

hedeflenmistir. Mikrofinans kavramiysa normal bankacilik sisteminin icinde olmayan yoksul kesime
kredi verilmesini saglamanin yam sira mikro isletmelere sunulan finansal hizmetleri de icermektedir.

Mikrokredi kavrami yoksullugun azaltilmasinda, issizligin coziilmesinde bir ara¢ olarak
diistiniilmesine ragmen beraberinde bir takim pozitif dissalliklar1 da yaratmaktadir. Bu nedenle,
mikrokredi ile ilgili degerlendirmelerde, cinsiyet esitligi, hanehalki gelirinin arttirilmasi ile calismak
zorunda olan ¢ocuklarin egitim sans1 yakalamasi ya da hic¢ bir sekilde banka kredisi alarak is yaratma
sans1 olmayan bireylere is firsat1 taninmasi gibi ongoriilmeyen bircok pozitif dissal faydalarinin da
oldugu dikkate alhnmalidir.

Mikrokredi uygulamasinda basarili orneklerinin olmasina ragmen, basarisizliklar da soz
konusudur. Bu nedenle, mikrokredi konusunda basari saglanmak isteniyorsa uygulamada yasanan
sorunlarin yeniden gozden gecirilmesi ve bu sorunlara iliskin kalici coziimlerin iiretilmesi
gerekmektedir. Bunlar, yoksullarin secimindeki sorunlar, mikrokredi veren kuruluslarin
yetersizliginden kaynakli nedenler, mikrokredi islemlerinin ticarilesmesi (kar odakli bir projeye
doniismesi) gibi sorunlardir.

Tiirkiye’de karsilasilan temel sorunlar ise, bu sorunlara ilaveten bu konuda yapilan calismalarin
yetersizligi, istatistik verilerin olusturulamamasi, mikrokredi bazinda yapilan projelerin yetersizligi ve
ilgili yazinda yapilan uygulamalarin sonuclarinin incelendigi yeterince calisma olmayis1 gibi
nedenlerdir. Uygulamadaki sorunlar ise, bu calismada yazin olarak gercekci bir degerlendirmeye de
engel olusturmaktadir.

Bu nedenle bu calismada, diinyada ve Tiirkiye’de mikrokredi uygulamalar1 ile bu uygulamalarin
sonuclari lizerine yapilan ¢alismalarin irdelenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda oncelikle mikrokredi
kavramu ile ilgili bilgi verilmis, diinyada ve Tiirkiye’de mikrokredi uygulamalariin etkisi, isttihdam,
yoksulluk ve kalkinma boyutlariyla incelenmis, son olarak konu ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda
yapilan akademik calismalarin sonuglar: tartisilmistir.

1. Mikrokredi Kavrami, Ortaya Cikis1 ve Isleyisi

Mikrokredi kavrami ilk kez 1970’lerde yoksul kesimlerin gelirini arttirici, kiiciik miktarlardaki
krediler icin kullanilmaya baslanmis, 1990’lar da ise daha genis bir kavram olan mikrofinans (finansal
hizmetleri kapsayan) kavrami ortaya c¢ikmistir (Elahi and Rahman 2006: 477). Mikrofinans ve
mikrokredi birbirinin yerine de kullanilabilmektedir (Brau ve Woller 2004: 3). Mikrokredi mevcut
finansal sistem icerisindeki kredi olanaklarimin toplumdaki en yoksul kesimlere ulastirilmasi ve
onlarin kullanabilmelerinin 6niiniin acilmasi/gelistirilmesi olarak da tanimlanmaktadir. Mikrofinans
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ise -dar anlamiyla mikrokredi- normal bankacilik sisteminin icinde olamayan yoksul kesime verilen
kredi hizmetlerini ifade ederken, genis anlamiyla cok yoksul olmamakla beraber kisa donemli diisiik
tutarli nakit ihtiyaci karsilanan mikro isletmelere yonelik verilen finansman hizmetlerini
kapsamaktadir. Ancak ilgili yazinda ve pratikte en yaygin olarak mikrokredi uygulamasi ele ahnmakta
ve kastedilmektedir (Conroy, 2000: 90; Bhattacharyay, 2010: 7; Berger vd., 2006: 3; Dolun, 2005;

24).

Bununla birlikte, mikrokredi ve mikrofinansman kavramlar1 bazi durumlarda doniistimlii olarak
kullanilsa da kirsal yoksulluk ve yoksullugun dogasi baglaminda farkliliklar gostermektedir.
Mikrokredi uygulamasinin odagini, Grameen Bankasi gibi sadece yoksullara kredi veren kuruluslarin
hizmetleri almistir. Mikrokredinin temel hedefi yoksullugun azaltilmasi ve sosyal degisim olup, sivil
toplum kuruluslar1 (STK) anahtar rol iistenmektedir. Mikrofinansman ise sadece mikro isletmecilere
verilen kredilerin degil, yoksul hanehalkinin da finansal hizmetlere erisiminden daha fazla yarar
saglayabileceklerini ongormektedir. Bu dildeki degisim, yoksullugu azaltici etkilerin ortaya ¢cikmasina
ve daha diizenli finansal kuruluslarin mikrokredi sistemine dahil olmasina yol agmistir. Boylece
yoksullarin sadece krediye degil, ayrica tasarruf yapacaklar1 giivenli yerlere ihtiyaclar1 olduklar da
kabul edilmistir (De Aghion ve Morduch, 2005: 25).

Mikrokrediler diisiik faizli ama bagimh yapmaktan cok girisimcilerin kendilerine yetebilmelerini
saglamak tiizere gelistirilmis bir 6deme planim1 da icermektedir (Yunus, 2010). Yunus, arastirmasim
yapmis oldugu koyde bir kadina bambu sepet yapmak icin 6 dolar vererek ilk mikrokredi
uygulamasini basglatmistir. Sonrasinda ise, Grameen Bank’1 kurarak daha yiiksek miktarlardaki kredi
uygulamalarin1 baslatmistir. Boylece, tiim diinyada yoksullukla miicadelenin kaginilmaz oldugu
anlasilmis ve basta Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi kuruluslarin
giindemlerinde oncelikli hale gelmeye baslamistir. Yunus’'un bu uygulamasindan kendi iilkesinden
baska Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Giiney Afrika ve Fransa gibi 111 iilke daha
yararlanmakta olup tiim diinyada cok sayida kurulus, onun ilkelerinden yararlanarak mikrokredi
sistemini yiirtitmektedir (Yunus, 1999; Asci1 ve Demiryiirek, 2008: 75).

Bankacilik sisteminin gelismedigi, gelisse bile toplumun en yoksul kesimlerinin bankalarin
istedigi gerekli kosullar yerine getirememesi yiiziinden, yerel tefeciler nakde ihtiya¢c duyan yoksul
hanehalklarinin baslica kredi kurulusu islevini yerine getirir hale gelmistir. Mevcut ticari bankalarin
ise, yaygin sube agina sahip olmamalarinin kirsal kesimdeki bireylere ulasmada ortaya cikardig:
giicliikler kredi dagitim kanallari ile ilgili problemler yaratmistir. Ayrica kirsal bolgede yasayanlarin
genellikle kiiclik miktarlardaki kredi taleplerinin bankalarca diisiik faiz ve yiiksek islem maliyeti gibi
nedenlerle uygun bulunmamasi da ilgili kredilerin onaylanmasini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Bu acidan mikrokredi sisteminin bu ihtiyaclarin bir sonucu olarak ortaya ciktig
soylenebilir. Her ne kadar, bircok donemde yoksul kesimin kredi ihtiyaclarina cevap vermek icin
olusturulan bir takim yapilagsmalarin varhgindan soz etmek miimkiin ise de giiniimiizdeki anlamda
mikrokredi sisteminin ortaya cikisinin Banglades'teki Grameen Bank'in dogusu ile gerceklestigi kabul
edilmektedir (De Aghion ve Morduch, 2005: 11). Diger bir ifadeyle, 2006 Nobel Iktisat Odiilii'nii de
Grameen Bank’la birlikte alan ve bu bankanin kurucusu olan Bangladesli Profesor Muhammed
Yunus'un 1976 yilinda Jobra koyiinde birkac yoksul aileye kendi islerini baslatmalar icin borg
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vermesinden, Grameen Bank'in kurulusuna kadar uzanan siire¢c modern anlamda mikrokredi
sisteminin de gecmisini olusturmaktadir.

Mikrokredi sistemi ii¢c farkli bicimde uygulanmaktadir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006): Ilki, genel
olarak mikro boyutlarda kredi acan ve bu kredi kullanimini siirekli hale getiren kayitdis:
finansorlerdir (tefeciler). Ikincisi, 6ncelikle devlet tarafindan finanse edilen ve genelde tarim kesimini
yoksulluktan kurtarmak tlizere piyasa faiz oranlarinin altinda mikrokredi verilmesini saglayan resmi
veya yarl resmi kuruluslardir. Sonuncusu ise, kurumun karlihgim ve siirdiiriilebilirligini esas alan
mikrokredi uygulamasidir.

Mikrokredi sisteminde oOzellikle kayitdisi sektorde faaliyet gosteren kurulus/kisilere gecmiste de
rastlamak mimkiindiir. Ancak bugiinkii sisteme benzeyen mevcut finansal kurumlarin kredi
vermedigi kirsal yoksullara kiiciik miktarda krediyi teminatsiz saglayan ilk kurulus, 1700’lerde
Irlanda’daki Irlanda Kredi Kurumu ve Endonezya’daki Endonezya Halk Bankasr’dir. Bu ilk asamay1
-1950’lerden Muhammed Yunusun popiilerlestirdigi 1970’lere kadar olan siirecte- devletin kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere kurdugu resmi/yari-resmi kalkinma ajanslar: tarafindan yoksullara diisiik
faizlerle kredi saglanmasi olusturmaktadir. Ancak bu donem kalkinma politikalarinin gozden
diismesiyle de paralel bir sekilde yasanan olumsuz gelismeler (yoksuluklar, finansal yetersizlikler,
vb.) nedeniyle kisa siirmiistiir (Helms, 2006: 2-6). 1970’lerde ekonomi politikalarinda ortaya cikan
degisim, artan yoksulluk, kadin temelli cinsiyet esitligi tartismalar1 mikrokredi sisteminin ozellikle
yoksul kesim ve ozellikle de yoksul kadinlara yonelik gelismesinin de oniinii agmastir.

1990’larda mikrokredi olduk¢a popiiler bir hale gelmistir. Hiikiimetler mikrokredi dagitmak i¢gin
tasarruf bankalari, kalkinma bankalari, posta tasarruf bankalar1 gibi kuruluslar1 kullanma egillimi
gostermislerdir. Hiikiimetler, yasal cercevenin diizenlenmesini saglama bakimindan mikrokredi
uygulamasi icerisine dahil olmuslardir (Asc¢i ve Demiryiirek, 2008: 76). Yasananlardan alinan dersler
dogrultusunda 1990l yillara gelirken STK’ler mikrokredi sisteminin nerdeyse temel yiiriitiictisii
haline gelmistir. DB biinyesinde olusturulan Yoksullara Yardim Dayanisma Grubu (CGAP) ve
Garmeen Bank nerdeyse tiim mikrokredi kuruluslarimi bir cati altinda isbirligi yapmaya ve
standartlar belirlemeye baslamistir (Dichter, 2007: 5)

2. Diinya’da Mikrokredi Uygulamalari

BM’ye gore, 2000’1 yillarin basinda neredeyse diinya niifusunun yaklasik 1,3 milyar giinde bir
dolardan daha az kazanc elde etmekte ve asir1 yoksulluk icinde yasamaktaydi. Bu baglamda,
mikrokredi yoksulluk ve issizlikle miicadelede onemli bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
nedenle, mikrokredi hem akademik cevrelerde hem de politika yapicilar agisindan biyiik ilgi
gormiistiir. Mikrokredi diinyanin pek cok iilkesinde ama ozellikle de gelismekte olan iilkelerde
1990’larin ortalarindan itibaren daha yaygin kullanilmaya baslanmistir. Bunlar1 en iyi bilen ve
oldukca basarih uygulamalar ortaya koyan Endonezya’da Bank Rakyat, Bolivya’da Banco Sol ve
Banglades’te Grameen Bank olmustur (Hermes ve Lensisk, 2007: 462).

Bangladesli Muhammed Yunus'un kurdugu Grameen Bank’in yamisira ondan daha evvel
mikrokredi benzeri (daha c¢ok yardim seklinde) bir kurulus Amerika Uluslararas1 Kalkinma
Asansi’dir. 1961’de Kennedy tarafindan kurulan “U.S. Agency for International
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Development(USAID)” 1942 yihinda baslayan Marshal planinin devamai niteligindedir. USAID federal
biitcenin yiizde 1’inin yarisindan daha azini kismen mikrokredi kismen de yardim seklinde
harcayarak gelismekte olan iilkelerin vatandaslarinin daha iyi kosullarda yasamalarini saglamak icin
calismaktadir. Kurulus kendini Amerika'nmin uluslararas1 politikasinin bir aktorii olarak
tanimlamaktadir. USAID biinyesinde yiiriitillen AIMS projesi ise USAID'in mikro girisimcilikle ilgili
alt1 projesinden birisidir. Proje amaclara ulasmada teknik bir destek olarak goriilmektedir. Masa basi
calismalarla mikro girisimcilik gelistirilmeye calisilmistir. Mikro girisimcilik programinin
uygulayicilari igin etki izleme ve degerlendirme araclarimin etkinlik maliyet analizleri yapilmaktadir
(www.usaid.gov).

Mikrokredi faaliyeti Dogu Avrupa ve Orta Asya’da 22 iilkede siirdiiriilmektedir. Latin Amerika’da
mikrokredi faaliyeti uygulama alanlarina gore Giiney Amerika, Orta Amerika ve Karayipler diye tice
ayrilmaktadir. Mikrokredi, Giiney Amerika’da ilk defa uygulanmistir. Mikrokredi uygulamalarinin en
fazla ilgi gordigi iilke ise Meksika'dir. Afrika’da ise, mikrokredi uygulamalari insan haklarimin
iyilestirilmesi, gida yardimlarinin saglanmasi ve 0zel sektoriin giiclendirilmesini hedeflemistir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika calisma alaninda ise daha cok egitim, emlak, tarim vb. alanlarda
calisilmaktadir. Buradaki amac ise, ozel sektorii gelistirerek uluslararasi yatirnmlarin iilkeye
cekilmesidir. Bu uygulama icin pilot iilkeler olarak Urdiin ve Misir secilmistir (www.mixmarket.org).
ABD’de mikrokrediyi ilk uygulayan baskan ise Bill Clinton olmus ve uygulama alam olarak da biiyiik
kentlerin kenar mahallelerini tercih etmistir. 2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda 137 ililkeden 2.900"in
tizerinde katilimciyla Washington'da gerceklesen Mikrokredi Zirvesi ile mikrofinans sistemi
icerisinde onemli yeri olan Mikrokredi Kampanyasi adli birligin temelleri (Microcredit Summit)
atilmistir. Zirvede 2005 yilina kadar diinyadaki en yoksul 100 milyon aileye ve oOzellikle de bu
ailelerin kadin tiyelerine ulasmayr amaclayan 9 yillik bir siire i¢cin bu kampanyanmin olusturulmasi
kararlastirllmistir. Zirvede ayrica diinyadaki 100 milyon en yoksul aileye ulasilmasi icin 21,6 milyar
dolara ihtiyac oldugu ve bu miktarin sadece 2 milyar dolarmin kredi kullananlarin tasarruflariyla
karsilanabilecegi hesaplanmistir (www.comcec.com). Mikrokredinin sadece toplumun en
yoksullarina verilen kiiciik miktarlardaki yardimlardan ziyade, istihdam yaratici yonde ¢esitli pek cok
uygulama oldugu iddia edilmektedir. Mikrokredi yoluyla girisimcilik tesvik edilerek isttihdam yaratma
ve girisimcilerin kendi islerini kurmalar1 yoniindeki tesvikler saglandig1 soylenebilir. Bu gelisimin en
basarili 6rneklerini ABD’de ve Almanya’da gormek olasidir. Ornegin, ABD’de toplumun en yoksul
kesimlerine asgari ilicret odemesi saglarken daha iyi olanlara girisimcilik kredisi verilmektedir.
Almanya ise, issizlik fonunu issizlere mikrokredi bazinda kullandirilmaktadir (www.israf.org).

Mikrokredinin 1970 sonrasi gelisimindeki basaris1i son derece etkileyicidir. Mikrokredi
Kampanyas1 Yillik raporunda yer alan kaba bilangcoda durumu gormek mimkiindiir. Tablo 1’e
bakildiginda sadece 10 y1l icerisinde mikrokredi hizmeti sunan kayith kurum sayis1 yaklasik alt1 kat
artmig, ayni zamanda kullanici sayis1 da oniki katin iizerinde bir biiytime gostermistir. Verilen kredi
miktarina bakildiginda da benzer bir egilim gormek miimkiindiir. Verilen kredi tutar1 yaklasik 7.6
milyon dolardan 107 milyon dolara ulagsmistir.
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Tablo 1: 1997'den 2007 ye Mikrokredinin Geligimi

Yillar Kayith Kurum Sayisi Ul?(s:ll;:ntgksr:;:;cdl En Yoksul Kullanmic: Sayis:
1997 618 13.478.797 7.600.000
19598 925 20.938.899 12.221.918
19599 1.065 23.555.689 13.779.872
2000 1.567 30.681.107 19.327.451
2001 2.186 54.932.235 26.878.332
2002 2.572 67.606.080 41.594.778
2003 2.931 80.868.343 54.785.433
2004 3.164 §2.270.289 66.614.871
2005 3.133 113.261.390 81.949.036
2006 3.316 133.030.913 52.922.574
2007 3.552 154.825.825 106.584.679

Kaynak: [Harris, 2009: 25).

3. Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamalari

Mikrokredinin modern anlamda Tiirkiye’de uygulamaya baslanmasi, Grameen Trust ve Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Ankara Valiligi ve bir 6zel bankanin sponsorlugunda Ankara Mamak'ta;
Batman Valiligi isbirligiyle Batman'da; Grameen Trust ve Diyarbakir Valiligi isbirligiyle Diyarbakir'da
baglatilmistir. Ayrica Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan yiiriitiilen MAYA*
Programi da mikrokredi alanindaki bir diger énemli projedir. Maya Mikrofinans Destek Isletmesi,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan Haziran 2002 tarihinde kurulan ilk mikro kredi
kurumu olarak bilinmektedir. Maya; Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Diizce’de faaliyet gostermektedir.
Maya’nin hedefi kendi isini yapan veya is kurmak isteyen yoksul kadinlara mikro diizeyde kredi
saglamaktir. Ayrica Maya Mikrofinans Destek Isletmesi, bireysel krediler yaninda grup kredileri ve
ihtiyac kredileri de kullandirmaktadir. S6z konusu isletme, depremde zarar gormiis Istanbul, Kocaeli,
Sakarya ve Diizce’de yasayan yoksul kadinlara mikro kredi kullandirarak onlarin iiretkenliklerini
arttirmaya cahismaktadir (Deviren, 2009). S6z konusu proje, diinya uygulamalarina benzer bir
mikrokredi uygulamasi niteligindedir. Ancak bireysel girisimciler, 2002 yilina kadar kredi birlikleri,
emanet sandiklar, kooperatifler, ozel finans kuruluslari, bankalar ve akrabalardan fon saglama
yoluna gitmislerdir. Ancak, 2001 yilinda baslatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile krizin
yoksullar iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla sarthh nakit transferleri yapilmis ve kiigiik
girisimcilere kredi destegi saglanmistir.

*Haziran 2002’de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) bir iktisadi isletme olarak kurulmustur. Kiigiik
caph bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kii¢iik miktarlarda bor¢ para vermeyi kendine amac edinmistir. Maya aynm1 zamanda Tiirkiye nin
ilk mikrokredi kurumudur (www.kedv.org.tr/maya/).
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Tiirkiye’de mikrokrediyle ilgili yasal stirec devam etmekle birlikte, mikrokrediyi faaliyet bazinda
diizenleyen bir yasa heniiz yiiriirliikte yoktur. Ancak kuruluslar bazinda mikrokredi uygulamasi yasal
olarak miimkiindiir. Tiirkiye’de bugiine kadar alt toplum kesimlerine yonelik cesitli kredi
uygulamalan gerceklestirilmistir. Tiirkiye Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Hazine Miistesarliginca
yetkilendirilmis borg vericilerin bu kapsamdaki faaliyetleri bicimsel; esnaf ve sanatkar kooperatifleri,
kiiclik cift¢ci kooperatifleri ile bazi STK’lerin faaliyetleri yar1 bicimsel mikrokredi uygulamalar:
arasinda sayllmaktadir (ISEDAK, 2007: 20).

Bir diger onemli mikrokredi uygulamasi, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan yiiriitiilen
Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programidir (TGMP). TGMPnin amaci, ozellikle kirsal ve kentsel
bolgelerde yasayan yoksul insanlarin/kadinlarin gelir elde etmelerini ve yoksulluk sinirinin tizerinde
bir yasama kavusmalarimi saglamaktir (TGMP, 2008). Tiirkiye’de ilk y1l i¢in verilen mikrokredi tutari,
100-700 TL arasinda degisirken, ABD’de 1.200 dolar, Banglades’te ise 38 dolar diizeyindedir.
Mikrokredilerin daha c¢ok kisiye ulasmasi, mikrokredi calismalarina iligskin isletme maliyetlerinin
karsilanmasi ve miisterilerden hizmet maliyeti alinmaktadir. Teminat ve kefalete dayanmaksizin
giivene dayal olarak yiiriitiilen TGMP kapsaminda yaklasik 10.000 iiyeye 14 bin TL'den fazla mikro
kredi dagitilmistir. Kredilerin geri donitisleri de sorunsuz yiiriitiilmiis, bu da mikrokredinin temel
amacina yani insanlara yardim olarak gelir aktarmak yerine, mikrokrediler yoluyla iiretkenliklerini
arttirmak ve kendi gelirlerini elde etmeleri ve yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikmalarin1 hedeflemistir
(TGMP, 2008).

Tablo 2: Turkiye'deki Basarili Bazi Mikrokredi Uygulamalan

Kurum /Kisi Ad1 Calismalan
MAYA Mikro (Haziran 2002) [Ik mikrokredi kurumudur.
Mikrokredi ile Topluma Destek Projesi HSBC ve Toplum Gonulluleri Vakh igbirlifii icindedir.
Azize Karatagh (Diyarbakur) Ug yilda dort kez kred!i almistir.
Azize Daggiilli (Diyarbakir) Evinin bir béliimiini bakkal ditkkanina cevirmistir.
Yildiz Mamo Bir ortak bularak, elisi yazma dikkan: agmstir.
Menfaat Kara Atolyesine malzeme alip isini kurtarmustir.
Mukrime Zengin (Diyarbakir) Ug kere kredi alip, bakkal ditkkani agmstir.
Ozlem Kol (Samsun) Bir yufka dikkani agmastir.

Kaynak: [As¢: ve Demiryurek, 2008: 77).
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Tirkiye’de kirsal alandaki basarili mikrokredi uygulamalarim1 Tablo 2’deki gibi orneklendirmek
miumkiindiir. Tirkiye'de issizligin ve yoksullugun yogun olarak yasandigi dogu bolgelerinde
mikrokredi projelerinin uygulanmasi, ozellikle yasli ve cocuk sayisinin fazla oldugu ailelerde kadinin
ailenin gecimine katkida bulunmasini saglamay1r ve kadimin kendine olan giivenini kazanmasina
yardime1 olmay1 hedeflemistir. Bu da issizligin azaltilmasi adina onemli bir adim olmustur.

Bu nedenle mikrokredi sistemi 2015 yilina kadar Tiirkiye'de yoksullugu ortadan kaldirmak igin
onerilen onemli stratejilerden birisidir. Ancak, Tiirkiye mikrofinans sektoriiniin gelisiminin erken
asamasindadir. Toplumun yoksul ve en yoksul kesimlerine verilen mikrokredi hizmetlerinin hala cok
sinirli sayida kaynagi bulunmaktadir (Grossman, 2006:1).

Tirkiye'de yetersiz kaynagin yanisira mikrokredi uygulamasi acisindan onemli olan bir diger
sorun da mikrokredi iizerine yapilan calismalarin azlig1 ve tam olarak mikrokredi talebinin detaylar
ile belirlenememis olmasidir. Tiirkiye’de mikrokrediye olan talebin belirlenmesinden ve ardindan bu
talebi olusturan kesimin sosyal, ekonomik ve demografik detaylar1 tizerinden daha etkin bir
mikrokredi uygulamasi gercgeklestirilebilecektir.

Mikrokredi sistemine olan talebin belirlenmesinde, o iilkede gelir dagiliminin en alt %20'lik
diliminde bulunan kesim temel alinmaktadir (Robinson, 2001). Ancak uygulamalarda goriilen bir
baska egilim ise, bir tilkede yoksulluk siirmin altinda kalan kesimin kendi icerisinde de yoksul ve
asir1 yoksul olarak ikili bir simiflandirmaya tabi tutuldugu ve asir1 yoksul gruba dahil olan bireylerin
mikrokredi sisteminin potansiyel miisterileri arasinda degerlendirilmelerinin gii¢ oldugu seklindedir
(Montgomery ve Weiss, 2005: 5). Ornegin, bir iilkede yoksulluk simnir1 olan aylik 400 TLlik kazanca
esit ve bu smirin altinda kalan toplam niifusun on milyon oldugu varsayimi altinda o iilkedeki
mikrokrediye ihtiyac duyabilecek potansiyel bireyleri tahmin edebilmek icin yoksulluk sinirinin
altinda kalan bireyler arasinda yukaridan asagiya dogru bir siralama yapilmasi gerekmektedir. Bu
sekilde yapilacak bir gelir siralamasi neticesinde, gelirleri yoksulluk sinirinin yarisinin da altinda
kalan bireyler mikrokredi miisterisi olarak degerlendirilmezlerken, bu %50'lik oraninin iizerinde
kalan 5 milyonluk niifus potansiyel mikrokredi kullanicilar1 olarak diisiiniilmektedir (Cak, 2007: 99).
Bu cercevede, Tiirk-Is tarafindan yapilan bir hesaplamaya gore (Aralik 2014) dért kisilik ailenin achik
sinir1 1.232 TL, yoksulluk sinir1 ise 4.014 TL olarak ifade edilmistir. Oysa asgari licret tutari, 2015
yilinin ilk alti ay1 icin net 949,07 TL'dir. Yoksulluk smir ise TUIK’in verilerine gore (hanehalk
kullanilabilir medyan gelirin %50’si dikkate alinarak belirlenen) niifusun %151 yoksulluk riski
altindadir. Bu oran kirsalda daha yiiksektir. Bu da Tiirkiye’de son niifus sayimina gore (77.695.904)
11.654.385 Kkisinin yoksul oldugu ve mikrokredinin de potansiyel miisterisi olabilecegini
gostermektedir (TUIK, 2014; TUIK, 2015; TURK-IS, 2014).
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Tiirkiye’deki mikrokredi potansiyel talebi dikkate alindiginda mikrokredi uygulamasinin
yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesi gerekliligi ortadadir. Mikrokredi uygulamalarinin gelisimiyle
beraber, etkinliklerinin de degerlendirilmesi ve buradan elde edilecek geri besleme ile sistemin
yeniden yapilandirilmasi siiphesiz mikrokredi uygulamasinin hedefine ulasmasini da
kolaylastiracaktir.

4. Mikrokredinin Etkileri

Mikrokredi ile kalkinma yaklasiminin temelinde, toplumun gelir bakimindan en yoksul kesiminin
tretime tesviki ile diizenli bir gelir sahibi haline getirilmesi, yani bir yandan iiretim artisinin
saglanmasi diger yandan da yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi yatmaktadir. Ozellikle
1970 ekonomik krizi ve devaminda makro kalkinma planlarinin yasadig1 basarisizlik ve disa acik
biiylime politikalarinin etkisiyle artan yoksulluk ve gelir dagihmindaki bozukluk, Muhammed
Yunus'un gelistirdigi mikrokredi sisteminin de nedeni olmustur, denilebilir. Bunun iiretim, biiytime
ve kalkinma ile iligkili oldugunu soylemek miimkiindiir.

1970’lerle beraber ortaya cikan genis olcekli yapisal degisimlerin ve uygulanan istikrar/biiytime
programlarinin hizh ve sancili degisimini ongoren recetelerin beklenilen sonuclara ulasamamasi
alternatif politika arayislarim1 da giindeme getirmistir. Makro olcekli planlar1 hayata geciremeyen
-sonuclar1 yavas ortaya cikan politikalar yerine- pekcok az gelismis iilke kendi 6zgiil kosullarin1 da
dikkate alarak hazirlamis ve ozellikle toplumun en yoksul kesimini ekonomiye kazandiracak,
mikrokredi gibi yeni politikalar1 uygulamaya baslamistir. Normal kosullar altinda finansal sitem
icerisinde yer alan banka ve benzeri finansal kuruluslardan kredi alma olanag1 olmayan toplumun en
yoksul kesimlerine dogrudan kredi destegi saglanmasiyla kendi islerini kurmalarinin yolu acilmistir.
hem yoksullukla miicadelede onemli bir ara¢ hem de yoksullugun ve issizligin azaltilmasi, tiretimin
arttirillmasi gibi makroekonomik amaclara ulasmada olumlu katkilar1 nedeniyle etkin bir ekonomik
arac olarak mikrokredi sisteminin kullanim1 artmistir. Mikrokredi sisteminin yoksulluk, istihdam ve
tiretim gibi alanlarda yarattigl olumlu gelismeler STK ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), BM, DB gibi
uluslararas1 kuruluslar1 da mikrokredi ve mikrofinans programlarina dogrudan destek vermeye
itmistir.

1970’lerde ortaya cikisindan bu yana mikrokredi, 1997 Mikrokredi Yillik Zirvesi'nde de
sergilendigi iizere kalkinma alaninda son derece onemli olmustur. 2015 yilinda diinyanin en yoksul
ailelerine ozellikle de kadinlarindan olusan 175 milyon kisiye ulasmaylr ve mikrokrediyle serbest
meslek/is sahibi olmalar1 ve finansal hizmet almalar1 hedeflenmistir (Daley-Harris, 2005: 29). BM de
2000 yilindaki Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin gerceklestirilmesi acisindan onemli gordiigi i¢in
2005 yilin1 Mikrokredi Yili olarak ilan etmistir. Mikrokredi kalkinma acisindan son derece onemli
hale gelmistir. UNCDF’ye (2004) gore de kalkinmada yoksul hanehalkinin temel gereksinimlerinin
karsilanmasina, kadinlarin ekonomik hayata katilarak cinsiyet temelinde esiliginin saglanmasina ve
hanehalkinin refahini iyilestirmeye yardimei olmak gibi 6nemli rolleri s6z konusudur.
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4.1. Mikrokredinin istihdama Etkisi

Mikrokredi sisteminin benimsenmesi ve yayginlasmasi icin 1970°li yillarda finansal sistem
icerisinde bilinen banka benzeri kredi kuruluslarinin disinda yer alan ve ozellikle toplumdaki en
yoksul gruplarin yerel diizeydeki girisimlerinin desteklenmesi lizerine odaklanan basarili kuruluslarin
ortaya ¢ikmasi gerekmistir (Sarno, 2001). Mikrokredi programlarinin toplumdaki en yoksul kesimi ve
ozellikle de kadinlarin ekonomik girisimlerini desteklemesi, ekonomi i¢inde var olan ancak
degerlendirilmeyen potansyel katma degerlerin ekonomiye kazandirilmasini saglamasi
hedeflenmistir. Kadinlarin aile gelirine katkilar1 o hane halkimin yoksulluktan kurtulmasi i¢in 6nemli
bir destegi olusturmaktadir. Nitekim mikrokredi yazinda kadinlarin kendileri i¢in is imkanlar
olusturmalarmin tesvik edilmesinin sadece o iilkedeki Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) katkida
bulunmayacagi, ayn1 zamanda istihdam olanaklarin1 da olumlu olarak destekleyecegi savunulmustur
(Stevson, 1998: 21).

Mikrokredi sisteminin diizenli olarak isledigi pek cok iilkede issizligi azaltma yoniinde etkisi
oldugu akademik calismalarla da desteklenmektedir (Bakiniz Tablo 3 ve 4). Mikrokredi alindiginda,
aile fertlerinden birisi iiretime dahil olmakta, ikinci kez alindiginda yine bir aile ferdi iiretime dahil
olmakta ve sonucta disaridan ticretli birisi istihdam edilebilmektedir. Ayrica kredi alan anne-baba
yeterli ek gelir saglamissa, cocugunu ise gondermek yerine okula gondermekte dolayisiyla egitim
goren Kkisiler daha verimli olarak is hayatina katilmaktadir (Can, 2008: 121-122). Egitim alan bircok
kisi istihdam kosullarindan yararlanmakta ve issizlik, yoksulluk cemberi kirilabilmektedir.

Grameen Bank ve ticari/tarimsal kalkinma bankalari, faaliyette bulundugu koylerde istihdami
arttirmiglardir. Grameen Bank'in faaliyette bulundugu koylerde, tarim dis1 faaliyetlerdeki onemli
artisa bagh olarak, toplam istihdam da siirekli artmistir. Mikrokredi faaliyetlerinin istihdam
tizerindeki bir bagka etkisi, tarim sektoriinde calisan Kkisilerin diger sektorlere kaymasi olmustur.
Bunu mikrokredinin tarim sektoriine yonelik hizmet vermeyi tercih etmemesi de etkilemistir. Bunda
tarim sektoriindeki gizli issizlerin diger sektorlere yonelmesi de belirleyici olmustur. Ornegin,
Grameen Bank miisterilerinin bircogunun daha once is sahibi olmamasina ragmen, mikrokredi
hizmeti sayesinde is kurarak isttihdama dahil olmuslardir (Can, 2008: 131-132). Bununla birlikte,
mikrokredi yoluyla ozellikle issizligin yogun oldugu kirsal alandaki girisimciligin tesvik edilmesi
sonucu meydana gelecek ekonomik faaliyetler de istihdami olumlu yonde etkileyebilmektedir. Ayrica
mikrokredi sosyal olarak dezavantajli kesimler icin en onemli ekonomik destek programi olup, bu
kesimlerin kiiciik (mikro) olcekli isletmeler (girisimciler) aracihigiyla emek piyasalarina girmesine ve
calisabilmelerine de olanak yaratmaktadir (Borzaga vd., 2008: 119).

64



MIKROKREDILERIN MAKRO EKONOMIK ETKILERI:TURKIYE VE DUNYADAKI
CALISMALARIN KATKISI UZERINE BiR LITERATUR ARASTIRMASI:iISMAIL SiRINER

4.2. Mikrokredinin Yoksulluga Etkisi

Mikrokredinin asil amaci, bireyin kendisini ve icinde bulundugu bolgedeki imkanlarin
arttirilmas1 yoluyla kredi kullanmicilarinin iiretim siirecine aktif katihmlarinin saglanmasi ile
toplumdaki refah seviyesinin en alt diizeyden baslanarak yiikseltilmesidir. DB'nin 1990 kalkinma
raporunda belirttigi gibi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in belirlenen stratejilerin ana hedefi,
kalic1 bir ekonomik biiylimenin tesis edilebilmesidir. Bu nedenle, bu tiir stratejilerin mikrokredi
sistemindeki gibi toplumdaki ekonomik potansiyeli sonuna kadar kullanmalar1 gereklidir.

Yoksulluk ile mikrokredi arasindaki iliskiyi en iyi aciklayan Elizabeth Littlefield vd. (2003)
tarafindan yapilan calismaya gore, toplumun en yoksul kesimlerinin mikrokrediye ulasmalar1 onlar
icin yoksulluk agcmazinin asilmasinda en onemli adimdir. Daimi anlamda gelir getirici bir ekonomik
aktiviteye sahip olunmasi ve ardindan tasarruf vb. amach temel bankacilik faaliyetlerinden
yararlanilmasi, zaman icerisinde nakit birikimine katkida bulunmakta ve ailelerin daha fazla cocuga
egitim saglamalarima yardimci olmaktadir. Nicel ve nitel yontemlerle hazirlanan bircok giivenilir
calismada, mikrokredinin yoksullugu azaltici yondeki etkisi vurgulanmaktadir. Bu calismalarin
bazilar1 ve sonuclar1 6zet olarak Tablo3 ve 4’de yer almaktadir (Littlefield vd., 2003: 2-3).

Yoksullara saglanan mikrokredi iki onemli amacin gerceklestirilmesine katki saglamaktadir:
Birincisi, bor¢ olarak verilen ve mikro isletmeye aktarilan kredinin hem onemli Ol¢iide hem de kisa
vadede hanehalkinin harcamalarim ve refahii artirmasidir. kinci neden ise, girisimcilige yonelik
verilen mikrokrediyle isletmenin sermayesinin kapitilizasyonu, istihdam yaratilmasi ve uzun donemli
gelir biiylimesi yoluyla kayitdisi sektorde kiiciilmeyi tesvik etmektir (Kevane ve Wiydick, 2001: 1226).

Mikrokredi sisteminin yoksullugun azaltilmasindaki rolii, ozellikle az gelismis {iilkelerde daha
yiiksek olabilmektedir. Mikrokredi ile gelismekte olan iilkelerde gelir getirici ekonomik faaliyetlere
baslangic yapabilmek, gelismis iilkelere nazaran cok daha kolay oldugundan, mikrokredi
projelerinden arzu edilen verimin istenilen seviyede ve daha hizli bir bicimde alinmasint miimkiin
kilabilmektedir.

4.3. Mikrokredinin Kalkinmaya Etkisi

Mikrokredi sisteminin merkezi bir unsur olarak mikrofinans icersinde yer almasi ve bu baglamda
oncelikle yerel kalkinmayi, devaminda ise toplam iiretimi artirmakta kullanilmaya baslanmasi,
kalkinma programlarina dahil edilmesine neden olmustur. Bazi kalkinma orgiitleri, STK’lar ve
hiikiimetler arasinda yoksullugu azaltmak amaciyla da yaygin olarak kullanilmasina sebep olmustur
(Hossain, 2002). Ozellikle son yirmi yildir bu alandaki yazin mikrokredinin yoksullugun
azaltilmasinda ve kalkinmanin saglanmasinda etkili oldugunun/olabileceginin altim1 ¢izmektedir. Bu
goriusi destekleyen calismalara karsin, 6zellikle 2000li yillarda geri 6deyememe sorunlarinin artmasi
ve aktarilan kredilerin kiigiikliigii karsisinda mikrokredilerin yoksulluk ve issizlik gibi
makroekonomik sorunlara ¢oziim baglaminda destek olmasinin hala 6nemli bir soru isareti tasidigim
soylemek miimkiindiir.
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Mikrokredi sisteminde kalkinmay1 saglamak tizere iki temel yaklasim bulunmaktadir (Woller vd,
1999: 30-31): Kurumsal yaklasimda, yoksul kesimin kredi imkanlarina ulasmalarinda izlenecek en iyi
yontem, o lilkede bu amaca hizmet eden bicimsel yapidaki finansal kuruluslarin sayisini arttirmaktr.
Finansal kuruluslarin sayilarindaki artis hem daha fazla yoksul insanin bu sistemden yararlanmasin
saglayacak hem de toplumdaki en fakir kesime ulasmay1 kolaylastiracaktir. Kurumsalcilar
kalkinmada ve yoksullukla miicadelede basarili bir mikrokredi projesinin sinirlarii tiim diinyadaki
yoksulluk simirimin altinda kalan niifus ile bu niifusa yetecek olan mikrokredi talebinin belirledigini
savunarak, mikrokredi sistemini ¢ok genis olcekli olarak diistinmektedirler.

Kurumsal yaklasimin ortaya c¢ikmasinda, 1960’larda pek cok iilkede yaygin olarak yiiriitiilen
tarimsal kesimi desteklemek i¢in yoksul koyliilere -devletin finanse ettigi- krediler vermeye baslayan
kirsal kalkinma ajanslarmnin etkili oldugu da ifade edilmektedir. Bu ajanslarin basarisizliklar1 ve
etkinsiz kalmalar1 nedeniyle kurumsal bir hiiviyete sahip olmak ve bunun siirdiiriilebilmesi, finansal
yeterliligin saglanmasi kurumsalcilar tarafindan mikrokredi programlarinin basaris1 icin birinci
oncelik olarak goriilmiistiir (Dichter, 1996: 259-260).

Refah¢i yaklasim ise, mikrokredi sisteminin en onemli amaciin toplumdaki en yoksul kesime
nasil ulasilabilecegi ve sistem ile kendi kendilerine yeterli bir hale nasil getirilebilecegini esas
almaktadir. Kurumsal yaklasimin sistemi ticarilestirdigi de ayrica dile getirilmektedir. Mikrokredi
kurumlarinin oncelikle karlilik noktasindan hareket etmelerinin sistemin ana amacina hizmet
etmeyecegi ve bir siire sonra kendi ruhuna aykiri sonuglar ortaya koyacagini belirtmektedirler
(Dichter, 1996: 259-260). Bunun en 6nemli nedeni ise, bir takim kurumsal kriterleri yerine getirmeye
baslayan mikrokredi kuruluslarinin zamanla geleneksel bankalara doniisecekleri endisesi ile sisteme
goniilli destek veren finansal destekcilerini de yitirebilecekleridir.

4.4. Mikrokredinin Etkisi Konusunda Diinyada ve Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Mikrokredi uygulamalarinin makro degiskenler iizerindeki etkilerini ele alan ampirik calismalar
diinyada 1990’larda baslamis, 2000’lerde ise ilgili yazinda olduk¢a genis yer almistir. Bu yazini1 Tablo
3’de gérmek miimkiindiir. Bu calismanin yapilmasi acisindan Tablo 3 6nemli olmustur. lgili tabloda
arastirmanin kapsami acisindan sadece bazilarina yer verilen calismalar ve yazindaki diger
arastirmalarin bulgularina gore genel anlamda mikrofinans ve 0zelde mikrokredi uygulamalarinin
toplumun en yoksul kesimlerinin oncelikle gelirlerinde ve is olanaklarinda —daha cok da Kkisisel
istihdam ile- olumlu etki yaptig1 konusunda bir genel sonuc oldugunu gostermektedir. Ote yandan
David Hulme’nin (1997, 1999, 2000) calismalar1 etkinin simirlarini tartismaya acmaktadir. Aym
sekilde Paul Mosley ve David Hulme (1998) tarafindan 7 iilkedeki 13 mikrokredi kurumunun
yoksullugu etkileme ve performansi iizerine yaptigl ortak arastirmasi mikrokredinin verildigi
kesimlerin yoksulluklar arttikca mikrokredinin yoksulluk ve issizlik iizerindeki etkisi de azalmakta
hatta olumsuz etkilemekte oldugu ifade edilmistir. Ayrica yoksulluk sinirinda bulunan hanehalklarina
yonelik mikrokredi programlarinin etkisinin, yoksulluk simirinin altinda kalan hane halkini
hedefleyen programlardan daha biiyiik oldugu sonucuna varilmistir.
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Yoksullugun azaltilmasinda ve istihdamin artirlmasinda mikrokredinin etkinliginin nasil
olciildiigiine yonelik olarak teorik tartismalarda iic 6nemli nokta ortaya cikmaktadir: Birincisi, hangi
katkinin belirleyici (kadinlarin giiclendirilmesi, sermaye birikimi, gelirin artmasi vb.) oldugudur.
fkincisi, mikrokredi toplumun en yoksul kesimlerine gercekten ulasip ulasamadigidir. Uciinciisii ise,
mikrokredinin maliyetlerinin yararlarindan fazla olup olmadigidir (Dunford, 2006: 2-5). Akademik
calismalarin pek cogu etki degerlendirmesi yaparken mikrokredi kullananlar ile mikrokredi
kullanmayan yoksullar1 karsilastirmaktadir. Bu da bir baska onemli sorunsaldir. Ciinkii mikrokredi
alanlarin durumundaki degisme mikrokrediyle iligkili olmayabilecegi gibi basarilarim1 arttirmak
isteyen mikrokredi kuruluslarinin daha zengin bolgelerde uygulamaya gidebilecegi anlami1 da
tasiyabilmektedir (Karlan, 2001: 77-80).

Robinson’a gore (2001) gelismekte olan iilkelerde aktif olan yoksullar arasinda mikrokrediye
gereksinim son derece yiiksek cikmakta ve verimlilik, iiretim ve gelir diizeyini olumlu olarak
etkileyebilmektedir. Montgomery ve Weiss (2011) 3.000 kisiyi kapsayan mikrokredi kullanicisi ile
yaptiklar1 alan calismasiyla mikrokredinin kalkinma, gelir diizey, yoksulluk ve ozellikle de kadin
istihdami1 arasinda pozitif iliski oldugunu tespit etmislerdir. Ancak mikrokredinin temel kaynaginin
bagiscilar yerine siirdiiriilebilir ticari bankacihiga dogru son donemlerde ortaya cikan kayma ile
birlikte, yani mikrokredinin ticarilesmesiyle, bu olumlu iliskinin de ortadan kalktig1 ileri
sirtilmektedir.

Morduch ve Haley (2002) yazindaki pek ¢ok onemli arastirmayi ele almislardir. Bunlarin biiyiik
boliimiiniin sonuclariin oncelikle hanehalkinin gelir diizeyini arttirdigim1 sonrasinda ise istihdam
olanaklarinda artis yarattigini ve kismen de kalkinmay1 destekledigini ifade etmislerdir (Morduch ve
Haley, 2002: 7-55). Kapsamh bir baska arastirma ise 2000 sonrasi tiim Hindistan mikrokredi
programlarinin degerlendirilmesi icin Small Industries Development Bank of India (SIDBI)
tarafindan yapilmistir.

Mikrokredinin etkileri iizerine calisan ve yazindaki onemli arastirmalar1 gerceklestiren Khandker
(2003), Banglades’e iliskin yaptig1 arastirmada -panel data verileri kullanarak- mikrokredilerin
yoksulluk tizerindeki etkilerine bakmis ve toplumun en yoksul kesimine yoksul kesiminden daha fazla
yarar sagladigini (gelir diizeyini arttirdigini) bulmustur.

Sahra Alt1 Afrika’da daha c¢ok hiikiimetin ve piyasanin neden oldugu aksakliklar1 gidermek
amaciyla baslayan mikrokredi uygulamasiyla ilgili Snow ve Buss (2001) tarafindan yapilan calismada,
yasanan bu tiir aksakliklarin giderilmesi ve kalkinmanin saglanmasinda etkili olabilecegini ortaya
konulmustur. Ayrica kayitdis1 ve kayit altindaki ekonomi arasinda bir bag kurmaya da yardimci
oldugu ve refahi arttirdig: ileri stirtilmiistiir.

Deheija vd.,(2005) mikrokredinin kalkinma ve iiretim tizerinde etkili olamamasinin nedenini
yiiksek faiz oranlarina baglamaktadirlar. Bu nedenle, mikrokredi veren kuruluslar dis finansamana
gereksinim duydukca giivenilirlikleri ile kalkinmaya etkileri azalmaktadir. Ayrica yoksullugun da
mikrokredinin faiz oranlarina karsi son derece duyarh oldugu ileri siirtilmektedir.
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Morduch ve Hale (2002) ve Moll (2005) tarafindan belirtildigi gibi, mikrokredi uygulmasinin
temel amaci, genellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasidir (Mallick, 2002: 162). Bu acidan
Banglades icin yapilan calismada yoksulluk diizeyi iizerinde mikrokredinin etkinliginin olmadigim
vurgulamaktadir. Hossain (2002) ve diger pekcok arastirmaci (Tablo 3) tarafindan mikrokredinin
diger kalkinma modelleri gibi bir takim sinirhliklar olsa da kalkinma ve yoksulluk tizerinde gozardi

edilemeyecek bir basarisi oldugunu ileri siirmektedirler.

Tablo 3: Mikrokredi ile llgili Diinyada Yapilan Calismalardan Bazilan ve Sonuglan

; Igsizlik | Yoksulluk Uretim
S R—— — e — Uzserlnde Uzerinde | Uzerinde
Adams ve Von Pischke, DXinya Tammlayic: / Derleme Etkisiz -
(1992)
Bhatta, (2001) Nepal Nepal'in Sosyo-Ekenomik Verileri ve Kargtlagtirmal Exkili Exkili
Uygulamadaki MFK Mikrokredi Verileri
Chen ve Snodgrass, (2001) | Hindistan SEWA Bank Mikrokredi Kullamalan Ampirik Alan Caligmasy Ekili Etkili
Chowdhury vd,, (2005) Bangladeg Grameen Bank, the Bangladesh Rural Amprik Alan Caligmast Kismen Kismen
Advancement Committee ve the Association | (Survey) Ekili Ekili
of Social Advancement Mikrokred:
Kullamcilar
Dunn, (2001) Peru 1209 Hanehalk: Ampirik Alan Caligmass Etki Ekili Ekili
Testi
Duong ve lzumida, (2002] | Vietnam VBA, VBPPCF Mikrokredi Kullaniailan Ampirik Alan Caligmasy Ekili Ekili Etkili
Hossain ve Knight, (2008) | Banglades 355 Garmeen Bank Mikrokredi Kullanicis: Ampirik Alan Calismasy Etkili Etkli -
Kevane ve Wydic, (2001) Guatamala 260 FUNDAP Kadin Mikrokredi Kullanicis) Ampirik Alan Calismasy Etkili Etkili Etkili
Khandker vd, (1998) Bangladeg Mikrokredi Kullamailar ve Programa Ampirik Alan Caligmas: Ekili Ekili Etkili
Kaulanlar
Khandker, (2005) Bangladeg 1800 Mikrokredi Kullamcss) Hanehalks Ampirik Alan Caligmasy Ekili Ekili
Littlefield vd., (2003) DXinya Kargtlagturmal Literatir Ekili Ekili Etkili
Incelemesi (Teorik)
Morris ve Barnes, (2005) Uganda FINCA, FOCCAS ve PRIDE Mikrokredi Ampirik Alan Caligmasy Ekili Etkili
Kullamailan
Pitt ve Khandker, (1996) Banglades 29 Koyde 600 Mikrokredi Kullanas Ampirik Alan Caligmas: Ekili Ekili
Hanehalk:
Schreiner, (1999) USA SELP, ISED, SEID ve WSEP Veri Seti*® Kargtlagtirmal Az Exkili Etkisiz
Sharma ve Buchenrieder, Gana, Kenya, Ampirik Alan Caligmas: Ekili
(2002) Malavi, Endonezya,
Sri Lanka, Bolivya
Weijland, (1999) Endonezya 4000'in Uzerinde Kirsal Bolgedeki Kigiyle Ampirik Alan Caligmasy Etkili Etkili
Anket
Snow ve Buss, (2001} Sahra Alu Afrika 7 Ulkedeki Mikrokredi Kuruluslan Tammlayic: / Derleme Ekili Etkili
Amin wd, (2003) Bangladeg 229 Mikrokredi Kullamcis: Ampirik Alan Caligsmasy Etkili Etkili -
Anderson vd. (2002) DXinya Mikrokredi Kampanyasi'na bagh 765 orgat | Ampirik Alan Caligmasy Etkili Etkili

* Self-Employment Learning Project (SELP), institute for Social and Economic Development (ISED), Self Employment Investment Demonstration (SEID), The Women’s Self-
Employment Project [WSEP).

Tirkiye acisindan mikrokrediyi ele alan calismalar degerlendirildiginde ise, yazimin ampirik
calismalar acisindan son derece sinirh oldugunu ve 6zellikle 2002 sonrasi mikrokredi uygulamasiyla
beraber derleme calismalarinin basladigim1 soylemek miimkiindiir. Tablo 4’te Tiirkiye’de yapilan
calismalarin onemli bir kismi gosterilmistir. Yapilan calismalar ise genellikle tamimlayici1 ya da
yoksullukla ilgili olmustur. Mikrokredi talebi ve etkilerinin degerlendirildigi calisma sayisiysa oldukca
simirhdir. 1990 sonrasinda modern anlamda mikrokredi sistemi ile tanisan Tirkiye’de 2000
sonrasinda iki onemli ¢alisma Burritt (2003) ve Grossman (2006) tarafindan gerceklestirilmistir.
Burritt (2003) hayat standardi esas1 ve 0zel sektor yaklasimi olmak tizere iki farkli yontem uygulamak
suretiyle potansiyel mikrokredi talebini geri odeyebilecek olanlar lizerinden ve hem kayitli hem de
kayitdis1 mikro isletmelerin miktar: tizerinden tespit etmeye calismistir. Grossman (2006) ise, dort
kentin dort farkl ilcesinde gerceklestirdigi ve 388 Kkisi iizerinden yiiriittiigii calismasinda potansiyel
mikrokredi talebini bulmak istemistir.
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Adaman ve Bulut (2007) tarafindan yapilan nitel calismada ise, 89 kisi ile goriisiilmiis ve TGMP
ve MAYA kredilerinin etkileri ele alinmistir. Calismanin bulgular1 bu kurumlarin istenen etkiyi
yaratmaktan uzak uygulamalar oldugu ve mikrokredinin bir sosyal politika olarak uygulanip
uygulanamayacagl ele alinmistir. Yilmaz ve Koyuncu (2006) tarafindan hazirlanan derleme
calismada, yoksulluk ve mikrokredinin etkileri diinya ve Tiirkiye baglaminda degerlendirilmistir.

2005 yilinda Akca tarafindan yapilan mikrokredi ¢alismasi, bu tarihe kadar yapilmis ilk akademik
alan calismasi olmustur. Calisma liberallesme siireci ile birlikte mikrokredi sistemini nedenleri ve
sonuclari ile ele alinarak Diyarbakir 6rnegi incelemistir.

Cem Uluoglaker (2009) yaptigr calismada, Ankara TGMP’den mikrokredi kullanan kadinlarin
ekonomik kosullar1 ve tutumlarindaki farkliliklari incelemistir. 321 TGMP mikrokredi kullanicisina
uygulanan anket sonucunda mikrokredi kullaniminin geliri arttirdig1 ve yoksullugu azalttigim tespit
etmigtir.

SONUC

1950’lerde ifade edilmeye baslanan, 1970’lerde popiiler hale gelen mikrokredi kavrami, 1980’lere
gelindiginde hizla gelismis, mikrokredi sunan kurumlarin sayis1 6 kat, kullanic1 sayisi ise 12 katin

Tablo 4: Mikrokredi ile llgili Tirkiye'de Yapilan Caligmalar

- , Issizlik Yoksulluk Uretim
Kim / Tarih Ulke Veri Metod izerinde Uzerinde Uzerinde
Adaman ve Bulut, (2007} | Diyarbakir, Kocaeli TGMP ve MAYA Ampirik Alan Caligmasa Etkili Etkisiz
DXizoe ve Sakarya Mikrokredi Kullanmalan
Akbiyik ve Sahin, (2010} | Tarkiye - Tammlayic: / Derleme -
Akga, (2005) Diyarbakar TGMP Kredi Kullamalar | Tammlayie: (Kismen Alan Etkisiz Etkisiz
Caligmasi)
Altay, (2007) Tarkiye - Tammlayic: / Derleme - Etkili
Burritt, (2003) Tarkiye Geneli - Tammlayic: (Bilango Faaliyet Etkili olma Etkili olma
Raporu vb Analizi) gartlan sartlan onerisi
anerisi
Can ve Karatay, (2007) Mugla 44 Mikrokredi Tammlayic: ve Kismen Etkili - Etkili
Kullamcis: Ampirik Alan Caligmas:
Dolun, (2005) Turkiye - Tammlayic: / Derleme - Etkili
Dageyen, (2007) Diyarbakar TGMP Mikrokredi Tammlayic: ve Kismen Etkili Etkili
Kullamailan Ampirik Alan Caligmasa
Dxindar, (2007) Turkiye - Tammlayic: / Derleme
Gokyay, (2008]) Turkive - Tammlayic: / Derleme - -
Grossmann, (2006) Erzurum, Ankara, 388 Mikrokredi Ampirik Alan Caligmasy Etkili Etkili
lzmir Gaziantep Kullanicis:
Oktayer ve Cak, (2007} Turkive - Tammlayic: / Derleme Etkili -
Cner vd, (2008) Tarkiye ve - Tammlayic: / Derleme - Etkili
Kirgizistan
Soyaki (2010) Turkive - Tammlayic: / Derleme Etkili Etkili
Ulvoglaka, (2009) Ankara 321 TGMP Mikrokredi Ampirik Alan Caligmasa - Etkili
Kullamcisy
Yilmaz ve Koyuncu, Déinya ve Tirkiye - Tammlayic: / Derleme Etkili Etkili Etkili
(2006)
Artekogly, (2009) Déinya ve Tirkiye - Tammlayict / Derleme - Etkili

lizerinde artmistir. 1990’lardan sonra ise neredeyse STK’ler tarafindan yiiriitiilen bir sistem haline
doniigsmiistiir. Mikrokredi sistemi 6zlinde, yoksulluk ve issizlik sorununa ¢oziim, kadinlarin ekonomik
hayata kazandirilmasi, firsat esitligi, cinsiyet temelinde esitlik gibi bir¢cok olumlu unsuru da
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biinyesinde barindirmaktadir. Bu anlamda Orta ve Kuzey Afrika’da basarili ornekler de
bulunmaktadir. Ancak, her yeni uygulamada oldugu gibi, mikrokredi uygulamasinin olumlu
etkilerinin yanisira olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Ornegin; ticarilesmesi, yoksul Kkisilere
ulasmada yasanan sorunlar, yasal mevuzat eksikligi bunlardan sadece bazilaridir. Mikrokredi
konusunda uygulamada karsilasilan avantaj ve dezavantajlar1 yazin kapsaminda sistematik ifade
etmek gerekirse soyledir:

Genelde uygulamada karsilasilan bu sorunlar kuskusuz iilkeden iilkeye farklilik gosterebilecek ve
oncelik siralan degisebilecek niteliktedir. Ornegin, Tiirkiye’deki mikrokredi uygulamasinda kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan yoksul insanlarin o6zellikle de kadinlarin yoksulluk siirmin iizerinde bir
yasam standardina kavusturulmasi hedeflenmistir. Bunun da iiretkenligin arttirilmasi yolu ile
gerceklestirilmesi planlanmistir. Ancak uygulamada mikrokredi uygulamalarinin sayica azhgi, bu
konuda istatistiki veri yetersizligi, yasal mevzuat yetersizligi, konu ile ilgili bilimsel arastirmalarin
yetersizligi Tiirkiye konusunda gercekc¢i bir degerlendirme yapilmasinin oniinde bir engel
olusturmaktadir.

Son olarak, veri eksikligi ve yasal mevzuat ile ilgili olarak "Yoksullukla Miicadele Eylem Plam"
cercevesinde, mikrokredi uygulamalarinin seffaflastirilmasi, bu cercevede mikrokredi finansman
kuruluslarinin verilerinin kamuya aciklanmasinin saglanmasi ve Kamuyu Aydinlatma Platformu'nun
devreye sokulmasi son derece yerinde olacaktir. Ote yandan, denetim mekanizmasinin olusturulmass,
mikrokredi uygulamalarinin kadin emeginin ev ekonomisine katki boyutundan cok, yoksul kadinin
tiretime dogrudan katilmasimi saglayacak sekilde evrilmesine yol acacak diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Mikrokrediye iliskin ulusal bilgi bankasinin olusturulmasi, STK'ler ve bankacilik
mekanizmasi1 yolu ile kullandirilan mikrokredi uygulamalarinin uyumlastirilmasi, hangi
uygulamalarin mikrokredi kapsaminda degerlendirilecegine iliskin yasal cerceve olusturulmasi,
uygulamadaki basarisizliklarla ilgili sorumluluk mekanizmasinin gelistirilmesi, bu cercevede bir kredi
derecelendirme sisteminin olusturulmasi uygulamanin ekonomik yagsama ve kalkinmaya katkisim1 on
plana ¢ikaracaktir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan hem issizlik hem de yoksulluk sorununun ¢oziimiine cok kiiciik
de olsa katki saglayacak bu uygulamanin gozden kacirilmamasi, yukarida da ifade edildigi gibi istiin
ve zaylf yonlerinin tekrar gozden gecirilerek neler yapilabileceginin uygulamacilar ve teorisyenler
tarafindan daha genis olcekli tartisilmasi gerekmektedir.
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Mikrokredi Uygulamasimn Ortaya Cikan Avantaj ve Dezavantajlan
¢ Dazenli gelir,

*  Cocuklara egitim jans: yaratmas,

o lgsizligin giderilmesi,

¢ Sosyal sorunlarin azalmass,

Kadinlarin ekonomik hayata kaulim gansy,

*  Kendiiglerini kurma yansy,

*  Bankalardan kredi alma imkim olmayanlara bu sans taninarak is sahibi olma gansy,
¢ Firsat egitlifii elde etme gans:

Bireysel

¢ Cinsiyet temelinde eyitlik sans,

E *  Toplumsal sorunlann azalmas,
- g *  Hanehalkimin refahinin yilegtirilmesi,
% E_ ¢ Insan haklarimn geligtirilmesi,
£ = ¢ Ozel sekwrin gaglendirilmesi
=
>
= *  Toplumun yoksul kesimlerinin ekonomiye kazandiriimass,
o lgsizlik sorununa gozim,
*  Tarm sektorindeki isgicinin diger sektdriere kaydinlmas,
*  Bolgesel imkanlann arttrlmass,
= ¢  Kaynt dugt Gzerindeki olumlu etkisi,
g *  Kadinlarin ekonomik hayata katilimy,
3 ¢ Gelir dagilimuim dézenlenmesi,
*  Piyasa aksakhiklarimn giderilmesi
¢ Uretimin tegviki,
*  Bayime ve kalkinmaya katk,
¢ Yoksullara deviet tarafindan yamlacak yardimbarin azalulmasy
- ¢ Aktanlian kredinin keguklega,
i *  Geri ddemede yaganan sorunlar,
g *  Faiz oranimn olumsuz etkisi
*  Buamaca hizmet edecek kurumlarnn eksikligi,
*  Enyoksul kesime ulagmada yaganan sorunlar,
_ - ¢ Maliyet-fayda hesaplamalarimin one gtkmass,
k| 3 *  Sistemin ticarilesmesi,
) § *  Kirhhk odakl hareket edilmesi,
E g *  Kredi geri donis hesaplamalarindan kaynakl zengin bolgelerin tercih edilmesi,
<} ¢ Mikrokredi veren kuruluglann dig kredilere gereksinim duymalarn,
a ¢ Yiksek faiz sorunu

¢ Turkiye igin yasal mevzuat sorununun tam anlameyla ¢ézclememiy olmass,

*  Bualanda akademik ¢aligmalarin yetersizlifi,

¢ Mikrokredi bazh projelerin yetersizligi,

Bu alanda yeterince birinci veri setinin olugturulamam:y olmasy,

*  Bualanda yapilacak gahigmalar konusunda tegvik edici diizenlemelerin yetersizligi

Ka musal
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