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Japonya’da Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar

Yard.Do¢.Dr.Sevgi Isik EROL

Yiiziincii Y1l Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskileri Bolimii

Social Policies for the Elderly in Japan

Abstract

Population in Japan is speedly grown old by reason of fact that declining fertility rate and increasing
life expectancy. Requirement to social politics intended ageing population are growing day by day. In
this article, social politics that put in practise for old people in Japan are discussed. There are “public
retirement insurance”’, “care insurance” and “health insurance” in these social politics. As raising
life quality of old people, on the other hand, these social politics are burden on government budget by
reason of fact that increasing ageing population in total population. Therefore, economic consequences
of ageing population in Japan are discusses at the end of the article. In this contex, the economic
consequences that discussed are grass domestic product, gross national saving rate, retirement and
healthcare systems.

Words: Japan, Social Policy, Public Retirement, Care Insurance, Health Insurance

Japonya’da dogurganlik oramin azalmasindan, beklenen yasam siiresinin uzamasindan dolayt iilke niifusu
hizli bir sekilde yaslanmaktadwr. Yaglanan bu niifusa yonelik sosyal politikalara da her gegen giin ihtiyag
artarak devam etmektedir. Iste bu calismada, Japonya'da yashlara yonelik uygulanan sosyal politikalar
ele alinmaktadr. Bu sosyal politikalar arasinda “kamu emeklilik sigortast”, “bakim sigortasi” ve “saglik
sigortast” bulunmaktadir. Soz konusu politikalar, bir taraftan yashlarin yasam kalitesini artirirken, diger
taraftan yagsh niifusun toplam niifus icindeki artisina paralel olarak devlet biitcesine yiik olmaktadir. Bu
nedenle ¢alismanin son kisminda Japonya’'da yaglanmanin ekonomik sonuglarina deginilecektir. Bu
baglamda ele alinan ekonomik sonuglar ise; gayri safi yurtici hdsila, gayri safi milli tasarruf orani,
emeklilik ve saghk sistemleridir.

Anahtar Kelimeler: Japonya, Sosyal Politika, Kamu Emeklilik, Bakim Sigortasi, Saglik Sigortast .
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GIRiS

Japonya II. Diinya Savasindan sonra,
hizli bir ekonomik kalkinma igine girerek,
diinyanin en gelismis {iilkelerinden biri haline
gelmistir.  Ancak s6z konusu ekonomik
gelismislik beraberinde cesitli sosyal degisimleri
de beraberinde getirmistir. Bunlarin arasinda en
belirgin olan1 ise demografi degisimdir. Oyle ki,
bir taraftan azalan dogum oranlar1 geng niifusun
azalmasina yol agarken, diger taraftan gelisen
teknoloji  hayat kosullarinin  iyilesmesini
saglayarak beklenen yasam siiresini uzamustir.
Boylece Japonya'da 1950 yilindan
niifusun belirgin bir sekilde yaslanmasiyla,

iilkede yaslhlara yonelik politikalarda bir artis

itibaren

yasanmis ve s0z konusu politikalar sosyal
politika alanindaki en 6nemli konulardan biri
haline gelmistir.

Japonya’da da yashlara yonelik sosyal
politikalarin icersinde en yaygmn olani kamu
emeklilik sigortasi, bakim sigortas1 ve saghk
sigortasidir. Kamu emeklilik sigortasi, sosyal
guvenlik programlar: iginde yer alan, yaslilar
ekonomik ve sosyal risklere karsi korumak ve
belirli bir yasam standardi saglamak amaciyla
diizenlenmis sigorta tiirtidiir. Ancak Japonya’'da
emeklilik yas1 ile ortalama yasam siiresi
arasindaki fark biiyiidiikge yani yaslanmaya
paralel sosyal
harcamalariin icindeki payr giderek arttikga,
iilkede karsilasilacak finansman giigliikleri daha
da Onem kazanir hale gelmistir. Bu nedenle
yaslanma emaresinin goriildiigii tiim iilkelerde

olarak yashlarin glivenlik

oldugu gibi Japonya’da da emeklilik yasinin
kademeli
ongoriilmektedir.

olarak yiikseltilmesinin gerekliligi

Japonya’da niifusun yaslanmas: ile birlikte
bir taraftan yashiliga bagli bakima muhtaglik
sorunu ortaya ¢ikmus, diger taraftan da bakima
muhta¢ yashlara yonelik uygulanan sosyal
bakim hizmetlerinin 6nemi artmistir. Soyle ki,
Japonya’da yasli niifusun hizli artisi ile aile
iclerinde yasli bakim sorumluluklar1 artmistir.
S6z konusu bakimin aile bireyleri iizerinde
maddi sikintilar1 oldugu gibi pek ¢ok psikolojik
ve sosyolojik sikintilar1 da olmustur. Iste

Japonya’da uygulanan bakim sigortasinin
temel amact hem yaghilarin bakim yiikiinii aile
bakicilar1 {izerinden alarak toplumun tim
tiyeleri arasinda paylasilmasini saglamak, hem
de yaslilarin yaptiklar1 saglik harcamalari
nedeniyle biitgeleri tizerindeki mali baskilarin
bir kismin1 gidermeye ¢alismaktir.

Japonya’'da 1950’1erin sonunda
uygulamaya konan “Ulusal Saglik Sigortasi
Kanunu” Nisan 1961’den

kapsayacak sekilde evrensel bir saglik sigortasi

itibaren herkesi
sistemi haline getirilmistir. Bu sosyal refah
rejimi, hitkiimetin mali kaynaklar1 tarafindan
desteklenmis ve giderek insanlarin refahimi
destekleyen  temel  bir olarak
gelistirilmistir

sistem

Bu calismada, diinya {iilkeleri arasinda en
hizli yasandigl Japonya'da
yasglilara dontik sosyal politika uygulamalar:
Yaglilara doniik sosyal
politikalar arasinda en Onemli yeri alan ve

yaslanmanin
ele alinmaktadir.

yukarida da 6nemine kisaca deginilen “kamu
emeklilik sigortas1”, “bakim sigortasi” ve

“saglik sigortast” sistemi ele almacak,
ardindan da yaslanmanin s6z konusu
politikalar tizerindeki mali etkisine
deginilecektir.

1. Japonya’da Niifusun Yaslanmasi

Japonya ortalama yasam beklentisi en
yiiksek tilkedir. Dogal olarak bu durum,
toplum icinde yaghlarin daha da yiiksek bir
orana sahip olmasmma neden olmustur
(Ministry of Health, Labour and Welfare, 2010:
4). Oyle ki, Tablo: 1 de goriilecegi iizere 0-14
yas grubunun toplam niifus ig¢indeki pay1 1950
yilinda %35,4 civarinda iken, 2000 yilinda
%14,6’ya gerilemis ve 2050 yilinda da %13,4’e
kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Calisma cagindaki niifusu temsel eden 15-64
yas grubunun toplam niifus icindeki pay ise
1950 yilinda %59,7 iken, 2000 yilinda %68,2"ye
ylikselmis ancak bu yiikselisin 2050 yilinda
diisiise birakacagi ve oranin %51,1 civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. 0-14 ve 15-64 yas

WWW.1SgUC.0rg
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gruplarmin 2050 yilinda hizla diisecegi tahmin iken, 2000 yilinda 17,2"ye 2050 yilinda %35,6’ya
edilirken, 65 yas ve iizeri niifusun, toplam niifus ¢ikacagi 6ngoriilmektedir.
icindeki paymin 1950 yilinda %4,9 dolaylarinda

Tablo 1: Japonya'da Yas Grubuna Gire Niifusun Oranlar: (1950-2050)
Yillar 0-14 15-64 65+
Bin % Bin % Bin %

1950 29.080 35,4 49.053 59,7 4.066 4,9
1955 29.579 33,5 54.113 61,2 4.697 5,3
1960 27.890 30,2 59.314 64,1 5.297 5,7
1965 25.083 25,8 66.152 68,0 6.108 6,3
1970 25.017 24,1 71.400 68,8 7.293 7,0
1975 26.967 243 75.108 67,8 8.733 7,9
1980 27.312 23,6 78.118 67,4 10.485 9,0
1985 25.944 21,6 81.809 68,2 12.237 10,2
1990 22.387 18,3 85.257 69,7 14.607 11,9
1995 19.970 16,0 86.598 69,6 17.919 14,4
2000 18.386 14,6 85.733 68,2 21.602 17,2
2005 17.457 13,8 83.845 66,3 25.091 19,9
2010 16.903 13,4 80.926 64,0 28.707 22,7
2015 16.391 13,0 76.572 60,7 33.109 26,3
2020 15.910 12,7 73.461 58,9 35.432 28,4
2025 15.437 12,6 71.327 58,1 36.006 29,3
2030 14.980 12,5 65.833 57,3 36.404 30,3
2035 14.715 12,5 65.543 55,9 37.090 31,6
2040 14.611 12,8 61.079 53,4 38.651 33,8
2045 14.564 13,1 57.850 51,9 38.952 35,0
2050 14.504 13,4 55.446 51,1 38.599 35,6

Kaynak: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations  Secretariat (2012) World  Population  Prospects, The 2010  Revision
[http;//esa.un.org/wpp/unpp/panel_indicators.htm] (10.12.2012).

S6z konusu yaslanmaya bagl olarak, yilda toplam niifusta 255.000 kisi azalmistir
Japon niifusunun medyan yas1 1950 yilinda 22,3 (JPSS, 2012: 27). Bu durumun en énemli nedeni
iken, 2000 yilinda 41,3'e (Horlacher and Japonya’da niifus yapist icinde yeni dogmus
MacKellar, 2003: 98), 2011 yilinda ise 44,8'e bebek sayisinin azalmasi yani dogurganlik
(erkeklerde 43,2 ve kadinlarda ise 46,7) oranlarinin azalmasidir (Ministry of Health,
ylikselmistir (Index Mundi, 10.12.2012). Labour and Welfare, 2010: 4).

Japonya’da toplam niifusta hizli bir
sekilde diisme egilimi gostermektedir. Ornegin
2011’de toplam niifus 127.753.000 kisi iken, 2012
yilinda 127.498.000 kisiye diigerek, sadece bir

Tablo: 3 de gorildiigii tizere 1930 yilinda
toplam dogurganlik orani 4,7 iken, 2010 yilinda

WWW.isguc.org
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toplam dogurganhk orami 1,39’a gerilemistir
(Horlacher and MacKellar, 2003: 99).

Tablo 2: Japon Medyan Yas: (1950-2050)
1950 22,3
1960 25,5
1970 28,9
1980 32,6
1990 374
2000 41,3
2010 44,7
2020 48,2
2030 51,4
2040 52,6
2050 52,3

Kaynak: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United

Nations  Secretariat  (2012) World  Population  Prospects. The 2010  Revision
[http://esa.un.org/wpp/unpp/panel_indicators.htm] (10.12.2012).
Tablo 3: Kadinlarda Yasa Gore Dogurganlik Oranlar:i: 1930-2010
Yil 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Oran [4,704994,11352 | 3,65059| 2,00390|2,13494  1,74582 | 1,54265(1,35918 | 1,38734

Kaynak: National Institute of Population and Social Security Research in Japan (JPSS) (2012)

Population Statistics of Japan 2012,
(10.12.2012).
Dogurganligin  diismesinin  nedeni ise

kadinlarda evlenme yasinin gecikmesi ve omiir
boyu bekarligin artmasidir. Ozellikle yiiksek
O0grenim ve gelismis istihdam olanaklarindan
faydalanmak isteyen kadinlar evliliklerini
geciktirebilmektedirler. Ornegin Japonya’da
iiniversite mezunu kadinlar icin evlenme yas1 28,
yliksekokul mezunu kadinlar igin ise 26’dir
(Horlacher and MacKellar, 2003: 99).

Goriildiigli  tizere toplumda geng¢ niifus
gittikce azalirken, yash niifus ise gittikce
artmaktadir. Ustelik 21. Yiizyilin ilk yarisinda da
bu egilimin hizla devam edecegi kanisi da agir
basmaktadir. Sadece azalan geng niifus degil,

[httpy/www.ipss.go.jp/p-info/e/psj2012/P5]2012.asp]

aynt zaman c¢alisma c¢agindaki niifusta
azalmakta ve bagiml yash niifusun agir yiikii
azalan calisma cagindaki niifusun {izerinde
yogunlasmaktadir. Demografik altin ¢ag
olarak nitelendirilen 1950 ve 1970 yillan
arasinda genglerin bagimlilik oranlarinin
toplam  bagimlilik da

diistirmiistiir. Fakat 2010 yilina kadar artan

diigsmesi, oranini
yasl niifus, toplam bagimlilik oranini yeniden
Boylece Japonya'da calisma
cagindaki her 100 kisinin, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi sayis1 85’e yiikselmistir (Horlacher
and MacKellar, 2003: 99).

artirmigtir.

WWW.1SgUC.0rg
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Ulkede yagh niifusun artist sadece bagimlilik
oranlarini etkilemekle kalmayip ayni zamanda
yasli bakimini1 da giindeme getirmistir. Oyle ki
2025 yilinda 5,2 milyon yaslinin tam zamanl
bakima ihtiyaci olacagi tahmin edilmektedir. Bu
durum yaghlara yonelik mevcut sosyal
politikalarin  yeniden goézden gecirilmesini
gerekli kilmaktadir.

2. Japonya’da Yaslilara Yonelik Sosyal
Politikalar

1990'dan  beri  yapilan
sonucunda dogum oranlarimin distigi ve
toplumun yaslandig1 ve bu durumun iilkenin en
onemli soysal politika konulari arasinda yer

arastirmalar

aldig: tespit edilmistir. Bu nedenle de emeklilik
ve saglik sigorta sistemlerinde toplumun
yagslanmasina paralel olarak devamli reformlar
gerceklestirilmistir (JPSS, 2011: 3).

2.1. Kamu Emeklilik Sigortas1

Japonya’da ekonomik olarak 1960 ve 1970
yillar1 arasinda onemli gelismeler yasanmustir.
Bu ekonomik gelismeler neticesinde de kamu
emeklilik sigortasinda bir takim olumlu
diizenlemeler yapilmistir (Lakyara, 2009: 28).
Ozellikle ihtiyag sahibi yaglilara fayda saglamak
amaciyla, emtia fiyatlarindaki degisiklikleri
yansitacak  sekilde  emeklilik  seviyeleri
yiikseltilmistir (Japan Fact Sheet, 2012a: 2). Hatta
Japonya’da dogum oranlarinin diisiikliigii ve
topumun hizla yaslanmasi goz Oniinde
bulundurularak emeklilik dahil olmak {izere
tim sosyal glivenlik sistemlerinin yeniden
gozden gerektigi
getirilmistir. Bu sebeple Japonya’da 1961 yilinda

gegirilmesi giindeme

ylrtrliliige giren emeklilik sistemi “tiim
vatandaglar1” sekilde
diizenlenmistir (Japan Fact Sheet, 2012a: 2).

kapsayacak

Japonya’da, emeklilik sistemi iki katmanli bir
yapilya sahiptir. IIk asamada 1959 yilinda
kurulan “Ulusal Emeklilik” (National Pension-
NP) plaru yer almaktadir. Ulusal emeklilik plani
20-59 yas arast calisan ya da c¢alismayan
yetiskinleri kapsayan bir programdir (Liu, 2000:
100).

Ikinci asamada ise oOzel ve kamu
calisanlarini kapsayan, hiikiimet tarafindan
yonetilen, “Calisan
(Employee  Pension Insurance-EPI), yer
almaktadir (Liu, 2000: 100). Calisanlarin
emeklilik  sigortas1  gelecekte  emeklilik
0demesinde bulundugu gibi c¢esitli sosyal

Emeklilik  Sigortas1”

olanaklardan faydalanma hakki da
vermektedir (ICC, 10.12.2012).
Calisanlar  esasen  ikinci  asamadaki
emeklilik sistemi ile koruma altina alinirken,
serbest meslek sahipleri, 0grenciler, calisma
dis1 kalan esler ilk asamada yer alan asil grubu
olusturmaktadirlar (Liu, 2000: 100).

Kisacas1 emeklilikten faydalanabilmek igin
bu sistemde sigortali niifus ¢ gruba
ayrilmistir.

v' Birinci gruptaki sigortalilar “6grenciler
ve serbest meslek” sahipleridir. Bunlar
kendi sigorta katkilarmi bireysel
olarak oderler.

v Ikinci gruptaki sigortalilar “maagh
olarak caligsanlar”dur.

v' Ugiincii gruptakiler ise, ikinci grupta
yer alanlarin esleridir (Japan Fact
Sheet, 2012a: 3). Yani 1986 yilindaki
emeklilik reformu ile bir kadinin
esinin emeklilik sistemine katkisi
varsa, kadin herhangi bir prim
O0demesinde bulunmadan otomatik
olarak sistemden faydalanmaktadir
(Takayama, 2004: 2). Ancak bu
durumun vergi ve sosyal sigorta primi
O0demelerinde esitsizlikleri dogurdugu
bir gergektir. Ciinkii iglincii grupta
yer alan ev kadimi ile kazang getiren
bir iste calisan bekar ya da evli kadin
arasinda prim Odeme agisindan bir
esitsizligin oldugu asikardir (Japan
Fact Sheet, 2012a: 3).

Calismadan sisteme dahil olanlar zamanla
sistemin yiikiinii artirmigtir. Japonya’'da,
yiikiinii
hafifletmek ve sisteme dahil olanlarin sayisin

sosyal giivenlik harcamalarinin

azaltmak icin aileleri daha az ¢ocuk sahibi
olmaya yoneltmek, belki de sistemin yiikiinii
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daha da artiran en Onemli neden olmustur
(Japan Fact Sheet, 2012a: 3). Ciinkii 1990
yilindaki ekonomik durgunluk ile birlikte Japon
emeklilik
ylizlesmeye baglamistir. Oyle ki, diisitk dogum
orani ve uzun Omiir neticesinde hizla yaslanan
ilke niifusu igin ¢ok acil emeklilik sisteminde
yeni bir reformu gerekli kilmistir (Bitinas, 2012:
269).

sistemi yeni bir gergeklik ile

Mart 2000'de
ekonomik agidan gelistirebilmek icin hiikiimet
emeklilik reformu yasa paketini hazirlamistir.

kamu emeklilik sistemini

S0z konusu ¢alisma ile emeklilikten faydalanma
yast 60’tan 65’e yiikseltilmistir. Kademeli olarak
gerceklesecek bu artista 2013 yilinda erkekler 61,
2018 yilinda kadinlar 61’e yiikseltilecektir. Takip
eden her {i¢ yilda bir, yapilan sonraki bir yillik
artiglar izleyecektir. Yiikselmede son seviye olan
65 yasa; erkekler 2025 yilinda, kadinlar ise 2030
yilinda ulasmis olacaktir (Japan Fact Sheet,
2012a: 3).

2.2. Bakim Sigortas:

Japonya’da teknolojinin gelismesi bir taraftan
saglik hizmetlerinde kaliteyi artirirken, diger
taraftan da beklenen yasam siiresinin uzamasina
neden olmustur (Japan Fact Sheet, 2012b: 2).
Yasam siiresinin uzamast ile birlikte Japonya’da
uzun siireli bakim sigortas1 agig1 gilindeme
gelmistir. 56z konusu agig1 kapatmak amaciyla
Nisan 2000 tarihinde Bakim
Sigortas1” uygulamaya konulmustur.

“Uzun Stureli

Uzun siireli bakim sigortast programin
altinda yatan ilkelerde, kapsam bakimindan
evrensellik vardir. Programin temel amaci hem
yaslhlarin bakim yiikiinii aile
tizerinden alarak toplumun tiim {iiyeleri arasinda

bakicilar:

paylasilmasin1  saglamak, hem de yashlarin
yaptiklar saglik harcamalar: nedeniyle biitceleri

tizerindeki mali baskilarin  bir  kismini
gidermektir (Fukawa; 2002a; 27-28).
Kamu wuzun stireli bakim sisteminde,

sigortalilar yasa gore iki kategoriye ayrilirlar. Tlk
kategoride 40-64 yas arasinda olanlar, ikinci
kategoride ise 65 yas ve {izeri olanlar yer

almaktadir. S6z konusu kategoriler arasinda,
hi¢ stiphesiz ki, uzun siireli bakim hizmetleri
icin en uygun olanlar 65 yas ve {izeri
olanlardur.

Ancak surast unutulmamalidir ki;
v Saglanan bakim hizmetlerine ragmen
yash kisinin saglig1 kotiiye gidiyorsa,
v Sunulan hemsire bakimi veya diger
destekler yashnin saghgimn iyi
olmasinda yeterli degilse, o vakit bu
tip durumlardaki yashlar igin tam
tesekkilli  bir bakim
Onerilmektedir (Simizutani
Inakura, 2007: 29).

saglanmasi
and

bakim
yararlanabilmek i¢in “Uzun Siireli Bakim

Uzun  siireli sigortasindan
Sertifikas1” gerekmektedir. Bunun icin ihtiyag
sahibi Oncelikle belediyeye miiracaat etmesi
gerekmektedir. Kisinin hemsire bakimi veya
saglik acisindan herhangi bir destege ihtiyac
olup olmadiginin uygunlugu, “Uzun Siireli
Bakim  Sertifikasyon tarafindan
belirlenmektedir. ~ Uzun bakim
sertifikasyon kurulu; sosyal yardim, medikal
ve saglik uzmanlarindan olusmaktadir. Kurul

Kurulu”
stireli

tarafindan basvuruda bulunan kisinin akil ve
ruh saghigi incelenir. Inceleme bittikten sonra
doktor goriisii alinarak ve cesitli kriterler gz
oniinde bulundurularak karar 30 giin iginde
verilir (Simizutani and Inakura, 2007: 29-30).

Uzun stireli bakim sigortas1 programi
yaslilara hem kurumsal bakim, hem de evde
bakim hizmeti sunar. Kurumsal bakim olarak
ornegin hemsire ziyaretleri, yasllar igin saghk
tesisleri ve belirlenen hastanelerde uzun siireli
yatakli bakim gibi. Eve yonelik hizmetler
arasinda ise yine hemsire bakimi, temizlik

hizmetleri (ki bu hizmetin ic¢inde banyo
hizmeti de dahildir), rehabilitasyon ve
tekerlekli sandalye gibi cihazlardan

yararlanma tarzinda hizmetler ve yardimlar
yasli vatandaslara (Shinoda and
Koike, 2002).

sunulur

Japonya’da uzun siireli bakim sigortas:
programi, sosyal sigorta primleri ile vergilerin
kombinasyonu yoluyla finanse edilmektedir:
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v' Uzun siireli bakim sigortasinin %50’sini
olusturan primlerle finansmanda;

o Eger uzun stireli bakim
sigortasindan faydalanmak
isteyenler 40-64 yas arasinda iseler
saglhk sigortas1 primine ek bir
6demede bulunurlar.

o Uzun siireli bakim sigortasindan
faydalanmak isteyenlerin yasi 65 ve
iizeri ise primler bu insanlarin gelir
diizeyine baglh olarak, kamu
emekliliklerinden diisiilmektedir.

v' Uzun siireli bakim sigortasinin  %50’sini
olusturan vergilerle finansmanda;

o Finansmanin %251 illerden,

o Finansmanin diger %25'ise
belediyelerden karsilanmaktadir.

Boylece uzun stireli bakim hizmetlerinin
finansmani; primler, kamusal katkilar ve
hizmetin alinmasi hélinde de % 10’luk bir katki
pay1 (co-payment) ile karsilanmis olur (Shinoda
and Koike, 2002).

2.3. Saglik Sigortasi

195071ili yillarda “Ulusal Saglik Sigortas:
Ulusal
ylrtrliliige girmistir. Nisan 1961’den itibaren
de tiim Japon vatandaslarini kapsayacak sekilde

Kanunu ve Emeklilik Kanunu”

evrensel bir saglik sigortasi sistemi ve emeklilik
sistemi ylirlirliige konulmustur. S6z konusu bu
sosyal refah rejimi ise hiikiimetin mali
kaynaklar1 tarafindan desteklenmis ve giderek
insanlarin refahini destekleyen temel bir sistem
olarak gelistirilmistir (Japan Fact Sheet, 2012a: 1-
2).

Japonya’da 1973 yili “Refah Dénemi”nin ilk
yili olarak nitelendirilmistir. Ancak 1973 ve 1979
petrol krizi ile birlikte Japonya'da refah
doneminde bir daralma s6z konusu olmustur
(Japan Fact Sheet, 2012a: 2). Bir taraftan refah
doneminde yasanan daralma, diger taraftan
niifusun  yaslanmast  saglik  harcamalar:
{izerindeki yiikii artirmistir. Oyle ki, 1970 yilinda
Japonya niifusunun %7’si 65 yas ve tizeri iken
sadece 41 yil sonra bu oran %23,2'yi gecmistir.
Nisan 2011 yili itibariyle Japonya'da 29.76
milyon yasl: kisi bulunmaktadir. Yani bugiin her
bes kisiden biri 65 yas ve {izerinde iken, 2050

yilinda bu oran biiytik olasilikla her {i¢ kisiden
biri olacaktir (Japan Fact Sheet, 2012b: 2).

Bu nedenle saglik harcamalarinin kontrol
altina almabilmesi icin kamu saglik sigorta
sisteminde 1980’li yillarda cesitli reformlara
gidilmistir.

v’ Ik olarak Agustos 1982 yilinda “yasglilar
icin saglk sigortas1” olusturulmus ve 1
Subat 1983 tarihinde de yirirlilige
girmistir.

v Ardindan “emekli calisanlar” igin 1984
yilinda “Ulusal Saglik Sigortas: Sistemi”
icinde ayr1 bir program olusturulmustur.
56z konusu programda emekli ¢alisanlarin
maliyetlerini; isveren tabanli fonlardan,
ulusal saghk sigorta tabanli fonlara
transfer edilerek karsilanmaya ¢alisilmistir.

v" Yine 1987 yilinda da yashlar igin “saghk
sigortasinda” bazi degisikliklere
gidilmistir. Bu baglamda yashlara yonelik
hemsire ve bakim hizmetlerinde asiriya
gidilmeden,
caligilmisgtir.

istikrar  saglanmaya

Japonya tiim ulusa etkili ve kaliteli saglik
hizmeti saglayabilmek igin, gerceklestirdigi
reformlarda Japonya aslinda dort Onemli
noktay1 amaglamuistir.

v" Yaglilar i¢in saglanacak sosyal yardim ve
bakim hizmetleri arasinda koordinasyon

saglamak,

v" Uygunsuz uzun siireli yatiglar1 6nlemek,

v' Hasta hizmetlerinin iyilestirilmesi
saglamak,

v' Universite hastanelerinde tip egitimi
masraflarinin, sigorta kapsamindaki saglik
hizmetlerinden degil, egitim biitcesinden
kargilanmasin1  saglamaktir (Fukawa,
2002b: 3).

Esasen 40 yasin iizerindekiler icin saglik
bakim hizmetleri genellikle yerel yonetimler
tarafindan saglanmaktadir. Bu anlamda kamu
saglik hizmetleri alanlarin sayisi bir hayli
yiiksektir. Ornegin 1997 yilinda 10,57 milyon
kisi temel saglik muayeneleri, 2,81 milyon kisi
ise fiziksel iyilestirme saglik hizmeti almigtir.
Bu hizmetlerin maliyetleri ulusal ve yerel
yonetimler tarafindan karsilanmistir. 1999
yilinda ulusal hiikiimetin saglik harcamalar:
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27,2 milyar Yen olmustur (Masuda and Kojima, Genel hatlar ile bilgi verilen Japon saglik
2001: 42). Ancak toplumun hizla yaslanmasi sigortasinin tarihsel gelisimi ile ilgili ayrintih
neticesinde alman tiim onlemlere ragmen saghk bilgi asagidaki Tablo: 4 de sunulmustur.

hizmetleri maliyetleri artmistir. Japonya’da 2008
yilinda 65 ve {iizeri grubun saglik harcamalar1
18.99 trilyon Yen (toplam saglik harcamalarinin
%b54,6’s1) olarak gerceklesirken, kisi basina
diisen harcama da 673400 Yen olarak
gerceklesmistir. Oysa aynu yil 65 yas altindakiler
icin saglik harcamalar1 ise 158.900 Yen olarak
gerceklesmistir (Japan Fact Sheet, 2012b: 2).

Tablo 4: Japonya'da Kamu Saghk Sigortasimn Tarihsel Geligimi

1922 Saghk Sigortasi Kanunu (Uy gulama Tarihi 1927)

Saghk Sigortas Kanununun Gézden Gegirilmesi

1934 -Bes veyva daha farla galizam olan sirketleri kapsayacak gekilde
genigletilmictir.

1935 Ulusal Saghk Sigortas Kanunu

1594145 |11 Driinya Savasgl

1958 Ulusal Saghk Sigortas Kanununun Gézden Gegirilmesi
Ulusal Saghk Sigortas Kanunu

-Tum vatandaslar sigorta kapsamma almmashr.

1952 Sosval SigortalarKurumu Kurulmas

Yaghlara Yonelik Refah Yardmm Kanununun Gizden Gegirillmesi (Uy gulana
1972 Tarihi 1973)

-Yaghlar icin ticretsiz ibbi bakim saglanmushr.

1961

Saghk Sigortasi Kanununda Revizyvon (Refah Devletinin 1. Yilmda)
-Adlelerin vararlanma dereced %30'den %70 akanlmashr.

-Hagstalar i¢in maliyet paylasmmmada iist sunr belirlenmigtiv.

-Saghk harcamalarmm %10 ulusal sitbvansivondan karsilanmasma karar
verilmigtr.

1952 Yasglhilar Icin Saghk ve Tibbi Hizmetler Kanunu (Uygulama Tarihi19583).

1973

Saghk Sigortas Kanununun Gézden Gecirilmesi
-Malivetlerin %10'nun sigortaliile payvlaslmasma,
1954 -yilksek teknolofive sahip zaghk bakim dilzenlemelerinde esneklik
zaglanmasima,
-Emeklilericin saghk bakim programlarmm tamhlmasma karar verilmistir.
1985 Tibbi Hizmet Kanununun Gézden Gegirilmesi
1859 Yaglilar Igin Altm Flan
YaghSaghk ve Tibbi Hizmetler Kanununda Revizyvona Gidilmesi
-Yaghilar icin hemsire bakmmhizmetlen saglanmastr.
-Kamu hemgire bakim fonlammm ise %30'dan %50've yviikseltilmesine karar
verilmighr.
Tibbi Hizmet Kanununun Goézden Gegirilmesi
-Hastanelerin fonksivonlarma gtre sunflandmilmoashr:
1. Yilksek Teknolojive Sahip Hastaneler
2. Uzun Siire Yatak Hizmet Sunan Hastaneler
159404 Yeni Altm Plan
Saghk Sigortas Kanununun Gézden Gegirilmesi
-Sigortalmim malivete istirald %20 clarak belirlenmistir.
-Avakta tedavi hizmetleriicin ilag maliveflerinin hastamm iicretinden
karmlanmasma karar verilmistir.

1991

1942

19497

Kaynak: Fukara, Tetsug (2002b) Public  Hegalth Insurancz in Japan,
[httpyunpanl un.orgfintradog/groupspublic/ docoments’ APCTTY,/ UNPANO2Z0063. pd
f] (10.12.2012), =.2.
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Grafik 1: Japonya'da Gercek GSYIH Biiyiime Orani (1956-2008)

Real GDP growth rate in Japan (1956 - 2008)
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Kaynak: Wikipedia (2012) Real GDP Growth Rate in  Japan (1956-2008).png,
[http;//en.wikipedia.org/wiki/File:Real GDP_growth_rate_in_Japan_(1956-2008).png]
(10.12.2012).

3. Japonya’da Yaslanmanin Ekonomik GSYIH'min biiyiime oranlarinda &nemli bir
Sonugclan distis ya@anrn1§t1r.. 1990’ yillar boyunca
Japonya'min  GSYIH  biiylime  hizinin
yavagladigini gormekteyiz ~ (Horlacher and

Japonya’da niifusun hizhi bir - sekilde N p) gaiar, 2003: 104; Kitov, 2006: 14).
yaslanmasi neticesinde, Japon ekonomisinin

biiylime hizi da giderek yavaslamaya
baslamistir ~ (Shirakawa, 2012: 19). Japon
ekonomisi iizerinde yaglanmanin etkilerini

Giiniimiizde Japonya'da GSYIH bir énceki
ceyrege kiyasla 2012 yilinin iiglincii ¢eyreginde
0,90 oraninda daralmistir (Trading Economics,

ozellikle Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH), 10.12.2012). Japonya Ekonomik Arastirma
Gayri Safi Milli Tasarruf (GSMT), emeklilik ve

Merkezi, niifus degisikliginin olumsuz etkisi
saglik sistemleri tizerinde agirlikli olarak

i e nedeniyle 6niimiizdeki 25 yil iginde, toplam
gormek mitmkiindiir. GSYIH'min  diismeye devam  edecegini

belirtmektedir (Horlacher and MacKellar,
3.1.Gayri Safi Yurtici Hasila Oranlarinin 2003: 104).

Azalmasi

Japonya’'da 1960 ve 1970 yillar1 arasinda,
GSYIH’da en hizli bilyiimenin yasandigi donem
olmustur (Kitov, 2006: 14). Dogum oranlarinin
diismesi ile birlikte bu donemden sonra,
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3.2. Gayri Safi Milli Tasarruf Oranlarinin
Azalmasi

Uretim kapasitesi iizerinde Japonya'nin
degisen yas vyapisimin ¢ Dbiiyiik etkisi
beklenmektedir. S6z konusu bu etkiler isgiicii,
tasarruf ve sermaye birikim oranlarini azalmasi
seklindedir. Yine niifus yaslanmasiin toplam
faktor verimliligindeki biiylimeyi
yavaslatabilecegi de yapilan tahminler arasinda
yer almaktadir (Horlacher and MacKellar, 2003:

Asagidaki Tablo: 5 de goriildiigli tizere
Japonya’da GSMT oraninin GSYIH’ya oram
1991 Ancak
1991’den sonra GSMT oraninda bir azalma s6z

yilinda zirveye ulasmistir.
konusu olmustur. 2012 yilina gelindiginde ise
Japonya'da GSMT oranimin GSYIH’ya oram
%?24.818 olarak gerceklesmistir (Economy

Watch, 10.12.2012).

GSMT oraninin GSYIH’ya oraninda bu
denli diislis yasanmasinin en 6nemli nedeni;

yaslilarin  isgiicline  katilm  oranlarimin
104). diismesi ve emeklilik yasam beklentisinin
artmast  gosterilebilir =~ (Horlacher  and
MacKellar, 2003: 105).
Tablo 5: Japonya'da GSMT Oranlarmmin GSYIH' ya Oram

Y1l % Y1l %

2016 25244 1998 29.227

2015 25.265 1997 30.644

2014 25114 1996 30.342

2013 25.019 1995 30.389

2012 24.818 1994 30.968

2011 24.299 1993 32.373

2010 23.770 1992 33.691

2009 22931 1991 34.337

2008 26.718 1990 34124

2007 28.461 1989 34.072

2006 27.697 1988 33.503

2005 27.210 1987 32.008

2004 26.768 1986 32.29

2003 26.081 1985 32.015

2002 25.930 19584 30.629

2001 26.895 1983 29.661

2000 28.028 1982 30.541

1999 27.497 1981 31.627

Kaynak: Economy Watch (2012) Japan Gross National Savings (% of GDP) Statistics,

[http://www .economywatch.com/economic-

statistics/Tapan/Gross_National Savings Percentage of GDP] (10.12.2012).
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3.3.Japonya’da Yaslanmanin Emeklilik ve
Saglik Sistemleri Uzerine Mali Etkisi

Ulkede niifusun yaslanmasi ile birlikte
emeklilik ve saglik sistemleri sadece yaslilar
i¢in hayati 6nem tastyan bir konu olmay1p, ayni
zamanda devlet biitcesinin “fazla veya agik”
vermesini belirleyen en 6nemli konulardan biri
haline gelmistir. Japonya’da emeklilik ve saglik
sistemlerine ayrilan paymn her gecen giin
artmasiyla birlikte, gelecekte ulusal tasarruf
oraninin hizla diisebilecegi kaygis1
yasanmaktadir (Horlacher and MacKellar, 2003.
112).

3.3.1.Japonya’da Yasliligin Kamu
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Mali Etkisi

Japonya’da 1973 yilinda emeklilere sunulan
neredeyse %60 civarinda bir

gerceklestirilmistir. Ancak
genisletilen yeni emeklilik sistemi 1986 yilindan

hizmetlerde
iyilestirme

sonra biitceye yiik olmaya baslamistir. 1994
yilinda sistemin finansmam daha da kotiiye
gitmeye basladig1 icin yeni reform onlemleri
alinmigtir. 1994 reformunun hedefi niifus
yaslanmasinin zirve yaptigi donemlerde bile
yeterli rezervlere sahip olabilmektir. Ancak
Japonya’da niifusun hizli yaslanmasi ile birlikte
kamu emeklilik sistemi {izerindeki beklentiler,
diizenlenen reformlar ile birlikte karsilanmasi
miimkiin olmamustir. 1997 yilinda Yashiro ve
calisma arkadaslary; yash bagimlilik oranlar
zirveye gelmeden once bile emeklilik fonlarinin
tiikkenebilecegi bildirmisler ve 2050 yilinda
emeklilik biiytik actk
olacagini dile getirmislerdir (Horlacher and
MacKellar, 2003: 112).

fonu dengelerinde

Japonya’da hiikiimet,
degisimin bu tiir

giderebilmek maksadiyla bazi adimlar atmistir.
Mart 2000 yilinda “Diyet Emeklilik” ek reformu

ylriirliliige girmistir. Bu reformda yer alan

demografik
olumsuzluklarin

bazi diizenlemeler ise su sekildedir.
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v Gelecekte emekli olacaklarin yararina
olacagi kanisiyla, mevcut omiir boyu
emekliligin kesilmesi,

v Kazanca bagli emeklilik 6deme yasinin
60’tan 65’e ¢ikarilmasi,

v' Emekli maaglarinin ticretlerden daha
ziyade, tiiketici fiyat endeksine gore
ayarlanmasi, boylece emeklinin reel
satin alma giicliniin korunmas1 yer
aliyordu (Miihleisen and Farugee,
2001).

Ancak yash niifusu hizla artan bir {ilkede,
emeklilik yiikiimliiliiklerini karsilamak igin
2000 yilinda
olmamustir.

alman reformlarda yeterli

3.3.2.Japonya’da Yasliligin Saglik Sistemi
Uzerindeki Mali Etkisi

1982 yilinda toplam saglik  bakim
harcamalar1 (kamu ve ozel) GSYIHnin
%6’sindan %8'ine yiikselirken, 1980-1997 yillar
arasinda kisi basina diisen saglik harcamalar:
da yilda %5,5 oraminda artmistir. Yaslhlarin,
toplam saglik harcamalarn igindeki pay1 1975
yilinda %14 iken, 1995 yilinda %31’e kadar
yiikselmistir. Bu ytikselis ileriki yillarda artarak
devam edecegi ve 2025 yilina gelindiginde ise
yasglilarin saglik harcamalarinin, toplam saglik
harcamalarinin yarisina ulasabilecegi
ongoriilmiistiir. Ciinkii 1999 yilinda bile 65 ve
istii  kisilerin tibb1 maliyetleri, 14-44 yas
arasindaki kisilerin tibb1 maliyetlerinden 8,3 kat
daha fazla idi (Horlacher and MacKellar, 2003:

113-114).

Japonya 1990 yilinda, yirirliiliige giren
“Altin Plan” vasitasiyla hem uzun siireli bakim
hizmetleri saglayarak, hem de yaghlara ve
onlarin ailelerine sosyal hizmetleri genisleterek
tibb1 talebi azaltmayi amaglamigtir. Amag
kurumsal bakim yerine, evde
saglamaktir (Horlacher, 2002: 70).

bakimi

Ote yandan Japonya’da mevcut saglik
sigortasi ile yasl bakimi kismen
saglanabildiginden Nisan 1990'de
“Uzun Stireli Bakim Sigortas1” uygulanmaya

dolayz,
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konulmustur. Altin Plan’a benzer bu
uygulamada da Japonya yagllara uzun siireli
bakim sigortast kapsaminda hem evde uzun
siireli bakim hizmeti saglayarak, hem de saghk
kurumlarinda yatis talebini azaltarak saglik

biiylimesinin
Boylece uzun

harcamalarinin engellemeyi
amaglamigtir. stireli bakim
sigortasi ile refah harcamalarinin 6nemli dlciide
azalacag1 ongoriilmiistiir.

Tiim bu o6nlemlere ragmen, dogurganligin
azalmasina paralel olarak, iilkede biiyiik dlgekli
uluslararas1 go¢ yoklugundan dolayi, cesitli
emeklilik ve saglik programlarinin bagimlilik
oranlarinin  Oniimiizdeki  yillarda  hizla
bliyliyecegine kesin goziiyle bakilmaktadir.
Saglik ve emeklilikte agir yiikii hafifletmek icin
tek yol, calisma cagindaki niifusu ve onlarin
verimliligini artirmak olacaktir. Oysaki verimlik
artis1 saglayarak tasarruf oranlarin ytiikseltmek,
mevcut durumda ¢ok zor hale gelmistir.
Cinkii bu egilimlerde niifusun yaslanma
etkileri ¢ok yogun olarak hissedilmektedir
(Horlacher and MacKellar, 2003: 114).

Sonug¢
Bir taraftan dogum oranlarinin diismesi,

diger
yiikselmesi neticesinde,

taraftan beklenen yasam siiresinin
bugiin Japonya’'da
niifus hizla yaslanmakta ve hatta diinya
genelinde ilk siralarda yer almaktadir.
Japonya’da dogurganligin diismesinin nedeni
Ozellikle yiiksek 0grenim ve gelismis istihdam
olanaklarindan faydalanmak isteyen kadinlarin
evliliklerini ertelemesi ya da Omir boyu
bekarlig1 tercih etmesidir. Bu baglamda 1930
yilinda toplam dogurganlik orani 4,7 iken, 2010
yilina gelindiginde toplam dogurganlik orani
1,39’a kadar gerilemistir.

Daha oOncede belirtildigi gibi niifusun
yaslanmasinin diger bir nedeni,
ortalama yasam siiresinin uzamasidir. Ozellikle
Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra hiz kazanan
teknolojik (6rnegin  saghk
hizmetlerinden daha etkin bir gekilde
yararlanma olanagmin ortaya c¢ikmas: gibi)
Japonya’da hayat kosullarinin iyilesmesini

beklenen

gelismeler

saglamistir. S6z konusu iyilesme neticesinde
toplam niifusun iginde yaslilarin orani her
gecen artmaya baslamistir. Ulkede 65 yas ve
iizeri niifusun, toplam niifus igindeki paymn
1950 yilinda %4,9 dolaylarinda iken, bu oran
2000 yilinda 17,2'ye ¢ikmistir. 2050 yilina
gelindiginde ise oranin %35,6'ya ¢ikacagl
ongoriilmektedir.

Ulkede
kazanmasinin bir sonucu olarak yashlara

yaglanmanin bu denli ivme

yonelik sosyal politikalar a¢ig1 da giindeme
gelmistir. Yaslanan kisinin eskisi gibi verimli
bir sekilde calisip, gelir elde etmesi pek
miimkiin goriinmediginden dolay1 yashlara
yonelik olarak ele alinacak ilk sosyal politika
aract kamu emeklilik sigortasidir. Japonya’da,
emeklilik sistemi tiim vatandaslar1 kapsayacak
sekilde iki katmanli bir yapiya sahiptir.

Ik olarak 1959 yilinda kurulan ulusal
emeklilik plani yer almaktadir. Ulusal emeklilik
plani 20-59 yas arasi calisan ya da galismayan
yetigkinleri kapsamaktadir. Ikinci agsamada ise
0zel ve kamu calisanlarini kapsayan, hiikiimet
tarafindan yonetilen, calisan emeklilik sigortasi
yer almaktadir. Dolayisiyla calisanlar esasen
ikinci agsamadaki emeklilik sistemi ile koruma
altina alimirken, serbest meslek sahipleri,
Ogrenciler, calisma dis1 kalan egler ise ilk
asamadaki emeklilik sistemi ile korunmustur.

Yaglilara  yonelik  uygulanan  sosyal
politikalarin ikinci ayagmi bakim sigortasi
olusturmaktadir. Bakim
amaci bir taraftan aile icinde yash biiyiiklerine

sigortasinin  temel
bakmak zorunda olan kisilerin {izerinden
bakim sorumlulugu alarak, bu sorumlulugu
toplumun tiim iiyeleri arasinda paylasilmasini
saglamaktir. Diger taraftan ise yaslinin bakimi
icin gergeklestirilen harcamalarin yani mali
baskinin bir kismini gidermektir.

Japonya’da yashilara yonelik uygulanan
diger bir sosyal politika aracti da saghk
sigortasidir. Japonya 1961’den itibaren tiim
Japon vatandaslarim1  kapsayacak sekilde
evrensel bir saglk sigortasi sistemini hayata
gecirmisgtir.
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Ulkede emeklilik, bakim ve saglhk
sigortalarmin  finansmani, yash niifusun
artmasma paralel olarak gliclesmektedir.

Japonya’da kamu emeklilik sisteminde pek ¢ok
reform  yapilmasina beklentileri
karsilayacak diizeyde sonu¢ alinamamuistir.
Hata konu ile yapilan arastirmalarda, yash
bagimlilik

ragmen

oranlart en yiiksek noktaya
ulasmadan bile emeklilik fonlar tiikenebilecegi
tespit edilmistir.

Sayet  Japonya’'da dogum oranlar1
yiikselmezse ya da {ilkeye yeterli diizeyde
isglicli gocli saglanmazsa, ileriki yillarda yaslh
bagimlilik oranlarinin daha da artacagina kesin
gozii ile bakilmaktadir. Bagimlilik oranlarinin
artmasi emeklilik ve saglik sitemleri iizerindeki

yiikii bir kat daha artiracaktir.
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