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Oz

Kirsal kalkinma, hem {ilkelerin tarimsal kaynaklarinin iiretimi ve arz talep dengesi hem
de niifusun kir-kent igerisindeki dagilimi iizerinde etkilidir. Kirsal kalkinmay: gerceklestiren
iilkelerde, iiretim ile arz talep nispeten dengelidir ve kir-kent arasindaki niifus dengesi nispeten
saglanir. Bu tlilkeler, dengeyi ithalatla saglamaya caligmakta ve bu durum ekonomileri tizerindeki
ithalat baskisini arttirmaktadir. Kirsal kalkinmayi gerceklestiremeyen iilkelerde kirdan kente siirekli
gb¢ yasanmaktadir. Bu durum kentlerde niifus baskisi olustururken, kirsalda ise tiretimde aksamalar
ve demografik yatirimlardan yararlanma oranini diisiirmektedir. Kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek
icin ¢ok sayida kaynak, bilyiik projeler, uzun soluklu ve kararli ¢aligmalar gerekmektedir. Bu
amacla ulusal ve uluslararas1 farkli kurumlar gorev tstlenmektedir. Kuskusuz ilgili kurumlar
arasinda kirsal kalkinmada en kapsamli ve etkili faaliyet yiiriiten kurum Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumudur. Kurum hem Avrupa Birligi’nden gelen hem de ulusal fonlardan kaynak
alarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Mus ili kirsal potansiyelin yiiksek oldugu ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumunun faaliyet yiiriittiigli iller arasinda yer almaktadir. Ancak kurumun heniiz
yeni olmast (kurulug itibariyle) kaynaklarinin yetersizlii, yapilan yatirimlarin yeterince
yayginlastirilamamasi, proje kullandirmada, denetiminde Avrupa standartlarinin  heniiz
saglanamamasi ve bozulan ciftcilik imaji ile bilyiik sehirlerdeki ¢ekicilikler nedeniyle yasanan gog

bu durumu daha da zorlastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, TKDK, Avrupa Birligi, go¢

Abstract

Rural development is beneficial to both the production of agricultural resources in
countries as well as the supply and demand balance and population distribution within the
rural-urban. Production and supply-demand balance are slightly balanced in countries that pursue
rural development, as is the demographic balance between rural and urban areas. On the other hand,
in countries that are unable to develop rural areas, there are both shortcomings in agricultural
production and a failure to attain supply-demand balance. These countries aim to preserve balance
through importing, which puts more strain on their economies' imports. In countries that cannot
make rural development, there is a continuous migration from rural to urban areas. While this
situation creates population pressure in cities, it creates disruptions in production in rural areas and
reduces the rate of benefiting from demographic investments. In order to make rural development,
significant resources, big projects, long-term, and determined actions are required. For this purpose,
different national and international institutions take on duties. Without a doubt, the institution that
carries out the most comprehensive and effective activities in rural development among the relevant
institutions is the Agriculture and Rural Development Support Institution. The institution carries out
its activities by taking resources from both the European Union and national funds. Although the
institution has expanded its support range in different sectors, it has a shortage of resources from
time to time. The province of Mus is among the provinces where the rural potential is high and the
Agriculture and Rural Development Support Institution carries out activities. Nevertheless, the fact
that the institution is new (by the establishment) and the lack of resources, insufficient expansion of
the made investments, failure to meet European standards in project utilization and supervision, and
immigration due to the attractiveness in big cities with a deteriorating image of farming makes this
situation even harder.

Keywords: Rural development, ARDSI, European Union, migration.
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Giris

Kirsal kalkinma ¢ok boyutlu olan farkli paydaslarin birlikte hareket etmesi gereken uzun soluklu bir
siregtir. Kirsal kalkinmada kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, paydaslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, sonug¢ alinmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
kirsal kalkinmada onemli bir rol iistlenmektedir. Kirsal kalkinma, basta Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) ile diger paydas kurumlar aracilifiyla kirsal kaynaklar1 harekete gegirerek
kirsalda ekonomik gelisimi saglamak ve dreticilerin gelir seviyesinin arttirilmas1 amaglanmaktadir.
Kurumlarin ve departmanlarin gerek hazirlik gerekse sonraki siireglerde birbiriyle is birligi yapmalari icap
etmektedir. Bolgesel plan ve programlarin, proje kullanicilariyla olan sdzlesme, operasyonel raporlar (yillik
bazda) vb. diger vazifeler ile bunlarin disinda geri bildirimlerin verilmesi énemlidir (Ozdemir ve Efe, 2013,
S. 67). Bunun saglanmas1 durumunda hem il ve iilke ekonomisine katma deger saglanacak hem de istihdam
ve refah seviyesi artan ciftcilerin go¢ etmesinin Oniine gegilerek biiyiik sehirlerin aldigi go¢ de
engellenecektir. Bunun gerceklestirilememesi durumunda “kir-kent arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklari artmasi nedeniyle bdlgeler arasinda kalkinmiglik farkliliklart olugsmaya devam edecektir. Bunu
takiben de kirsal alanda niifus, tarimsal is giicii, tarimsal iiretim azalir ve kirsal alandaki yatirimlar verimsiz
hale gelir. Kirsal bolgelerde istihdamin arttirilmasinda, goégiin azaltilmasinda etkin kullanilacak projelerle
tarim ve hayvanciligin 6nemli etkisi olmaktadir (Elmastas ve Bozkoyun, 2021, s. 41). Bu iiretim
gerceklestirilemedigi takdirde kent merkezlerine hizli go¢ meydana gelerek bunun sonucunda g¢arpik
kentlesme, igsizlik ve altyapi yetersizliginden kaynaklanacak olan enerji, ulasim, haberlesme, giivenlik,
saglik ve egitim gibi alanlarda sorunlar olusacaktir. Makro diizeyde bakacak olursak tarimin {ilke
ekonomisine katkis1 azalacaktir” (Bulut ve Kutlar, 2016, s. 2101).

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) ile Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasinin amag¢ ve faaliyetleri arasinda paralel bir iliski bulunmaktadir. Bu baglamada Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasinin temel hedefleri; tarimsal verimliligi artirmak, tarimda ¢aligsanlara adil bir yagam
standardi saglamak, piyasalari istikrara kavusturmak, gida arzini garanti altina almak, arz1 tiiketicilere makul
bir fiyattan ulastirmaktir”. Belirtilen hedefler kirsal kalkinmayi olumlu etkilemektedir. Dolayisiyla bu
hedefler Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun da hedefleriyle ortiismektedir. 2008 yilinda
kiiresel Olgekte yasanan kriz TKDK ve Ortak Tarim Politikalart faaliyetlerini etkilediginden bunun hem
Tiirkiye hem de diger iilkelere yansimasi da olumsuz olmustur (Tarim ve Orman Bakanlig1 Raporlari, 2022).

Calisma sahasinda bitkisel ve hayvansal tiretim ilin ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Sahada en
fazla yetistirilen tiriinler bugday, arpa, yonca, korunga, sekerpancari vb. dir. Belirtilen tarim triinlerinin 2021
yilinda {iretimi 1.718.456 ton olarak gergeklesmistir. Tarim faaliyetleriyle birlikte ilde biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan {iretimi de yaygin olarak yapilmaktadir. 2021 yilinda biiyiikbas hayvan sayist 335.798 iken, kiiciikbag
hayvan sayis1 1.250.000’dir. Mevcut {iretim tizerinde Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun
(TKDK) etkisinin tek basina oldugu anlagilmamalidir. Ancak tiretimde kurumun 6nemli bir payimin oldugu
sdylenebilir. Ozellikle 1990’11 yillarda kirsalda yasanan yogun gdg iiretimi dnemli oranda diisiirmiistii. Bu
noktada Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ile diger paydaslarin faaliyetleri biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Kirsal kalkinma faaliyetleri ¢cok boyutlu ve maliyetlidir. Bu yatirimlar i¢in sadece Avrupa Birligi
katkis1 yeterli olmamaktadir. Bu faaliyetlere yonelik finansman kaynaklarina bakildiginda “merkezi yonetim
biit¢esinden ayrilan pay, mahalli idarelerin kurumsal biitcesi, Avrupa Birligi hibe fonlari, iiye olunan
uluslararasi kuruluslardan saglanan hibe ve krediler, sivil toplum oOrgiitleri ve 6zel sektdrden saglanan
kaynaklar bulunmaktadir. Avrupa birligi, birlik {liyeli§ine aday ve potansiyel aday iilkelere gelismislik
diizeylerini AB standartlarina tagimalar1 i¢in yardimlar yapmaktadir” (Bulut ve Kutlar, 2016, s. 2101).
Kaynaklarin g¢esitli olmasi kirsal kalkinmanin daha etkili sonug¢ vermesinde 6nemlidir.

Tiirkiye’de 42 ilde faaliyet gosteren Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)
bugiine kadar IPARD hibesi olarak toplam 18.913 projeyle 7,6 milyar TL destek saglamistir. Desteklenen
yatirimcilardan 11.359’u geng, 4.742’si de kadin yatirimci olmustur. Toplam olusturulan istihdam 84.000
kisiye ulasirken, halen 2.449 proje devam etmektedir (TKDK Raporlari, 2022).
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1. Amag, Materyal ve Yontem

Glintimiizde kirsal yerlesmelerden sehir yerlesmelerine dogru yasanan gdg, tarimsal iriinlerin
iretiminde sikintilart beraberinde getirerek arz talep dengesini bozmaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma
faaliyetleri tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Kirsal kalkinmada farkli kurumlar faaliyet yiiriitse
de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) en kapsamli ve etkili rolii iistlenmistir.
Dolayistyla, bu ¢alismada kurumun Mus ilindeki faaliyetleri ve kirsal kalkinmaya etkileri degerlendirilmistir.
Caligmada literatiir taramas1 yapilarak ilgili kurumlarin raporlarindan yararlanilmstir. Kirsal kalkinmada
faaliyet yiiriiten ulusal ve uluslararast kuruluslarin faaliyetleri incelenmistir. Sahada yapilan yatirimlar
incelenmis ve bunlardan bazilar1 fotograflanmistir. Saha gozlemleri sonrasinda yazim asamasina gecilmistir.

2. Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun (TKDK) Kurulusu ve Gelisimi

Kirsal kalkinma amaciyla kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu (TKDK)
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim miizakerelerinin 11 no’lu tarim ve kirsal kalkinma faslinin
miizakerelere acilmasi icin belirlenen kriterlerden biri olan AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis
IPARD (Katilim Oncesi Yardim Arac1 — Kirsal Kalkinma Bileseni) programidir. 4 Mayis 2007 tarihli ve
5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun ile IPARD Programu olarak
faaliyette bulunmak iizere, Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kurulmustur (TKDK
Raporlari, 2022).

Kurum gerek Tiirkiye’de gerekse Mus ilinde yiiriittiigli faaliyetlerle 6nemli bir rol {istlenmektedir.
Resmi Gazetenin 26526 say1 ve 5648 kanunla 04.05.2007 tarihinde Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu kurulmustur. Kirsal kalkinma bileseni olan Instrument for Preaccession Assistance (IPA) katilim
oncesi yardim aracidir. Avrupa Birligi tarafindan 2006 yilinda aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak
amactyla olusturulan (I) ve (II) numarali IPA bilesenleri ile; (III), (IV) ve (V) numarali bilesenlerden ise
aday iilkeler yaralanabilmektedir. 2008’de Avrupa Komisyonunca kabul edilen “Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in faaliyette bulunmaktadir” (TKDK Raporlari,
2022). Avrupa Birligi destekleri “siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi, kirsal ekonominin giliclendirilmesi ve
cesitlendirilmesi veya adil bir yasam standardi gibi temel hedeflere hizmet etmektedir” (Szabo, 2021, s. 32).
Kirsal kalkinma i¢in AB entegre politika mantiginin izlenmesi ve sonu¢ vermesi ancak su somut analitik
boyutun (islevsel alanlar, erisilebilirlik, baglanabilirlik, ekonomik dongiisellik, uzmanlagma, bolgesel is
birligi ve yonetisim) uygulayicilara ve politika yapicilara etkili bir sekilde rehberlik edebilecek kirsal
alanlarda kalkinma potansiyellerini en iist diizeye ¢ikarabilmekle miimkiindiir (Medeiros, 2021, s. 2).

Tiirkiye’de 15.07.2018 tarihli 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’de tarim sektoriinii gelistirerek gelismislik diizeyini ve kirsal niifusun
refah seviyesini arttirmay1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumunu amaglamaktadir.

Mus 1 Koordinatérliigii, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumuna (TKDK) bagl olarak
2012 yilinda kurularak faaliyetlerine baslamistir. Mus 1l Koordinatorliigii, IPARD Progranu 2. faz Illeri
arasinda bulunmaktadir. Mus il Koordinatérliigiiniin bina alam1 1.150 m2’dir. Koordinatorliigii 4 birimden
meydana gelmektedir. Bunlarin 3’ii Hizmet Birimi 1°i ise idari birimdir. Mus il Koordinatorliigiinde 1
koordinatdr, 17 uzman ile 17 daimi is¢i olmak iizere toplamda 35 personelle hizmet yiiriitiilmektedir (TKDK
Mus il Koordinatérliigii, 2022). Faaliyet alan1 dnemli ve genis olan kurumun, personel bakimindan yetersiz
oldugu gibi yapilan gozlemlerde fiziki yapisinin da uygun olmadigi goriilmektedir.

Tarim Kredi Destekleme Kurumunun kanunla belirlenen gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir;
Desteklerin yayginlastirilmasi, bu ¢ergevede tanitim, egitim ve danismanlik yapilmasi, bagvurularin alinarak
incelenmesi, kontrolliniin saglanmasi, basvuru sartlarina gore degerlendirilmesi, yapilacak projelerin
belirlenmesi ve s6zlesme siireclerinin yiiriitilmesidir. Ayn1 zamanda projelerle ilgili muhasebe, tahakkuk,
Odemeler, proje ile faaliyetlerin sozlesme sartnamesine uyulup uyulmadiginin kontroliinii saglanmasi,
ilerleme, gelismelerin raporlanmasi, “Avrupa Birligi” mevzuati ger¢evesinde gerekli belge ve raporlarin
hazirlanarak ilgili kurumlara sunulmasidir. Bununla birlikte, idari diizenlemeler yaparak kurum

! www.resmigazete.gov.tr, 2007, (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
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faaliyetlerinin saglikli yliriitiilmesinin saglanmasi ile kurumun gorev faaliyetleriyle ilgili glivenilir bilgi islem
sistemi ve veri taban1 kurulmasidir®

Ilgili kanuna gore kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, desteklerin
kullanimlarimin yayginlagsmasini saglayarak il ve llke geneline yayip projelerin gerek
bagvuru siireci gerekse sonrasi siiregleri yonetmektir. Kanuna gore siire¢ sonucunda
desteklenecek projelerin sozlesme siiregleriyle muhasebe islemlerini yiirliterek ortaya
cikabilecek aksakliklarin dnlenmesi ve kabul edilen, faaliyet asmasina gegen, projelerin
uygulanmasini, bu projelerin sartlara uygunlugunun denetlenmesi, ayni1 zamanda ilerleme ve
gelismelerin takip edilmesi, bu gercevede hazirlanan belgeler ile raporlarin Avrupa Birligi
mevzuati geregince ilgili kurumlara sunulmasidir (Baytar, 2021, s. 288). Avrupa Birligi’nin
uyguladigi kirsal kalkinma politikalari ile Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967)
ongoriilen plan ve gerceve itibariyle ¢cok yonlii kirsal alan planlamasi yaklagimi ile benzer
ozelliklere sahiptir (Bakirci, 2007, s. 118). 9. Bes Yillik Kalkinma Planinda da kirsal
kalkinmanin gelistirilmesine yonelik oOneriler bulunmaktadir. Bunlart kirsal kalkinma
politikalarinin etkinliginin artirilmas1 i¢in yiriitillen yasal ve kurumsal diizenlemeler
kapsaminda karar alma siireclerinde ilgili kuruluslarin yer almasi Ongoriilen bir kirsal
kalkinma kurumu ile uygulama ve 6deme birimi kurulmasina iligkin ¢aligmalar devam
etmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Basta il 6zel idareleri olmak iizere, yerel yonetimler
ile birliklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve
kurumsal kapasiteleri giiclendirilecektir. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum i¢in gerekli
kurumsal ¢ergeve olusturularak, kirsal kalkinma fonlariin yonetimine ve etkin kullanimina
iligkin idari kapasite gelistirilecegi belirtilmektedir.

Avrupa Birligi hibesi verilen illerin kirsal niifus, GSYH payi, kirsaldan go¢ ve tarimsal potansiyel
analizleri 1s181inda Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.

IPARD Programimn Hedefleri

o Siirdiiriilebilir modernizasyon destegi saglayarak tarim sektoriine katki vermek

o Kirsal alan kalkinmasinin siirdiiriilebilirligine katki vermek

o AB standartlarina yiikseltmek i¢in uygun sekilde gida giivenligini, bitki sagligini, veterinerligi ve
tarim uygulamalarin1 yayginlastirmak

o  Cesitli hazirliklar yaparak kirsal kalkinma stratejileri ile tarim ve ¢evre tedbirleri almak
Gogiin Oniine gegmek i¢in kirsal bolgeler ve alanlar arasindaki dengesizlikleri azaltmak

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kirmizi et, siit ve siit iiriinleri, kanatli eti,
yumurta, su iiriinleri, meyve ve sebze konularinda (101 ve 103) yatirim saglarken, toprak ortiisli ve toprak
erozyonu kontrolil de (201) yatirim konular1 arasinda bulunmaktadir. Bununla birlikte LEADER Yaklagimi-
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi (202) ile bitkisel {iretimin g¢esitlendirilmesi, bitkisel {irtinlerin
islenmesi ve paketlenmesi; aricilik ve ar1 tirlinlerinin liretimi, iglenmesi ve paketlenmesi; zanaatkarlik ve
yerel tiriin isletmeleri; kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri; su iriinleri yetistiriciligi; makine parklar
(302) yatirim konular1 arasinda bulunmaktadir (TKDK Raporlari, 2022).

3. Mus ilinde Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumunun (TKDK) Avrupa Birligi
ve Ulusal Kaynaklarla Sagladig1 Destekler ve Bu Desteklerin Kirsal Kalkinmaya Etkisi

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de gerek istihdamda ve gerekse sosyal politikalarda AB miiktesebatina
uyumu arttirarak Avrupa’nin sosyal modeline doniik ilerleme ve insan kaynaklarinin gelistirilmesini
amagclamaktadir.® Tiirkiye’de IPARD programi ¢ercevesinde desteklenen “projeler araciligiyla, isletme

“www.resmigazete.gov.tr, 2007, (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
® www.avrupa.info.tr (Erisim Tarihi: 17.02.2022).
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sartlar1 iyilestirilerek AB standartlarina yilikseltme hedefi gerceklestirilmektedir. Bu anlamda desteklenen
isletmeler araciligiyla bolgesel-kirsal arasindaki gelisim dengesizlikleri ortadan kalkarak daha az gelismis
alanlardaki go¢ olaymin engellenmesine de katki saglanmus olacaktir” (Ozdemir, 2014, s. 359).

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), saglamis oldugu fonlar {ireticiyle
bulusturarak bolgesel kalkinmaya onemli katki sunmaktadir. Tirkiye’de bolgeler hatta bolge igerisinde
yoreler arasinda gelismislik farklarinin c¢ok belirgin oldugu bilinmektedir. Ortaya c¢ikan gelismislik
farklarinin kapatilmasinda bolgesel planlamalarla gelistirilerek cesitlendirilecek faaliyetler cok 6nemlidir.

Bolgesel planlama, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklari
giderilmesini amaglayan, geri kalmis bolgeleri iyilestirmeye yonelik yaklagimlar: iceren ve
kaynak potansiyellerinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglayan eylemleri icermektedir.
Ulkemizde bolgeler arasinda niifus, gelir diizeyi ve sosyal imkanlara erisim noktasinda ciddi
gelismislik farklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, 1960’l1 yillardan itibaren planli kalkinma
anlayisina gecilmis, bu tarihten itibaren kalkinma planlari ve bdlge planlama calismalari
uygulanmaya baslanmustir (Tiirk, 2012, s. 104).

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) yapilan miizakereler neticesinde gerek
merkez gerekse tasra teskilatindaki I. faz ile II. faz iller i¢in kirsal kalkinmaya yonelik desteklerin
kullanilmasinda, donanim ile kapasitesinin yeterli oldugu, AB Komisyonunca onaylanip akreditasyon ve
yetki devri gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de IPARD programi 1. faz ve II. faz kapsaminda 42 il koordinatdrliik
alarak, ilgili programin yapilanmasi gergeklestirilmistir.

I. Faz iller: Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Van, Y ozgat.

Il. Faz iller: Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli,
Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak.

IPARD I Programi: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) “Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci” Kirsal kalkinmanin kapsamui igerisinde yer alan V. bileseniyle 2007-2013 déneminde Avrupa
Birligi Destek Fonu 874 milyon €, ulusal destek olarak da 291 milyon € olmak {izere toplamda 1 milyar 165
milyon € katki saglamustir.

IPARD II Programi: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) “Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci” Kirsal kalkinmanin kapsami igerisinde yer alan V. bileseniyle 2014-2020 doéneminde 801
milyon € katki ile 42 ilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu program déneminde 2014, 2015 ve 2016 yillarinda
69’ar milyon € gosterge dagilimi bulunurken, 2017 ve 2018 yillarinda gosterge dagilimi 148’er milyon €
olmustur. 2019 ile 2020 yillarinda gosterge dagilimi149’ar milyon € olmustur. Bu program déneminde
toplam gosterge dagilimi 801 milyon € olmustur (Tablo 1; Sekil 1).

Tablo 1.

IPARD Programi Cergevesinde 2014-2020 Doneminde AB Katkisi Saglanan Fonlarmin Yillik Gosterge
Dagilim1 (milyon €)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Toplam
69 69 69 148 148 149 149 801

Sekil 1.

IPARD Programi Cergevesinde 2014-2020 Déneminde AB Katkisi Saglanan Fonlarmin Yillik Gosterge
Dagilim Grafigi (milyon €)
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Kirsal kalkinmayr gerceklestirmek icin farkli boyutlarda faaliyet yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen bu
faaliyetlerin finansman1 IPARD programu c¢ercevesinde Avrupa Birligi ve ulusal katkili kaynaklardan
saglanmaktadir. Tedbir sinifina goére katki oranlar1 degismekle birlikte totalde Avrupa birligi katki orani
%76,6’ya tekabiil ederken, ulusal katki orani ise %23,4’e denk gelmektedir. Bu kaynaklar arasinda en biiyiik
katki tedbir grubu tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar olusturmaktadir. Bu grubun
yiiksek ¢ikmasinin nedeni ingaat ve donatim irilinlerinin maliyetlerinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu donemde en az katki grubunu ise tarim cevre iklim degisikligi ve organik tarim
tedbir grubu olusturmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2.
IPARD II Programi Cergevesinde Avrupa Birligi Katkili ve Ulusal Katkili Fonlarinin Tedbir Bazli Dagilim
©
. AB Katki Ulusal | Ulusal Katki| Toplam
Tedbir AB Katki
I atkst Oram Katki Oram Destegi
Tarm Gevre fkdim - Degisiklig ve) 5 45 509 %85|  2.827.059 %15|  18.847.059
Organik Tarim
Tarim ve Balikcihk  Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili| 176.220.000 %75| 58.740.000 %25| 234.960.000
Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar
Tarimsal Isletmelerin Fiziki 0 0
Varliklarna Yénelik Yatmmlar 336.420.000 %75 | 112.140.000 %25| 448.560.000
Kirsal Altyap1 Yatirimlari 80.100.000 %85| 14.135.294 %15| 94.235.294
Yerel Kalkinma Stratejilerinin 0 0
Uygulanmas: LEADER Yaklasim 24.030.000 %90| 2.670.000 %10|  26.700.000
Teknik Destek 16.020.000 %85| 2.827.059 %15| 18.847.059
iftlik Faaliyetlerini itlendirilmesi

iftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi| ) o) ;96 o %75| 50.730.000 %25 202.920.000
ve Is Gelistirme

Toplam| 801.000.000 %76,6| 244.069.412 %23,4|1.045.069.412

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatérligii Raporlari, 2022

Tiirkiye’de kirla kent arasinda yasam seviyesi arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. “Kirsal
kesimin kentsel kesime gore gelir ve yasam seviyeleri diisik oldugundan, kirsal kesimin desteklenmesi
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gerekmektedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar ile
kirsal alandan kentsel alana goglerin getirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin boyutu, bu konularda
Oonlemlerin alinmas1 gerektigini gostermektedir. Bu anlamda “kirsal kalkinma” konusu, Tiirkiye’nin
giindemdeki sorunlarmin ilklerinden biri haline gelmistir. Dolayisiyla da kirsal kalkinmaya yonelik
caligmalar hizlanmistir. Kirsal kalkinma ¢alismalar1 sadece ekonomik veya tarimsal biiyiime degil, sosyal
farkliliklar1 da minimuma indirgeyebilmektir” (Giirbiiz, 2014, s. 361). Niifusu tarima dayali olan gelismekte
olan bolgelerde kirsal kalkinmayi tesvik etmek, sektordeki firmalari giiclendirebilecek siirdiiriilebilir bir
model gerektirmektedir (Tutuba ve Tundui, 2022, s. 8).

Yatirim ¢esitleri arasinda tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar (101) en biiyiik
pay1 alir. Bunlar siit (sigir, manda ve kiigiikbas), kirmiz1 et (sigir, manda ve kiiciikbas), kanatli eti mevcut
isletmeler (hindi ve kaz) ve yumurta (mevcut isletmeler) seklinde dagilis gostermektedir. Daha sonra 302
tedbir numarali gurupta yer alan ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme destekleri yer
almaktadir. 103 tedbir numarali grubun destek orani daha diisiik olmaktadir. Bu grupta siit ve siit iiriinleri
(isleme ve toplama), kanathlar dahil olmak {izere et ve et iiriinleri (kesimhaneler ve isleme), su {irlinleri
(isleme) ile sebze meyve (depolama ve paketleme) bulunmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3.
IPARD Kapsaminda Desteklenen Tedbirler

Tedbir | Destek
el\?: e ez%())ranl Yatirnm Cesidi Sektor
Siit (s1g1r, manda ve kiigiikbas)
Tarimsal Isletmelerin Kirmizi Et (s1g1r, manda ve kiigiikbasg)
101 40-70 Fiziki Varliklarina
Yénelik Yatirimlar Kanatli Eti mevcut isletmeler (hindi ve kaz)
Yumurta (mevcut isletmeler)
Siit ve Siit Uriinleri (isleme ve toplama)
Tarim ve Balik¢ilik N N
Uriinlerinin islenmesi ve Kanathilar Dahil Olmak Uzere Et ve Et Uriinleri (kesimhaneler ve
103 50 Pazarlanmast ile Ilgili isleme)
Fiziki Varliklara Yonelik Su Uriinleri (isleme)
Yatirimlar
Meyve Sebze (depolama ve paketleme)
Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi ile Bitkisel Uriinlerin Islenmesi
ve Pazarlanmas (fidan, tibbi aromatik bitkiler, siis bitkileri, mantar
ve misel)
C s . .. Aricihik ve A Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi ve Pazarlanmasi (bal
Giftlik Faaliyetlerinin ve polen iiretimi, paketleme, kovan iiretimi ve ana ar1 yetistiriciligi)
302 65 Cesitlendirilmesi ve s p P ? yeus £
listi . .
Gelistirme Zanaatkarlik ve Yoresel Urlin Isletmeleri, Kirsal Turizm ve
rekreasyon Faaliyetleri, Su Uriinleri Yetistiriciligi (tatl1 su baliklari,
su yosunu, kurbaga vb.)
Makine Parklari, Yenilenebilir Enerji Yatirimlar: (1 MW’ya kadar)

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatorhigii Raporlari, 2022

IPARD programlar1 kapsamindaki projelerin yil bazli dagilimina bakildiginda genel olarak her yilin
proje sayisinin onceki yila gore arttigi goriilmektedir. IPARD I déneminde 2015 yili yatirim ve d6denen hibe
TL ve € cinsinde diisiis oldugu gozlenirken, IPARD II doneminde ise 2019 yilinda sadece toplam yatirim €
cinsinde, dnceki yila gore diisiis oldugu goriillmektedir. 2020 yilinda biitiin kategorilerde bir 6nceki yila gore
belirgin bir diisiis oldugu gozlenirken, 2021 yilinda biitiin 6deme cinslerinde 6nemli oranda artis oldugu goze
carpmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4
IPARD I ve IPARD II Programlari Kapsamindaki Projelerin Y1l Bazli Dagilinu

Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2022- Say1: 56 175



Irfan BAYTAR

IPARD I
vil Toplam Yatirim | Toplam Yatirim | Odenen Hibe | Odenen Hibe
Tutar1 (TL) Tutar1 (€) Tutar1 (TL) Tutar1 (€)
2013 12.884.164,49 4.701.623,62| 7.568.48516| 2.761.784,90
2014 27.327.358,35 9.842.700,77| 16.488.213,34| 5.937.811,73
2015 24.822.453,41 7.903.379,62| 13.971.858,96| 4.441.751,46
2016 73.200.398,63 21.479.823,25| 44.542.595,41| 13.066.897,83
TOPLAM 138.234.374,88 43.927.527,26| 82.571.152,87| 26.208.245,92
IPARD Il
2017 6.221.889,40 1.418.870,59| 4.254.930,56 970.315,52
2018 18.528.003,68 3.905.297,74| 12.735.594,08| 2.683.648,66
2019 20.895.067,64 3.339.938,82| 13.871.443,52| 2.203.895,43
2020 8.340.614,46 1.020.646,14| 5.461.116,11 669.676,86
2021 71.038.627,39 6.861.996,70| 50.045.418,92| 4.471.84351
TOPLAM| 125.024.202,57 16.546.749,99| 86.368.503,19| 10.999.379,98

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatorligii Raporlari, 2022

Kirsal kalkinma, ¢ok boyutlu bir 6zellige sahiptir. Mus ilinde farkli sektorlere destekler verilse de
ilin sahip oldugu potansiyele gore saglanan tesviklerde farklilik goriilmektedir. IPARD 1 programi
kapsaminda en biiyiik destegi siit {ireten isletmelere ait projeler alirken, en az destegi ise ¢iftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik projeler almigtir. Daha sonra 10’ar projeyle et iireten tarimsal
isletmeler (kirmizi et) ve kirsal turizm sektorii desteklenmistir. Bununla birlikte 5 projeyle meyve ve
sebzelerin islenmesiyle pazarlanmasi, 3 projeyle siit, siit tirinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, 2 projeyle et,
siit tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi gelirken, 1’er projeyle kiiltiir balik¢ilig1 ve yerel iiriinler ile mikro
isletmelerin gelistirilmesi son sirada gelmektedir. IPARD II programlari kapsaminda desteklenen projelere
bakildiginda en fazla 69 projeyle aricilik ve ari liriinlerinin iiretimi, 37 projeyle kirsal turizm (otel) sektorii
destek almistir. Daha sonra 23 projeyle et iireten tarimsal isletmeler (kirmiz1 et) desteklenmistir. Bunlarin
disindaki sektorlerin destek aldigi proje sayisi ¢ok sinirli kalmustir (Tablo 5).

Tablo 5.
IPARD I ve IPARD II Programlar1 Kapsamindaki Projelerin Sektdr Bazli Dagilimi

IPARD I
.. Proje | Toplam Yatirim ..
ktor A Hibe T TL
Sektor Adi Sayst Tutan (TL) Odenen Hibe Tutar: (TL)
Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmizt et) 10 15.852.084,78 10.083.050,45
Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 36 78.751.446,32 50.672.680,52
Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve 5 7.609.547 17 3.804.77357
Pazarlanmasi
Siit ve Sit Urilinlerinin Islenmesi ve 3 6.850.420.27 3.425.21014
Pazarlanmasi
let'llk. .Faall}./etlermm Cesitlendirilmesi ve 21 3.070.921.11 1.535.460,56
Gelistirilmesi
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve 5 12.704.545,15 6.352.272.58
Pazarlanmasi
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Kiiltiir Balikgiliginin Gelistirilmesi 1 450.200,00 225.100,00
éz;esltirilljizliler ve Mikro Isletmelerin 1 556.636,57 278.318.29
Kirsal Turizm 10 12.388.573,51 6.194.286,75
TOPLAM 89 138.234.374,88 82.571.152,87
IPARD Il
Seltiir Adt Proje | Toplam Sézlesme | Toplam Hibe | Odemesi Biten | Odenen Hibe
Sayisi Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Proje Sayis1 | Tutar:1 (TL)
Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 13 38.471.620,96 | 24.914.823,44 5 6.930.952,46
Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kirmizi et) 23 23.557.249,07| 14.440.813,21 12 13.813.379,17
Et Ureten Tarimsal Isletmeler (Kanatli et) 1 878.492,11 571.019,87 0 0
E;ﬁ‘;;ilnmesyrﬁnleri“ Islenmesi—ve 3.132.44259| 2.053.093,63 1 1.271.357,59
Aricilik ve Art Uriinlerinin Uretimi 69 7.478.839,65| 4.900.419,89 68 4.803.568,58
Zanaatkarlik Uriinleri 2 5.063.459,84| 3.241.922,87 1 1.147.514,39
Katma Degerli Uriinler 1 3.340.310,35| 2.171.201,73 0 0
Kirsal Turizm (Otel) 37 101.379.740,82 | 65.017.804,50 22 55.430.487,54
Kirsal Turizm (Restoran) 3 6.832.441,76 4.383.291,76 0 2.971.243,46
TOPLAM| 140 190.134.597,15|121.694.390,90 108 86.368.503,19

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatérliigii Raporlart, 2022

Mus ilinde IPARD I ve IPARD II programlar1 kapsaminda 6demesi yapilan projelerin ilge bazli

dagilimina bakildiginda, projelerin dengeli kullandirilmadigi gériilmektedir. Merkez ilge IPARD 1 programi
déneminde 39 ve IPARD II progranu déneminde ise 80 projeyle en fazla projenin uygulandigi alandir. Ikinci
sirada IPARD I programi doneminde Malazgirt 15 proje ve IPARD II programi déneminde ise Haskody 29
projeyle yer almistir. Ugiincii sirada IPARD 1 programi doneminde Varto 14 proje ve IPARD II programi
doneminde ise Varto 15 projeyle yer almistir. En az proje alan ilgelere bakildiginda IPARD I programi
doneminde Korkut, Haskdy ve Bulanik 7’ser proje, [IPARD II programi doneminde ise Bulanik 6, Malazgirt
1 proje almistir. Projelerin ilge bazli dagilislarina bakildiginda ilgeler arasindaki proje dagiliminin dengesiz
oldugu gozlenmektedir (Tablo 6; Sekil 2).

Tablo 6.
IPARD I ve IPARD II Programlari Kapsaminda Odemesi Yapilan Projelerin ilge Bazli Dagilimi
IPARD I
iice Ad1 | Proje Toplam Yatirim Tutar: (TL) Odenen Hibe Tutar1 (TL)
Sayisi

Merkez 39 57.638.336,22 33.430.200,50
Korkut 7 9.358.957,25 5.642.978,16
Haskoy 7 8.305.521,58 4.582.102,30
Varto 14 17.705.443,26 10.656.376,74
Bulanik 7 14.848.654,33 8.572.059,50
Malazgirt 15 30.377.462,24 19.687.435,67
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TOPLAM| 89 138.234.374,88 82.571.152,87
IPARD 11

Iice Adi | Proje | Toplam Sézlesme | Toplam Hibe | Odemesi Biten | Odenen Hibe
Sayisi Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Proje Sayis1 | Miktar: (TL)

Merkez 80 63.140.535,26 | 41.243.803,70 70 25.919.937,83
Korkut 9 11.054.465,84| 6.481.812,12 7 4.399.668,25
Haskoy 29 67.507.824,45| 44.056.566,22 18 32.999.585,39
Varto 15 30.683.712,53| 18.875.184,32 9 15.330.464,48
Bulanik 6 15.969.357,93| 10.208.320,22 3 6.890.142,92
Malazgirt 1 1.778.701,14 828.704,32 1 828.704,32
TOPLAM| 140 190.134.597,15| 121.694.390,90 108 86.368.503,19

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatérliigii Raporlart, 2022

Sekil 2.

IPARD I ve IPARD II Programlar1 Kapsaminda Odemesi Yapilan Projelerin ilce Bazli Dagilim Grafigi
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Kirsal kalkinma ¢ok boyutlu olup verilen kirsal destekler arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.
Kirsalda yasayan kadin ve erkeklere verilen destekler arasindaki farkliliklar buna 6rnek gosterilebilir. Bu
farkliliklarin kapatilarak dengenin saglanmasi kirsal kalkinma igin énemlidir. IPARD I programi déneminde
kadinlara verilen proje sayis1 (11) ¢ok diisiik seviyede kalirken, erkeklere verilen proje sayisi (78) daha fazla
olmustur. IPARD II programi doneminde ise tersi bir tabloyla karsilagilmaktadir. Bu dénemde kadinlara
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verilen proje sayist 76 olurken bu donemde erkeklere verilen proje sayisi 64 olarak gergeklesmistir. IPARD
II programi déneminde kadinlara verilen proje sayisi nispeten artmasina ragmen yeterli diizeyde degildir
(Tablo 7).

Tablo 7.
IPARD I ve IPARD II Programlar1 Kapsamindaki Projelerin Cinsiyet Bazli Dagilim1

IPARD |
Cinsiyet Proje Adedi Toplam Sozlesme Tutar1 (TL) Toplam Hibe Tutar1 (TL)
Kadin 11 17.952.183,60 10.697.635,82
Erkek 78 120.282.191,28 71.873.517,05
TOPLAM 89 138.234.374,88 82.571.152,87
IPARD II
Cinsiyet Proje_ Toplam Sozlesme Toplam Hibe Oden.lesi Biten | Odenen Hibe
Adedi Tutar1 (TL) Tutan (TL) Proje Sayis1 Tutar1 (TL)
Kadin 76 104.491.379,88 66.908.753,15 59 56.633.468,62
Erkek 64 85.643.217,27| 54.785.637,75 49 29.735.034,57
TOPLAM| 140 190.134.597,15| 121.694.390,90 108 86.368.503,19

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatérliigii Raporlar, 2022

Kirsal kalkinmanin oniindeki en bilyiik engellerden biri de genglerin kirsal alandan gé¢ etmesidir.
Durum bdyle olunca, yeniliklere ve teknoloji kullanimina daha ¢ok direngli olan ileri yagli {ireticiler kirsal
faaliyetleri yiirlitme durumunda kalmiglardir. Bu durum, tarimsal iiretimdeki verimligi olumsuz
etkilemektedir. [IPARD I programi déneminde 52 projeyle geng ciftciler desteklenirken, genel verilen proje
sayist 37 olarak gerceklesmistir. IPARD II programi doneminde geng ciftcilere verilen proje sayisinda
onemli yiikselme meydana gelerek 130 proje seklinde gerceklesmistir. Bu donemde genel verilen proje sayisi
da 10 olmustur. IPARD | ve IPARD Il programlar1 kapsaminda yapilan proje sayilar1 ve 6denen miktar gerek
geng niifus gerekse diger niifusu kirsal alanda tutmak icin yeterli degildir. Dolayisiyla gerekirse her kirsal
yerlesmeye o yerlesmenin potansiyeline uygun projeler kullandirilmali ve 6demeler arttirilmalidir (Tablo 8).

Tablo 8.
IPARD I ve IPARD II Programlarindaki Geng Ciftci Dagilimi
IPARD I
Yardim Tiirii Proje Sayis1 TO,:,’L?::“K?IISIm Odenen Hibe Tutar1 (TL)
Geng Ciftci 52 86.529.618,58 55.245.646,24
Genel 37 51.704.756,30 27.325.506,63
TOPLAM 89 138.234.374,88 82.571.152,87
IPARD I1
Fay;?::ll:tc.mm 'Z(l;oje_ Siizl:—s(:rrl)la"lr"rll tar Toplam Hibe B(i:::llg:cs)}e Odenen Hibe
gi edi (TL) Tutar (TL) Sayisi Tutar (TL)
Geng Ciftci 130 | 174.370.744,32 | 112.127.152,02 100 80.413.859,65
Genel 10 15.763.852,83 9.567.238,88 8 5.954.643,54
TOPLAM| 140 | 190.134.597,15 121.694.390,90 108 86.368.503,19

Kaynak: TKDK Mus Il Koordinatorliigii Raporlari, 2022
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Kirsal kalkinmaya yonelik Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK) IPARD
programlar1 ¢ergevesinde farkli donemlerde yaptig1 farkli faaliyetler ve destekler yukarida verilmistir. Bu
desteklerin kirsal kalkinmaya etkisine gegmeden once kirsal kalkinma {izerinde durulmasi1 6nemlidir.

IPARD programlar1 kapsaminda yukarida belirtilen projelerle ¢esitli alanlarda yatirim yapilmustir.
Bu projelerden bazilari; 3.331 biiyiikbas ve 800 kiigiikbas kapasiteli 36 proje ile siit iireten tarimsal isletme,
tam kapasiteyle isletilmesi durumunda giinde 90 ton inek siitii ve 10 ton keci siitii isletmesi, 1.408 biiyiikbas
kapasiteli 10 besi sigircilig projesiyle kirmizi et isletme tesisi, ortalama olarak yilda 700 bin ton kirmizi et
tiretimi gerceklesmektedir. Mus Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren “Siitliice” markasi ile AB
standartlarinda giinliik 10 ton siit isleme kapasitesine sahip iiretim yapan ve yine giinliik 10 ton siit isleme
kapasitesine sahip ve eski tip Mus kasari iireten “Mrrencber” faaliyet yiiriitmektedir (TKDK Mus Il
Koordinatorliigii Raporlari, 2022).

Mus iline giinliik 50 ton siit toplama kapasiteli 1 adet siit toplama tesisi kazandirilmistir. Bunun
disinda bagka bir tesis de glinde 5 ton et isleme kapasitesine sahiptir. 1000 adet/saat kapasiteli modern bir
tavuk kesimhanesi, toplamda 26.100 m3 soguk depo kapasitesine sahip 5 adet meyve ve sebze depolama
tesisi, 20 ariciya 9.344 kovan igin %50 hibe destegi verilmistir. Korkut ilgesinde 1 adet 1095 ton/yil
kapasiteye sahip bal isleme ve paketleme tesisi kurulmustur. Yilda 120 ton kapasiteye sahip organik Mus
kiraz1 depolama tesisi, Mus ili ve il¢elerinde 1.818 kisi kapasiteli 5 restoran ve ¢ok amacli salon igin hibe
destegi saglanmistir. Bununla birlikte, 3 otel projesiyle 64 odali tesis ile 2 hali saha kirsala kazandirilmigtir.
Alparslan | Baraji’nda 200 ton/y1l kapasiteli 1 adet alabalik tiretim tesisi tiretimini siirdiirmektedir (TKDK
Mus 11 Koordinatorliigii Raporlari, 2022).

Kirsal kalkinma kugkusuz kalkinmadan bagimsiz goriilmemelidir. Kalkinma hem az gelismis hem de
gelismekte olan toplumlardaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapi {izerinde etkili olmaktadir. Ayrica
kaynaklarm iilke genelindeki dagitiminda verimliligi saglamak iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ozellikle
dengeli kalkinmaya sahip gelismis bati ekonomilerinde, refah artisi, siirdiiriilebilir ekonomik yap1 ve
yoksulluk oranlarinin azaltilmasi i¢in de model olmustur (Gitmez, 2021, s. 1271). Gerek kalkinma gerekse
kirsal kalkinmada siirdiiriilebilirligin g6z ardi edilmemesi O©nemlidir. Bu c¢ergevede bakildiginda
“Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, bolgesel diizeyde bolgesel kaynaklarin kullanim
ve yerel aktorlerin politika belirleme siirecine katiliminin daha uygun oldugunun anlagilmasi ile birlikte
giinimiizde bolgesel kurumlara 6nemli isler diismektedir” (Bakir and Bahtiyar, 2019, s. 1). Kalkinma
politikasinin uygulanmasin1 kolaylastirilacagi goriisii ortaya ¢ikmustir Kirsal kalkinmayi Bakirct “kirsal
yerlesmeler ve kirsal alan ile birlikte kirsallik olgusunun {igiincii temel kavramsal unsurunu olusturan kirsal
kalkinma bileseninde temel hedef, kirsal sayilan alan veya yerlesmelerde yasam seviyesi ve kalitesini
yiikseltmek olarak belirtmekle birlikte ayn1 amaca hizmet etmesine ragmen bu kavram zaman igerisinde
farkli isim ve tanimlar i¢erdigini” belirtmistir (2007, s.31).

Kirsal kalkinma; insan yasamina olumsuzluklar getiren kirsal ¢evre kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
calismalardir” (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 116).

Kent ve kir baglaminda artan sorunlara yonelik ¢oziim arayislarinda kir lehinde kirsal
kalkinma ¢abalar1 ile ¢oziimler yaratilmaya calisilmistir. Ancak bu cabalarin gliniimiiz
kosullarinda yeterli sonuglar vermedigi, istenilen kalkinma diizeyine ulasilamadigi ve
sorunlarin daha da karmasik hale geldigi sOylenebilir. Kirsal kalkinma ve kirsal yasam
kalitesi arasinda yadsinamayacak bir kavramsal iligki bulunmaktadir (Temiz ve Yenigiil,
2021, s. 1337, 1351). Kesin smirlarla ayrilamayan kirsal kalkinma, kirsal alanlarda
yoksullugu azaltmak, bu alanlarda yasayan insanlarin gelirlerini ve yasam standardini
arttirarak onlara ig imkanlart olusturmak seklinde degerlendirilebilir. Kirsal kalkinma
faaliyetleri planli kalkinma donemlerinde iizerinde daha ¢ok duruldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi tiyelik siireciyle kirsal kalkinma faaliyetleri yatirim ve tesvikleri artarken bu
stirecin akamete ugramasiyla kirsal kalkinma siirecinin yavasladigi goriilmektedir. Kirsal
bolgelerin kalkinmasiyla, kirsaldan sehirlere yasanan gogiin azalacagi gibi tersine goc
iizerinde de etkili olacaktir. Bu nedenle kirsal kalkinmayla hem kirsal yerlesmeler kalkinacak
hem de sehir yerlesmeleri {izerinde olusan go¢ baskisi azalacaktir (Baytar ve Dogan, 2021, s.
103-104).
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Kirsal kalkinma 6zetle kirsalda mevcut kirsal niifusun gelirini artirarak yasam standardimi yiikseltebilecek
kaynaklarin maksimum seviyede kullanilmasina olanak saglayarak kentlerle arasindaki yasam standardi
aciginin kapatilmasidir.

Bu gercevede bakildiginda netice itibariyle Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun
(TKDK) Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal fonlarla gelen kaynaklarin kullanildig1 goriilmektedir. Kullanilan bu
kaynaklarin kuskusuz istihdami arttirdigini, kirsal kalkinmaya katki sagladigi sdylenebilir. Ancak kirsal
kalkinmanin gergeklesmesi kent ile kir arasindaki yagam standardi farkinin kapanmasi igin yeterli degildir.
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun ve ilgili diger kurum faaliyetleriyle, saha gézlemlerine
bakildiginda, yapilan projelerin fiziki mekanin yapimina yettigi ancak ireticinin imkanin olmamasi ve
kurumun sagladigi kaynagin yetmedigi ya da kapsam dis1 oldugu i¢in tesislerin atil kaldigi goriilmektedir.
(Fotograf 1, 2).

Fotograf 1.
Tarimm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK) Mus ilinde Tesvik Projesi Ornegi

Fotograf 2.
Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK) Mus ilinde Tesvik Projesi Ornegi
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Bununla birlikte kullandirilan projelerin denetim mekanizmasinin yeterince gelismemesi ya da siki
tutulmamasindan dolay1 proje alindiktan sonra sembolik bazi yatirimlardan sonra projenin yarim birakilmasi
ve proje yararlanicilarindan bazilarinin kirsal kalkinma faaliyetlerinde herhangi bir tecriibesi olmadig1 halde
projeden yaralandigi ve neticede yetkin olmadigi i¢in zarar ettigi gorilmektedir. Bu gibi olumsuzluklar
kaynaklarin heba olmasina, iireticilerin motivasyonunun bozulmasina neden oldugu ve haliyle kirsal
kalkinmaya da etkilerinin sinirli kaldig1 goriilmektedir.

Kirsal kalkinmanin gerceklesebilmesi igin her kirsal bdlgenin, yorenin kendine gore dinamikleri
bulunmakta ve farklilagabilmektedir. Bu ger¢evede bolgesel kalkinma ajanslarinin da kurulmasinda bu
ozelligin etkisi olmustur. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kirsal kalkinma iizerinde etkisi bulunmaktadir.
1990 yillarda yerel faaliyetlerin 6nemi artmistir. Bununla birlikte bolgesel kalkinma politikalart yeni bir
formatta giindeme geldigi goriilmiistiir. {lgili donemde kalkinmada ulusal bir bakisa sahip devletlerin aksine
yeni kalkinma politikalarinda “bdlgesel kalkinma ajanslar1” yerini almistir. Nitekim merkezi politikalardan
yerel politikalara dogru everilme Tirkiye'de de yasanmistir (Tiftikcigil, 2015, s. 399).

Bu nedenle oncelikle kirsaldaki siirece katilabilecek kaynaklarin tespiti i¢in ¢ok kapsamli fizibilite
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu calismalar c¢ergevesinde kirsal kalkinmaya ayrilan biitcenin
sadece uluslararas1 kaynaklarla degil ulusal kaynak oranin ciddi anlamda arttirilmas1 6nem tagimaktadir. Bu
cer¢evede proje verilme ve denetim mekanizmasimin giiclendirilmesi yararli olacaktir. Bununla birlikte
kooperatiflesmenin gelistirilmesi, girdi maliyetlerinin diisliriilmesi ve pazarlama sorununun ¢6ziilmesi, kirsal
kalinmanin temel gerekleri arasinda bulunmaktadir.

Sonu¢

Mus ili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK) Tiirkiye’de faaliyet yiiriittiigii
42 il arasinda yer almaktadir. Kurum gerek Tiirkiye’de gerekse Mus’ta kirsal kalkinma faaliyetleri
bakimindan en kapsamli ve en etkili hizmet veren kurumlardan biridir.

Mus ilinin kirsal alan potansiyelinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Ildeki potansiyeli harekete
gecirebilecek basta Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ile birlikte farkli paydaslar olsa da (bu
kurumlarin imkanlar1 dahilinde faaliyet yiiriitseler de) bu durum kirsal kalkinma icin yeterli olmayacaktir.
Ciinkii bu konu &ylesine 6nemli bir konudur ki Avrupa Birliginin destekleri, birlige iiyelik siirecine gore
ivme kazandig1 ya da kaybettigi bir ortamda yeterli olmayacaktir. Ayrica bu kurumlarla birlikte birkag
kurumun kismi destekleri de yetersiz kalmaktadir.

Mus ilinin canli hayvan iretimi ile giinliik siit iiretim degerlerinin yiiksek olmasina ragmen

Van YYU The Journal of Social Sciences Institute — Year: 2022- Issue: 56 182



Kuirsal Kalkinmay Destekleme Kurumunun (TKDK) Verdigi Destekler ve Bu Desteklerin Kirsal Kalkinmaya Etkisi: Mus ili Ornegi

sanayide islenen siit miktarmin diisiik olmasinin nedeni siit toplama tesislerinin olmayis1 ve kaliteli, soguk
zincire uygun siit arzinin fabrikalara kadar ulastirilamayisidir. Ayrica, giiglii bir pazarlama ayaginin
kurulamamasi da bu durum iizerinde etkili olmaktadir.

Herhangi bir kirsal yerlesmede kirsal kalkinmanin gergeklesmesinin en dnemli Olgiitli, kirsalda
yasayan ireticilerin memnuniyet durumu ve kirsaldan kentlere dogru gogiin yasanma diizeyidir. Kirsal
iretimdeki geng¢ ciftci oraninin diisiik olmasi, kirsal kalkinmanin istenilen diizeyde gerceklesmediginin
gostergesidir.

Mus ilinde Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun faaliyetlerine ragmen kirsal
kalkinmanin istenen diizeyde olmadiginin en Onemli gostergelerinden biri kirsaldan goglerin halen
yasanmasidir. Ureticilerin zor sartlarda elde ettikleri birikimlerini kirsal alanlar yerine genel olarak sehirlerde
yatirima doniistirmektedir. Boylece iiretici igini biiyiitmedigi gibi, isinin modernizasyonunu gelistirmede de
sorunlar yasamaktadir. Bu durum kirsal kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir.
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