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A BREAK IN THE CONCEPTION OF CLASSICAL SOVEREIGNTY:
“POSITIVE OBLIGATION DOCTRINE” AND ITS REFLECTION ON TURKEY

ABSTRACT

Following the painful experiences in World War I, human rights have become a
matter of international law by removing them from being an issue that concerns
the internal affairs of sovereign states. This brought about a trans-state
approach to human rights violations and global solutions. The new world system,
which set out with the aim of protecting human rights, has created global
organizations on a global and regional scale. The sovereign states that are part
of this system assume certain responsibilities that are conceptualized as positive
obligations for the realization of the new order. The positive obligation that
requires an adaptation at the local level has caused a significant break in the
understanding of classical sovereignty.

Key Words: Positive Obligation, Classical Sovereignty, New World Order, United
Nations, Council of Europe.

GiRiS

Uzun vyillar siiren feodal donemdeki pargalanmis iktidarin yarattigi kaostan
kurtulmak, Bati’'da ancak devletin tek egemen glic kilinmasiyla mimkiin
olmustur. Sinirlari icerisinde egemen tek gli¢ olarak kendisini var eden devletin,
bu baglamda surekli, bolinmez, mutlak ve devredilmez bir egemenlige sahip
oldugu iddia edilmistir. Klasik egemenlik olarak da adlandirilan bu egemenlik
anlayisi, yazyilllar boyunca diinyanin énemli bir kismini etkisi altina almistir.
Egemen devletlerin uluslararasi hukukun yegane 6znesi olarak kabul edildigi ve
bireylerin hukukun konusunu olusturdugu bu donemde, devletin kendi
Ulkesinde meydana gelen insan haklari ihlalleri, o devletin i¢ hukuk problemi
olarak gorilmis ve baska bir devletin midahalesi olanaksiz kilinmistir.
Devletlerin egemen esitligi ilkesi ve bunun bir sonucu olarak i¢ islerine
karismama yasaginin genel kabul gordiigi, yaklasik ¢ yizyll boyunca devam
eden bu yeni uluslararasi dizen “Westphalia Diizeni (Westphalian Order)”
olarak adlandirilmistir. I. ve Il. Dinya Savaslarina kadar etkili olan bu dizen,
ozellikle Il. Diinya Savasi’nda yasanan agir insan haklari ihlalleriyle birlikte
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sorgulanmaya baslamistir. Yasanan bu slire¢, yeni bir diinya dizeninin
kurulmasina 6n ayak olmustur.

Kiresel ve bolgesel otoritelerin insasi ile somutlasan yeni diizende, insan haklari
uluslararasi hukukun bir konusu haline gelmistir. Barisin, sosyal ve ekonomik
adaletin ve evrensel insan haklari standartlarinin saglanmasi amaciyla
baslatildig! iddia edilen bu siireg, devletler Gstl bir birlikteligi dogurmustur.
Uluslar asan bu birlikteligin tek tarafli mimkin olamayacagini goren kiresel
sistem, uluslararasi hukukun birer aktorti konumunda olan devletlere de bazi
sorumluluklar yiklemistir. Pozitif ylkimlilik olarak adlandirilan  bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi, devletlerin kendi ic hukuklarinda birtakim
degisiklikleri gerektirmistir. Bu durum devletlerin; asamal olarak, oncelikle
Anayasalarinda  degisiklik  yapmalari, mevzuatlarini  bu  degisiklerle
uyumlastirmalari, idari teskilatlarinin adaptasyonunun saglamalari, sistemin
gerekliligini yerine getirebilecek yeni kurumlari olusturulmalari, yargi kararlarini
uluslararasi  hukuk ile uyumlastiriimalari sonucunu dogurmustur. Klasik
egemenlikte kirllmaya yol acan bu sireg, sonug itibariyle devlet egemenliklerini
siliklestirerek, birbirine benzer devletlerden olusan bir sistemi meydana
getirmistir.

I. DEVLETIN BiR UNSURU OLARAK EGEMENLIK

Devlet denilen karmasik ve ¢ok yonli yapinin varligi icin bazi unsurlara ihtiyag
duydugu kabul edilmektedir.! Devleti devlet yapan bu unsurlar ilke, insan ve
egemenlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir devlet, ancak sinirlari belli veya
belirlenebilir bir toprak pargasina (iilke, fiziksel unsur) ve bu Ulke topraklari
Uzerinde yasayan insan topluluguna (beseri unsur, halk) sahipse devlet olarak
var olabilir.

Bununla birlikte, sinirlart belli bir toprak pargasi Uzerinde yasayan insan
toplulugunun varligi, devlet olgusundan bahsedebilmek icin yeterli degildir.
Devletin duyu organlariyla kavranabilecek bu unsurlarinin yaninda, baska bir
unsura daha gereksinim duyulmaktadir.?2 Bu unsur, devlet giiciinii diger bitiin

! Zabunoglu, Yahya Kemal: Devlet Kurama Giris, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2015, s.64.

2 Zabunoglu, s.96.
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giclerden ayiran, modern devletin varlik sarti ve kurucu unsuru olan?
egemenliktir. Siyasi birlige devlet niteligini veren?, devletin temelini teskil eden®
iktidar, devlet kudreti, kamu glicii, siyasal iktidar, hiikiimranlik olarak birbirinden
farkli sekillerde adlandinilan® ve iktidar kavraminin niteligi ile dogrudan iliskili
olan’ Uglincu unsur olan egemenlik, devletin iceride ve disarida kendisinden
daha yiksek bir otoriteye tabi ya da bagimli olmamasini, GstinlGglinG ifade
etmektedir. Etimolojik kdkeni baglaminda incelendiginde Latince en (istiin
anlamina gelen superanus sdzcigiinden tireyen® kelime, diger dillere
sovereignty, souveraineté, souverdnitdt sekillerinde gegmis ve Tirkge karsiligini
egemenlikte bulmustur. Kavramsal donlisimind tamamlayan egemenlik, belli
sinirlari icerisinde tek bir emredici gliciin olabilecegi ve o sinirlar iginde yasayan
insanlarin sadece ona tabi oldugu en iistiin iktidari ifade etmektedir.’

iktidar, genel itibariyle “baskalarinin davranislarini etkileyebilme, kontrol
edebilme olanadi” anlamini karsilar.'? iktidara gére daha spesifik ve politik bir
nitelik tasiyan siyasal iktidar ise; Ulke ve toplumun bitiini Gzerinde gegerli olan,
maddi kuvvet ve mesru gli¢c kullanma tekelini elinde bulunduran ve hiyerarsik
olarak ulke icindeki en Ustln iktidari olarak devletin belirleyici unsurunu teskil
etmektedir.!! Siyasal iktidari, diger iktidarlardan ayiran en énemli husus, onun

8 Akkaya Kia, Rukiye: Moderniteden Postmoderniteye: Egemenlik ve Hukuk, 2.Baski,

Beta Basim, Istanbul, 2011, s.15

Akkaya, s.15; Hakyemez, Yusuf Sevki: Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik

Kavrami, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2004, s.55.

Brancourt, Jean Pierre: “Estat’lardan Devlete. Bir Sozciigiin Evrimi”, (Baki Haleva, Pinar

Giizelyiirek, Cev.), Cemal Baki Akal (Ed.). Devlet Kurami (s.177-190) i¢inde, 4.Baski,

Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 186.

& Miller, David/ Coleman, Janet/ Connoly, William/ Ryan, Alan (Eds.), The Blackwell
Encyclopaeda of Political Thought, 9th Edition, Blackwell Publishing, Oxford, s.492-493.

7 Akkaya, s.15.

&  Online Etimology Dictionary, Sovereignty,

(https:/lwww.etymonline.com/search?q=sovereignty, Erisim: 20.10.2021).

Egemen iktidar, biitiin diger iktidarlarin kendisine tabi oldugu, ama kendisinin

kendisinden baska higbir iktidara tabi olmadig: iktidardir. G6zler, Kemal: Devletin Genel

Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2007, s.82.

1 Kapani, Miinci: Politika Bilimine Giris, 35.Basim, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2014, s.49.

11 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.50-51.

58 insan Haklan Yillig Cilt 39, 2021, s. 55-104


https://tureng.com/en/french-english/souverainet%C3%A9
https://www.etymonline.com/search?q=sovereignty

Dr. Burcu DEGIRMENCIOGLU

kuvvet kullanma tekeli olmustur. Siyasal iktidarin Ustiin zecri kudretinin®?,
toplumun riza ve itaatiyle birleserek, mesruiyet kazanmasiyla ortaya ¢ikan iliski
ise otorite olarak adlandirilmistir. Otorite iktidardan ayrilarak, normal olarak
kuvvete, zora ve tehdide basvurmaksizin bir iradenin yiritilmesi yetenegini ve
gerektiginde kuvvet kullanmanin haklihg ve mesrulugunun 6nceden kabul
edildigi bir kavrami ifade etmekte®® ve mesru iktidari karsilamaktadir. Ancak
otoritenin daha genis ve genel bir anlami ifade etmesi sebebiyle, bu calisma
baglaminda siyasal iktidar ve egemenlik kavramlari kullanilacaktir.

Il. KLASiIK EGEMENLIK ANLAYISININ ORTAYA CIKISI VE OZELLIKLERi

Egemenlik, Jellinek’in deyimiyle, bir disindrin ¢calisma masasinda “icat ettigi”
bir kavram degildir.}* Aksine &nemli bir tarihsel pratige dayanmaktadir. Ozellikle
Avrupa’da yasanan tarihsel sireg, biyilk gicler arasinda cetin bir Gstlnlik
mucadelesi olarak kendini gdstermistir.!> Bir tarafta monarsiler, diger tarafta
feodal giicler, kilise ve Roma- Cermen imparatorlugu’nun bulundugu neredeyse
bin yillik feodal dénem boyunca etkili olan istikrarsizligin kaynagi olarak gorilen
parcalanmis iktidar pratigi'®, klasik egemenlik anlayisinin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamistir.

Bati'da 16.-17.ylzyillarda baslayan egemenlik tartismalari ve egemenlige
yiiklenen niteliklere benzer unsurlar, 14.yiizyilda ibn-i Haldun’un Mukaddime’si
ile kendisini gdstermistir.” ibn-i Haldun eserinde devletin mahiyetine dair
goriglerine yer verirken, “insan insanin kurdudur/ homo homini lupus”
soylemiyle birlikte, insanin tabiat halinde kargasa icinde bulundugu gortsuyle
eslestirilen Thomas Hobbes’tan da 6nce, insanlarda bulunan hayvani tabiatin bir
sonucu olarak ihtiyaglarini karsilamada haksizlik ve zulme ydneldiklerini, bu

2 Poggi, Gianfranco: Devlet Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, 2.Baski, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.11, 15; Zabunoglu, s.98.

18 Coskun, Vahap: Ulus- Devletin Gelisimi ve Mesruluk Sorunu, Liberte Yayinlari, Ankara,

2009, s.42; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.57.

14 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.59.

15 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.59.

6 Salihpasaoglu, Yasar: Din ve Devlet Arasindaki Iktidar Pratigi: Avrupa Ornegi, 5.Baski,

Adalet Yayinlari, Ankara, 2021, s.98, 99.
7 ibn-i Haldun: Mukaddime, 1.Cilt, (Arslan Tekin, Yay. Haz., Cev.) Ilgi Kiiltiir Sanat
Yaynlari, Istanbul, 2015.
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durumun catismalarin ve o6limlerin meydana gelmesine neden oldugunu,
insanlar arasindaki iliskileri diizenleyecek ve onlarin birbirlerine zulmetmesine
mani olacak bir yoneticinin bulunmasi durumunda bu kargasanin oniine
gecilecegini ifade etmistir.’® Beseriyetin tabiati geregi, glicliyle insanlara boyun
egdirecek kisi hiikiimdardir ve bunun icin hikimdarin asabiyyete ihtiyaci
bulunmaktadir.’® Hikiimdarligi elde etmek ve onu korumak ancak asabiyyetle
mimkindiir.?® ibn-i Haldun, Bati Avrupa’daki egemenlik tartismalarindan
ylzyillar 6nce klasik egemenligi; “... asabiyyet, halka hakim olup onlari kendine
boyun egdiren, vergileri toplayan, ordu ve elciler gonderen, sinirlari koruyan ve

7”21

kendisinin Uzerinde boyun egecegi baska bir gl¢c olmayandir’s' seklinde

tanimlamis ve gerekgelendirmistir.

Avrupa’da klasik egemenlik anlayisina uygun bir siyasal diizen kurulmasinda,
15.ylzyilin ~ Floransali  dlstnird  Niccolo  Machiavelli'nin - 6nemli  roli
bulunmaktadir. Cok pargali bir yapi gériinimiinde olan italya’da yasayan
Machiavelli, doneme hakim olan parcalanmishigl ortadan kaldirmak igin
karmasikligi, kargasayi yok edecek istikrarli bir ydnetimin anahtari olarak italyan
ulusal birliginin kurulmasini savunmustur.?? Prense bir mektup olarak hazirladig
eserinde, merkezi glicli bir devletin kurulmasi gerekliligini ve boyle bir devleti
de ancak yetenekli ve giiclii bir prensin kurabilecegini ifade etmistir.?

Machiavelli'nin haber verdigi giiclii iktidar, Fransa’da Jean Bodin ve ingiltere’de
Thomas Hobbes tarafindan sistematiklestirilmistir. Dénemin ingiltere’sindeki
kaotik yapidan etkilenen Hobbes, Leviathan adli eserinde egemenin haklari

18 fbn-i Haldun, s.400-401.
19 ibn-i Haldun, s.401.

20 ibn-i Haldun, s.401.

2t bn-i Haldun, bu ifadelerle egemenligin icte en iistiin otorite olmayi, disarrya kars1 da

bagimsizhig1 gerektirdigini, devlet igin zorunlu bir nitelik teskil ettigini ifade etmistir. Ibn-
i Haldun, s.401; Giirkan, Ulker: “Hukuk Sosyolojisi Acisindan Ibn-i Haldun”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.24, S.1, 1967, 5.223-246.

Agaogullari, Mehmet Ali: “Niccolo Machiavelli: Prensin fktidarindan Devlete”. Mehmet
Ali Agaogullari (Ed.), Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi (s.319-
354) iginde. Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2013, s.321.

28 Machiavelli, Niccolo: Prens. (Alev Tolga, Cev.), Say Yaynlari, Istanbul, 2013.

22
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icin?*, Bodin ise Devletin Alti Kitabr’'nda egemenlik icin birlik ve teklik vurgusu
yapmistir.

1572’de meydana gelen Saint- Barthélemy Katliamindan kurtulan ve Katolikler
ve Huguenotlar (Fransiz Protestanlar) arasindaki mezhep savaslar yiziinden
Avrupa’nin ve Fransa’nin yasadigl krizi géren Bodin®, bu durumdan ancak
monarktan ayri bir varligi olan egemenligin tek kisinin elinde bulundugu mutlak
monarsi ile cikilabilecegini ifade etmistir.?® Bodin’in tizerinde titizlikle durdugu

“"

egemenligin yerlesmesiyle, devlet de kurulmus olacaktir.?’ Egemenligi

”28 olarak tanimlayan

vatandaslar Gzerindeki en yiksek, mutlak ve sirekli gii¢
Bodin, egemenligi sistematiklestirmis ve modern devlet kuraminin gereksinim

duydugu temel dustinsel dayanagi ortaya koymustur.?

Bodin tarafindan sistematiklestirilen klasik egemenlik; siirekli, béliinmez, mutlak
ve devredilemez nitelige sahip olarak tasvir edilmistir. Ustiin bir otoritenin
soyutlanmasi olarak egemenlik®’, her seyden dnce mutlaktir. Egemen, en istiin
glc olarak tasavvur edildiginden baskalarindan emir almaz, yasa yapar,
degistirir, uygular ancak kendisi bu yasalarla bagli degildir. Mutlakligin bir
sonucu olarak, egemenlik sdireklidir ve bu sayede siyasal iktidari kullananlarin

24 Hobbes, Leviathan’in “sdzlesme ile kurulmus egemenlerin haklar1 iizerine” isimli

boéliimiinde, egemen giigten vazgegilemeyecegini, egemenin haklarinin boliinemeyecegini,
egemenin haklarinin asla yok olamayacagini ifade etmistir. Hobbes, Thomas: Leviathan,
(Semih Lim, Cev.), 16.Baski, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2018, s. s.137-145.
Salihpasaoglu, Yasar: “Mutlak Monarsiye Laik Savunma: Tevratin Canavari Leviathan”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.62, S.3, 5.835.

% Akkaya Kia, s.18.

% Agaogullari, Mehmet Ali: “Bodin’den Hobbes’a Dogru”. Mehmet Ali Agaogullari (Ed.),
Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi (s.401-426) iginde, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.402.

27 Akin, Tlhan: Devlet Doktrinleri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s.82.

2 Bodin, Jean: The Six Books of a Comonnweale, (Richard Knolles, Cev.). Impensis G.

Bishop, London, 1606, (https://archive.org/details/sixbookesofcommo0O0Obodi, Erisim:
10.03.2020).

2 Tiirk, Duygu: “Egemen: Devlet”, Mehmet Ali Agaogullar1 (Ed.), Sokrates’ten Jakobenlere
Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi (s.355-400) iginde. Iletisim Yaymlar, Istanbul, 2013,
5.357; Sancar, Mithat: “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2014, s.17.

%0 Akkaya Kia, s.19.
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otesinde bir varlik olarak belirmektedir.3! Egemenligin ruhu, onu kullanan
bireyler, gruplar ve toplumlardan ayri sirekli olarak varligini devam
ettirmektedir. Egemenlik, ayni zamanda tek ve bélinmezdir. Bu durum,
egemenligin bir toplumda belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa ait degil, bir bitiin
olarak tiim siyasal ve hukuksal otoriteyi elinde tutan tek bir egemen giiciin var
olmasini zorunlu kilmaktadir.3? Egemenlik devredilmezdir ve bu devredilmezlik,
bir yoniyle vazgecilmezligi de ifade etmektedir. Burada 6nemli olan egemenligin
devri ile egemenlikten kaynaklanan yetkilerin devrinin ayni sey olmadigini idrak
edebilmektir.3 Devletin kisiligi icin elzem olan egemenligin devri, devletin sonu
demektir.

16.ylizyilda ulusal biitiinlesme ve feodal gliclerin tasfiyesi yoluyla devlet erkinde
merkezilesmeyi simgeleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikan egemenlik34, uzun yillar
boyunca devlet iktidarinin en 6énemli 6zelligi olarak kabul edilmistir. Klasik
egemenlik anlayisinin pratikte hayata gecirildigini ileri siirmek zor olmakla
birlikte3>, teoride Il. Dinya Savasina kadar devam ettigi genel olarak kabul
edilmektedir.

1. 1. DUNYA SAVASI SONRASI EGEMENLIK ANLAYISINDA YASANAN KIRILMA:
KURESEL VE BOLGESEL OTORITELERIN iNSASI

Devletlerin uluslararasi hukukun 6znesi olarak kabul edildigi ve bireylerin
hukukun 6znesini degil, konusunu teskil ettigi Il. Diinya Savasi 6ncesi donemde,
devletin kendi yetki alaninda meydana gelen hak ihlalleri, klasik egemenligin bir
sonucu olarak o devletin i¢ hukuk problemi olarak goérilerek, baska bir devletin
miidahale etmesi, devletlerin egemen esitligi ilkesinin bir sonucu olan ig islerine
karismama yasaginin ihlali olarak degerlendirilmistir.3® Son yillarda

81 Hocart, Arthur Maurice: “Krallar ve Danismanlar”, (Basak Baysal, Baris Erman, Cev.).

Cemal Bali Akal (Ed.), Devlet Kurami (s.71-92) i¢inde, 4.Baski, Dost Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2013, s.78.

82 Gozler, s.83.

% Hakyemez, s.85.

% Coskun, s.177.

% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.63; Tezi¢, Erdogan: Anayasa Hukuku, 21.Basim, Beta

Yayincilik, Istanbul, 2017, 5.140.
% Kalabalik, Halil: fnsan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 1999, s.365.
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sorgulanmakla birlikte bliylik oranda kabul géren sekliyle 1648 Westphalia Baris
Antlagsmasi ile iliskilendirilerek Westphalia Diizeni*” olarak adlandirilan bu diizen
. ve Il. Diinya Savaslarina kadar devam etmistir.®

Egemen devletlerin esitli§ine dayanan bir uluslararasi dizeni ifade eden
Westphalian model, o6zellikle 1l. Dinya Savas’'nin ardindan sorgulanmaya
baslamistir.3 Il. Diinya Savasi 6ncesi, esnasinda ve savas sonrasindaki dénemin
Marksist, fasist ve nasyonal sosyalist yonetim bicimleri ve savasin bizzat
kendisinin neden oldugu insanlik tarihinde derin izler birakan yikim, siddet ve
insan hakki hak ihlallerinin neden oldugu®® aci, diinya kamuoyunda sok etkisi
yaratarak*®* yeni bir diinya diizeni diisiincesini dogurmustur. insan haklarinin

87 Sz konusu uluslararasi diizen literatiirde “Westphalia Modeli (Westphalian Model)”,

“Westphalian Egemenlik (Westphalian Sovereignty)”, “Westphalian Diinyasi
(Westphalian World)”, “Westphalia Rejimi (Westphalian Regime)” “Westphalia Sistemi
(Westphalian System)”, “Westpahlian Uluslararasi Sistemi (Westphalian International
System)” gibi farkli sekillerde adlandiriimistir. Onnekink, David: War and Religion After
Westphalia, 1648-1713, Ashgate Publishing Limited, England, 2009, s.8; Mulcaire,
Camille: “How ‘Westphalian’ is the Westphalian Model?”, E- International Relations,
2014, WEB: https://www.e-ir.info/2014/02/03/how-westphalian-is-the-westphalian-
model/ adresinden 22.09.2020°de alinmustir. Jackson, John H.: “Sovereignty- Modern: A
New Approach to an Outdated Concept”, American Journal of International Law, Vol.97,
2013, 5.785.

Croxton, Derek: Westphalia: The Last Christian Peace, Palgrave Macmillan, New York,
2013,s4

3 Teschke, Benno: 1648 Séylencesi, 2.Baski, Can Yayinlari, Istanbul, 2017, s.308 vd.;
Salihpasaoglu, Yasar/Boyaci Giimiis, Ozgem Giimiis: “Modern Devlet ve Egemenlik Miti:
Westphalia Baris1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1, 2020, 5.207;
Gross, Leo: “The Peace of Westphalia, 1648-1948”, American Journal of International
Law, C.42, S.1, 1948, s.20 vd.

3 Uygun, Oktay: Devlet Teorileri, 2.Baski, On Tki Levha Yayncilik, Istanbul, 2015, 5.581-
581; Morin, Edgar/ Ceruti, Mauro: Bizim Avrupamiz: Coziiliiyor mu, Yoksa Bagkalagima
mi1 Ugruyor?, (Sirin Tekeli, Cev.), Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 34-35.

40 Kalabalik, s.365; Hanhiméki, Jussi M.: The United Nations: A Very Short Introduction,
New York: Oxford University, 2008, s.3; Salihapasoglu, Yasar: Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem, Ilke ve Usuller. Adalet Yaymnevi,
Ankara, 2020, s.17.

Kapani, Miinci: Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayimevi, Ankara, 1996,
s.20.
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devletlerin i¢ sorunu oldugu fikrinin terk edilmesini*? saglayan bu sirec, insan
haklarinin siyasal iktidarlara karsi evrensel bir kimlikle dile getirilmesi
gerekliligini dogurmustur.®® Savas sona erdiginde, bu anlayis hayata gecirilerek
temel amaci barisin saglanmasi ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi iddiasiyla
uluslararasi mekanizmalar olusturulmaya baslanmistir.

Il. Dinya Savasl heniiz bitmeden insan haklarinin uluslararasi diizlemde
korunmasina iliskin yeni diizeni insa eden kodlar yazilmaya baslanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Franklin D. Roosevelt'in 1941 yilinda
Dért Ozgiirliik Uzerine Konusmasi (“The Four Freedoms” Speech) bu konudaki ilk
adimdir. Roosevelt, ABD’nin henliiz savasa girmedigi sirada gergeklestirdigi Gnli
soylevinde dért 6zgiirliik temelinde kurulacak bir diinya 6zlemini (konusma ve
ifade oézgiirliigii, herkesin kendi yoluna gére Tanri’'ya ibadet 6zglirliigd,
yoksulluktan kurtulma 6zglirliigii, korkudan kurtulma 6zgiirligi) dile
getirmistir.** Bahsedilen bu 6zgurliklerin “diinyanin her yerinde (everywhere in
the world)” ifadesiyle vurgulanmasi ve glivenli bir diinyanin ancak bunlar tzerine
kurulabileceginin belirtiimesi*, Roosevelt’in nasil bir ulus ya da Amerika degil,
nasil bir diinya 6zlemi duydugunun bir gostergesidir. Boylece Uzerine insa
edildigi duvarlardan birinin insan haklari oldugu yeni bir diizen hayalinin
gerceklestirilecegi mekanin, ulus devletin 6tesinde yeni bir diinya olacagi ortaya
konulmustur.

Roosevelt ile artik egemen devletlerin izerine insa edilen uluslararasi diizenin
donlisime ugradigl bir doneme gecis yapilmaktadir. Yeni bir diinya kurgulama

42 Kalabalik, 5.365; Berber, Emre: Insan Haklarmin Yiikii: Kiiltiirel ve Ideolojik Cergevede
Elestirel Bir Degerlendirme, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2018, s.127 vd.

4 Anayurt, Omer: Avrupa Insan Haklari Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu, Yetkin

Yayincilik, Ankara, 2004, s.28; Erdogan, Mustafa: “Kiiresellesme, Hukuk ve Tiirkiye”,
Liberal Diisiince Dergisi. (http://www.liberal.org.tr/sayfa/kuresellesme-hukuk-ve-turkiye-
mustafa-erdogan,242.php, Erisim: 28.02.2020

4 Aybay, Rona: Insan Haklar1 Hukuku, 3.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,

Istanbul, 2017, s.47; January 6, 2018 marks the 77th anniversary of Franklin D.
Roosevelt’s “Four Freedom” Speech, (https://www.fdrlibrary.org/four-freedoms, Erigim:
26.02.2020).

Salihpasaoglu, Yasar: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig
Yoéntem, flke ve Usuller, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s.17.
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ve yeni bir diinya insa etme ¢abasi, Dort Ozgiirliik Uzerine Konusma’nin ardindan
uluslararasi diizlemde meydana gelen gelismelerle desteklenmistir. Bu
baglamda 1941’de “yeni diinya i¢in daha iyi bir gelecek saglamak umuduyla
Ulkelerin ulusal politikalarinda bazi ortak ilkelerin benimsenmesi amaciyla” ABD
Baskani Roosevelt ve ingiltere Basbakani Winston Churchill tarafindan Atlantik
Sarti (The Atlantic Charter)* imzalanmistir. Ocak 1942’de “kendi topraklarinda
oldugu kadar diger topraklarda da insan haklarini, adalet ve barisi glivenceye
almak ve silirdiirmek” ve ortak is birligini gerceklestirmek Uzere Birlesmis
Milletler Bildirisi (Declaration of The United Nations) ve ardindan “Birlesmis
Milletler olarak Dinya halklarinin ezici kitlesinin serefini koruyacak ve birgok
kusak icin savasin belasini ve dehsetini ortadan kaldiracak bir baris yapma
sorumluluklarinin bilincinde olduklarini” ifade eden Moskova Bildirisi*’ ilan
edilmistir. 1944 ve 1945'te dizenlenen Dumbarton Oaks Konferansi ve
Yalta/Kirim Konferansr®® ardindan Churchill, Roosevelt ve Stalin tarafindan 1942
Birlesmis Bildirisi imzalanmis ve Il. Diinya Savasi’'nda Almanya ve Japonya’ya
savas ilan etmis olan ulkeler*® San Francisco Konferansi’'na davet edilmistir:

4 Agustos 1941°de Atlantik Okyanusunda (Newfoundland) bir araya gelinerek imzalanan
Atlantik Sart1, Roosevelt’in Dért Ozgiirliik Uzerine Konusmasinda ifade ettigi “yoksulluk
ve korkudan kurtulma 6zgiirliigii’nii kendi igine dahil etmistir. United Nations, 1941: The
Atlantic Charter. (https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1941-
atlantic-charter/index.html, Erigim: 26.02.2020).

47 Taraf Devletlerce, 1943 tarinli Moskova Bildirisi’nde “uluslararasi barig ve giivenligin
kurulmasi ve korunmasi ve savastan barisa hizla ve diizenli bir gecisin temin edilmesi
gerekliligi...” belirtiliyor (baglangic boliimil) ve “barigin ve gilivenligin 6giitlenmesi ve
korunmasi i¢in birlik halinde eylemde bulunmalarin siirecegi” (m.1) ifade ediliyordu.
Gemalmaz, Mehmet Semih: Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Beta Yayincilik, Istanbul, 1997, s.224; Moscow Declaration on Atrocities by President
Roosevelt, Mr. Winston Churchill and Marshall Stalin, issued on November 1, 1943,
(https://www.cvce.eu/en/obj/moscow_declaration_on_atrocities_1_november_1943-en-
699fc03f-19a1-47f0-aec0-73220489efcd.html, Erigim: 22.11.2021).

48 UN, 1944-1945: Dumbarton Oaks and Yalta, (https://www.un.org/en/sections/history-
united-nations-charter/1944-1945-dumbarton-oaks-and-yalta/index.html,Erisim:
28.02.2020).

Encyclopaedia Britannica, San Francisco Conference, 1945 (https://www.britan-
nica.com/event/San-Francisco-Conference, Erisim: 22.11.2021) TBMM, “Almanya ve
Japonya’ya Harp Ilanma ve 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesine
Tiirkiye’nin Katilmasma Dair Karar”, No.1452, RG Tarih/ Sayr: 24.02.1945/5940,

49
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Bizler baris ve glivenligi korumak i¢cin Muttefiklerimizle
miimkin olan en erken zamanda uluslararasi kurulusu
kurmak igin karar kildik. 25 Nisan 1945’te Dumbarton
Oaks’ta yapilan resmi konusmalarda ortaya konulan
Oneriler baglaminda, bodyle bir organizasyonun
tizGglnln hazirlanmasi i¢cin  Birlesmis Milletler
Konferansinin ABD’deki San Francisco’da toplanmasi
icin cagrida bulunduk.>®

25 Nisan 1945’te San Francisco’da toplanan Uluslararasi Orgiitlenme
Konusundaki Birlesmis Milletler Konferansinda aralarinda Tirkiye’'nin de
bulundugu®! 50 devletin temsilcileri Birlesmis Milletler Sarti’na (Charter of the
United Nations) son seklini vermis ve yeni diinya dizeninin kurucu ortak belgesi
olan Birlesmis Milletler Sarti imzalanarak, ABD temsilcisi Baskan Harry S. Truman
tarafindan ilan edilmistir:

Yeni imzalandigimiz Birlesmis Milletler Sarti, lizerine
daha iyi bir dinya insa edebilecegimiz saglam bir
yapidir. Tarih sizi bunun icin onurlandiracaktir.
Avrupa’daki zafer ve son zafer arasinda, tiim savaslarin
en vyikicisinda, savasin kendisine karsi bir savas
kazandiniz... Bu Sart ile diinya, tiim degerli insanlarin

(https:/lwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc027/kara
rtbmmc027/karartommc02701452.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr,Erisim: 03.12.2020).

50 United Nations, 5 March 1945: San Francisco- An Invitation,
(https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-
dumbarton-oaks-and-yalta/index.html, Erigsim: 28.02.2020).

51 26.06.1945’te imzalanan Birlesmis Milletler Sart1, Tiirkiye tarafindan 15.08.1945 ta-rihinde
kabul edilmis, 24.08.1945’te Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirlige girmistir. San
Fransisco’da 26 Haziran 1945 tarihinde Yapilmis ve Imzalanmis Olan Birlesmis Milletler
Andlagmas: ile Milletleraras1 Adalet Divani Statiisiiniin  Onanmas1 Hakkinda Kanun,
Kanun No: 4801, Kabul tarihi: 15.08.1945, RG Tarih/ Sayi: 24.08.1945/6092,
(https:/lwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6092.pdf , Erisim: 13.01.2021).
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0zglir insanlar olarak iyi yagamalarina izin verebilecegi
zamani dort gézle beklemeye baslayabilir.>?

“Daha iyi bir diinya”nin anahtari olan insan haklari, Il. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi diizlemde ilgi cekici bir konu haline gelmis® ve Roosevelt’in yeni
dinyasina referansla, yeni diizenin ilkeleri Gzerine uluslararasi mekanizmalar
insa edilmistir. Bunlardan biri, kiiresel bir nitelige sahip olan Birlesmis Milletler
(United Nations- BM/UN), digeri ise insan haklarinin korunmasina dair en etkili
bolgesel orgiit olan Avrupa Konseyi (Council of Europe) dir.

Yeni diinya kurgusunun hayata gecirilmesinde ilk durak, “Birlesmis Milletler’in
Anayasasi” olarak nitelendirilen® Birlesmis Milletler Sarti ile Birlesmis
Milletler’in kurulmasi olmustur. “Biz Birlesmis Milletler halklari” ifadesiyle
baslayan Birlesmis Milletler Sart’'nin baslangic bolimi, en basta birlik,
beraberlik {ilkiisi olmak lizere, BM’nin temel felsefesi ve lzerine bina edildigi
esas degerleri gozler 6niine sermektedir. Sartin baslangi¢ bolimiinde BM’nin
“iki kez insanhga tarif olunamaz acilar getiren savas felaketinden gelecek
kusaklari korumak icin” olusturuldugunu, kurucu devletlerce BM Sarti ile “temel
insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve biyuk
uluslarla kiagdk uluslarin hak esitligine” inanclarinin teyit edildigi, adaletin
korunmasi, antlasmadan dogan yukimliliklere saygi gosterilmesi icin gerekli
kosullarin ve daha genis bir 6zgrliik alani icinde daha iyi yasama kosullarinin
yaratilmasi, sosyal bakimdan ilerlemenin kolaylastiriimasinin amaclandigi ifade
edilmistir.>® Sayilan bu amaclara ulasabilmek icin BM olarak “hosgoériyle
davranmaya ve iyi komsuluk anlayisi iginde birbirimizle barisik yasamaya,
uluslararasi baris ve glivenligi korumak icin giiclerimizi birlestirmeye, ortak yarar
disinda silahh kuvvet kullanilmamasini saglayacak ilkeleri kabul etmeye ve
yontemleri benimsemeye, tim halklarin ekonomik ve sosyal bakimdan

52 United Nations, 1945: The San Francisco Conference.
(https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-
francisco-conference/index.html, Erigim: 28.02.2020).

53 Aybay, s.47.

% Gemalmaz, 5.227; Géziibiiyiik, Seref/ Gélciiklii, Feyyaz: Avrupa Insan Haklar1 S6zles-mesi
ve Uygulamasi, 11.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.5; Sunay, Reyhan: Tartigilan
Egemenlik, Yetkin Yaymecilik, Ankara, 2007, s.161.

%5 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Anlasmasi, 26 Haziran 1945. (https://inhak.ada-
let.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf, Erigsim: 13.10.2020).
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ilerlemesini kolaylastirmak igin uluslararasi kurumlardan yararlanmaya, istekli
olarak, bu amaclar gerceklestirmek icin caba harcamaya” karar verdiklerini
belirtmislerdir.®

Baslangic Boliminde ifade edilen degerlere bagl olarak, devam eden
maddelerde BM orgltinin amag ve ilkelerini korumaya yonelik diizenlemeler
yapilmakla birlikte, organizasyonun temel amaci, kurulus gayesi yasanan koti
tecriibelerden ¢ikarilan derslerle uluslararasi barisi ve insan haklarini korumak
olarak belirtilmistir. Bu amaca ulasabilmek icin devletler arasi is birligini
saglamak, birlikte hareket etmek, bir olmak gerektigi ifade edilmis, en 6nemlisi
de yeni diizenin somutlasmasi adina, yeni diizenin parcasi devletlere belli
odevler yiklenmistir. BM Sarti'nin da agik¢a belirttigi gibi insan haklarinin
korunmasi sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi bir sorumluluk olarak
kabul edilmis®” ve bu durum yiizyillar boyunca icerde ve disarda en Uistiin giic
olarak kabul edilen tek, mutlak ve bdélinmez nitelikteki klasik egemenlik
anlayisinda 6nemli bir kirllmaya neden olmustur.

ikinci durak, BM ile ayni ideali bolgesel diizeyde gerceklestirmek {izere, BM
Sart’nda acik¢a ifade edilen tegvik ile*®, bolgesel kuruluslarin olusturulmasi
olmustur.>® Bunlardan biri, bizim de parcasi oldugumuz Avrupa Konseyi’dir.

% Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Anlasmasi, 26 Haziran 1945. (https://inhak.ada-
let.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf, Erigsim: 13.10.2020).

5 Hammarberg, Thomas: Avrupa’da Insan Haklari, (Aysen Ekmekci, Cev.), Iletisim
Yayinlari, Ankara, 2012, s.281.

5 Birlesmis Milletler Sart’nin “Bolgesel Antlasmalar” bashikli 52.maddesine gore; “1. Isbu
antlagsmanin hicbir hitkkmii, uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasina iligkin olup,
bolgesel antlasma ya da kuruluslarin varligia engel degildir; yeter ki bu antlasma ve
kuruluslar ve bu kuruluslarin calismalart Birlesmis Milletlerin Amac ve Ilkeleri ile
bagdasir olsun. 2. Boyle antlagmalara giren ya da bdyle bir kuruluglari olusturan Birlesmis
Milletler iiyeleri, yerel uyusmazliklar1 Giivenlik Konseyi’ne sunmadan dnce, bunlar1 s6z
konusu anlagmalar ya da kuruluslar araciligiyla ve bariscil yollarla ¢dzmek igin ¢aba
harcayacaklardir. 3. Giivenlik Konseyi, yerel uyusmazliklarin, ya ilgili devletlerin girigimi
iizerine ya da Giivenlik Konseyi’nin gonderilmesi yoluyla, bu tiir bolgesel anlagsmalar ya
da bolgesel kuruluslar araciligiyla bariggil yoldan ¢oziilmesinin gelismesini tesvik
eder...”Birlesmis Milletler Antlasmasi, m.52.

% Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig1 Yéntem, Ilke

ve Usuller, s.18.
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Ortak dederlere sahip bélgesel kuruluslara agirlik verilmesinin dnemini belirten
BM’nin destegiyle, Winston Churchill’in onursal baskanliginda Lahey (The
Hague/ Den Haag) de toplanan Uluslararasi Avrupa Birligi Hareketleri Komitesi
(The International Committee of the Movements for European Unity) tarafindan
Amerika Birlesik Devletlerinden ve ¢ogu Bati Avrupa Ullkelerinden davet edilen
iclerinde politikacilarin, sendikacilarin, gazetecilerin bulundugu 800’e yakin
taninmig kisinin katilimiyla 7-10 Mayis 1948 tarihlerinde The Hague Kongresi
(Avrupa Kongresi/ The Congress of Europe) diizenlenmistir.®° Il. Diinya Savasinda
yasanan agir insan haklari ihlallerine karsi bir araya gelen Avrupali liderler®!
(Bond, 2018, s.6), Kongre sonunda yayimlanan Avrupalilara Mesaj (Message to
Europeans) ile Birlesik Avrupa Ulkiisiinii®* ortaya koymus ve bdylece Avrupa
Rejiminin temelleri atilmistir:

(1) Biz, insanlarin, mallarin ve fikirlerin serbestce
dolastigi bir Avrupa Birligi arzu ediyoruz; (2) Biz,
disince, toplanma ve ifade 6zgiirligliniin yani sira
siyasi muhalefet kurma hakkini garanti eden bir insan
Haklari  Sarti arzu ediyoruz; (3) Bu Sartin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yaptirimlara sahip bir
Adalet Divani arzu ediyoruz; (4) Bitiin uluslarimizin
temsil edilecegi bir Avrupa Meclisi arzu ediyoruz; (5)
Ve bu ylice amag igin tiim insanlara ve hikimetlere
tam destegimizi vermekigin... s6z veriyoruz. Clinki{i son

0 The Congress of Europe in The Hague, 7 to 10 May 1948.
(https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/7b137b71-6010-4621-83b4-
b0ca06a6b2ch/4b311dc0-che6-421d-9f9a-3bc8b1b155f6, Erisim: 26.02.2020);
Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig1 Yéntem,
Ilke ve Usuller, s.19.

Bond, Martyn: An Introduction to European Convention on Human Rights, Council of
Europe, Strasbourg, s.6.

61

62 Ulger, Irfan Kaya: Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yayinlari, Ankara,

2002, s.49-50; Salihpasaoglu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Yargilamada
Kullandig1 Yontem, ilke ve Usuller, s.19.

insan Haklan Yilig Cilt 39, 2021, s. 55-104 69


https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/7b137b71-6010-4621-83b4-b0ca06a6b2cb/4b311dc0-cbe6-421d-9f9a-3bc8b1b155f6
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/7b137b71-6010-4621-83b4-b0ca06a6b2cb/4b311dc0-cbe6-421d-9f9a-3bc8b1b155f6

Klasik Egemenlik Anlayisinda Bir Kirlima: “Pozitif Yiikiimliiliik Doktrini” ve Tiirkiye'ye Yansimasi

baris sansi ve bu nesil ve onu basaracak olanlar icin
blyiik bir gelecek vaadidir. ®3

Avrupalilara Mesajin benimsedigi ilkeler dogrultusunda, 3 Haziran 1949'da
yiriirlige giren Avrupa Konseyi Statiisii (Statute of the Council of Europe)® ile
Avrupa Konseyi olusturulmustur. Statlnin, milletlerarasi is birligini, barisin
glclendirilmesini, birey 0zglrlGgl, siyasal o6zgirlik ve hukukun Ustlnligu
prensiplerine bagli olarak ayni duygulari benimseyen Avrupa lilkeleri arasinda
stki bir birlik kurulmasi amaciyla imzalandigi ifade edilmistir (m.1/a). Bu gayeye,
“..Konsey organlari vasitasiyla, ortak cikarlari ilgilendiren sorunlarin
incelenmesi, anlasmalar akdi ve ekonomik, sosyal, kiiltlrel, bilimsel, yasal ve
idari alanlarda bir ortak hareket hattinin kabulii ve insan haklari ile temel
Ozgurliklerinin korunmasi ve gelistirilmesiyle” varilacaktir (m.1/b). Avrupallar
arasinda olusturulmasi arzulanan ortaklikta “temel ara¢”, insan hak ve
ozglrliklerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu baglamda Konsey (lkeleri
“yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve temel
Ozgurliklerden vyararlanma prensibini” kabul etmekte ve bu “gayenin
gidilmesine samimi ve fiili surette katilmayi taahhit etmekte”dir (m.3, m.8). Bu
baglamda, insan haklarinin korunmasi amaciyla Konsey blinyesinde yirirlige
giren pek ¢ok s6zlesmenin yaninda etkili bir yargisal mekanizma 6ngdrmesi ile
yaptirim rejiminin en somut érnegini teskil eden Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
(European Convention on Human Rights- AIHS) imzalanmistir. S6zlesme, BM
Genel BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’te ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi’'ni ve bu bildiride diizenlenen haklarin evrensel ve etkin olarak
taninmalarini ve uygulanmalarini saglamayi hedef aldigini belirterek baslamis ve
Avrupa Biitiinlesmesi ideali (Pan-European Minimum)® kararhhgini ifade
etmistir:

63 Message to Europeans, The Hague, 10 May 1948. (https://www.cvce.eu/en/obj/mes-
sage_to_europeans_the_hague 10_may 1948-en-b14649e7-c8b1-46a9-a9al-
cdad800bccc8.html, Erisim: 02.03.2020).

64 Statue of Council of Europe, 05.05.1949, London, (https://rm.coe.int/1680306052, Erisim:
02.03.2020).

85 Xenos, Dimitris: The Positive Obligations of the State under the Europen Convention of
Human Rights. Routledge Publishing, London/ New York, 2013, s.149 vd.; Ozdemir,
Haluk: Avrupa Mantigi: Avrupa Biitiinlesmesinin Teori ve Dinamikleri, Bogazigi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2019, s.114 vd.
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Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi Uyesi
hikimetler,..., Avrupa Konseyi’nin amacinin, Uyeleri
arasinda daha siki bir birlik olusturmak oldugunu ve
insan haklari ile temel oOzgirliklerin korunmasi ve
gelistirilmesinin bu amaca ulasma vyollarindan biri
oldugunu goz online alarak, diinyada baris ve adaletin
asil temelini olusturan ve korunmasi oncelikle, bir
yandan gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger
yandan da insan haklari konusunda ortak bir anlayis ve
ortaklasa saygl esasina bagh olan bu temel
Ozgirliklere derin bagliiklarini  bir kez daha
tekrarlayarak, ayni inanci tasiyan ve siyasal gelenekler,
idealler, ozgurliklere saygl ve hukukun GstlnlGgi
konularinda ortak bir mirasi paylasan Avrupa
devletlerinin hikimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri'de
yer alan bazi haklarin ortak gilivenceye baglanmasini
saglama yolunda ilk adimlari atmaya kararh olarak, ...
anlagsmiglardir.®®

Roosevelt’in 6zlemini duydugu diinya diizeninin hayata gegirilebilmesi igin ortak
ilkeler ve amaclar etrafinda orilmuis kiresel ve bolgesel mekanizmalarin
olusturulmasi yeterli gérilmemis, bu dizenin hayatta kalabilmesi icin diizenin
parcgasl olan devletlere bazi sorumluluklar yiklenmistir. Pozitif yiikiimliiliikler
olarak karsimiza ¢ikan bu sorumluluklar, bir yerde devletlerin yeni diinyaya
adaptasyonunu saglayan rolinl ifade etmektedir. Bir 6devi ifade eden
yukUmlaligin s6z konusu oldugu yerde, inisiyatiften bahsedilemeyecektir. Yeni
dizene uyum saglamak icin uluslararasi hukuk sijelerinin inisiyatifleri
olmaksizin, uluslararasi mekanizmalar tarafindan belirlenen yikimlaliklere
uyum saglamaya calismasi®’, devletlerin giderek birbirlerine benzemelerine

8 Council of Europe, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Rome, 04.11.1950. (https://www.echr.coe.int/Documents/Conventi-
on_ENG.pdf, Erisim: 05.03.2020). Tiirkgesi igin ayrica bkz.: Avrupa Konseyi, Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme, 04.11.1950, Roma.
(https://lwww.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, Erisim: 02.03.2020).

87 Uluslararasi: hukuk mekanizmalari “... normlarmnin iiye devletlerdeki etkisine bakildiginda,
Jellineke¢i anlamda toprak egemenliinden s6z edilmesi artik miimkiin degildir. Ciinkii
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neden olmaktadir.®® Modern egemen devletler sistemini dénistiiren bu sistemin
yeni araglarindan biri pozitif yikimlulikler olmustur.

IV. POZIiTiF YUKUMLULUK DOKTRINi
A. Pozitif Yukimliiliik Kavrami ve Normatif Dayanaklari

Yeni dinya dizeninin kurulmasi ve islemesi icin, bu diizenin unsurlari olan
devletlere yiklenen pozitif yiikiimliiliikler, devletlerin insan haklarina saygi
gosterme yukimluligine ek olarak, insan haklarini uygulama ve yerine getirme
sorumlulugunu icermektedir.®® Devletin hakkin bireysel veya kolektif olarak
kullanilmasina katlanma yuikimliligini, karismama, midahale etmeme”,
gb6lge etmeme edimini ifade eden negatif ylikumlilikleri karsisinda; pozitif,
aktif, olumlu” edimlerini karsilayan pozitif yukimlalikleri bulunmaktadir.
Pozitif ylikidmlalik, devletlerin haklarin gerceklestirilmesini saglama, yetki
alanindaki herkesin bu haklardan yararlanmasi icin tedbirler alma’?, bu
tedbirlerin surekliligini saglama ve belli bir faaliyette bulunma’, haklarla ilgili

gerek uygulanan normlarm kayna§i, gerekse normlarmn uygulanip uygulanmadiginin
denetimi miinhasiran iiye devletlerin denetiminde gergeklesememektedir. Goztepe, Ece:
Avrupa Birligi’nin Siyasal Biitiinlesmesi ve Egemenlik Yetkisinin Paylasimi Sorunu,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.83 vd.; Bauman, Zygmunt: Avrupa: Bitmemis Bir
Macera, Ayrmti Yaymlari, Istanbul, 2018, s.15; Rifkin, Jeremy: Avrupa Riiyas1, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.212.

8 Hammerberg, Thomas: Avrupa’da Insan Haklari, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.32,
36.

Akadji- Kombe, Jean- Frangois: Positive Obligations under the European Convention on
Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, s.5. (https://rm.coe.int/168-
007ff4d+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, Erisim:23.11.2021); Erdogan, Mustafa: Insan
Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Yayincilik, Ankara, 2012, s.117.

69

" Algan, Biilent: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaymcilik,

Ankara, 2015, s.118.

Algan, s.118; Goziibiiylik/ Golciiklii, s.52; Sunay, Reyhan: Hukuk ve Siyaset Ekseninde
Insan Haklari, Cizgi Yaymcilik, Konya, 2013, s.58.

71

2. Mahkeme Oneryildiz v. Turkey davasinda pozitif yiikiimliiliiklerin temel iceriginin bir

insan haklar1 ihlali ger¢eklesmeden Once, devletin tiim bu koruma asamalarina
yonlendirildigini agikca ortaya koymustur. Oneryildiz v. Turkey, BN. 48939/99, KT.
30.11.2004, p.90-93.

8 Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklari, s.58.
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bilinci llkesinde gerceklestirebilmek icin cesitli sosyal politikalar ve egitim
politikalariyla bunlari destekleme, gerekli yasal diizenlemeleri agik ve erisilebilir
sekilde yapma, haklarin yatay veya dikey ihlali durumunda etkili sorusturma
yaparak sorumlulari ortaya cikarma gorevini ifade etmektedir. Daha genis bir
perspektiften bakilacak olursa, devletin pozitif yukimlaliga, kamu
makamlarinin miidahalede bulunmama durusunun yani sira, tglnci taraflarca
da zorunlu olarak, devletin, kendi dahilindeki herkesin haklarina ve bireysel
ozgiirliklerine keyfi olarak midahale edilmesini 6nlemek ve gilivencede olan
tiim hak ve 6zgirliklerden tam olarak yararlanmasinin saglanmasi igin gerekli
tim onlemleri almasi gerektigi anlamina gelmektedir.”

Birlesmis Milletlerin dogasina ickin olan pozitif ylkimlllik, bu mekanizma
icinde yer alan pek cok sézlesme, bildiri ve ilke kararda” terminolojik ya da
olgusal olarak yer bulmustur. BM Anlasmasi giris bélimiinde “Biz Birlesmis
Milletler halklari... temel insan haklarina... anlasmadan dogan yuktmluliklere
saygl gostermek..., bu amaclari yerine getirebilmek icin caba harcamaya karar
verdik” ibaresine, 1.maddesinde BM’nin amaci olarak insan haklarina ve temel
Ozglrliklerine sayginin gelistirilip glclendiriimesinde is birligi saglama
yakimlaligane, 55.maddesinde uluslararasi ekonomik ve sosyal is birligini
saglamak icin devlete verilen ylikiimlGliklere yer verilmistir. BM Genel Kurulu
tarafindan 1948’de ilan edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile devletlere
temel hak ve hirriyetlere sayginin gelistirilmesi, bu haklarin taninmasi ve
uygulanmasi noktasinda sorumluluk yiklenirken, Beyannamenin ardindan
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve daha sonra “Cekirdek Uluslararasi
insan Haklari  Enstriimanlari  (The Core International Human Rights

™ Campbell, A1l: “Positive Obligations under the ECHR: Deprivation of Liberty by Private
Actors”, Edinburgh Law Review, C.22, S.1, 2006, s.401; Harris, David/ O’Boyle, Michel/
Warbrick, Colin: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Hukuku. (Ulas Karan, Mehves
Bingolli Kiler, Cev.). Avrupa Konseyi Program Ofisi; Ankara: 2013, s.19-22.

5 22-27 Ocak 2016°ta Maastrict’te bir araya gelen otuzu askin uzman tarafindan ilan edilen

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin fhlali Hakkinda Maastricht Ilkeleri, BM
Anlagmasi ve 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin izinden giderek
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar hakkinda devletlere belli pozitif yikiimliiliikler
yiiklemistir. United Nations, Maastricht Guidelines on Violations Economis, Social and
Cultural Rights, Maastricht, 22-27 January 2016. (http://hrlibrary.umn.edu/inst-
ree/Maastrichtguidelines_.html, Erigsim: 05.03.2020).
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Instruments)””® olarak ¢ok tarafli insan haklari s6zlesmelerine donistiirilen,

evrensel nitelige haiz olan pek ¢ok metin’’ ile devletlere yiiklenen yikumliliikler

® OHCHR. The Core International Human Rights Instruments and Their Monitoring Bodi-
es. (https://lwww.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/coreinstruments.aspx , Erigim:
26.06.2021).

" Insan haklar1 sézlesmelerine giden yolda, BM tarafindan pek ¢ok bildiri, bildirge, stan-dart
kural, ilke ve karar kabul edilmistir: 1955 tarihli “Mahpuslarin Islahina Dair Standart
Kurallar (Standart Minimum Rules for Treatment of Prisoners)”, 1959 tarihli “Cocuk
Haklarina Dair Bildirge (Declaration of the Rights of the Child)”, 1963 tarihli “Her Tiirlii
Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasia iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi (United
Nations Declaration on the Elimination of the All Forms of Racial Discrimination)”, 1967
tarihli “Kadinlara Kargt her Tiirli Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmas1 Bildirgesi
(Declaration on the Elimination of Discrimination against Women)”, 1967 tarihli
“Siginmaya Iliskin Bildirge (Declaration on Territorial Asylum)”, 1970 tarihli “Silahli
Catigmalarda Sivil Niifusun Korunmasina Dair Temel Ilkeler (Basic Principles fot the
Protection of Civillian Populations in Armed Conflicts)”, 1974 tarihli “Yeni Bir
Uluslararas1 Ekonomik Diizen Kurulmasina Dair Bildirge (Declarations on the
Establishment of a New International Economic Order)”, 1974 tarihli “Olaganiistii
Hallerde ve Silahli Catismalarda Kadinlarin ve Cocuklar Korunmasina fliskin Bildirge
(Declaration on the Protection of Women and Children in Emergency and Armed
Conflict)”, 1975 tarihli “Engelli Bireylerin Haklarina Dair Bildirge (Declarations on the
Rights of Disabled Persons)”, 1975 tarihli” Herkesin Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlikdis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Korunmasina Dair Bildirge
(Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)”, 1978 tarihli “Irk ve Irksal
Onyargilara Dair Bildirge (Declaration on Race and Racial Prejudice)”, 1981 tarihli “Din
veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hoggoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair Bildirge (Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief)”, 1982 tarihli “Kadinlarin Uluslararas1 Barisg
ve Isbirliginin Gelistirilmesine Katilimina Dair Bildirge (Declaration on the Participation
of Women in Promoting International Peace and Co-Operation)”, 1985 tarihli “Birlesmis
Milletler Cocuk Adaletinin Yonetimine Dair Asgari Standart Kurallar -Beijing Kurallar
(United Nations Standard Minimum Rules fort he Administration of Juvenile Justice- The
Beijing Rules)”,1985 tarihli “Yargi Bagimsizligma Dair Temel Ilkeler (Basic Principles
on the Independence of Judiciary)”, 1986 tarihli “Birlesmis Milletler Cocuklarin Ulkeigi
ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme ve Koruyucu Aile Islemleri Baglaminda Korunmasima ve
Esenligine Iliskin Sosyal ve Hukuksal Ilkeler Bildirgesi (Declaration on Social and Legal
Principles relating to the Protection and Welfare of Children, with Special Reference to
Foster Placement and Adoption Nationally and Internationally)”, 1986 tarihli “Kalkinma
Hakkina Dair Bildirge (Declaration on the Right to Development)”, 1988 tarihli “Herhangi
Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina Dair Ilkeler Biitiinii (Body
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hak bazli olarak detaylandiriimistir. Boylece yeni diinya diizeninin birer aktori
olan devletler, pek cok alanda belli sorumluluklar Gstlenerek, cevrelenmistir.

of Principles fort he Protection of All Persons under Any Form of Detention or
Imprisonment)”, 1989 tarihli “Hukukdisi, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Etkili Bigimde
Onlenmesi ve Sorusturulmasina Dair Ilkeler (Principles of the Effective Prevention and
Investigation of Extra- Legal, Arbitrary and Summary Executions)”, 1990 tarihli “Kolluk
Gliglerinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler (Basic Principles on the
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials)”, 1990 tarihli “Savcilarin
Roliine Dair Ilkeler (Guidelines on the Role of Prosecutors)”, 1990 tarihli “Avukatlarin
Roliine Dair Temel Prensipler (Basic Principles on the Role of Lawyers)”, 1990 tarihli
“Mahpuslarin Islahina Dair Temel Tlkeler (Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners)”, 1990 tarihli “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina
Dair Kurallar (United Nations Rules fort he Protection of Juveniles Deprived of Their
Liberty)”, 1990 tarihli “Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler
Yénlendirici ilkeleri -Riyad Ilkeleri (United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency — The Riyadh Guidelines)”, 1991 tarihli “Yaslilar i¢in Birlesmis
Milletler flkeleri (Implementation of the International Plan for Action on Ageing and
Related Acitivities)”, 1991 tarihli” Ruh Saghigi Sorunu Yasayan Bireylerin Korunmasi ve
Ruh Saglig1 Hizmetlerinin Gelistirilmesine Iliskin Ilkeler (The Protection of Persons with
Mental Ilines and the Improvement of the Mental Health Care)”, 1992 tarihli “Zorla Kayip
Edilmeye Kars1 Herkesin Korunmasina Dair Bildirge (Declaration on the Protection of All
Persons From Enforced Disappearance)”, 1993 tarihli “Ulusal veya Etnik, Dinsel veya
Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarma Dair Bildirge (Declaration on the
Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities)”,
1993 tarihli “Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge (Declaration on
the Elimination of Violence against Women)”, 1993 tarihli “Insan Haklarmin
Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢cin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iligkin Ilkeler-
Paris Prensipleri (National Institutions fort he Promotion and Protection of Human
Rights)”, 1993 tarihli “Engelli Bireyler Oniindeki Firsatlarin Esitlenmesine iliskin
Standart Kurallar (Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities)”, 2000 tarihli “Iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 ya da Asagilayic
Muamele veya Cezanimn Etkili Sorusturulmasi ve Belgelenmesine Iliskin ilkeler (Torture
and other cruel, inhuman and degrading treatment or Punishment)”, 2001 tarihli “Kiiltiirel
Cesitlilige Dair Evrensel Bildirge (UNESCO Universal Declaration on Culturel
Diversity)”, 2005 tarihli “Insan Klonlamaya iliskin Bildirge (United Nations Declaration
on Human Cloning)”, 2007 tarihli “Yerli Halklarin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler
Bildirgesi (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous People)”, 2011 tarihli
“Is Diinyas1 ve Insan Haklarma Dair Rehber Ilkeler (Human Rights and Transnational
Corporations and Other BusinessEnterprises)”. Birlesmis Milletler- Diger Belgeler.
(https://insanhaklarimer-kezi.bilgi.edu.tr/tr/content/27-birlesmis-milletler-diger-belgeler/
, Erisim: 23.04.2021).
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Birlesmis Milletlerin degerlerini benimseyerek bu dogrultuda hareket eden
Avrupa Konseyi de kaynagini Avrupa Bitlinlesmesi ruhunda bulan pozitif
yikumldltkleri pek cok sozlesme ile somutlastirmistir. Bunlardan en énemlisi
Avrupa kamu diizeninin anayasal bir araci (Avrupa kamu diizeninin bir
enstriimani)’® olarak nitelendirilen 1950 tarihli Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
(European Convention on Human Rights- AIHS) olmustur. Avrupali devletler icin
ortak degerlerin varligini cagristiran Avrupa kamu dizeni’”®, “Avrupa
entegrasyonu icin gerekli demokratik degerler ve liberal ekonomik degerlerden
sorumlu fonksiyonel hukuk kategorisi”®°ni ifade etmektedir. Avrupa Konseyi’nin
temel gayesi olan ortak Avrupa kamu dizeninin saglanabilmesi icin S6zlesme’nin
1.maddesi ile “Avrupa kamu diizeninin muhafizlari (guardians of the European
public order)”? olarak nitelendirilen taraf devletlere belli yiikiimlilikler
yiklenmistir. “insan haklarina saygi yukimlGligi”ni dizenleyen 1.madde,
Yiiksek Sozlesmeci Taraflarin kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin,
So6zlesme’nin  birinci  boliminde agiklanan hak ve yikimlaliklerden
yararlanmasini  saglama yukimlaligi bulundugunu ifade etmistir. Bu
ylakimlaltklere uyulmasinin  saglanmasi icin 1998 vyilinda 11 Nolu ek

8 Al-Seikini and Others v. The United Kingdom, BN. 55721/07, KT. 07.07.2001, p.141;
Bankovic and Others v. Belgium and Others, BN. 52207/99, KT. 12.12.2001, p.51; Baka
v. Hungary, BN. 20261/12, KT. 23.06.2016, p.23; Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve
Ticaret Anonim Sirket1 v. Ireland, BN. 45036/98, KT. 30.06.2005, p.156; Cyprus v.
Turkey, BN. 25781/94, KT. 10.05.2001, p.78; Ermankov v. Russia, BN. 43165/10, KT.
07.11.2013, p. 280; Loizidou v. Turkey, BN. 15318/89, KT. 23.03.1995, p.93; Michaud v.
France, BN. 12323/11, KT. 06.12.2012, p.103; Neulinger and Shuruk v. Switzerland, BN.
41615/07, KT. 06.07.2010, p.133.

™ Senol, Cem: “AfHS Hiikiimleri ve ATHM Kararlarinin Devletlerin Egemenlik Yetkisi
Uzerindeki Etkisi”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2012, 5.276;
Tekinsoy, Ozge: “Avrupa Kamu Diizeni Kavrami”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.1, S.1, 2011, s.67; Handyside v. The United Kingdom kararinda ortak Avrupa kamu
diizenini olusturan degerler ¢ogulcu, hosgoriilii ve acik bir demokratik topluma iliskin
ilkeleri kapsamaktadir. Handyside v. The United Kingdom, BN. 5493/72, KT. 07.12.1976,
p.49.

8 Alix, Noé/ Agostini, Célia/ Gamet, Cyprien/ Gaspari, Gianluca: “L’exitence d’un Ordre
Public Corporel”, La Revue des Droits de L’Homme, No.§, 2015, s.1.
(https://journals.openedition.org/revdh/1629?lang=en , Erigim: 22.11.2021)

8 Cyprus v. Turkey, BN. 25781/94, KT. 12.05.2014, “Dissenting Opinion of Judge Karakas”,
p.1.
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protokoliin®? vyiiriirlige girmesiyle, “sézlesme ve protokolleri geregi Yiiksek
Soézlesmeci Taraflar’a yiiklenen taahhiitlere uyulmasini saglamak igin” (AiHS,
m.19) Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights-
AIHM) olusturulmustur. Mahkeme, bugiine kadar verdigi yizlerce kararinda
AiHS’in 1.maddesine dayanarak “pozitif yiikiimliiliik” kavramina yer vermistir.%
Sozlesmeci Taraf Devletler, taraf olduklari davalarda Mahkeme’nin verdigi
kesinlesmis kararlara uymayi taahhiit ederek (AiHS, m.46), Mahkemenin yargi
yetkisini kabul etmis ve yukimlilik altina girmislerdir. Mahkeme de artik bu
yUkimliligin dogal bir sonucu olarak, AiHS’in ilgili hikmi geregi kararin
geregini yerine getirilmemesi durumunu yaptirima baglamakta ve bu yaptirm
Avrupa Konseyi'nin temel organi olan Bakanlar Komitesi tarafindan
izlenmektedir.8

Avrupa Konseyi Statiisi’niin ardindan, Konsey biinyesinde ilk defa AIHS ile
somutlasan ve AIHM kararlariyla igtihadi alt yapisi olusturulan pozitif
yukimlulik doktrini, 1961’de imzaya acilan Avrupa Sosyal Sart’®® ve ek
protokolleriyle® sosyal haklar baglaminda yer bulmustur. Bununla birlikte, 1953

82 Council of Europe, Protocol No.11 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Restructing the Control Machinery Established Thereby,
Strasbourg, 11.05.1994.
(https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P11_ETS155E_ENG.pdf,
Erisim: 22.11.2021).

8 Jvantoc and Others v. Moldova and Russia, BN. 23687/05, KT. 15.11.2011, p.10; Issa and
Others v. Turkey, BN. 31821/96, KT. 16.11.2004, p. 128; N.D. and N.T. v. Spain, BN.
8675/15, 8697/15, KT. 13.02.2020. p.13; Tautkus v. Lithuania, BN. 29474/09, KT.
27.11.2012, p.52; Dahast icin bkz.: European Court of Human Rights: “Positive
Obligation”.
(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22positive%200bligation\%22
%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER
%22]}, Erigim: 24.11.2021).

8 Kapani, Insan Haklarinin Uluslararas1 Boyutlari, s.52.

8 Council of Europe, European Social Charter, Turin, 1961. (https://rm.coe.int/Co-
ERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168006
b642, Erisim:05.03.2020).

Council of Europe, Additional Protocol to the European Social Charter, Strasbourg,
05.05.1998.
(https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=090000168007a84e, Erisim: 05.03.2020); Council of Europe, Additional Protocol
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tarihli Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim, 2005 tarihli Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 1954 tarihli Avrupa Kiiltiir Sézlesmesi basta
olmak Uzere, Konsey catisi altinda imzalanan pek cok sozlesmede taraf
devletlerin sdzlesmeden kaynaklanan pozitif yikimliligine kavramsal olarak
yer vermistir.

Klresel capta bir proje olarak yeni diinya diizeninin hayata gecirilmesi, pozitif
yukimlaltk altinda bulunan devletlerin hilkimet programlarinda uzun vadeli
degisiklikleri glindeme getirmistir. Sistemin birer dislisi olarak devletler, taraf
olduklari sézlesmelerin gerektirdigi hususlari kendi hukuklarina transfer etmis,
hukuk sistemlerinde o6nemli degisiklikler yapmis, cesitli ulusal kurumlar
olusturmus, sosyal politikalar gelistirmis, mahkemeler kurmus ve bu
mahkemelerin verdikleri kararlari uluslararasi mahkeme kararlariyla uyumlu
hale getirmeye calismistir. Yeni diinya diizenine adaptasyon calismalari olarak
adlandirilabilecek bu degisiklikler, dogasi geregi beraberinde devlet
egemenliginde kirllmalari meydana getirmistir.

B. Tiirkiye'ye Yansimasi
1. Anayasa ve Ulusal Mevzuata Yansimasi

BM ve Avrupa Konseyi Uyesi olan Tirkiye, 1940'li yillarda temeli atilan ve
1950’lerden sonra kiiresel ve bolgesel dizlemde her iki koldan siddetle yerini
saglamlastirmaya calisan yeni sistemin 6nemli bir aktoéridir. Bu konumu
itibariyle Turkiye, Gstlendigi sorumluluklarin dogal bir sonucu olarak biinyesinde
belli bash degisiklikler yapma gerekliligi duymustur. Bu degisikliklerin ilki,
hukuksal yapinin hazirlanmasi olmustur. Ulusal mevzuatta yapilmasi planlanan
degisiklikler ile oncelikle hukuki alt yapinin hazirlanmasini hedefleyen Tirkiye,
boylece ilerleyen siirecin tasarlanmasini kolaylastirmayl ve netice itibariyle
ayaklari yere basan adimlarin atilmasini saglamayi amaglanmistir.

to the European Social Charter Providing for the System of Collective Complaints,
Strasbourg, 9.11.1995. (https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchSer-vices/Disp-
layDCTMContent?documentld=090000168007cdad, Erisim: 05.03.2020); Council of
Europe, Protocol Amending the European Social Charter, Turin, 21.10.1991.
(https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=090000168007bd24, Erigim: 05.03.2020).
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Yeni dizenin en etkin bdlgesel 6rglitii olan Avrupa Komisyonu'nun bir (yesi
olarak Tirkiye?”, Konsey tarafindan baslatilan Avrupa Birli§i (European Union-
AB) siirecine 31 Temmuz 1959’da basvurmus® ve sirecin gereklerini yerine
getirmeye calismistir. Ddnemin Bagbakani ismet inénii tarafindan “beseriyet

° olarak

tarihi boyunca insan zekasinin viicuda getirdigi en cesur eser”®
adlandirilan Avrupa Birligi ile iliskiler 1963 tarihinde resmi olarak baslamigtir.
1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yururlUge giren Ankara Antlasmasi
olarak da bilinen Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortalik
Yaratan Anlagma ile Uyelik kosullari gerceklesene kadar ortakhgin kurulmasi ve

tyeligin hukuki temellerinin atilmasi amaclanmistir.%

Birlesik Avrupa fikrinin hayata gegirilmesi i¢in, ulusal diizleme inilmesi gereginin
bir sonucu olarak Tiirkiye, 6ncelikle i¢ uyum calismalarinda koordinasyonu ve
yikimli oldugu hizmetleri 6zenle yerine getirilebilmesi amaciyla 4 Temmuz
2000 tarihinde Basbakanliga bagh olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ni
kurmustur.®! Ardindan genisletilmis siyasi diyalog cercevesinde, 2001 yilinda AB

8 T.C. Dis Isleri Bakanlig, Avrupa Konseyi. (http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kon-
seyi_.tr.mfa, Erisim: 06.03.2020).

8 T.C. Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye Avrupa Birligi fliskilerinde Onemli Tarihler 1959-2019.
(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/kronoloji-trkce-ocak2020.pdf,  Erisim:
06.03.2020).

8 T.C. Disisleri Bakanhig1t Avrupa Birligi Bagkanlhigi, Tiirkiye- AB liskilerinin Tarihgesi,
(https://iwww.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Erisim: 06.03.2020).

% Ankara Anlagmas1’n1, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 te yiiriirliige giren Katma
Protokol izlemistir. Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi’ndaki hazirlik dénemi
sona ermis, “gecis donemi” kosullar1 belirlenmistir (Katma Protokol). 12 Eyliil 1980
Darbesinin ardindan iligkiler bir siire askiya alinmig olsa da, 1995’ten sonra Giimriik
Birligi’nin yiiriirlige girmesiyle (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar) Tiirkiye- Avrupa
Birligi biitiinlesme hedefine hizla yaklagilmaya baglanmigtir. 10-11 Aralik 1999°da
Helsinki’de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi (Helsinki Zirvesi)’nde
Tiirkiye’nin adaylig1 resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik
ve kesin bir dille ifade edilmistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir
Ortaklik Yaratan Anlagma (Ankara  Anlagmasi), 12 Eyliil 1963.
(https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/ankara_antalasmasi.pdf, Erisim: 06.10.2020).
Katma Protokol. (https://www.ab.gov.tr/_119.html, Erisim: 06.10.2020).

91¢14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu” ile “13.12.1983 Tarihli ve 190
Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
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Bakanlar Konseyi Turkiye igin ilk Katilim Ortakhdi Belgesini kabul etmistir. Buna
cevaben, AB miktesebatini uyum amaciyla Tirkiye, 2001/2129 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ilk Ulusal Programini ilan etmistir.> Mevzuatin AB
Miktesebatina uyumlastirilmasi iradesini iceren ilk Ulusal Programin ilaninin
ardindan, Turkiye ilerleyen siirecte iki Ulusal Program® daha ilan etmis ve bu
programlar dogrultusunda anayasa ve mevzuatinda degisiklikler yapmistir.

2001 itibariyle, 1982 Anayasasi ile Tirk hukukunda adaptasyon slreci tam
anlamiyla baslatilmistir. 24 Mart 2001 tarihinde yayinlanan Ulusal Programin
Tirkiye Baylk Millet Meclisi (TBMM) Anayasa Komisyonu icinde anayasa
degisikligi icin olusturulan Partilerarasi Uzlasma Komisyonunun Mayis 2001’de
sundugu raporda, siireg icerisindeki en dikkat ¢ekici, etkili ve kapsamli degisiklik
ortaya konulmustur. Raporda, Anayasanin yeni sisteme uyumlastirilmasi gayesi;
“Komisyonumuz Anayasanin tamamini gézden gecirmis; Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, AB’ne katilma yolunda olusturulan Ulusal Program, bu konuda bilim
adamlarinin gorisu, sivil toplum 6rgitleri ve toplumun cesitli katmanlarindan
gelen talepleri degerlendirmistir’®* seklinde ifade edilerek, 2001 degisikliginin

genel gerekgesi yansitilmistir:

Kanun, Kanun No: 4587, Kabul Tarihi: 27.06.2000, RG Tarih/ Say1: 04.07.2000/ 24099.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/07/20000704.htm#1, Erisim: 06.03.2020).

%2 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin

Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayih
Bakanlar Kurulu Karari, RG Tarih/ Sayi: 24.03.2001/ 24352 (Miikerrer).
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/03/20010324M1-1.pdf, Erigim:
06.03.2020).

Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programinm Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 23.06.2003 tarih ve 2003/5930 sayili1 Bakanlar Kurulu
Karar, RG Tarih: 24.07.2003/ 25178 (Miikerrer). (https://www.ab.gov.tr/59.html, Erigim:
06.03.2020).

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programu ile Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 10.11.2008 tarih ve 2008/14481 sayili Bakanlar
Kurulu Karar, RG  Tarih/ Say1: 31.12.2008/ 27097 (Miikerrer).
(https://www.ab.gov.tr/42261.html, Erisim: 06.03.2020).

% TBMM, Meclis Haber Dergisi, “Partileraras1 Komisyon, 51 Maddenin Degistirilmesi

Konusunda Uzlagt1”, Mayis 2001, Say1:83, s.4-5. (https://www.tbmm.gov.tr/deve-
lop/owa/meclis_bulteni.sayfa?psayi=83&psayfa=4., Erisim: 04.05.2020).
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1982 tarihli Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin;
uygulamada oldugu donem icinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar, kamuoyunun beklentileri ve yeni siyasi
acthimlar dogrultusunda yenilenmesi geregi
dogmustur. Ayrica Avrupa Birligine tam Gyelik
slirecinde, ekonomik  ve siyasi kriterlerin
karsilanmasinin, bu alanda gerekli yasal
dizenlemelerin  yapilmasinin  6n  sarti  olarak
Anayasada bazi  degisikliklerin  yapilmasi  da
kacinilmazdir. Bu teklif toplumun ihtiyaglarina cevap
verebilecek c¢agdas- demokratik standartlara ve
evrensel normlara uygun, insan haklari ve hukukun
GstlnlGgunl 6n plana gikaran bir Anayasa degisikligini
hedeflemektedir.*®

2001 degisikliklerinin tartisildigi Meclis gortismelerine hakim olan goris,
uluslarin artik kendi basina olmadigi, giderek kiiresellesen bu diinyada, hukuk
birligi olmasa bile, hukuk paralelliginin kacinilmaz hale geldigi gercegidir.%

Komisyon raporlariyla Meclisin genel kanaati birlikte degerlendirildiginde 2001

degisiklikleriyle®” basta temel hak ve 6zgurliiklerin sinirlanmasi (m.13), temel

hak ve hirriyetlerin kétiiye kullanilmamasi (m.14) olmak tzere® temel hak ve

dzgirliklerle ilgili 8nemli degisiklikler yapilmis, AIHS metodolojisi temel alinarak

anayasa dili nemli 6l¢lide degistirilmistir.

% TBMM Tutanak Dergisi, 131 inci Birlesim (Olaganiistii), 24.09.2001, C.70, S.737, s.5.

96

97

98

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c070/tbmm21070131.pdf,
Erisim: 08.03.2020).

TBMM Tutanak Dergisi, 131 inci Birlesim (Olaganiistii), 24.09.2001, C.70, S.737, s.10.
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c070/tbmm21070131.pdf,
Erigim: 08.03.2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Kanun No:4709, Kabul Tarihi: 03.10.2001, RG Tarih/ Say1:17.10.2001/ 24556
(Miikerrer). (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017m1.htm, Erigim:
08.03.2020).

Aliefendioglu, Yilmaz: “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmasina Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.19, 2012, 5.164 vd.
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2003 yilinda ikinci Ulusal Program ilani ve é/iim cezasinin kaldiriimasina dair AIHS
ek 6 Nolu Protokoliin®® onaylanmasinin ardindan 2004 yilinda kapsamli bir
Anayasa degisikligi daha yapilmistir.’® AiHS ek 6 Nolu Protokoliin ardindan
Anayasa’da 0lim cezasina dair var olan tim hikimler gikartilarak sisteme
uyumlastiriimistir (m.15, m.17, m.38, m.87). 38.maddede diizenlenen sug ve
cezalara iliskin esaslara Uluslararasi Adalet Divanina taraf olmanin gerektirdigi
yiikimliliikler eklenmis, 1999’da yapilan bir degisiklikle askeri lyelerin yerine
sivil yargiclarin atandigi Devlet Giivenlik Mahkemeleril®?, yeni sistemin israrla
vurguladigl hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, hukuki glvenligi ile yargi
bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanmasi yolunda tamamen kaldirilmistir. Yapilan
onemli degisikliklerden biri, 2001 degisikligi 6ncesinde egemenligin devri
anlaminda yorumlandidi icin reddedilen'® ve 2004’te “milletlerarasi anlasmalari
uygun bulma” baslikh 90.maddenin 5. Fikrasina eklemlenen “usuliine gore
yararlige konulmus temel hak ve hirriyetlere iliskin milletlerarasi anlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hukimleri esas alinir” hiakmudir.
Boylece Turk ulusal mevzuatinda insan haklarinin yeri degistirilmis ve
giclendirilmistir.

2008 yilinda ilan edilen Uglincii Ulusal Programin ardindan, 2010’da Anayasa’da
temel hak ve o6zglrliklerle ilgili glinceli yakalama, uyumlasma ve yeni diinya

% 11 Nolu Protokol ile Degisik Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa

Sézlesmesine Oziim Cezasinin Kaldirilmasina Dair Ek 6 Nolu Prokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun No: 4913, Kabul Tarihi: 26.06.2013, RG
Tarih/ Sayr: 01.07.2003/ 25155. (https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2003/07/20030701.htm , Erisim:08.03.2020).

100 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
Kanun No: 5170, Kabul Tarihi: 07.05.2004, RG Tarih/ Sayi: 22.05.2004/ 25469.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040522.htm#1, Erigsim: 08.03.2020).

101 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 {incii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun,
Kanun No: 4388, Kabul Tarihi: 18.06.1999, RG Tarih/ Sayi: 18.06.1999/ 23729
(Miikerrer). (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23729_1.pdf, , Erigsim: 08.03.2020).

102 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Dénem, 3. Yasama Y1li, 135. Birlesim, 28.09.2011,s.10
vd. (https://lwww.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslan-
gic?P4=6044&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=51, Erisim: 10.03.2020); Kaboglu, Ibrahim
Ozden: “2001 Anayasa Degisiklikleri: Ulusal- Ustii Etkiden Ulusal Tepkiye”, Anayasa
Yargist Dergisi, C.19, 2002, s.110.
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dizenine ayak uydurma amaciyla degisiklikler yapilmistir.’®® Avrupa Birligi
tarafindan tzerinde sirekli durulan kisisel verilerin korunmasi ve ¢ocuk haklari
Anayasada diizenlenmis, sendikal haklar genisletilmis ve kamu gorevlilerine
toplu s6zlesme hakki taninmig, bilgi edinme hakkina yer verilmis, hukuk
devletinin bir geregi olarak yargisal glivenligin saglanmasi amaciyla basta askeri
yargi sistemi icerisinde olmak Uzere yargli mekanizmasinda 6nemli degisiklikler
yapilmis ve AIHS sistemine adaptasyonun bir gostergesi olarak Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakki kabul edilmistir.

Turkiye, yeni dliinya sisteminin tzerinde insa edildigi degerlere ve anlayisa uygun
olarak, anayasa degisiklikleriyle baslattigi stireci mevzuat degisiklikleriyle devam
ettirerek yeni bir siyasi reforma girismistir. Bu baglamda ilk olarak, kadin- erkek
esitligi, cocuk ve zayiflarin korunmasi ve derneklesme alaninda oOnemli
degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu 2002 yilinda yurirlige konulmustur.1%
Turkiye devam eden sireci, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri ile

yonlendirmistir. Birincisi 19 Subat 2002’de Resmi Gazetede yayimlanan Uyum

108 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan Anayasa Degisikligi Teklifi Paketi’nin
giris boliimiinde, “Avrupa Birligi’ne ve miiktesebatinda yer alan siyasi kriterlere uyum,
ozellikle demokrasimizin en ileri noktaya taginmasi, insan haklarinin korunmasi ve
hukukun istiinligiiniin gelistirilmesi bakimindan toplumsal ve siyasi degisimlere ayak
uyduracak bir yaklagimi”nin esas alindigi, “bu kapsamda siyasi ve hukuki sistemimizin
temelini olusturan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin bazi maddelerinin degistirilmesi
ve giiniin sartlarina ve gereksinimlerine uygun hale getirilmesi”nin yer aldig1 ve teklif
edilen bu degisiklik ile “cogulcu demokratik toplumlarin temel standart ve kriterlerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer almasi, Tirk insaninin hak ettigi ¢agdas
standartlarda yagamasina temel olusturacagi gibi AB iiyelik siirecimize de olumlu katkida
bulunulacag:r” ifade edilmistir.  T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Avrupa Birligi Uyum Siireci Perspektifinden Anayasa Degisikligi Paketi, 9 Nisan 2010,.
(https:/lwww.ab.gov.tr/fi-
les/Bas%C4%B1nMusavirlik/anayasadegisiklikpaketi_abperspektifi.pdf,
Erisim:08.03.2020); Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi hakkinda Kanun, Kanun No: 5982, Kabul Tarihi: 07.05.2010, RG Tarih/ Say1:
13.05.2010/ 27580. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm,
Erisim:08.03.2020).

104 Tiirk Medeni Kanunu, Kanun No: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG Tarih/ Say:
08.12.2001/ 24607. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm#1,
Erisim: 08.03.2020).

insan Haklan Yilig Cilt 39, 2021, s. 55-104 83


https://www.ab.gov.tr/fi-les/Bas%C4%B1nMusavirlik/anayasadegisiklikpaketi_abperspektifi.pdf
https://www.ab.gov.tr/fi-les/Bas%C4%B1nMusavirlik/anayasadegisiklikpaketi_abperspektifi.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm#1

Klasik Egemenlik Anlayisinda Bir Kirlima: “Pozitif Yiikiimliiliik Doktrini” ve Tiirkiye'ye Yansimasi

Paketleriile pek cok kanunda degisiklik yapilmig'®

ve pozitif hukukta adaptasyon
saglanmaya calisiimistir. Son olarak 2019 tarihinde “Tirkiye'nin kokli
degisimine blyik katkl” sagladigi ve Tirkiye’'nin uluslararasi alanda glicli bir
aktor olmasinda ve yasam standartlarinin ylkseltilmesinde énemli rol oynayan,
Avrupa Birligi'ne tam dyelik hedefi dogrultusunda gerceklestirilen siyasi,
ekonomik ve sosyal reformlarin bir program dahilinde tek elden yiritiilmesi icin
Cumhurbagkanhg Genelgesi cikartilmistir.’®® Séz konusu genelgenin hayata
gecirilebilmesi icin AB Baskanligi tarafindan Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
Amaciyla Hazirlanacak Taslaklarda Uyulacak Esaslar ve Avrupa Birligi
Mevzuatina Yapilacak Atiflara iliskin Rehber ve Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum

Tablosu™” hazirlanmis ve mevzuatta birlik saglanmaya calisiimistir.

Uyum silireci, 2001’den beri her seye ragmen istikrarli bir sekilde devam
ettirilmistir. Bununla birlikte, AB- Tirkiye iliskilerinde zaman zaman yasanan
problemler'®, 13 Mart 2019’da Avrupa Parlamentosu tarafindan yayinlanan
Tlrkiye’'nin tyelik stirecinin askiya alinmasina dair Avrupa Komisyonuna ve (ye

devletlere yénelik ¢agri*®

ile zirveye ulagmistir. Ancak yasanan bu gerilim bile,
yeni dinya dizenine adaptasyon siirecini sekteye ugratmamis, kurumsal

olusumlarla slre¢ devam ettirilmistir.

Taraf olunan sézlesmelerin ve mevzuat degisikliklerinin hayata gecirilmesi icin
her (ilke gibi Turkiye de yerel diizlemde kurumsallasmaya gitmistir. BM (yesi

105 T.C. Basbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,
Ankara, 2007. (https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf , Erisim: 08.03.2020).

196 Avrupa Birligi ile flgili Calismalarin Esgiidiimiiyle flgili Cumhurbaskanligi Genelgesi,
2019/22, RG Tarih/ Say1: 17.10.2019/ 30921.
(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/hcdb/20191017-9.pdf., Erisim: 08.03.2020).

07 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum
Rehberi, 2019. (https://www.ab.gov.tr/51847.html, Erisim:08.03.2020).

108 T C. Dus Isleri Bakanligi, Tiirkiye Avrupa Birligi {liskilerinde Onemli Tarihler 1959-2019
(https:/lwww.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/kronoloji-trkce-ocak2020.pdf,  Erisim:
08.03.2020).

109 European Parliament, 2018 Report on Turkey: European Parliament resolution of 13 March
2019 on the 2018 Commission Report on Turkey (2018/2150(INI)), 13 March 2019.

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0200_EN.pdf, Erigim:
08.03.2020).
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olarak Turkiye, imzaci oldugu sdzlesmelerin bir geregi olarak, yetkisini tanidig
BM mekanizmalarinin etkinligini ulusal dizlemde saglayabilmek icin 6nemli
adimlar atmistir. Bu baglamda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi
Gég¢ Orgiitii (IOM), BM Kadin Birimi (UN Women), BM Niifus Fonu (UNFPA), BM
Miilteci Orgiitii (The UN Refugee Agency- UNHCR), UNICEF, BM Enformasyon
Merkezleri (United Nations Information Centre) ve Diinya Gida Programinin
ofisleri gibi pek cok kurulusun!® Turkiye temsilciliklerini agmis ya da her tirli
bilgi ve belgeyi saglayarak agilmasina ve faaliyetlerini gerceklestirmesine
yardimci olmustur.

Turkiye, slireci ciddiye alarak, kendi idari teskilati icerisine yeni ulusal kurumlari
eklemlemistir. Bu baglamda 2008 Anayasa Degisikligi ile diizenlenen bilgi
edinme hakki kapsaminda olusturulan Kamu Denetciligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) (1982 Anayasasi, m.74), 2012'de vyapilan mevzuat
dizenlemesi'?, 2010 Anayasa Degisikligi ile 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
dizenlenerek garanti altina alinan kisisel verilerin korunmasi amaciyla 2016
yiinda yayimlanan bir kanun ile olusturulan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurumu*?, yine 2013’te AB ile Ortak Gé¢ Eylem Planlarinin uygulanmasi igin
igisleri Bakanligina bagh olarak olusturulan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigi**
ornek verilebilecektir.

Yeni dlinya diizeni, yerel dizlemde olusturulan kurumlarla pratige gegerken,
devletin yasama ve vylrlitme organlarinin faaliyetlerini sekillendirmis,
dontstirmistiir. Bu donisiim yargl fonksiyonunu da etkisi altina almistir.
Anayasa Mahkemesi kararlariyla baslayan bu silireg, zamanla Tirk vyargi
pratiginde fazlasiyla gériiniir olmaya baslamistir.

10 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Tiirkiye’de BM Kuruluglar1. (https:/turkey.un.org/tr/abo-
ut/un-entities-in-country, Erigim: 09.03.2020).

111 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Kanun No: 6328, Kabul Tarihi: 14.06.2012, RG Tarih/
Sayi: 29.06.2012/ 28338. (https://www.ombudsman.gov.tr/con-tents/files/1.5.6328.pdf,
Erigim:08.03.2020).

112 Kisisel Verileri Koruma Kanunu, Kanun No: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG Tarih/
Sayr: 07.04.2016/ 29677. ( https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf. ,
Erigim:08.03.2020).

13 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Kanun N0:6458, Kabul Tarihi: 04.04.2013,
RG Tarih/ Say1: 04.04.2013/28615.
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim.:08.3.2020).
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2. Mahkeme Kararlarina Yansimasi: Anayasa Mahkemesi Ornegi

1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) (1961 Anayasasi,
m.145 vd.), dncelikle tarafi oldugumuz 1993 Viyana Deklarasyonunun* ve 1982
Anayasasinda 2004 yilinda yapilan degisiklikle getirilen kanunlarla arasinda
cikabilecek uyusmazliklarda temel hak ve hirriyetlerle ilgili uluslararasi
sozlesmelerin dncelenmesinit®® diizenleyen 90/5.maddenin bir geregi ve devami
olarak, 2010 degisikligi ile temel haklarla ilgili evrensel dlgitlere atif yapan
degisikliklerin son halkasi mahiyetinde bireysel basvuru hakki taninmistir.11
Bireysel basvuruya iliskin esaslar 23 Eylil 2012 itibariyle yirirlige girmis ve
Mahkeme basvurulari incelemeye baslamistir.

Bireysel basvuru usuli ile AYM, Tirkiye'nin egemenlik yetkisi altindaki kisilerin,
AiHM’e gitmeden 6nce, idari ve vyargisal basvuru yollarinin timini
tiketmelerinin ardindan Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve
dzgirliiklerden AIHS ve Tirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda
olanlarin ihlalini inceleyen bir mekanizmaya déniismiistiir. ihlal iddialarinin
AiHM’e gitmeden incelendigi bir ara durak konumuna gelen AYM, usul ve esasa

114 14-25 Haziran 1993’te Viyana’da diizenlenen “6niimiizdeki yiizyilda insan haklar1 icin
kiiresel eylem i¢in yeni bir vizyon” selamlamasiyla baglayan, 171 iilkenin katildig1 Diinya
Insan Haklar1 Konferansi, tarihsel kazamimlar tekrar ederek baslamistir. Konferansin
sonunda Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani ilan edilmistir. Konferans’in Genel
Sekreteri Ibrahima Fall, Birlesmis Milletler iiye devletlerin deklarasyonu kabul ederek,
ciddiyetle insan haklarina ve temel ozgiirliikklere saygi gdstermeyi ve bu olanaklardan
yararlanmak i¢in bireysel ve toplu olarak eylem ve programlarin gerceklestirilmesini
listlenmeyi taahhiit ettiklerini belirtmistir. Deklarasyonun 27.maddesinde belirtilen “her
devlet insan haklar1 sikayetlerini veya ihlallerini gidermek icin etkili bir ¢éziim
saglamalidir” hiikmii, bireysel bagvuru usuliiniin kabuliinii zorunlu kilmistir. United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner (UNCHR), Vienna Declaration
and Programme of Action, Vienna.

(https://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna. pdf. ,
Erisim:09.03.2020); World Conference on Human Rights, 14-25 June 1993, Vienna,
Austria, Erisim Adresi (09.03.2020): https://www.ohchr.org/EN/ABOU-
TUS/Pages/ViennaWC.aspx.

115 Sirin, Tolga: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bireysel Bagvuru Hakki, On iki Levha
Yayincilik, 2015, s.1.

18 T.C. Anayasa Mahkemesi, Gorev ve Yetkileri: Bireysel Basvuru. (https://www.anaya-
sa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru/i Erigsim:10.03.2020).
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iliskin inceleme siirecinde AIHM benzeri metotlari tercih etmistir. Usuli acidan
AYM tarafindan kararlarin basvuru numarasi, karar tarihini iceren kiinyesiyle
tasniflenmesi, karar yazim usuliinde AIHM metodunun benimsenmesi ile birlikte
onemli kararlarin ilanindan 6nce basin duyurusu (press release) usulinin
uygulanmasi bu benzerligi ilk bakista ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, AYM
tarafindan verilen bireysel basvuru kararlarinin icerigi bakimindan AiHM
tarafindan kullanilan “bekg¢i képedi (watch dog)”*?’, “dondurucu/ caydirici etki
(chilling effect)”**® gibi kavramlarin Tirkgcelestirilerek birebir kullaniimasi,
kararlarin biiyiik kisminda AiIHM dilinin tercih edilmesi, argiimantasyonda biiyiik
cogunlukla AIHM kararlarindan faydalanilmasi, esas inceleme metodunda AiHM
tarafindan kullanilan ve gelistirilen yorum yontemleri ve ilkelerin benimsenmis
olmasi, pilot karar gibi bazi 6zel usullerin AYM tarafindan da bizzat benimsenmis
ve 6zenle kullaniliyor olmasi gibi pek ¢ok benzerlik AYM’nin, bir nevi AIHM’in
Turkiye temsilciligini Gstlendigini gostermektedir.

Bununla birlikte Mahkeme lye ve raportoérlerinin Avrupa Konseyi ile is birligine
dayali seminerlerin ve toplantilarin bir parcasi olmasi*'®, AYM’nin ustlendigi
temsilcilik misyonun gelistiriimesi icin atilmis diger 6nemli adimlardandir. AYM,
ayni zamanda 1990 yilinda Avrupa Konseyinin girisimiyle kurulan, Venedik
Komisyonu (Venice Commission) olarak da adlandirilan Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu’nun (The European Commission for Democracy through
Law) kurucu lyelerindendir. Venedik Komisyonu biinyesinde faaliyet gdsteren
Anayasa Yargisi ictihat Dokiimantasyon Merkezinin olusturdugu anayasa
mahkemeleri kararlarini iceren CODICES (The InfoBase on Constitutional Case-
Law of the Venice Commission) veri bankasini sistemin bir ayagl olan AYM

kararlariyla desteklemektedir.?°

U7 Erbil Tusalp Basvurusu, BN. 23.10.2019, KT. 23.10.2019, p.21; Ugurlu Gazetecilik Basin
Yayin Matbaacilik Reklamcilik Ltd. Sti. Bagvurusu (2), BN. 26.12.2019, KT. 26.12.2019,
“Engin Yildirim: Kars1 Oy Gerekgesi”, p.5; Cetin Dogan Bagvurusu, BN. 2014/3494, KT.
27.02.2019, p.44; Mustafa Kemal Celik Bagvurusu, BN. 2015/20153, KT. 10.10.2018,
p.22; Tlhan Cihaner Bagvurusu (2), BN. 2013/2014, KT. 30.06.2014, p.58.

18 Qelcuk Kozagach Basvurusu, BN. 2014/10715, KT. 10.01.2018, p.22; Ogulcan
Biiyiikkalkan ve Digerleri Bagvurusu, BN. 2014/17226, KT. 10.01.2018, p.46; Orhan Pala
Bagvurusu, BN. 2014/2983, KT. 15.02.2017, p.24.

119 Sirin, 5.6

120 T.C. Anayasa Mahkemesi, Tarihi: Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu.
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/tarihi/4/ , Erisim: 09.03.2020).
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AYM, AIHM kararlariyla bagli olmadigi gibi, kararlarini AiIHM’e atif yaparak
gerekcelendirmek durumunda da degildir!?* Ancak yeni diizenin bir parcasi olan
diger tim devletler gibi, Tirkiye de Ulyesi oldugu uluslararasi insan haklari
orgutlerince hazirlanan ve imzacisi oldugu s6zlesmelerin geregini yerine getirme
yakimlalGgh altindadir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarini
gerekcelendirmek ve mesrulastirmak icin, sistematik olarak AIHM kararlarina
atif yapmasi ve AIHM kararlarini érnek alan kararlara imza atiyor olmasi sasirtici
degildir. Bu yaklasimiyla AYM, Avrupa Konseyi’'nin c¢atisi altinda imzalanan
AiHS’in ve Konsey’in temel organlarindan AIHM’in éngdrdiigi hukuk anlayisini
benimsedigini deklare etmektedir.???

AiHM tarafindan, AiHS’in 1.maddesinde belirtilen insan haklarina saygi
ylkimliiliigii temel alinarak ortaya konulan pozitif yukimlulik doktrini, AYM
tarafindan Anayasa’nin 5.maddesinde diizenlenen “Devletin temel amag ve
gorevleri... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya c¢alismaktir” hiikmine dayandiriimistir. Mahkeme, bugiine kadar
verdigi yuzlerce kararinda'?®, Anayasanin ilgili maddeleri geregi devletin temel
hak ve hirriyetlerin korunmasi ve bu haklardan yararlanilmasinin saglanmasi
noktasinda “pozitif yukimlulGgu”niin bulundugunu, bunu yerine getirmek igin
pozitif tedbirler almasi gerektigini ifade etmistir. AYM, devlete diisen bu
yakimlaltklerin - somut olay baglaminda vyerine getirilip getirilmedigini
incelemekle gorevli oldugunu®?*, ancak pozitif yikimluligin s6z konusu oldugu

121 Sirin, s.8.

122 Catli, Mehmet: Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda Muktedir/ Erkli
Demokrasi. On ki Levha Yaymecilik, 2019.

123 T.C. Anayasa Mahkemesi, Gorev ve Yetkileri: Bireysel Bagvuru
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru/ , Erigim:
08.032020).

124 Engin Karabaslar ve Esra Karabaslar Basvurusu, BN.: 2016/4790, KT.: 04.07.2019, p. 42;
Ibrahim Telli Bagvurusu, BN.: 2016/1085, KT.: 12.11.2019, p.40; Tevfik Gayretli
Bagvurusu, BN.: 2014/18266, KT.: 25.01.2018, p.§36; Ulvi Bacioglu Basvurusu, BN.:
2015/3175, KT.: 10.10.2019, p.47),
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hallerde alinacak tedbirlerin belirlenmesinin Mahkemenin goérevi olmayip, bu
konunun idari ve yargisal makamlarin takdirinde bir husus oldugunu ifade
etmistir .12°

Anayasa geregi (1982 Anayasasl, m.153/6) yasama, yliriitme, yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayici niteligi bulunan AYM
kararlari, dogal olarak tlke uygulamasini da degistirmis ve doénistlirmistar.
Anayasa Mahkemesi’'nin yarattigi domino etkisinden ulusal mahkeme kararlari
da etkilenmis ve bu donlsim nihayetinde zihinleri ve anlayisi da
degistirmektedir.

SONUC

16. yuzyll baslarinda Bati Avrupa’da sistematiklesmeye baslayan klasik
egemenlik anlayisi, biitiin diinyayi degistirmistir. Ozellikle Westphalian Model ile
gelinen nokta, devletlerin egemen esitliginin s6z konusu oldugu ve ig islerine
karisma yasaginin ilke kabul edildigi bir uluslararasi sistemi dogurmustur. Diinya
Savaslarina kadar etkili olan bu sistem, Il. Diinya Savasi’nda yasanan agir insan
haklari ihlallerinin etkisiyle sorgulanmaya baslanmistir. ABD Baskani Franklin
Roosevelt tarafindan yakilan kivilcim, yeni bir dinya dizenine giden yolu
acmigstir. Dort temel 6zglirlik temelinde kurulacak yeni diinya 6zlemi, diinyayi
blylk bir dénidstime ugratmis, klasik egemenlikte blyik kirilmalara sebep
olmustur.

Evrensel ve bolgesel dizlemde olusturulan uluslararasi 6rgitler, yeni dizeni
kuramsallastirmak amaciyla normatif dayanaklar olusturmustur. Bu diizenin
hayata gecirilebilmesi icin sistemin birer parcasi olan devletlere pozitif
yakamlalukler yiklenmistir. Devletler bu yikamlalikleri yerine getirebilmek
icin, evrensel sisteme uyum saglama ve i¢ hukuklarinda diizenleme yapma
cabasina girismistir. Uluslararasi hukukun 6nemli bir aktori olan Tirkiye
orneginde oldugu gibi, yeni sistemin gerektirdigi adaptasyonun saglanmasi icin
Anayasa degisiklikleri yapilmis, uyum yasalari ile mevzuat degistirilmistir. Bunlar
yargisal mekanizmayi etkileyerek, Mahkeme kararlarini 6nemli ol¢lide
donltsiime ugratmistir.

125 Bilal Turan ve Digerleri Bagvurusu (2), BN.: 2013/2075, KT.:04.12.2013, p.§59; Sirin,
5.252.
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Yeni diinya dizeninin bir pargasi olarak uluslararasi dizende yer edinmek
isteyen devletler tarafindan yuritilen adaptasyon sireci, basta ahde vefa ilkesi
olmak Uzere uluslararasi hukukun argimanlari kullanilarak yuratilmastir.
Kiresel ve bolgesel otoritelerin denetleme mekanizmalari ve raporlarla yeni
diizenin kurallari somutlastiriimistir. Yasanan tim bu gelismeler bazi lkelerde
olumlu sonuglar dogurmus olmasina ragmen, bu etki zamanla azalmis ve yeni
sistemin Bati merkezci bir anlayisi dayattigl diisiincesi, yeni diinya dizeninin
sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur. Bunun yerine kiltirel rélativizmi
merkeze koyan anlayislar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Yeni diinya dizeninin
Gzerinde kuruldugu degerlerin kdiltlirel rolativizm gerekce gosterilerek
tartismaya acildigi ve yine bu gerekgelerle yeni diinya diizeninin kurucu
aktorlerinin yayilmaci politikalarini hayata gegirdikleri diistincesi etkili olmaya
baslamistir. 1l. Dinya Savasi sonrasinda tim dinya, bltin bu degerler
konusunda ikna edilerek yeni bir sistem kurulmussa da, ayni sekilde bu
degerlerin tartismaya acilmasi ile birlikte yeni diinya diizeninin de sonuna
gelindigi anlayisi yayginlasmaya baslamistir.
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