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Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanun Tasar: Taslaklarina
Iliskin Goriis ve Oneriler

Trade Union and Collective Agreement Code Drafts
Outlook and Proposals

Sayim Yorgun
Yrd.Dog.Dr., Kocaeli Universitesi, IIBF

Ozet:

Endiistri iligkileri sisteminde ihtiya¢ duyulan degislikleri karsilamak, sendikaya tiye olma ve serbest toplu pazar-
lik hakkinin kullanumini yayginlastirmak, ILO sozlesmelerine ve AB normlarina uygun endiistri iliskileri sistemine
ulasmak i¢cin son yillarda kanun taslaklari hazirlanmaktadir. Calisma Bakanlhiginca hazirlanan ve Kasim 2009’da
taraflara gonderilen Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Tasari Taslaklar: da bu gerekcelerle hazirlanmis-
fir.

Sendikalar Kanunu Taslagi, bazi eksikliklerine ragmen uluslar arasi normlara ve beklentilere uygun diizenleme-
leri icermesine karsin, Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Taslagi temel amaca hizmet etmekten uzak, kismi iyilestirme-
ler icermektedir. Bu nedenle Sendikalar Kanunu Taslagi'nda yer alan olumlu diizenlemeler de toplu pazarlik
sistemimizde beklendigi gibi koklii degisikliklere yol acamayacaktir.

Taslaklarn daha olumlu bir endiistri iliskileri zemini hazirlayabilmesi igin Sendikalar Kanunu'nda kismen degi-
siklik yapilmasi, Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Taslagi'nin da Sendikalar Kanunu'nun genel gerekcesinde yer alan
tespitlere ve amaglara uygun olarak yeniden yazilmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, toplu is sozlesmesi, taslak, kanun, goriisler, oneriler

Abstract:

New law drafts are being enacted to attain the ILO and EU level industrial relations, enhance a practice of collec-
tive bargaining and unionization, and respond to changing requirements of industrial relations system. The Trade
Union and Collective Agreement Code Draft, which were prepared by Ministry of Labour and Social Security and
sent in November 2009 to all concerned parties, were written to address these challenges.

Despite its shortcomings, the Trade Union Code Draft covers international norms and requirements while the Col-
lective Agreement Code Draft falls far behind from addressing main concerns and only possesses partial improve-
ments. Therefore the positive arrangements in the Trade Union Code Draft can not lead to fundamental changes
in our collective bargaining system.

If drafts are to create better environment for industrial relations, then the Union Code must be partially amended
and Collective Code must be rewritten in accordance to general objectives and purposes of the Union Code.

Keywords: Trade unions, collective agreement, code, draft, outlooks, proposals
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Giris

Endiistri iliskileri sisteminde ihtiyag duyu-
lan degislikleri karsilamak, sendikaya tiye
olma ve serbest toplu pazarlik hakkinin kul-
lanimini yayginlastirmak, ILO s6zlesmele-
rine ve AB normlarina uygun endiistri
iliskileri sistemine ulagsmak i¢in son yillarda
kanun taslaklar1 hazirlanmaktadir. Calisma
Bakanliginca segilen yedi bilim adamindan
olusan heyet tarafindan hazirlanan ve Kasim
2009’da taraflara gonderilen Sendikalar Ka-
nunu ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Tasar1
Taslaklar1 da bu gerekgelerle hazirlanmistir.

Kanunlarin uluslararasi normlara uygunlu-
gunu saglamak ve beklentilere cevap vere-
bilmek icin haklar1 onceleyen bir bakis
acistyla hazirlanmasi ve haklarin yasalardan
once geldigi ilkesinden hareket edilerek,
haklarin varligin kabul etmek gerekmekte-
dir. Aksi taktirde yasalar: ve yasaklar1 6nce-
leyen, anti demokratik bakis agis1 egemen
olur ki demokrasi yolunda ilerlemek isteyen
hicbir toplum bu egilimi kabul edemez.

Temel insan haklar1 miicadelesi verirken as-
Iinda dogustan var olan ancak zamanla ya-
saklanmis haklarin miicadelesini veriyoruz.
Bu nedenle temel haklarda insanlar hukuku
icat etmezler, kesfederler. Eger hukukun
kaynagini devlet olarak goriirsek, devletin
¢izdigi sinirlara mahkum olmay1 da pesinen
kabul etmis oluruz. Baz: haklarin dogustan
var olduguna inanmiyorsak, bu haklarin ve-
rilmesi bir liituf degil, normallesmedir. Bu
nedenle diistince 6zglirliigii, ifade 6zgiir-
liigii ve Orglitlenme 6zgiirliigii dogustan var
olan haklardir. Sendikal haklar da cihanst-
mul ve yazili hukukun ¢izdigi cer—ceveyi
asan, kendiliginden kul-lanilan ve dogru-
dan dogruya uygulanabilen temel insan
haklarindandir. Sendika, toplu pazarlik ve
grev haklari, geleneksel kisi haklar1 gibi dev-
letin olumlu bir edimini gerektirmeyen sos-
yal haklardir(Giilmez, 1990, s.254). Diistlince
ve ifade ozgiirltigliniin dogurdugu orgiit-
lenme ihtiyaci da bu 6zgtirliiklerin yasatila-
bilmesi i¢in vazgecilmezdir.

Sendikalar Kanunu'nun genel gerekcesinde
yer alan tespitler bu kanunlarin degistiril-

mesinde hangi kriterlerin esas alinmasi ge-
rektigini agikca ortaya koymaktadir. Grek-
ceye gore 2006 yilinda Anayasamin 90.
maddesinde yapilan degisiklikle “temel hak-
lar alaninda Tiirk hukuku ile uluslararas: an-
tlasmalar arasindaki iliskide uluslararasi
hukuk diizenlemeleri tist norm olarak kabul
edilmistir. Stiphesiz bu degisiklik, Ttir-
kiye'nin onaylamis oldugu ILO'nun sendi-
kal hak ve 6zgiirliiklere iliskin s6zlesmeleri
ile AB'nin ilgili normlarmin Tiirk hukukun-
daki yorumunda yeni gelismelere neden ol-
maktadir.” uluslararasi antlagsmalari hukuk
sistemimiz i¢indeki yeri agik bir ifadeyle ya-
zilmastir. Bu bakis agis1 bazi eksikliklere rag-
men Sendikalar Kanununa iliskin taslaga
egemen olurken, maalesef Toplu Is Sézles-
mesi Kanun Taslagina yeterince yansima-
mistir. Belki Anayasanin 53. maddesi
nedeniyle yansitilamadig: ifade edilebilir,
ancak Sendikalar Kanunu taslaginda acikca
ifade edildigi gibi uluslar aras: s6zlesmeler-
deki diizenlemeler iist hukuk normudur ve
Anayasaya aykiriliklari iddia edilemez.

Yasalar, yasama organi tarafinda konulan
kurallar biitiintidiir. Oyle ise orgiitlenme
hakkinin ayrilmaz parcalari olan sendika,
toplu pazarlik ve grev haklarini ayr1 yasa-
larla diizenlemek; is¢iye ayri, memura ayr1
yasalar ¢ikarmak bir ihtiya¢ midir? Hayur.
Bu nedenle mevcut yasa taslaklar1 hem 6r-
glitlenme ve toplu pazarhik haklarini ayri
ayr1 diizenlemesi hem de memura ayr1isciye
ayr1 yasal diizenlemelerin yapiliyor olmasi
agisindan da yanhistir. Bu haklar "Toplu s
Kanunu" ad1 altinda is¢i ve memur ayirimi
yapilmaksizin diizenlenmelidir.

Anayasal ve yasal diizenlemeler yapilirken,
genel mana—da orgiitlenme 6zgtirligiiniin
gergevesini ¢cizmek ve yasal teminata kavus-
turmak c¢agdas bir yaklasim olacaktir.
Hukuk devleti olmaya aday Ttirkiyenin me-
selelerini her kesim igin ayr1 kanun ¢ikara-
rak problemleri ¢6zmek miimkiin degildir.
Ay-r1 adlar altinda benzer haklar: teminat
altina almak o haklarin takibini zorlastir-
maktadir. Giintimtizde hukukc¢ular dahi ka-
nunlar takip etmekte zorlanmakta, kanuni
haklar kitaplara mahkum olmaktadir. Bu
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diizenleme ve uygulamalar nedeniyle Tiir-
kiye "hukuk devleti" yerine "kanun devleti"
olarak anilmaktadur.

Avrupa Birligi'nin ¢cok 6nem verdigi “sosyal
taraflarla diyalog”, “sosyal partnerlerin go-
riiglerinin ~ degerlendirilmesi” ilkelerine
sadik kalinarak, bu yasalasma siireci ytirii-
tiilmelidir. Yasa koyucuya bu rol verilirken,
gayet tabii ki yasalasma stirecinde konfede-
rasyon ve sendikalarin da 6ncelikle kendi
aralarinda uzlasma saglamalar: temsil ettik-
leri kitle i¢in elzemdir.

Bu makalede Calisma Bakanliginca gorev-
lendirilen, yedi kisinden olusan bilim heyeti
tarafindan hazirlanan ve Kasim 2009 tari-
hinde Bakanlikga ilgili taraflara gonderilen
Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Taslaklar1 degerlendirilecek, alter-
natif 6nerilerde bulunulacaktir.

SENDIKALAR KANUNU TASLAGI,
YAPILAN DEGISIKLIKLER
VE ONERILER

1. Sendikalar kanununa iligkin genel de-
gerlendirme

45 asil 4 gecici maddeden olusan taslak 68
maddelik mevcut kanunu kisaltmakta, cogu
gereksiz detaylardan ve miidahalelerden ka-
nunu arindirmaktadir. Tasar1 taslaklarinda
genel olarak eski terimler yerine yeni terim-
lere yer verilmeye 6zen gosterilmis, bu bag-
lamda eklenen yeni bir fikrada, 4857 sayili Is
Kanunu ile terim birligini saglamak ama-
cyla “ isci, isveren ve isyeri” kavramlari ay-
rica tanimlanmamis ve 4857 sayili Is
kanunundaki tanimlar tercih edilmistir.
Ikinci maddeye ilave edilen "Ayrica isci ben-
zerleri de isci sayilirlar” hiikmdi ile is¢i kav-
rami1 genisletilmistir. Bu hiikiimle ¢irak ve
stajyerler ile is¢i sayilmayan ticari vekil ve
miimessil gibi tacire bagh yardimcilar da
sendikalar kanunu agisindan is¢i kabul edil-
mektedir. Uygulamada énemli sorunlar ya-
sayan ciraklar, is saghgr ve giivenligi
kurallar: hari¢ 4857 sayili1 kanuna tabi degil-
dir ve sendikalara tiye olamamaktadirlar. Bu
diizenlemeyle ¢irak ve stajyer ad1 altinda ¢a-

listirllanlarin haklar: korunmak istenmekte
ve sendika tiye olma yolu agilmaktadur.

1. 1. Orgiitlenme Hakk1

Isilere 6rgiitlenme diizeylerini serbestce
se¢cme haklarini taniyan taslak, gerek taban
orgiitlenmesi gerekse tist rgtitlenme tercih-
lerini simirlandirmamais, isabetli olarak bu
tercih hakkini isgilere birakmuistir. Taslagin
3. maddesiyle iskolu, isyeri, meslek sendi-
kas1 ve 2. madde ile Konfederasyon kurma-
nin yan sira Federasyon kurmak serbest
hale getirilmektedir. Yasal diizenlemeyle 28
olarak tespit edilen iskolu sayis1 azaltilmus,
17’ye indirilmistir. Taslaga gore, Gida ve
Seker iskolu Avcilik ve Balikgilik, Tarim ve
Ormancilik iskoluyla; Deri Iskolu Dokuma-
cilik Iskoluyla; Agag Iskolu Kagit iskoluyla;
Kara, Hava ve Deniz Ulastirma Iskollar1 da
Ardiye ve Antrepoculuk Iskoluyla; Haber-
lesme, Basin ve Yayin Iskoluyla; Gemi, Metal
i§koluyla birlestirilmektedir.

Sendika kurucularinda aranan TC vatandasi
olma esas1 kaldirilarak, 6nemli bir ayrimci-
lik giderilmistir. Sendikalarin kurulusu ba-
sitlestirilerek, orgiitlenme hakkini
kullanmak kolaylastirilmaktadir. Genel ku-
rullarin kag delegeyle toplanacagy, isci ve is-
veren sendikalarinin delege sayilari
belirleyen yasal diizenlemeler kaldirilmis,
bu sayilar1 belirleme yetkisi sendika organ-
larina birakilmistir.

Taslagin 12. maddesinde Olagan Genel Ku-
rullarin en geg ti¢ yilda bir toplanmasina ilis-
kin degisiklik taslakta yer almistir.
Dernekler Kanundaki diizenlemeye paralel
olarak hazirlanan bu degisiklikle sendika igi
demokrasinin gelistirilmesi hedeflendigi an-
lasilmaktadir. Ancak, bu degisiklik tek ba-
sina sendika i¢i demokrasiyi gelistiremez,
clinkii sendika genel kurullarinin ti¢ veya
dort yilda bir toplanmasindan ¢ok daha
onemli olan delege se¢imlerinin yapilmasi
ve denetlenebilmesidir. Bu konularda dii-
zenleme yapmak daha temel bir ihtiyagtir.
Bu ihtiyac1 karsilamak iizere taslagin 16.
maddesinde “Genel Kurul Disinda Yapilan
Delege Segimleri” baslikli maddeyle "genel
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kurul disinda yapilan delege secimleri tiye-
ler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina ve sendika tii-
ziigi hiiktimlerine gore yapilir" hiikmii ge-
tirilmis ve uyusmazlklarda is davalarina
bakan mahkemeler yetkili kilinmistir. De-
lege secimini yargl denetimine acan bu dii-
zenleme uygulamay1 pekistirmeye yonelik
olsa da delege seciminde yarg1 denetimi asa-
masindan yargi gozetimi asamasina geg-
meye yonelik diizenleme yapma ihtiyag
vardir. Aksi taktirde mevcut delege belir-
leme sistemi kaldig: siirece genel kurul sii-
resinin  kisaltilmasinin  sendika  igi
demokrasiye fazla bir katkisi olmayacaktir.

Taslagin “Genel Kurulun Goérev ve Yetki-
leri” baslikli 11. maddesinde genel kurulun
gorevleri sayilmis, ancak bu gorevlerin sen-
dikanin diger organlarina devredilemeyece-
gine iliskin  hiikim  konulmamustir.
Uygulamada genel kurul karariyla yapil-
masi gereken bazi gorevler genel kurul ka-
rartyla ilgili organlara devredilmektedir.
Uygulamada karsilasilabilecek sorunlar: gi-
dermek amaciyla genel kurullarin maddede
sayilan gorevlerinin devredilemeyecegine
iliskin hiikiim konulmali, Genel Kurul de-
netimini zayiflatacak miidahaleler yasaklan-
malidir.

Sendika yonetim, denetim ve disiplin kurul-
larinin en az ¢ kisi olmasi hiikmii getiril-
mis, subelerde bir denetciyle
yetinilebilecegine iligskin diizenleme yapil-
mis, bu kurullarin gérevleri sendika tiizii-
gline birakilmig, mevcut yasada yer alan
diizenlemelere yer verilmemistir. Subelerde
bir denetgiyle yetinilmesinin dogru olmadi-
g1 en az iki denetcinin gorev almasinin isa-
betli olacag1 agiktir.

Taslagin "Uyelik" baglikli dérdiincii bo-
ltimiinde iiyelik ve iiyeligin kazanilmasina
iliskin diizenlemeler yer almus, tiyeligin ka-
zanilmasini diizenleyen 19. maddenin ge-
rekcesinde yapilan degisikligin amac1 su
ctimlelerle aciklanmistir:"Uyelik iligkisinin
kurulmasinda uluslararas1 normlara uygun
olarak liberal bir anlayis benimsenmistir.
Uye olmak veya olmamak serbestisi tanin-
mustir. Birden ¢ok sendikaya tiye olabilme

hakki taninmustir. Isyeri, iskolu ve meslek
esasina gore kurulmus sendikalardan farkl
tiirde olanlara ayni1 anda tiyelik miimkiin ol-
dugu halde, aymn 6rgiitlenme esasina gore
kurulmus sendikalara tiyelikte teklik ilkesi
kabul edilmistir." 15 yasin1 dolduran isgile-
rin sendikaya tiye olmalari, tiyelik ve isti-
fada aranan noter sartimin kaldirilarak,
pozitif ve negatif sendika 6zgtirltigiiniin ko-
rumasi arzulanmaktadir. Isciler, ti¢ niisha
tiyelik formunu doldurup, imzalayarak, sen-
dika tiiztligline gore yetkili organin da ka-
bulii ile tiye olabilecekler. Her tiye yazili
beyanda bulunmak suretiyle tiyelikten ¢eki-
lebilir, bu bildirimin {i¢ isgiinii i¢inde Ba-
kanliga postayla veya elektronik ortamda
bildirmesi yeterli olacaktir. Pozitif ve negatif
sendika 6zglirltigilinii hayata gegiren bu dii-
zenlemenin uygulamada istismara agik ola-
cagl, hem bazi sendikalar hem de baz1 isgiler
tarafindan amaca aykir1 bir sekilde kullani-
labilecegi iddia edilmektedir. Uyelik ve isti-
fanin Noter tarafindan onaylama sart1 var
iken dahi sahte tiyeligin giindemde oldugu
bir gercektir. Mesela, Is Mahkemeleri araci-
l1g1 ile yaptirilan kimi delil tespitlerinde oto
kaportacisi olan ve toplam ti¢ kisinin ¢alis-
t181 bir isyerinden 300 kisinin tiye kayit edil-
digi, tiye kayit fislerindeki bilgilerin bir
baska iskolunda sendikadan istifa eden isci-
lerin ¢ekilme bildirimlerine gére hazirlan-
dig1 goriilmiistiir (Ozveri,2004,5.83). Bu
nedenle iiye olma ve tiyelikten istifa etme
hakkini sinirlayan hatta kullanilmasini orta-
dan kaldiran diizenlemeleri mesru gérmek
miimkiin degildir. fyi bir denetim sisteminin
kurulmasi, cezalarin kisa stirede verilmesini
saglamak bu yollara tevessiil edecekleri cay-
diracaktir. Taslagin 20. maddesine gore tiye-
lik ve dayanisma aidatinin isveren
tarafindan isci ticretlerinde kesilebilmesi i¢in
is¢inin isverene yazili miiracaat etmesi zo-
runlulugu getirilmistir. Bu diizenleme bilin-
¢li bir sekilde kullanildig: taktirde sendikalar
tizerinde tiyenin denetimini artiracak, sen-
dikal taban ile tavan arasmndaki iliskinin gtic-
lenmesine yol agacaktir.

Uluslararas: kuruluslara tiyelik yarg: dene-
timinde serbest hale getirilmis, ancak ulus-
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lararas1 is¢i kurulusu kurma hususunda dii-
zenleme yer almanmustir. Ulkemizde sendikal
alanda kurulan uluslararasi tist 6rgiitlenme-
ler dikkate alinarak, bu konuda diizenleme
yapilmalidir. 3335 sayili Uluslararas: Nite-
likte Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile bu agik kapatilmaya calisiimakta
maalesef mevcut diizenleme yetersiz kal-
maktadir.

1.2. Sendikal Giivenceler

Sendika yonetimlerine segilen yoneticilerin
is s6zlesmelerini askiya alma veya kidem
tazminat1 alma haklarimin 26. maddeye ko-
nulan hiikiimle verilmesi, isyerine donmek
isteyen sendika yOneticilerini ise almayan is-
verenlerin bu iscilerin s6zlesmesini fesh et-
tigi ve emsalleri igin gecerli olan {ticret ve
diger haklarin esas alinarak tazminat 6den-
mesine iliskin diizenleme yargi kararlariyla
doldurulan (Bkz. Yargi.HGK., 04.02.1998,
E.1998/9-46,K.1998/11, Ekonomi, s.102) bir
boslugu giderecek isabetli bir diizenleme ol-
mustur. Ancak sendika y6neticisi kavrami-
nin igine sadece yonetim kurullar:1 dahil
olmamali, disiplin ve yonetim kurulu tiye-
leri de bu giivencelerden yararlanmalidir.

Taslagin 27. maddesinde igyeri sendika tem-
silcilerinin ve amato6r sendika yoneticilerinin
isyerine iadesine iligkin yapilan dtizenle-
meyle uygulamada ortaya c¢ikan sorunlari
ortadan kaldiracak genislikte ve detayda dii-
zenlenme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore
temsilcinin ve amator sendika yoneticileri-
nin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz
sayilir ve fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki ticret ve diger haklar1 6de-
nir. On giin icinde bagvuran temsilciyi ve
amator sendika yoneticisini on giin icinde is
bas1 yaptirmayan isveren iicret ve diger hak-
larin1 6demeye devam etmek zorundadir.

Sendikal nedenlerle isten ¢ikarilan iscilere
Taslagin 28. maddesindeki diizenlemeyle Is
Kanunundan ayr1 olarak sendikal tazminat
hakki verilerek, tilkemizde sik yasanan sen-
dikasizlastirma uygulamalar: engellenmek
ve cezalandirilmak istenmektedir. Maddede
yer alan diizenleme ile "Fesih halinde sendi-
kal nedenin ispat yiikiimliiliigii isverene ge-

tirilmistir. Ancak bu durumda isverene fes-
hin sendikal nedene dayanmadigini degil,
fesih isleminin nedenini ispat ytiktimliliigi
getirilmistir. Boylece 4857 sayili Is Kanunu-
nun 18 inci madde kapsami disinda bulunan
hallerde de isveren feshin nedenini ispat ile
yliktimli tutulmustur. Fesih isleminin nede-
ninin isveren tarafindan ispat edilmesi ye-
terli goriilerek bunun bir “gecerli neden” ya
da “hakli neden” olmas1 kosulu aranmamas-
tir."(Gerekge Md.28). Bu maddede bulunan
maddi tazminatlarin caydirict olma ihtimali
oldukga zayiftir. Cilinkii tilkemizdeki sendi-
kasiz igyerleriyle sendikali isyerleri arasinda
ozellikle de kayitdis: ¢alisan isyerlerinin is-
cilik maliyetleri arasinda biiyiik fark vardir
ve bu fark devam ettigi siirece maddi yapti-
rimlar yetersiz kalacaktir. Halen uygulan-
makta olan sendikal tazminatlarin caydirici
olmadig1 agiktir. Bu tiir diizenlemelerin taz-
minatini 6deyerek sendikasizlastirmay1 mes-
rulastirdig1 gerceginden hareketle, sendikal
nedenlerle isten atilan is¢ilerin isyerine mut-
lak jadesinin saglanmasi zorunludur. Taslak
bu agidan 6nemli bir eksikligi biinyesine ba-
rindirmaktadir. Iscilerin diger nedenlerle
isten ¢ikarilmasinda ytiksek tazminatla yii-
riitiilmesi miimkiin olmayan is iliskisinin bi-
tirilmesi belki uygun goriilebilir ancak
sendikal nedenle sona erdirilmis bir is iliski-
sinin tazminatla mesru hale getirilmesi ana-
yasa ve yasalarin teminat altina aldig bir
hakkin kullanimini ortadan kaldirdig: igin
kabul edilemez.

1.3 Sendikalarin Faaliyetleri

Mevcut kanunda yer alan sendikal faaliyet-
lere yonelik sinirlandirmalarin altinct bo-
liimde yapilan diizenlemelerle kaldirilmasz,
konunun tiiziik ve calisma programlaria bi-
rakilmasi isabetli bir diizenlemedir. Ancak
sendika temsilcilerin atanmasinda eski hiik-
miin agrilikli olarak korunmasi isabetli ol-
mamustir. Isyerlerine atanacak temsilci
sayisinin sendika tarafinda belirlenmesi ge-
rekmektedir. Cilinkii 6yle isyerleri var ki az
sayida temsilci ile sevk ve idare etmek miim-
kiinken problemli isyerlerinde bu miimkiin
olmamaktadir. Ayrica iki binden fazla olan
isyerlerinde temsilci sayisinin sekizle sinir-
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landirilmasi dogru degildir. Daha biiytik is-
yerleri i¢in temsilci atanmasina yoénelik bir
kriter konulmalidir. Ayrica Toplu s Sézles-
mesi Kanunu Tasarisi’'nda yer alan 11. mad-
deye gore birden fazla sendikanin yetki
basvurusunda bulunabilmesine y6nelik dii-
zenleme yapilmasina karsin, isyeri sendika
temsilcinin nasil atanacagina iliskin bir dii-
zenlemenin yer almamasi 6nemli bir eksik-
liktir. Bu konuda sendikalarin isbirligi
anlagsmasi yaparken temsilcilerin nasil belir-
leneceginin de kararlastirilmas: daha dogru
olacaktur.

Sendikalarin siyasi partilerin ad, amblem,
rumuz veya isaretlerini kullanmamalarina
yonelik yasagin disinda yasaklarin taslakta
yer almamasi yerinde bir diizenlemedir.
Sendikalarin grev ve lokavt stiresince tiyele-
rine yardim etmeleri ve egitim yardimi yap-
malarma iliskin diizenlemeler isabetli
olmustur.

1.4. Sendikalarin Gelir ve Giderleri, Dene-
timi ve Yaptirnmlar

Sendika tiyelerinden alinan aidata iligkin s1-
nirlamanin kanundan ¢ikarilip, sendika tii-
ziikleriyle diizenlenmesine yonelik hiikiim
isabetlidir ve sendikanin is isleyisine mtida-
haleden kanun koyucunun kagimnmas: ge-
rekmektedir. Sendikal aidatlar hususunda
miidahaleci anlayistan kagimilmasma karsin,
taslakta sendikalarin yillik ve genel kurul
doénemine yonelik mali denetiminin yeminli
mali miisavirlerce yapilmasi hiikmdi yer al-
maktadir. Yasa zoruyla yapilacak denetim-
ler sendikalarin bagimsizlig: ilkesine ters
diiger ilkesi (Demir, 2007, s.224) temel bir
ilke olmasina ragmen, sendikalarm mali har-
camalarma yonelik denetimin yeterince ya-
pilamadigina ve sendika ici demokrasinin
gelisimini engelledigine iliskin yaygin gortis
dikkate alindiginda, sendikalarin denetim
organlarmin disinda bagimsiz bir denetgi ta-
rafindan yillik ve genel kurul dénemine ilis-
kin denetlenmesinin sendikal haklarin
kullanimini ve sendika i¢i demokrasiyi giig-
lendirecegi diisiincesiyle olumlu bakmak ge-
rekmektedir. Ancak, mali miisavirlerce
yapilan denetim sonuglarmin isverenlerce

veya diger kotii niyetli kisilerce kullanilma-
sma firsat vermemek icin sendika yonetim-
lerine, denetim kurulu {yelerine ve
istendiginde ilgili mahkemelere gonderil-
mesinin disinda denetim raporlarinin agik-
lanmasi ve yayinlanmasinin sendikanin
iznine tabi olduguna iliskin koruyucu bir
hiikiim getirilmelidir. Aksi taktirde sendika
kaynaklarinin yetersiz oldugu, sendikanin
greve ¢ikamayacag: gibi mali bilgilerin siz-
dirilmasi sendikalara zarar verebilecektir.

1.5. Cezai Hiikiimler

Suglarin sahsiligi ilkesinden hareketle, cum-
huriyetin niteliklerine ve demokratik esas-
lara aykir1 davranigs bireysel olarak
yoneticiler tarafindan gergeklestirildiginde
sadece o yoneticilerin gérevine son verilmesi
uygun bir diizenleme olmustur. Tiizel kisi-
lik sorumlu tutulmamalidir.

Cezai hiikiimlerde secimlerde yapilan hile-
ler, siyasi partilerin ad, amblemini, isaretle-
rini kullanma, is¢i ve isverenin birbirinin
orglitlenmesi ve faaliyetine miidahalesinin
disinda ki kanuna aykirilik hallerinde para-
sal ceza ongoriilmesi eski kanundaki 6nemli
bir yanhshgin diizeltilmesine vesile olacak-
tar.

1.6. Ek Maddeler

Taslakta yer alan “Ek Madde 1” ile sendika-
lara radyo ve televizyon kurma hakk: tanin-
migtir. Uzun yillardir sendikalarin talep
ettigi ve verilmesi gereken bir hakti.

Gegici 6. madde de yer alan 6 ay icinde genel
kurullar1 yapma zorunlulugu, iskolu degi-
sikligi yasayan sendikalar i¢in konulmali,
diger sendikalar tiiziik degisikliklerini ilk
genel kurulda yapabilmelidir.

TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNU
TASLAGI VE YAPILMAK iISTENEN
DEGISLIKLER

2. Sendikalar Kanunu Taslagina iligkin
Genel Gegerlendirme

53 maddeden olusan yeni taslak, 84_1 madde-
lik yiiriirliikteki 2822 sayili Toplu Is Sozles-
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mesi ve Grev Kanunu'nu yeterince sadeles-
tiremedigi gibi ILO ve uluslararasi normlara
ve tilkemiz ihtiyaglarina uygun diizenleme-
leri de yeterince icermemektedir. Ancak bu
tespite ragmen onemli baz1 degisikliklerin
taslakta yer aldigin1 da belirtmek gerekmek-
tedir.

Sendikalar Kanununu Taslaginda, sendika-
larin igislerine miidahaleden kaginan anlayis
bu kanunun hazirlanmasinda terk edilmis;
miidahaleci, denetleyen ve haklar1 sinirlan-
diran bir yaklasimla taslak kaleme alinmis-
tir. Toplu Is Sozlesmesi Kanunu tasarismin
genel gerekgesinde sendikal haklarla toplu
pazarlik hakki arasindaki iliski su ctimlelerle
ifade edilmektedir: "18. ytizyildan giini-
miize degin her iki hak birbirini besleyerek
ve tamamlayarak semantik bir hal almistur.
Sendikal hak ve 6zgiirliikler isci toplulugu
adma “toplu is s6zlesmesine” dontismedigi
stirece bir anlam ifade etmeyecektir. " Bu isa-
betli tespitten de anlasilacag iizere sendika-
lar kanununda yapilacak degisikliklerin
anlam ifade etmesi icin toplu pazarlik hak-
kinin da paralel sekilde diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Taslakta, mahkeme kararlariyla ve uygula-
mada yerlesmis toplu is s6zlesmesi kuralla-
rimna yer verilmis, bazi detay
diizenlemelerden kaginilmis, iskolu baraji-
nin orani ¢ok diisiik tutulmasina ragmen iki
barajli sistem muhafaza edilmis, sendikalar
kanununda ki Orgiitlenme diizeylerine
uygun toplu is sdzlesmelerinin yapilmasini
destekleyecek agik diizenlemelere yer veril-
memis ve grev tiirlerini secme hakkia yo-
nelik agilimlar yer almamustir.

2.1. Toplu Is Sozlesmelerinin Tanum, Icerigi,
Kapsam ve Diizeyi

Uygulamada var olmasina karsin mevcut
yasada yer almayan grup toplu is s6zlesme-
sine iliskin diizenlemenin taslakta yer almasi
isabetli olmustur. Taslagin 6. maddesinde is-
veren sendikasina liye olmayan isverenlerin
de grup toplu is s6zlesmesi yapabilecekle-
rine iliskin diizenleme mevcut uygulamay1
genisletmektedir. Ancak grup toplu is s6z-
lesmelerinde iki tarafin da sendika tiyesi ol-

masinda sistemin iyi islemesi agisindan
yarar vardir. Taslagin 2. maddesinde gorevli
makama iligkin tanim yapilirken bir bolge
miidirligiiniin yetki alanina giren grup
toplu is sozlesmelerinde o bolge miidiirlii-
glintin yetkili olacagina iliskin diizenleme
yer almamus, bu eksiklik giderilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese
ve igyerleri ayr: tiizel kisilige sahip olsalar
da tek bir toplu is s6zlesmesinin yapilaca-
gma iliskin diizenlemeye ihtiyag¢ yoktur. Uy-
gulamada 6zellikle yetki tespitlerinde sorun
yasanmaktadir. Bu tiir diizenlemelerde
kamu, 6zel ayriminin yapilmamasi ana ilke
olarak kabul edilmelidir.

Taslagin 4. maddesinde yer alan bir diizen-
lemeyle isverenlere, isletme niteligini kaza-
nan veya Yyitiren isyerlerini Bakanliga
bildirme ytikiimliiligi getirilmistir. Yapilan
bu degisiklik ile isverenlerin “isletme nite-
ligi” tespiti yapmalarina imkan saglanmak-
tadir. Boylelikle Bakanlik, isletme niteligi
kazanmis veya kaybetmis isyerlerini isvere-
nin beyanina gore olusturacaktir. Bu iyi ni-
yetli yaklasima ragmen getirilen degisikligin
cok daha onemli tartismalara yol agacag:
agiktir. Cilinkii isverenin beyani ile isyerleri-
nin isletme niteligi kazandig1 veya kaybet-
tigi saptanirsa isverenin beyanina hukuki
karine degeri verilmis olur ki bu degisikligin
onemli bir hukuki sonucu; isverenlere kapali
da olsa bir igyerinin girdigi iskolunu tespit
etme yetkisinin verilmis olmasidir.

Toplu is s6zlesmesinin stiresine iligkin ola-
rak, mevcut bir toplu is sozlesmesi var ise 90
glin 6nceden yeni s6zlesme igin yetki islem-
lerine baslanabilmesi uygulamada fazla bir
anlam tasimayacaktir. Zaten mevcut 120
glinliik siire 6zellikle sendikalar aras: yetki
miicadelelerinde anlamliydi. Bu agidan sii-
reyi kisaltmistir diyebiliriz.

Toplu is s6zlesmesinin hiikmii baslikli 6.
maddesinde is s6zlesmesiyle toplu is s6zles-
mesi arasinda bir hiyerarsi kurulmustur
ancak bu diizenleme toplu is s6zlesmeleri
arasinda da kurulmaliydi. Meslek ve iskolu
sOzlesmelerinin de olabilecegi dikkate alina-
rak, diizenleme yapilmali, farkli diizeyde
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sozlesmeler arasinda toplu s6zlesme hiye-
rarsisi getirilmelidir. Isyeri ve meslek sendi-
kalarinin kurulmasma ragmen toplu is
sozlesmesi bagitlamalarina iliskin agik dii-
zenlemenin yer almamasi yeni tartismalar:
glindeme getirecektir. Mesela iskolunda ku-
rulmus meslek ve isyeri sendikalarinin, is-
kolunda ytizde bir ve isyerinde yaridan fazla
iiyeye sahip olmalari halinde s6zlesme im-
zalama yetkileri yok mu ? Isyeri ve meslek
sendikalarinin toplu is s6zlesmesi imzalama
haklarma iliskin agik bir yasagin taslakta ol-
mamast, 11. maddenin gerekgesinde yer alan
"Sendikalar Kanununda isyeri ve meslek
sendikalarmin kurulabilmesi miimkiin ol-
dugundan, bir isyeri sendikas1 o isyerinin
girdigi iskolunda calisan toplam iscilerin
ylizde birini tiyesi kaydetmis olmasi halinde
tek basina toplu is s6zlesmesi yapabilecegi
gibi tilke barajin1 gecemedigi durumlarda is-
yerinde orgiitlii bulunan baska sendika ile
birlikte miiracaat ederek, belirtilen kosullar1
saglamasi halinde yetki alabilecektir" dii-
zenlemeyle isyeri ve meslek sendikalarimin
da toplu is s6zlesmesi imzalayabilecekleri
aciktir. Ayrica usuliine gore onaylanan ulus-
lararasi s6zlesmelerin kanunun hiikmiinde
oldugu ilkesinden hareketle toplu is s6z-
lesme imzalama haklarinin var oldugu sek-
linde yorumlamak gerekiyor, aksi halde
meslek ve isyeri sendikalar: is¢i dernekle-
rinden farkli olamaz. Anayasanin 53/IIL
Maddesinde yer alan "Ayni isyerinde ayni
doénem icin birden fazla toplu is yapilamaz
ve uygulanamaz" seklindeki hiikiim ile Ana-
yasanin toplu is sozlesmesinin diizey ve
tlirti konusunda bir sinirlama getirdigi de
sOylenemez (Sahlanan, 1992, s.26).

Taslagin 8. maddesinde yer alan “Isletme
toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan bir is-
yeri veya isyerinin bir béliimii devredildi-
ginde, devralan isverenin ayni iskoluna
giren isyeri veya isyerlerinde ydtirtirliikte
olan bir toplu is s6zlesmesi olup olmadigina
bakilmaksizin, devralinan isyerinde uygula-
nan toplu is s6zlesmesinden dogan hak ve
borglar, yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilin-
caya kadar is sozlesmesi hiikmii olarak
devam eder” hiikmdi ile toplu is s6zlesmesi-

nin tarafi olan is¢i sendikasimin haklarini ve
toplu is s6zlesmesinin bor¢ dogurucu hii-
kiimlerini tlimiiyle ortadan kaldirdigindan
diizenlemeyi isabetli gérmek miimkiin de-
gildir. Hem taslakta yer alan hem de 2822
Sayili Yasanin 7.maddesine gore bagitlanmis
bir toplu is s6zlesmesi taraflarin anlasma-
styla dahi stiresinden 6nce sona erdirilemez.
Sozlesme taraflarinin yetki alanindan ¢ika-
rilmig bir konuda isverenin tek tarafli olarak
yapabilecegi bir devir islemiyle hukuki
sonu¢ dogmasina imkan tanimak 7.madde
hiikmiiyle celismektedir. Anayasanin 53
maddesinde yer alan ayni isyerinde ayni
donem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz hiikmiine da-
yandirilan bu tiir diizenlemelerin Anayasa-
nin ilgili maddesinin yanlis
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu hiikiimden de anlasilmasi gereken ayni
isyeri i¢in birden fazla toplu is s6zlesmesi-
nin uygulanamayacagidir. Bu nedenle is-
letme niteligi olan isyerlerinde bu hiikmiin
sorun teskil etmemesi gerekiyor. Bu hiikiim
yasalasirsa isletme toplu is s6zlesmesinin
ytriirliikte oldugu isyerlerinde isverenler
muvazaali islemlerle isyerinin devredildi-
gini gostererek, o isyerlerinde toplu is s6z-
lesmesini ortadan kaldirabilecektir.

2.2. Yetki, Itiraz ve Yetki Belgesi

Toplu is s6zlesmesi yetki stireci toplu pazar-
lik diizenimizin en 6nemli konu basliklarin-
dan biridir. Hem uygulamada ¢ok tartisilan
hem de basta ILO olmak tizere uluslar arasi
normlar agisindan da biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Iskolu barajinin % 1’e diistirtilmiis ol-
masina karsin ¢ifte baraj elestirisi ortadan
kalkmamuistir, ¢linkii baraj orami diistiriil-
miis olsa da iki baraj da durmaktadir. Ayrica
iskolu birlesmelerini esas aldigimizda % 1
oraninin birlesmenin oldugu iskollarinda
gecmisle mukayese edildiginde % 5’lere
varan bir orana tekabiil ettigini gérmekteyiz.
Sendikalar arasi birlesmelerle barajlarin ha-
fifletilecegine iliskin diizenleme taslakta
mevcuttur, ancak bu diizenlemeye islerlik
kazandirmak zaman alacaktir ve sendikanin
tek basina toplu s6zlesme yapma hakkina
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yonelik sinirlandirmay1 ortadan kaldirma-
yacaktir. Taslakta bulunan cifte baraj sistemi
ILO’nun ¢ifte baraj ve 98 Sayil1 S6zlesmenin
4. Maddesine aykirilik itirazini ortadan kal-
dirmamaktadir. Buna ragmen uluslararas:
sozlesmelere uygun olmasa da gifte barajin
gerekliligini savunan gortislerde mevcuttur.
Demir, barajsiz sistemin Tiirkiye gercekleri
ile bagdasmadigini (F. SAHLANAN, 5.1286),
iskolu barajimin kalktig1 bir diizenlemenin is-
kollarinda 12 Eyliil 1980 oncesi yiizlerce
hatta binlerce sar1 sendika gercegini yeni-
den hortlatacagini ve gerekli oldugunda
1srar etmektedir. Bu goriise karsin “gticli
sendikaciligin olusumunu devlet tarafindan
konulan barajlar yerine sendikal hareketin
kendisine birakmak ve iskolu barajini tama-
men kaldirmak gerektigine” (UCUM-
OKCAN, s.413, dipnot 29; S.TASKENT,
5.264) (Demir,2005, s.67). iliskin gortisler de
mevcuttur. Baz1 sendikalar yararina tekel
olusturacak barajli diizenlemeler yapmak,
esitlik ilkesini zedelemekte, esit kullanila-
mayan sendika 6zgitirligiiniin, cagdas uy-
garlik diizeyiyle, demokrasi anlayisiyla
bagdastirmak miimkiin degildir. Sendika-
larda olmasi gereken hizmet yarisin1 daimi
kilmak ve giiglii sendikalar1 atalete sokacak
diizenlemelerden kaginmaktir.

Taslagin 11. maddesinde yer alan birden
fazla sendikanin toplu is sozlesmesi yapmak
icin bagvurmast olumlu bir diizenlemedir.
Bu diizenlemeyle hem iskolu baraji hem de
isyeri baraj1 azaltilmak istenmistir. Taslagin
madde gerekgesinde bu diizenleme su clim-
lelerle dile getirilmektedir: "Bu durumda
yetki kosullarmin belirlenmesinde hem tilke
baraji hem de igyeri baraj: birlikte miiracaat
eden sendikalarin toplam isci sayilar: dik-
kate alinarak belirlenecektir." Bu diizenleme
iskolu barajini, isyeri veya isyerlerinde ve is-
letmelerde yaridan fazla cogunlugu sagla-
may1 kolaylagtiracaktir. Birlikte basvuru
halinde toplu pazarlik stirecini birlikte yti-
riitmek tizere kurul olusturma zorunlulugu
ve yeki basvurusunda olusturulan kurul
tiyelerinin ismen bildirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ancak tilkemizde yasanan sen-
dikalar aras1 miicadelenin sendikalar arasi

dayanismaya doniismesi hi¢ kuskusuz
zaman alacaktir. Toplu s6zlesme miizakere
siirecinde bu yapinin 6nemli problemler do-
guracagl tahmininde bulunmak kehanet ol-
mayacak, her seye ragmen bu diizenlemeye
ihtiya¢ oldugu da bir gercektir. Bu konuda
taslagin 11. maddesinde ‘birden fazla sen-
dika’ ibaresi kullanilirken, yetki itirazini dii-
zenleyen 13. madde de ‘iki sendika’
ibaresine yer verilmektedir. Sendikalar aras1
isbirligini artirmak, yetki alma sartlarini ha-
fifletmek ve sendika tiyelerine toplu s6z-
lesme haklarini kullanabilmeleri i¢in birden
fazla sendikanin birleserek yetki almalarin
saglamak gerekiyor. Bu karisikligin gideri-
lerek, birden fazla sendikaya isbirligi yolu
acilmalidir.

Yetki tespitine itiraz hakki iskolunda galisan
iscilerin en az ytizde birini tiye kaydetmis
is¢i sendikalarina, isveren sendikas1 veya
sendika {iyesi olmayan isverenlere tanin-
mistir. Bu diizenleme ile iskolundaki isgile-
rin % 1'ini orglitleyemeyen sendikalar yetki
itirazinda bulunamayacaklardir. Yetki iti-
razlarinda ortaya c¢ikan zaman kaybini ve
mahkemelerin igytikiinii dikkate aldig-
mizda isyeri, isletme ve isyerlerinde refe-
randum, irade beyani, hakim tespiti vb.
yontemlerle iscilerin dogrudan iradelerini
ortaya ¢ikarmak sendika 6zgtirliigii ve toplu
is sozlesmesi haklarinin serbestge kullanil-
masina katki sunacaktir. Aksi taktirde gii-
niimtizde yasandig: gibi yillarca siiren yetki
davalariyla karsilasmak s6z konusu olacak-
tir. Taslakta yer alan alt1 is giinliik siirelerin
bir hafta olarak degistirilmesi, isgiinii he-
saplamalarindan kaynaklanan tereddiitleri
ortadan kaldiracaktir. Uygulamada Bakanli-
gin ve mahkemelerin bu stirelere uymadig-
nin altin1 da ¢izmek gerekmektedir.

Yetki tespitine itiraz edildiginde ve itiraz
mahkeme karariyla lehte sonuglandiginda
taslagin 13. maddesine yer alan “Yargilama
sonunda bagsvuran sendikanin veya sendi-
kalarin yetkili oldugunun tespiti halinde
mahkeme karar1 yetki belgesi hiikmiindedir.
” Taslagin 14. maddesinde ise “ Yapilan iti-
raz reddedilmisse mahkeme kararimin teblig
edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii icinde
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ilgili sendikaya Bakanlik¢a yetki belgesi ve-
rilir” hiikmii yer almaktadir. Taslagin 13.
maddesini esas aldigimizda mahkeme karar1
kesinlestikten sonra Bakanliktan yetki bel-
gesi talep etmek gerekmiyor, Ancak 14.
maddeye gore Bakanligin yetki belgesi ver-
mesi gerekiyor. Mahkeme kararimin kesin-
lesmesinden sonra ayrica Bakanlhiktan yetki
belgesi istemek dogru degildir. Kesinlesmis
mahkeme karar1 yetki belgesi olarak kabul
edilmelidir.

2.3. Toplu Goriismeye Cagri, Baslamast ve
Siiresi

Taslagin 16. maddesinde yer alan “Isgi sen-
dikas1 veya birlikte basvuran sendikalar,
yetki belgesinin alindig1 ya da 13. maddenin
dordiincii fikras1 hiikmiine goére verilen
mahkeme kararmin tebelliig tarihinden iti-
baren alt1 is giinii i¢inde kars: tarafi toplu go-
riismeye cagirir.” hiikkmii geregince alt1
isgiinii i¢inde ¢agriyr yapmak gerekiyor.
Maddede yer alan bu hiikiim ile yetki belge-
sinin alindig1 ya da mahkeme kararimnin te-
belltigtinden itibaren alt1 isgtini i¢inde kars:
tarafin goriismeye cagirilmasi, aksi taktirde
yetki belgesinin hiikmiiniin kalmayacagina
iliskin diizenleme uygulamada sorun yara-
tacaktir. Ciinkii alt1 isgiinliik stirenin hesa-
binda yetki itiraz1 s6z konusu oldugunda
mahkeme kararinin kesinlestigi ve tebelliig
edildigi tarih mi esas alinacak, yoksa 14.
maddede yer alan yetki belgesinin verildigi
tarih mi?. Tkinci temel sorun alt1 is giinliik
siire oldukga kisa olup, mahkemelerin ay-
larca, yillarca siirdtigiinii dikkate aldigi-
mizda mahkeme kararindan alt1 is giint
sonra isvereni goriismeye ¢agir, yoksa yet-
kin diiser seklinde kati bir diizenlemenin sis-
teme yapacagl olumsuz etkilerdir. Siireci
kisaltmak icin getirilen bu degisiklik, sendi-
kalarin uygun zamanda isvereni goriismeye
cagirma hakkini kisitlayacak bir hiikiimdyiir.
Bu siire en az bir ay olmalidir. Toplu is s6z-
lesmesinin zamanlamasini yapmak da sen-
dikalar agisindan 6nemli bir haktir. Bu
imkani sendikalara tamimamak, hakkin tam
ve etkin kullanimini engellemek demektir.

Toplu gortisme stiresinin Taslagin 17. mad-

desinde isyeri ve isletme toplu is so6zlesme-
leri i¢in otuz, grup s6zlesmeleri icin kirk bes
glin olarak belirlenmesi kiigtik isyerlerinde
orgiitlenmis sendikalar1 zora sokacak, taraf-
lar1 uygulamada rahatsiz edecek bir diizen-
leme olarak goriintiyor. Ciinkii ¢ok sayida
kiiciik isyerlerinde orgiitlenmis sendikalar,
ayni donemde baslayacak toplu pazarliklar:
ylriitmekte zorlanacaktir.

Toplu goriismenin sonunda bir anlasmaya
varilirsa diizenlenecek olan toplu is sozles-
mesinin Bolge miidiirliigiince onaylanarak
birer niishasinin taraflara gonderilmesi yeni
bir diizenlemedir. Taraflar, miidiirliigiin
onayladig1 toplu is s6zlesmesini esas alacak-
lardir. Bélge miidiirliikleri, toplu is s6zles-
mesi redaksiyonlarmmi kontrol eden,
sOzlesmeyi onaylayan bir konuma gelecek-
tir. Bu yeni diizenleme isverenleri sozles-
meyi uygulamak i¢in Bélge miidiirligiiniin
onayini beklemeye yonlendirecek ve uygu-
lamasin1 geciktirecektir.

2.4. Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma,
Tesmil

Toplu is sozlesmesinden yararlanma husu-
sunda uygulamada yasanan sorunlarin
onemli bir kismini giderecek diizenleme ya-
pilmis ve dayanisma aidatiyla ilgili istikrar
kazanmig yarg: kararlar1 yasa hiikmiine
doniistiirilmiistiir.(md.9) Sendikaya tiye ol-
mayan iscileri odiillendiren sistem degisti-
rilmis, sendikaya tiye olmak cazip hale
getirilmistir. Dayanisma aidatimin toplu is
sozlesmesi imzalandiktan sonra talep edil-
mesi, geriye dontik uygulamanin olamaya-
cagma iliskin diizenleme ve dayanisma
aidat1 miktarinin tiyelik aidat1 miktar1 kadar
olacagina iligkin hiikiimler uygulamay1 ra-
hatlatacak diizenlemelerdir. Boylece sendi-
kaya tiye olmayanlarin geriye etkili toplu is
sOzlesmelerinden ge¢mise yonelik yararla-
namayacaklarina iliskin yerlesik Yargitay
kararlar1 yasa hiikmii haline getirilmis ol-
maktadir (Bkz:HGK,16.04.1982, E.982/9-244,
K.986/404, i@veren D. Temmuz 1983, 13;
HGK, 01.06.1983, E.981/9-315, K.983/609,
Ajans TUBA, 1ICB,458; 9.HD, 16. 04.1985,
2154/4167,YKD, Subat 1986, s.226; IHU,
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TSGLK, 9, No:1-UNARMANLIOGLU ince-
lemesi;23.03.1988, 1310/3570, Tekstil Ig,v. D.
Nisan 1989, s.20; F. DEMIR, Is Hukuku ve
Uygulamast, izmir, 2003, 5.315-316, Demir,
2005, 5.64).

Sendikal1 isyerlerinde toplu is s6zlesmele-
rinde yer alan kapsam dis1 personel madde-
leriyle Anayasa ve yasalarin hak olarak
tanidig1 toplu sézlesmeden yararlanma
hakki bazi isgiler i¢in ortadan kaldirilmakta,
bu isciler adeta sendikasizliga zorlanmakta-
dir. Sendikalarin kapsam dis1 is¢i konu-
sunda yeterince direngli davranamamalar1
nedeniyle bazi isyerlerinde is¢ilerin yariya
yakini kapsam dis1 birakilmaktadir. Taslak
boylesine 6nemli bir sorunu giderecek bir
diizenleme getirmekte ve toplu is s6zlesme-
lerine kapsam dis1 isgilere yonelik hiikiim
konulamayacag: acik bir dille 9. maddede
yasalastirilmaktadar.

Asil isveren alt isveren iliskisi Is Kanu-
nunda yer alan diizenlemelere ragmen
maalesef iscilerin magduriyetini yeterince
giderememis, isverenlerin sendikal orgiit-
lenmeden kurtulmak, toplu is s6zlesmesin-
den yararlananlarmn sayisii azaltmak igin alt
isveren iligkileri kurduklar1 bilinmektedir.
Bu iliskinin ortaya ¢ikardigi magduriyeti gi-
dermeye y6nelik mahkeme kararlar: da dik-
kate alinarak, yasaya aykir1 bir sekilde
kurulmus alt isveren iliskisi nedeniyle mag-
dur olan isciler geriye doniik olarak, aidat
ddeme sart1 aranmaksizin taslagin 9. mad-
desinde yer alan hiikiimle toplu is s6zles-
mesi hakkindan yararlanacaklardir. Bu
diizenleme oldukga isabetli olup, magduri-
yetleri giderecektir.

Taslakta yer alan tesmil diizenlemesi(md.10)
mevcut yasa paralelinde diizenlenmis, uy-
gulamadaki sorunlar1 gidermeye yonelik
hiikiimler taslakta yer almamigtir. Ozellikle
tesmil kararinin hangi siirede ¢ikarilmasi ge-
rektigine iligskin bir hiikme taslakta yer ver-
mek gerekmektedir. Tesmil kararmin
miiracaat tarihinden itibaren en gec iki ay
icinde sonlandirilacagina iliskin bir hiikiim
getirilebilirdi. Ciinki iki aylik stire Bakan-
lar Kurulu kararmin ¢ikmasi igin yeterli bir
siiredir. Taslakta tegsmilin ytirtirliik tarihinin

Resmi Gazete’de yayim tarihinden daha ge-
riye gotiiriilemeyecegine iliskin karar1 da
dikkate alindiginda tesmil bagvurusunun en
ge¢ ne kadar siirede sona erdirilecegine ilis-
kin hiikiim maddede yer almalidur.

Toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiine yone-
lik olusturulan arabuluculuk miiessesi mev-
cut kanunda yer alan sgeklinde baz
degisiklikler yapilarak taslakta korunmus-
tur.(md.20) Resmi arabulucu atma stirecinde
is mahkemelerinin devreden ¢ikarilmasi isa-
betli bir diizenlemedir. Gérevli makamin
resen arabulucu atama yetkisinin kaldirilmis
olmasi ise isabetli bir diizenleme olmamis-
tir. Uygulanmakta olan arabuluculuk siste-
min yeterince etkili olamadig1 ve degismesi
gerektigine iliskin yaygin kanaat vardir.
Clinki sosyal taraflarca gecirilmesi zorunlu
formel bir asama olarak goriilen bu yap1 et-
kili olamamaktadir. Resmi listenin yani sira
bu listenin disindan da taraflarin anlagsma-
styla arabulucu tayin edebilme serbestisi ge-
tirilmelidir.

Resmi arabulucu stirecini baslatmak icin
uyusmazligin alti is giinii icinde gorevli ma-
kama bildirme zorunlulugu taraflarin bazen
ihtiya¢ duyduklar1 zamani kullanma firsa-
tin1 ortadan kaldirmakta ve yetkinin diis-
mesi gibi agir bir mieyyideye yol
acmaktadir. Gorevli makamin miiracaat ol-
masa da resmi arabulucu siirecini baslatma
yetkisi olmali, uyusmazlik bildirilmedigi
icin sendikanin yetkisi diismemelidir.

Taslagin 20. maddesinde yer alan “Kanuni
grev karari alinan bir uyusmazlikta Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani uyusmazligin ¢6-
ziim1i i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi
gibi bir kisiyi de arabulucu olarak gorevlen-
direbilir.” Grev ertelemelerinde arabulucu-
luk gorevi iistlenen Bakan’a yeni taslak
uygulamaya uygun sekilde Bakan’in iste-
mesi halinde uyusmazlikta arabulucu olabi-
lecegini veya ©zel arabulucu tayin
edebilecegine yasal olarak zemin hazirla-
mastir.

Taslagin 21. maddesine gore “Grev ve lo-

19



20

"is, GUG" Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi
"S, GUC" Industrial Relations and Human Resources Journal

| Nisan/April 2010 - Cilt/Vol: 12 - Sayi/Num: 02

kavtin mahkemece kesin olarak yasaklan-
digi isler ve isyerlerindeki uyusmazliklarda
isci sendikasi, kesinlesmis mahkeme karari-
nin tebligi tarihinden itibaren alt1 isgiinti
icinde Yiiksek Hakem Kurulu(YHK)na bas-
vurabilir.” Taslakta grev yasaginin bulun-
dugu isler ve yerlere iliskin hiikiimler
olmadigindan mahkeme kararindan sonra
YHK devreye girecektir. Sendika, mahkeme
kararmin tebliginden itibaren alt1 isgiinii
icinde YHK basvurmaz ise yetkisi diiser
hiikmiinti anlasma olmaz ise seklinde anla-
mak gerekir. Ciinkii verilen stire iginde an-
lasma yapilmis ise YHK basvurma ihtiyact
ortadan kalkar.

Yiksek Hakem Kurulu'nun olusturulma-
sinda gorevlendirilecek 6gretim tiyelerinin
niteligi belirlenirken, YOK tarafinda segile-
cek tiyenin is hukuku 6gretim {tiyeleri ara-
sindan secilmesine iliskin diizenleme,
maalesef toplu pazarlik siirecinin sadece hu-
kuki bir stire¢ olduguna iligskin yanlis yanil-
ginin devam ettigini gostermektedir. Bu
alanda calisan diger hocalarinda gérev al-
masina yonelik bir degisiklige ihtiyag vardr.

2.6. Hak uyusmazlig

Taslagin 23. maddesinde yorum davasina
iliskin uyusmazliklarinin mahkemede ¢6-
zllmesine iliskin ana ilke korunmus, mah-
keme kararlarma uyulmamasi halinde
mevcut yasada yer alan para cezasi kaldiril-
mustir. Bu diizenlemeyle toplu is s6zlesme-
sine uymak adeta isverenin iyi niyetine terk
edilmis, mevcut kanunda yetersiz olan cezai
yaptirim da kaldirilmistir. Eda davalarina
uygulanan en ytiksek isletme kredisi faizi,
mevduata uygulanan en ytiiksek faiz orani
olarak degistirilmistir. Eda davalarinda uy-
gulanan en ytiksek isletme faizinin uygu-
lanmasiyla isci paralarinin adeta ucuz yollu
kredi gibi kullanilmas: engellenmek isten-
misti (Akyigit, 2006, s.491) ancak bu uygula-
madan vazgecilmek istenmesi isabetli
degildir.

Taslak, mevcut yasa da yer aldig1 gibi hak
uyusmazlhiklarmin yargida ¢oziilmesine ilis-
kin diizenlemelere sahiptir. Oysa Tiirkiye,
AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde AB'ye ver-

digi taahhtitlerin orta vadede gergeklestiri-
lecek diizenlemeler boliimiinde hak grevini
kabul etmeyi ifade etmistir. Bu nedenle
toplu pazarlik sisteminin etkin uygulanma-
sinin olmaz ise olmaz sartlarinda biri de hak
grevidir. Bu dogrultuda taslakta degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

2.7. Grev Kararimin Alinmas1 ve Uygulan-
mast

Taslagin 29. maddesinde yer alan “Iscilerin,
topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faa-
liyeti durdurmak veya isin niteligine gére
onemli 6l¢lide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veya bir 6rgtitlin ayn1 amagcla top-
luca ¢alismamalar: igin verdigi karara uya-
rak isi birakmalarmna grev denir. ”
hiikmiinden is¢ilerin de grev karari alabile-
cekleri acikca yer almigtir. Ancak diger ilgili
maddelerdeki diizenlemeler dikkate alindi-
ginda grev kararmin sendikalar tarafinda
alinabilecegi anlasilmaktadir.

Taslagin 32. maddesine gore grev Kkarari,
uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden
itibaren altmis giin iginde alinabilir ve bu
siire icerisinde alt1 isgiinii 6nceden kars: ta-
rafa bildirilecek tarihte uygulamaya konula-
bilir. Bu hiikiimle mevcut grev karar1 alma
siireci degistirilmis, altmis giin iginde grev
karari alma ve alt1 iggtinii 6nceden bildirilen
tarihte uygulama imkan sendikalara tanin-
muistir.

Uygulamada isverenler tarafindan organize
edilen grev oylamasi usulii terk edilerek, isa-
betli bir sekilde sendika tiiziigiinde hiikiim
bulunmasi halinde grev oylamasinin yapila-
bilecegi hiikiim altina alinmustir.(md. 33)
Grev oylamasinda hayir ¢itkmasi halinde alt-
mis giin icinde uyusmazligin bitirilmesi ge-
rekmekte, aksi taktirde sendikanin yetkisi
disecektir.

Mevcut yasada bulunan grev yasaginin kap-
saminda olan isler ve yerler taslakta ¢ikaril-
mig, grevin yasak oldugu is ve yerlere iliskin
tartismalara son verilmis, bu diizenlemeyle
uluslararas: normlara uygunluk saglanmis-
tir. Grev veya lokavt, kamu diizeni veya
kamu saghgi bakimindan sakincali goriil-
mesi halinde yetkili mahkeme karariyla,
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grev veya lokavt kapsamindaki isyeri veya
islerde tamamen veya kismen, stirekli veya
gecici olarak yasaklanabilir. Hakim gerekli
gormesi halinde talep iizerine veya kendili-
ginden dava sonuglanincaya kadar tedbir
olarak grev veya lokavtin uygulanmasin
durdurabilir. Kararin temyizi halinde Yarg-
tay kesin olarak karar verir.(md.34) Bu ko-
nuda mahkemelere taninan yetkinin art
niyetli olarak kullanilmasi ihtimali ytiksek-
tir. Her grev yapilan igyeri ve igler icin mah-
kemeye gidilerek yasak kapsamina alinmasi
egilimi artacaktir. Bu nedenle mahkemeler
bu maddeyle verilen yetkiyi iyi kullanamaz
ve kisa siirede sonuclandiramazlarsa toplu
pazarlik sisteminde yeni bir hukuki tartisma
zemini dogacaktir. Grev yasag1 kapsamin-
daki isler ve yerlerin kanun metnin de yer
almamasina karsin siyasi amach grev ve lo-
kavt, genel grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavta iliskin Anayasa’da yer alan ya-
saklarin taslakta da devam etmesi uluslar-
arast normlara uygun degildir.

Grev ve lokavtin ertelenmesine iliskin yasal
diizenlemenin taslakta yer almamasi olumlu
bir gelismedir. Bu diizenlemenin yerine
mahkeme karar1 ile kamu dtizeni veya kamu
saglig1 bakimindan sakincali gériilen grev ve
lokavtin kapsamindaki isyeri veya islerde ta-
mamen veya kismen, stirekli veya gegici ola-
rak yasaklanmasi daha objektif kriterlerin
esas alinacag diisiincesiyle olumlu bir dii-
zenleme olarak degerlendirmek miimkiin-
diir. Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
tartismali grev erteleme kararlarmi dikkate
alindiginda bu diizenlemenin nispeten
olumlu olacaktr.

Grev, sadece tiretimi durdurarak basarili
olunacak bir miicadele araci degildir. Ayn1
zamanda kamu oyu baskisini da zorunlu kil-
maktadir. Bu nedenle isyeri 6niinde toplu-
luk olusturmay:1 yasaklayan diizenleme
isabetli olmamistir. Isyerinde tiretim varsa
bunu engellemek isteyenleri durduracak, ¢a-
lismak isteyen iscilerin giris ve ¢ikisina mani
olmay1 yasaklayacak diizenlemeleri anla-
mak miimkiin ancak iscilerin seslerini du-
yuracaklari,  demokratik  eylemlerini
yasaklamak isabetli degildir.

Grev ve lokavt uygulanacak isyerlerinde ¢a-
lisacak isgilerin tespiti yapilirken, ¢calismak
zorunda olmayan is¢iler arasinda isyeri sen-
dika temsilcilerinin sayilmamis olmasi
onemli bir eksikliktir ve uygulamada tar-
tisma yaratacak sonuglar dogurabilir.

Grev ve lokavt stiresince is s6zlesmeleri as-
kida kalan isgilere bu dénem igin isverence
ticret 6denemeyecegine iligkin taslakta yer
alan hiikiim, grev stirelerinin uzamasina yol
a¢makta, isverenleri daha sorumsuz dav-
ranmaya itmektedir. Bu olumsuz etkileri or-
tadan kaldirmak igin taraflara bu konuda
miizakere sansin tanimak gerekiyor.

Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan grev
hakk: ve lokavt iyi niyet kurallarmna aykir1
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tah-
rip edecek sekilde kullanilamaz hiikmii
aynen taslakta da mevcuttur. Bu hiikmii dik-
kate aldigimizda alinacak grev kararmin iyi
niyetle, toplumu ve milli serveti koruyacak
sekilde olmas1 gerekiyor, maalesef bu da
miimkiin degildir. Bu hiikmiin hem Anaya-
sa’da hem de yasada yer almasi sendikala-
rin grevlerini her an durdurma veya
yasaklama kolayligina yol acacaktir.

Taslagin 44. maddesinde grev gozciilerinin
isyeri giris ve ¢ikislara engel olamayacag;,
giren ve ¢ikanlar1 kontrol amaciyla dahi dur-
duramayacag hiikmii yer almaktadir. Mev-
cut yasada da yer alan bu diizenlemeyi esas
aldigimizda grev gozciilerinin gorevi nedir?
Sorusu akla gelmektedir. Maalesef diizen-
leme amaca hizmet etmekten uzaktir. Ulke-
mizde grevlerde yasananlar1 dikkate
aldigimizda grev gozciilerinin tiretim, mal
ve isci giris ve gikiglarini kontrol etmelerine
firsat tanimak gerekiyor. Aksi halde bakan
ama gormemesi gereken gozciiler ortaya gik-
maktadir. Grevlerde gozciilerin fonksiyon-
larinin olmamasi bir siire sonra grev yapilan
isyerlerinde gorevli gozciilerin gorev alanla-
rin1 terk etmelerine yol agmaktadir.

Grev ve lokavtin sona erdirilmesine iliskin
kararin taraflara ve gorevli makamlara bil-
dirilip, isyerinde ilan edilmesiyle sona er-
mesi amacina uygun olmustur. Mevcut
yasada yer alan gazete ilaninin ¢ikarilmasi
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isabetlidir.

Taslagin 45. maddesine konulan “Grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin en
biiytik miilki amirlerinin kamu diizenine
iliskin alacag1 tedbirler kanuni bir grev veya
lokavtin uygulanmasina engel olucu nitelik
tasityamaz” hiikmii ile kamu gorevlilerine
bir hakkin kullanimini engellemeden tedbir
alma yetkisi verilmistir ki oldukga énemli-
dir. Kamu gorevlilerinin gérevi sadece kamu
diizenini korumak degildir, ayn1 zamanda
vatandaglarin sahip olduklar1 haklar1 kul-
lanmalarini saglamak da bir kamu gorevidir.

2.8. Cezai Hiikiimler

Taslagimn 51. maddesinde yer alan diizenle-
meye gore, yazili sartlarda ve usullerde grev
yapilmamasi halinde suclu goriilenlere iki
aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ve 16 ya-
sindan biiytiklere uygulanan asgari ticretin
bes kat1 tutarinda adli para cezasi 6ngortil-
mektedir. Grev yapan is¢ilerin yerine isci ga-
listiran isveren veya isveren vekiline 16
yasindan biiytiklere uygulanan asgari ticre-
tin bes kat1 tutarinda adli para cezas1 6ngo-
riilmekte, hapis cezas1 maddede yer
almamaktadir. Iscinin grev hiikiimlerine uy-
mamasi hapis art1 para cezasina garptirilma-
sina neden olurken, grev hakkini ortadan
kaldiracak etkileri olacak ve uygulamada da
sik rastlanan grevdeki is¢inin yerine yeni isgi
alma eyleminin sadece para cezasiyla ceza-
landirilmasi, cezay1 6deyerek grevi bitirme
olanagini igverenlere taniyacaktir. Bu dii-
zenlemeye makul demek ve uygun bulmak
esitlik ilkesine aykiridir. Bu nedenle bu cezai
hiikiim mutlaka degistirilmeli, grevdeki is-
¢inin yerine yeni is¢i alan ve grevdeki isgile-
rin islerini bagkalarina yaptiran isverenlere
ve igveren vekillerine hem hapis cezasi hem
de para cezasi getirilmelidir. Para cezasi bir
defaya mahsusu olmamaly, o iscileri ¢alistir-
diklar1 her ay icin ceza 6denmelidir. Aksi
taktirde isverenler taslakta yer alan para ce-
zasmi 6deyerek grevi islevsiz kilabilecekler-
dir.

Sonug

Sendikalar Kanunu'nun genel gerekcesinde
"sendikalarin kurulusu, tiyelik, faaliyetleri
ile sendika i¢ci demokraside sendikal hak ve
ozgiirliiklerin evrensel ilkeleri dikkate ali-
narak diizenlenmistir" tespiti yer almaktadir
ve bu tespite kismen karsi ¢ikilacak noktalar
olsa da katilmak miimkiindiir. Clinkd uzun
yillardir ilk kez sendikalar kanununda iler-
leme kaydedilecek diizeyde bir taslakla kars:
karsityayiz. Sendikalar kanunu ile ilgili id-
diali bir tespitte bulunulmasina karsin,
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu icin ayni iddia
genel gerekcede yer almamuis, hazirlanan tas-
lak ile hedeflenen amag soyle dile getirilmis-
tir: "Bu Kanun yapilirken, koklii bir sistem
degisikligi yapmadan Tiirk endtistri iligkiler
sisteminin kars: karsiya oldugu sorunlar ve
tikanikliklar reform yoluyla agilmaya calisil-
mistir. "

Sendikalar Kanunu'nu Genel Gerekgesi tas-
laklarin hangi ihtiyaclar: karsilamas: gerek-
tigini isabetli bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ancak iyi hazirlanmis Sendikalar Ka-
nunu'nun yaninda iyi Toplu Is Kanunu
yoksa Sendikalar Kanunu da fonksiyonunu
yerine getiremeyecektir. Cilinki sendika
hakki, toplu pazarlik ve grev haklariyla bir-
likte anlam kazanmakta, sendikalar fonksi-
yonlarini icra edebilmektedirler.

Genel gerekcede yer alan bir baska olumlu
tespit bu makalede dile getirilmeye ¢alisilan
diistinceyle bire bir 6rtiismektedir. Sendika-
lar kanunun genel gerekcesinde "1982 Ana-
yasast ve bu Anayasa ¢ercevesinde
yiriirltige konulan 2821 ve 2822 sayil1 Ka-
nunlar ile sendikalarin isleyisine ve faaliyet-
lerine getirilen sinirlamalar, Tirk
sendikaciligini ve dolayisiyla Ttirk endtistri
iliskileri sistemini olumsuz etkilemistir. " yer
alan bu tespite gore hem Sendikalar Ka-
nunu(2821) hem de Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu (2822) endiistri ilis-
kileri sistemini olumsuz etkilemistir. Oy-
leyse koklii sistem degisikligine gitmeden
bu olumsuz etkileri gidermek miimkiin mii?
sorusunu sormak lazim ve cevabi da hi¢ kus-
kusuz "hayir" olacaktir.
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Yukarida yer alan agiklamalar 1s1g1nda ha-
zirlanan taslaklarin daha olumlu bir endiis-
tri iliskileri zemini hazirlayabilmesi igin
Sendikalar Kanunu’'nda kismen degisiklik
yapmaya, Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Tas-
lagi'min sendikalar kanununda yer alan
genel gerekcelere uygun olarak yeniden ya-
zilmasi gerekmektedir.
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