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ADLIYE VEKALETINE GECiS SURECINDE GOREVLI ADLIYE VEKILLERI,
POLITIKALAR VE ICRARTLAR
(1920-1923)

0z:

Son donemlerde farkli sebeplerle aragtirma konusu olarak tercih edilen ko-
nularin baginda kurumlarin tarihlerinin arastirilmasi ve aydinlatilmasi meselesi
6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan bu ¢aligmalarinin kurumsallasma ekseninde deger-
lendirilmesi, arastirma konusu olan kurumun ge¢misinden haberdar olmasina ve
kendisini yenilemesine katki sunacaktir. Bu kapsamda Osmanli Devletinde Adliye
Nezareti ismi ile yer alan ve Cumhuriyet Dénemi arifesinde Adliye Vekaleti olarak
isimlendirilen bu 6nemli teskilatin tarihinin aydinlatilmasi énem arz etmektedir.
Tanzimat Dénemi’nden itibaren baglayan Batililagma siirecinde modern manadaki
yonetim sistemlerine (Nezaret sistemi), Sultan II. Mahmut'un padisahlig1 done-
minde gecilmistir. Divan-1 Hiimayundan sonra olusan boslugu doldurmak igin
ise yeni bir kuruma ihtiya¢ hasil olmustur. Bu dogrultuda 24 Mart 1838 tarihinde
kurulmus olan ve padisahin danisma meclisi gorevini tstlenen Meclis-i Véla-y1
Ahkam-1 Adliye, aslinda adli teskilatlanmanin kurumsallagmas1 adina atilms ilk
6nemli adim olmustur. Tiirk devlet geleneginde en koklii doniisiim siireci ise Bi-
rinci Diinya Savas: sonrasinda imparatorluktan milli devlete gegis siirecinde ya-
sanmistir. Mustafa Kemal Pasanin dnderliginde yiiriitiilen Milli Miicadele Done-
mi’nin baglamasiyla, isgallere kars1 amansiz bir miicadele verilirken, ayni zamanda
kurum ve kuruluslarda yasanan aksakliklar da giderilmeye ¢alisilmistir. Bu dogrul-
tuda, Biiytik Millet Meclisinin agilmasindan kisa bir siire sonra diger bakanliklarla
birlikte Adliye Vekaleti de kurulmustur. Bu makalemizde ise Adliye Vekéletine ge-
¢is stirecinde asaleten Adliye Vekéleti gorevinde bulunan 6nemli sahsiyetler, adliye
politikalar1 ve icraatlar ile Mustafa Kemal Pasanin bu gegis siirecindeki kurumsal
liderlik rolii ele alinarak, gecis doneminde kurumun tarihinin aydinlatilmasina
katkida bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Pasa, Adliye Vekaleti, Kurumsal Liderlik,
TBMM.
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Adliye Vekaletine Gegis Sirecinde Gorevli Adliye Vekilleri, Politikalar..

COURT ATTORNEYS, POLICIES AND EXECUTIONS IN THE PROCESS OF
TRANSITION TO THE MINISTRY OF JUSTICE
(1920-1923)

ABSTRACT:

The issue of researching and enlightening the histories of institutions has be-
come one of the hot topics that have been preferred as a research area for different
reasons in recent times. Evaluating these studies on the axis of institutionalization
will lead to the institution to be aware of its past and renew itself. In this context,
it is important to illuminate the history of this important organization, which was
called the Ministry of Justice in the Ottoman Empire and was named as the Mi-
nistry of Justice on the eve of the Republic Period. In the Westernization process
that started from the Tanzimat Period, the modern sense of administration systems
(Ministerial system) was initiatedduring the reign of Sultan Mahmut II. A new ins-
titution was needed to fill the gap that emerged after the Divan-1 Hiimayun. In this
direction, the Majlis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, which was established on March
24, 1838 and served as the advisory council of the sultan, was actually the first
important step taken for the institutionalization of the judicial organization. The
most radical transformation process in the Turkish state tradition was experienced
in the transition period from the empire to the national state after the First World
War. With the onset of the National Struggle Period led by Mustafa Kemal Pasha,
a relentless struggle was waged against the occupations, while at the same time the
disruptions in institutions and organizations were tried to be eliminated. In this
direction, shortly after the opening of the Grand National Assembly, the Ministry
of Justice was established together with other ministries. In this article, we have
contributed to illuminating the history of the institution in the transition period
by discussing the important personalities, courthouse policies and actions, and the
institutional leadership role of Mustafa Kemal Pasha in this transition process.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Pasha, Ministry of Justice, Institutional
Leadership, Turkish Grand National Assembly

kR
GIRIS

Osmanli Imparatorlugu, idari teskilatlanma ve yonetim yapisini olusturan hu-
kuk sistemi acisindan giiglii bir merkeziyetci gelenege sahipti. Denetleme basta
olmak {izere, devlet idaresi ve genel siyasetin belirlenmesi tamamiyla merkezdeki
biirokratik yapi tarafindan yerine getiriliyordu. Bu yapiy: olugturan en énemli or-
gan ise Divan-1 Hiimayun idi. Merkezdeki érgiitlenmenin en yiiksek kademedeki
memurlarmin iyesi oldugu bu kurul, giinimiizdeki yiiriitme organ: gibi faaliyet
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gosteriyordu." Divan-1 Hiimayun'un 6nemini kaybetmesi ile birlikte de kendi is-
levini devrettigi kurumlar sirasiyla sadrazamlik ve Meclis-i Megveret olmugturt?.
Mesveret Meclisleri® ise uzunca bir siire devlet yonetiminde ¢ok 6nemli bir is-
leve sahip olan bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayni zamanda bu kurul,
Tanzimat Doneminde yaygin olan meclislerin kurulusuna da 6nayak olmugtur!.
Oncelikle Divan-1 Hiimayunda, sonrasinda da III. Selim Dénemi'nde Megveret
Meclislerinde goriilen, devletin 6nemli meseleleri konularina gore olusturulan
meclislerde goriigiilmiigtiir. Bu meclislerden en 6nemlisi ¢ok cesitli ve 6nemli ko-
nular1 gorugiilip karara baglandigi Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliyedir®™. Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Osmanlida 6nemli bir boslugu doldurarak Tiirk hukuk ve
adalet tarihinde 6nemli bir yer isgal etmistir. 1868 yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
ve Sura-y1 Devlet olarak ikiye ayrilmistir. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye zamanla Adalet
Bakanlig1 olmusg®®, Sura-y1 Devlet ise giiniimiiz yliiksek mahkemelerinden Danis-
tay’a dontigmistiir. Bu ¢ercevede idari yarg isleri kanunlarin ve nizamnamelerin
incelenmesi gibi gesitli isleri yuriitmiistiir. Ayn1 zamanda devlet ve sahislar arasin-
daki anlagmazliklar1 ¢6zmek, adliye ile kurum idareleri arasindaki anlasmazliklara
¢6ztim bulmak gibi bir nevi uyusmazlik mahkemesi fonksiyonunu tistlenmistir.
Bunun yaninda bu kurul, memurlarin isledigi suglardan 6tiirti yargilanmalarr isle-
rini de bakmaktaydi”. Her iki kurumda gorevlerini I. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte
yurirlige giren anayasa olan, Kanuni Esasi geregince meclis toplanana kadar yii-
ritmiiglerdir. Yasama yetkisini Meclis-i Mebusana devrederken, yarg: yetkisini ise
Cumbhuriyet Devrine kadar devam ettirmistir.®

Adliye Teskilatinin kurum tarihi ile ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda ge-
nelde teskilatin hukuk ve mahkemeler boyutunda incelendigi, kurumun idari yon-

[ Bahadir Apaydin, Kapitilasyonlar ve Osmanli Tiirk Adli ve idari Modernlesmesi, 2. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2013, 5.104

[2]  http:/yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/tanzimattayuksekyarqgi.pdf, Erigim Tarihi 01.02.2021.

[3] Il Selim déneminde Divan-1 Himayunun boslugunu doldurmak ve devlet iglerini gérismek icin Gst di-
zey yoneticilerin ve ulemanin da dahil oldugu Meclis-i Mesveret olusturuldu. Kurulan bu meclis baslan-
gicta sadece gerekli gorilen durumlarda toplanirken, sonrasinda daimi hale getirildi. Sultan IIl. Mahmut
zamaninda bu meclis islevini sirdirdd, hatta merkezden uzak yerlerde dahi benzerleri olusturuldu. Ne-
redeyse butdn illerde olusturulan bu meclisler bolgenin y6netim, ekonomik faaliyetler ve givenlik isleri-
nin yurdtdldigu organlar haline gelmistir. Ekrem Budra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri,
Ari Sanat Yayinlari, istanbul 2010, 5.64.

[4]  Mehmet Akif Terzi, Tirk Devlet Gelenedinde Biirokrasi ve Memur, Sistem Ofset Yayinlari, Ankara 2012, s, 217.

[5]  Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye biinyesinde olusturulan reform ve belirli uzmanlik alanlarina gére faali-
yet gdsteren bu meclislerin isimlerine inalcik ve Seyiddanlioglu calismalarinda su sekilde yer vermisler-
dir; “Umur-1 Sihhiye, Meclis-i Zabtiye, Meclis-i Tophane-i Amire, Meclis-i Bahriye, Meclis-i Meadin, Meclis-i
Riisumat, Meclis-i Haza'in, Meclis-i Karatina, Meclis Ziraat, Meclis-i Es'ar” Halil inalcik, Mehmet Seyiddan-
lioglu, Tanzimat Degisim Strecinde Osmanli imparatorlugu, 1. Baski, Phoenix Yayinevi, Ankara 2006, s.
262.

[6] Niyazi Berkes, Turkiye'de Cagdaslasma, 2. Baskl, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 2014, s. 220.

[71  Apaydin,a.g.e,sll4.

[8]  http:/yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/tanzimattayuksekyargi.pdf Erisim Tarihi: 09.04.2021.
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den kurumsallasmas1 noktasinda eksiklik oldugu gozlemlenmistir. Bu eksikligin
giderilmesi adina ¢aligmamizla 6zellikle daha 6nceden arastirma konusu olarak
secilmemis olan, Adliye Nezaretinden Adliye Vekéletine gegis stireci, kurumsallas-
ma agisindan ortaya konulmaya gayret edilmistir.

Birinci Diinya Savasrndan sonra yasanan isgallere kars: yiirttilen Milli Miica-
delenin yagandig1 ve kurumlarda yaganan olumsuzluklarin egemen oldugu ortam-
da, TBMM nin agilmasiyla birlikte bir kurumsallagma siireci baslamis ve yeniden
yapilanma siirecine gidilmistir. 1879 ve 1911 tarihli nizamnamelerle teskilat yapist
sekillenen Adliye Nezaretinden Adliye Vekaletine gegisin belgelendigi onemli ge-
lisme, 02 Mayis 1920'de kabul edilen “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin
Suret-i Intihabina Dair Kanun™un kabul edilmis olmasidir. Nitekim kabul edilen
bu kanunla Adliye Vekaleti bir teskilat olarak bakanlar kurlunda yerini almistir. 4
May1s 1920 tarihinde ilk Adliye Vekilinin se¢ilmesi ile adliye teskilat: da ¢aligma-
laria baglamigtir.'™ Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin agilisindan sonra, 3 Mayis
1920 tarihinde kurulan 1. Meclis Hitkiimetinden baslayarak, 29 Ekim 1923 tarihin-
de Cumhuriyet’in ilani ile gecilen kabine sistemine kadar, bes Adliye Vekili gorev
yapmustir. Meclis Hitkiimeti Donemi'nde asaleten bu gorevi iistlenen Adliye Vekil-
leri tablo halinde asagida gosterilmistir.™

Tablo 1. Milli Miicadele Donemi'nde Gorev Yapan Adliye Vekilleri

Adi1 Soyadi Baslangi¢ Bitis Dogum Yeri
Celalettin Arif Bey 03.05.1920 24.01.1921 Erzurum
Yusuf Kemal Bey 30.01.1921 16.05.1921 Kastamonu
Refik Sevket Bey 19.05.1921 09.07.1922 Saruhan
Celalettin Arif Bey 12.07.1922 14.07.1922 Erzurum
Ahmet Rifat Bey 16.08.1922 04.08.1923 Kayseri
Mehmet Seyit Bey 14.08.1923 27.10.1923 Izmir

[9] Cumhuriyet Donemi Devlet Teskilatinda Adliye Vekaleti “Turkiye Blyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin
Suret-i intihabina Dair Kanun” ile kurulmustur. Kanunun birinci maddesinde Adliye ve Mezahip Vekaleti
adwyla kurulmus, fakat kanun ve kararnamede bu vekaletten sadece Adliye veya Umur-u Adliye Vekaleti
olarak bahsedilmistir. Adalet Bakanligi 50. YIl, Ankara Yari Agik Cezaevi Matbaasl, 1973, s. 84. Ayrica Ka-
nunun tam metni icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:, C. 1, i:9, Uclincti Basilis, Ankara 1959, 5.185.
Ceride-i Resmiye ile nesir ve ilan edilen (7 Subat 1337-Sayi:1) kanun metni icin ise ayrica bkz. DUstur 3.
Tertip, C1, Milliyet Matbaasi, 1929, s. 6.

[10] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:1, C. 1, I:11, Uglinc Basilis, Ankara 1959, s. 200.

[ Tablonun olusturulmasinda TBMM Zabit Ceridesi tutanaklarindan ve Gineg'in Mesrutiyet'ten Cumhu-
riyet’e Turkiye'de Hikimetler Programlari ve Meclisteki Yankilari (1908-1923) isimli eserinden istifade
edilmistir. ihsan Giines, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Turkiye'de Hukimetler Programlari ve Meclisteki
Yankilari (1908-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltdr Yayinlari, istanbul 2012, s. 300-316.
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MiLLI MUOCADELE DONEMI’NDE GOREV YAPAN ADLIYE VEKILLERI

Celalettin Arif Bey, Meclis Hitkiimeti Dénemi'nin ilk Adliye Vekili (Adalet
Bakani) olan Celalettin Arif Bey, 19 Ocak 1875 tarihinde Erzurum'da diinyaya
gelmistir™. Kendisi Osmanl Devletine uzun yillar hizmet etmis kokli bir aileye
mensuptu. Ozellikle babasi ve abilerinin onun fikir yapisinin temellerinin atilma-
sinda tesiri biiyiik olmugtur™. Mehmet Arif Bey’in oglu olan Celalettin Arif Bey,
hukuk¢u olmasinin yaninda ayni zamanda yazarlik da yapmistir. 1895 yilinda liseyi
bitirdikten sonra Paris'e gidip burada hukuk egitimi almistir. II. Mesrutiyet'in ilan
edilmesinden sonra 1908 yilinda tekrar Istanbul'a doniis yapmistir. Kendisi, [tti-
hat ve Terakki Firkasina kars: faaliyet yiiriiten Milli Ahrar Firkasinin kurulusunda
6nemli bir rol tistlendi. 26 Mayis 1919 tarihinde Padisah Vahdettin'in riyasetinde
toplanan Saltanat Stirasinda Baro Temsilcisi olarak yer aldi. Hukuk Mektebinde
muallim olarak ders vermesinin yaninda, avukatlik da yapan Celalettin Arif, 1914
yilinda Istanbul Baro Baskan1 oldu ve bu gorevini 1920 yilina kadar devam ettir-
di. Mebusan Meclisinin son déneminde gorev yapmak i¢in 6 Ocak 1920 tarihinde
gerceklestirilen secimde Erzurumdan mebus segildi. 12 Ocak 1920 tarihinde agilan
Mebusan Meclisinin gegici baskani olan Bursa Milletvekili Haci {lyas Efendi'nin
hastalandigini 6ne stirerek istifa etmesi tizerine, Meclis'in gegici bagkanhiina ge-
tirildi. Yapilan Bagkanlik Divani se¢imlerinde 31 Ocak 1920 tarihinde Bagkanve-
kili olarak segilen Arif Bey, Milli Miicadele taraftarlarinin yer aldig1 Felah-1 Vatan
Grubu Bagkani olarak Misak-1 Millinin kabul edilmesinde de 6nemli rol tstlendi.
Baskan Resat Hikmet Bey’in 28 Subat 1920 tarihinde hayatini kaybetmesi {izerine,
4 Mart 1920 tarihinde Meclis Bagskanlig1 gorevine segildi. Istanbul’un isgal edilip,
Meclis-i Mebusanin dagitilmasindan sonra, Heyet-i Temsiliyenin davetine icap
ederek Ankara'ya gelip Meclis’in agiligina katildi. 24 Nisan 1920 tarihinde gercek-
lestirilen secimde ilk defa olusturulan bir makam olan Meclis ikinci Bagkanhg1
gorevine secildi™.

Meclis'te bulundugu dénemde, dokuzu gizli oturumlarda olmak iizere toplam
atmus iki konusma yapan Celalettin Arif Bey'in TBMMde hiikiimet kurma tartis-
malar1 yapilirken 6zellikle hukuk¢u kimligi 6n plana ¢ikmistir. Kendisi, 25 Nisan
1920'de Gegici Icra Enciimeni ile birlikte Icra Heyeti olusturulmasi hakkindaki
kanunu hazirlamak tizere de 15 kisilik bir Layiha Enclimeni kurulmasi 6nerisin-
de bulundu. Ayni giin yapilan segimlerde igerisinde kendisinin de bulundugu alt1

[12] islam Ansiklopedisi'nde Celalettin Arif Bey'in dogum yeri Erzurum olarak gosterilirken, Coker, Celalettin
Arif Bey'in Istanbul'da diinyaya geldigini belirtmektedir. https:/islamansiklopedisi.org.tr/celaleddin-arif,
Erisim Tarihi: 24.08.2021, Fahri Coker, Tirk Parlamento Tarihi Milli (MUcadele ve TBMM I. DGnem 1919-1923),
Cilt 3, TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara 1995, s. 388.

[13] Haluk Selvi, Biiyiik Millet Meclisi'nde Celaleddin Arif Bey (1875-1930), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans tezi), Erzurum 1994, s.3.

[14] Coker, a..e, s.388-389, https:/islamansiklopedisi.ora.tr/celaleddin-arif, Erisim Tarihi: 24.08.2021.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri. 098948 d



Adliye Vekaletine Gegis Sirecinde Gorevli Adliye Vekilleri, Politikalar..

kisilik Icra Enciimeni kuruldu.!™ Celalettin Arif Bey’in bu teklifinin kabul edilmis
olmasini, Tunaya su ifadelerle degerlendiriyor: “Hukuku Esasiye hocasi olmak iti-
bariyle sozii dinlenmis ve bu teklifi de kabul edilmigtir 1!

Celalettin Arif Bey, 3 Mayis 1920'de de TBMM nin on bir kisilik ilk hiikiime-
tinde Adliye Vekili olarak yer ald1. 1 Kasim 1920de Adliye Vekili Celalettin Bey’in
secim bolgesini denetlemek gibi bahaneler ileri siiriip izne ayrilmasi iizerine ye-
rine vekaleten birinin secilmesi giindeme geldi. Yerine ise Erzurum milletvekili
Abdulkadir Kemali Bey segildi ise de o da tig giin sonra istifa etti.™ 24 Ocak 1921
tarihine kadar yiiriittiigii Adliye Vekilligi ve Meclis Ikinci Baskanhigindan istifa
edip gerekeesini de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde yaptig1 konusmayla su sekilde
duyurmustur: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine Teskildti Esdsiye Ka-
nununun bazi nukatmi kanaati siyasiye ve vicdaniyemle kabili telif goremedigimden
Adliye Vekaletinden affimi istirham eylerim efendim. T8

Celalettin Arif Bey, 20.01.1337 (20.01.1921) tarihinde Mecliste Adliye Veka-
leti kadrolarina yonelik tartismaya katilmistir. Bahse konu tartiyjma Canik Mebu-
su Nafiz Beyin, Adliye kadrolar1 hakkinda beyanatta bulunmasindan ¢ikmistir.
Nafiz Bey, konusmasina, miiskiil duruma distiiklerini, bu durumu Meclis'te dile
getirmek istegini belirterek soze baslamistir. Celalettin Arif Bey’in o anda Mec-
lis'te oldugunu hatirlatarak, Adliye Vekili Celalettin Arif Bey’in 1337 (1921) senesi
kadrolarin tetkik igin aza se¢imi yaptigini, kendisinin de bu goreve getirildigini
belirtmistir. Bu gorevi ustlendikten sonraki asamada hékim-i miinferit ve mah-
keme teskilat1 kadrolar1 meselesinin giindemde oldugunu, Celalettin Arif Beyin
prensip olarak hiakim-i miinferit uygulamasini benimsedigini, 1921 yilindan iti-
baren istinaf mahkemelerini kaldirip bunlarin yerine iki aza ve bir bagkandan olu-
san bir cinayet mahkemesi olusturacagini sdyleyerek kendilerine bu konuda kad-
ro tahsis edildigini dile getirdigini belirtmistir. Ayrica Nafiz Bey, konusmasinin
devaminda teskilat kanununun Meclise sevk edildigini ancak kanunun Meclis'te
goriisiilmediginden heniiz yasalasmadigini dile getirerek sozii Celalettin Arif Beye
birakmigtir.["!

Adliye Vekili Celalettin Arif Bey, Nafiz Beyden sonra Adliye kadrolari hakkinda
goriislerini dile getirmek iizere kiirsiiye gtkmustir. Yaptigi konusmada Icra Vekilleri
Heyetinin géreve basladiginda hazirlamis oldugu hiikiimet programinda, Hakimi

[15] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:1, C. 1, 1:3, Uglinci Basilis, Ankara 1959, 5.55-61.

[16] T.Z Tunaya, “Turkiye Blylk Millet Meclisi Hikimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, Journal of Istanbul
University Law Faculty, Sayi 23, (2011), 5.235.

[171 GUnes, a.g.e.s.300-316.
[18] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi, C. 7, 1159, Uclincii Basilis, Ankara 1959, s.361.

[19] Bahse konu konusmanin devami icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:l, C. 7, 1135, Uglincd Basilis,
Ankara 1959, s.341.
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Miinferit® Kanunu ve diger taraftan da seyyar cinayet mahkemeleri yapilmasi ko-
nusunun mevcut oldugunu belirterek séze baglamistir. Ancak Meclisin ekonomik
olarak yeteri kadar 6denek ¢ikarmamasindan dolay: 6zellikle, seyyar cinayet mah-
kemelerinin olusturulamadigini, belki bir sonraki sene bu konunun halledilecegini
ifade etmistir. Sozlerinin devaminda Adliye Vekili olarak kendisine diisen gorevi
yerine getirdigini belirterek, hakim-i miinferit uygulamasini tiim kazalarda tatbik
ederek, istinaf mahkemelerini kaldirmay1 hedeflediklerini dile getirmistir. Nazif
Beyin belirttigi gibi iki yiiz otuz kazada adli teskilatin bulunmadigini, buralarda
da tegkilatlanmanin gergeklestirilecegini ve bu konuda biit¢eden yeterli 6denegin
tahsis edilmesi gerektigini vurgulamigtir.[?"

Yine 7 Haziran 1920 tarihinde Sivas'ta kurulacak olan yiiksek mahkeme ile il-
gili olarak Meclis’te yapilan gortismelerde oylama yapilirken s6z alan Kastamonu
milletvekili Abdulkadir Kemali Bey, heyette gorev alanlarin maaglarinin yiiksel-
tilmesi gerektigini teklif etmistir. Bu teklif {izerine soz alan Celalettin Arif Bey,
“Eger biz adliyeyi arzu ettigimiz gibi istiklal icerisinde bulundurmak ve kendilerine
de biiyiik bir riitbe gostermek ister isek yiiz lirayi cok gormemeliyiz ve kendilerine de
bunu bahsetmeliyiz” demek suretiyle adliye teskilatinin itibarini artirmak ve tegki-
lata sayginlik kazandirmak igin teklife katildigint beyan etmigstir. Yapilan oylama
sonucunda zamli maaglar kabul edilmistir.[?2

Celalettin Arif Bey, zaman zaman Mustafa Kemal Pasa ile de goriis ayriligi-
na digmigtiir. Mustafa Kemal Pasa, Celalettin Bey’le aralarinda var olan ihtilaf
konularia Nutuk’ta yer verirken, kendisinin Meclisin olaganiistii sartlar altinda
Ankarada agilmasina karar verdigini, bu durumun mevcut anayasada yer almadi-
g1 bildigini ancak bu karar1 verirken bu durumun aklina gelmedigini, dagitilan
Meclisi Mebusanin yeniden toplanmasi igin gayret gostermedigini belirtmistir.
Aksine bu Meclis'ten farkli olarak Ankarada ayr1 ve tamamen bagimsiz bir Meclis
olusturmay1 diistindtigiint agiklamigtir.!

Celalettin Arif Bey, 12 Temmuz 1922'de giyabinda ikinci defa Adliye Vekilli-
gine tayin edildiyse de bu gorevi kabul etmedi. Haziran 1923'te Roma temsilciligi
gorevinden ayrilarak Paris'e yerlesti. 18 Ocak 1930'da burada vefat etti”?4!

[20] Tirk Hukuk Ligatine gdre, “Hakim-i Miinferit” tek tek hakim manasina gelmektedir. Tirk Hukuk Liigati,
Tlrk Hukuk Kurumu, 3. Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1991, s.112.

[211 TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesil, C. 7, 1:135, Uciincti Basilis, Ankara, 1959, 5.342.

[22] Konu hakkinda yapilan gériismelerin tam metni icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesil, C. 2, 1:25,
Uclincii Basilis, Ankara 1959, 5.98.

[23] Konusmanin tamami icin bkz. M. Kemal Atatlirk, Nutuk, Milli Egitim Basimevi, Cilt 1, istanbul 1970, s. 425-
426.

[24] https:/islamansiklopedisi.org.tr/celaleddin-arif, Erigim Tarihi: 24.08.2021.
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Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk), 1878 yilinda o donemde Kastamonu iline bag-
11 Boyabat'ta dogdu'®!. 1905 yilinda hukuk egitimini tamamlayarak hukuk alanin-
da farkl kiirstilerde 6gretmen yardimciligy vazifesini ifa ettikten sonra avukatlik
yapmus, ayrica bir siire Istanbul Baro Baskani olarak da gérev yapmustir. Meclis-i
Mebusanin 1. Déneminde Kastamonu mebusu olarak bulunmus olan Yusuf Kemal
Bey, Adliye Nezareti biinyesinde énemli gérevler icra etmistir. {lk olarak 29 Eyliil
1909 tarihinde Adliye Nezareti tarafindan, Avrupaya egitim icin génderilecek olan
ogrencilere refakat etmek ve onlar1 yonlendirme vazifesi i¢in milletvekilliginden
istifa ederek Fransa'ya gitti. Paris'te miifettis olarak gorev yaparken ayni zamanda,
Paris Hukuk Fakiiltesi Siyasi ve Iktisadi Ilimler Béliimiinde doktorasini tamamla-
di 1. Diinya Savagrnin baglamasiyla yurda donerek 31 Agustos'ta Adliye Nezareti
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcilig1 gorevine atandi. 9 Haziran 1915 tarihinde Tef-
tis Kurulu Bagkani olarak gorev yaptiktan sonra, 6 Aralik 1915'te Adliye Nezareti
Miistesar1 oldu. Bu gorevini ise 15 Ocak 1919 tarihine kadar stirdiirmustar.®

Milli Miicadele Dénemi'nde Adliye Vekilligi gorevini siirdiiren ikinci vekil olan
Yusuf Kemali Bey, 3 Mayis 1920 tarihinde olusturulan Icra Vekilligi Heyetinde k-
tisat Vekilligi de yapmustir.®” Yusuf Kemal Bey, 30 Ocak 1921 tarihinde Celalettin
Arif Bey'den bogalan Adliye Vekilligi gorevine giyabinda se¢ilmistir®!. Erzurumda
bulundugu sirada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Mustafa Kemal Paga tara-
findan kendisine gonderilen su telgrafla, Adliye Vekilligine secildigini 6grenmistir.

“Harp Raporu
Erzurumda Bulunan Adliye Vekili Yusuf Kemal Beyefendiye,

Ifa buyurdugunuz hizmet-i bergiizide-i vatanperveraneleri takdir ve zat-1
devletlerini tebrik ederim. Burada mesa-i miihimme-i devletlerinden bir an
evvel istifade edilmek iizere siiratle avdet buyurmanizi rica ederim.1?

Yusuf Kemal Bey, yurtdisinda gorevli oldugundan dolay: 1 Subat 1921 tarihin-
de Tiirkiye Biylik Millet Meclisinde Adliye Vekaletine vekélet etmek {izere se¢im
yapilmistir. Yapilacak olan bu se¢im 6nergesini de bizzat Mustafa Kemal Paga ver-
mistir. “Adliye Vekili Yusuf Kemal Beyefendinin avdetine kadar mirimumaileyhe
vekaleten Umur-u adliyeyi ifa eylemek itizere isimleri muharrer zevattan birinim in-
tihap buyurulmasini rica ederim.” B9
[25] Husnd Ozly, “Kastamonu Milletvekili Yusuf Kemal Bey'in Milli Miicadele Déneminde Avrupa Eksenli Dig

politika Calismalarr’, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, Sayl, 6-10, (2020), s.144.

[26] Coker,ag.e,s. 628,
271 0zli, a.ge, sl44.
[28] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:1, C. 7,1:140, Uclincl Basilis, Ankara 1959, 5.442.

[29] Omer Akdag, “Milli Miicadele D6nemi Sahsiyetlerinden Yusuf Kemal Bey’, Atatiirk Arastirma Merkezi Der-
qgisi, C.14, Sayi 40, (1997), 5. 130.

[30] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesil, C. 8, 1142, Uglinct Basilig Ankara 1959, 5.49.
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Ayni giin Mustafa Kemal Paganin bu onergesi sonucunda yapilan se¢im neti-
cesinde, Adliye Vekaleti vekili olarak Hafiz Mehmet Bey bu goreve secilmisgtir.*"
Yusuf Kemal Bey, 3. dénemde 26 Eyliil 1930 tarihinde ismet Paga Hiikiimetinde
Adliye Vekili oldu. 23 Mayis 1933’ kadar bu gorevi siirdiirdiikten sonra, 1950 y1-
linda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Ekonomi Profesorii olarak gorev
yapti. Buradan emekli olduktan sonra, 6 Ocak 1961-25 Ekim 1961 tarihleri ara-
sinda Temsilciler Meclisinde Cumbhuriyet¢i Koylti Millet Partisi Temsilcisi olarak
yer ald1 ve 15 Nisan 1969’te Ankarada hayatini kaybetti®. Naag1 Camlica Cataldag
Kabristanrnda bulunan Yusuf Kemal Bey, evli ve bir ¢ocuk babast idi.l*™

Refik Sevket Bey (Ince), 1885 yilinda Midilli Adasinin Polihinit sehrinde do-
gan Refik Sevket Bey, Hafiz Mustafa Sevket Efendinin ogludur. Kendisi, 1911 y1-
linda Hukuk Mektebinden mezun oldu. 1. Diinya Savasrnda subay olarak farkli
gorevlerde bulunduktan sonra, 21. Kolordu Adli Miisaviri olarak da gorev almistur.
[zmir'in iggalinden sonra Milli Miicadelede aktif olarak yer aldi. TBMM'nin 1. Dé-
neminde Saruhan Milletvekili olarak segilen Refik Sevket Bey, Meclis'te igerisinde
Adalet Komisyonunun da oldugu bir¢ok komisyonda gérev yapt1.

Refik Sevket Bey, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde 19 May1s 1921 tarihinde
olusturulan ve Fevzi Paga'nin Bagkanliginda kurulan 3. Icra Vekilleri Heyeti secimi
sonucunda 122 oyla Adliye Vekili secilmistir. Adliye Vekilligi i¢in aday olan diger
adaylardan Abdullah Efendi 26 oy almistir™®). Refik Sevket Bey, Adliye Vekéleti-
ne segildikten sonra kendisine olan inanci giinliigiinde su ifadelerle belirtmistir:
“Memleketin adli ihtiyaglarina vakifim. Insallah var kuvvetimle ¢ahsarak milletin
yanmk bagrina bir iki nefes adalet ederin’™38

Coban’in ¢aligmasinda Refik Bey’in giinliigiinden elde ettigi bilgiler arasinda
kendisinin Adliye Vekaleti gorevini stirdiigii donemde, 6zellikle adliye memurla-
rinin maaglarini alamamalar1 hakkinda sikintilar1 gidermek icin epeyce ugras ver-
digini belirtmektedir. Refik Bey’in konuyu Bakanlar Kuruluna tagidigini, bu du-
rumun kendisinde vicdan azab1 olusturdugunu hatta bu durumun halledilmemesi
durumunda istifa edebilecegini bile diigiindigiint aktarmaktadir.?”

[311 TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:1, C. 8, i:142, Uciincii Basilis Ankara 1959, 5.57.

[32] https:/hukukbook.com/?s=yusuf+kemal+bey Erigim Tarihi, 27.08.2021.

[33] Coker,ag.e,s.630.

[34] Coker,a.g.e,s.837-838.

[35] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:2, C. 10, :36, Uclincii Basilis Ankara 1959, 5.320.

[36] Refik Sevket Bey ile ilgili calisma yapan ibrahim Coban, yaptigi yiiksek lisans tezinde Refik Sevket Bey'in
aile arsivine ulastigini belirterek buna kaynak géstermistir. ibrahim Coban, Cumhuriyet Dénemi Siyaset
ve Hukuk Alaninda Refik Sevket Bey, C.B. Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, (Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Manisa 2009, s. 38.

[371 Coban,a.g.e,s.40-41.
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Meclis’te 23’11 gizli oturumlarda olmak tizere toplam 285 defa konusma yapan
Refik Sevket Bey, yaptig1 konusmalarda siirekli olarak Adliye Vekaletinin 1slahina
vurgu yaptig1 goriilmektedir®®. Ornegin Meclis'in 11.07.1921 tarihli oturumun-
da “27 Cemaziyeldhir Sene 1296 ve 5 Haziran Sene 1295 Tarihli Mahakim-i Niza-
miye Teskildtr Hakkindaki Kanuna Muzeyyel Layiha-i Kanuniye Sureti” ile ilgili
goriigmeler esnasindaki konugsmasinda, teskilatta yapmak istedigi degisikliklerin
halkin ¢ikarina olan diizenlemeler oldugu, sanki olaganiistii taleplerde bulunuyor-
mugcasina elestiride bulunulmasinin dogru olamadigini dile getirmistir. Yine ayni
konugmasinda Hakim-i Miinferit maiyetinde bir muavin olmas: gerektigi yoniin-
deki fikirlere karsi ¢ikmustir. Bu yardimcinin her yerde olmasinin gerekmedigini
bir 6rnekle agiklamigtir. Ankara ilinin bazi sancaklarinda muavin fazlalig: oldugu-
nu, bu kisilerin ihtiya¢ olan bolgelere kaydirilacagini belirtmistir. Yine Kastamonu
Adliyesini on tig-on dort hakimin isleri idare ettigini ancak daha fazla kazasi olan
Ankarada yedi adet hdkim bulundugunu dile getirerek burada islerin daha iyi iler-
ledigini ifade etmistir. Bununla birlikte Hakim-i Miinferit teskilat1 olan bolgelerde
daha az kisi ile daha ¢ok verim alindigini belirterek, Meclis’'in bu konuda destegini
istemisgtir.l40!

Teskilatin sorunlarinin giderilmesi ve daha kurumsal bir yapiya kavusmasi igin
yogun bir gayret gosteren Refik Bey, secimlerde aday gosterilmemesi icin Mustafa
Kemal Pagadan istekte bulunmus ve bir siire avukatlik yapmustir. Sonrasinda ii¢
donem daha milletvekilligi yaptiktan sonra 1945 yilinda Demokrat Parti saflarina
katilmis ve ilk Demokrat Parti kabinesinde Milli Savunma Bakanlig1 gorevini iist-
lenmistir. 1951 yilinda Ikinci Menderes Hiikiimeti Dénemi’nde Devlet Bakani olan
Refik Bey, bir siire sonra DP Meclis Grup Bagkanlig1 da yapmustir. 24 Nisan 1955'te
hayatin1 kaybeden Refik Bey, evli ve ii¢ ¢ocuk babas1 idi."

Rifat Bey (Calika), Ahmet Rifat Calika, 1888 yilinda Kayseride diinyaya gel-
mis, Hukuk Mektebini bitirdikten sonra Adliye Nezareti biinyesinde ¢esitli gorev-
lerde bulunmustur. Kendisi Tkinci Grup'ta yer almasina ragmen diger mebuslarla
kurmus oldugu iyi iligkiler nedeniyle Rauf Bey Donemi'nde Adliye Vekilligine se-
¢ilmistir?. Osmanli Mebusan Meclisinin sonuna dogru Kayseriden milletvekili
secilen Rifat Bey, Meclis’in feshedilmesinin ardindan Temsil Heyetinin daveti {ize-

[38] Coker,ag.e,s.838.

[39]1 Adigecen kanun layihasiile ilgili detayli bilgi caismamizin birinci boliminde yer almaktadir. Ayrica bah-
se konu kanun layihasi ile ilgili gdriismeler icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:2, C. 11, [:49, Uciinc
Basili, Ankara 1959, 5.222-236.

[40] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:2, C. 11, 1:49, Uctincti Basilis, Ankara 1959, 5.236-237.

[41] Coker,a.g.e,s.838.

[42] Nesrin Akkor, “Birinci Dénem Tirkiye BlyUk Millet Meclisi'nde Kayseri Vekillerinden Ahmet Rifat Calika”,
Uluslararasi Tarih Arastirmalar Dergisi, (2018), s.40. Ayrica Rifat Bey, Celalettin Arif Bey'in gérevi kabul
etmemesi durumunda bogalan Adliye Vekilligi gorevine, Turkiye Blyik Millet Meclisi'nin 16 Agustos 1922
tarihli oturumunda yapilan secim sonucunda 83 oyla secilmistir. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:3, C.22,
:85, Uglincii Basilig, Ankara 1959, 5.196.
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rine Ankaraya gelmistir. Biit¢e ve Sayistay Komisyonlarinda gorev aldiktan sonra
ikinci ve tigiincti toplanti yillarinda Defter-i Hakani Komisyonunun da baskanligi-
ni1 ylriitmigstiir. 31 Temmuz 1922 tarihinde Adliye Vekilligine se¢ilmistir. Kendisi
Meclis'te biri gizli olmak tizere toplam 22 konusma gergeklegtirmigtirt3l.

Ahmet Rifat Bey’in Adliye Vekilligi doneminde, Adliye Vekaleti biinyesin-
deki gorevlilerin tarafsizligi, yargic 6denekleri gibi konularla ugragmustir. Adliye
mensuplarinin se¢imlere miidahale ettikleri gerekgesiyle gelen sikayetler, Adliye
mensuplarinin maaglarinin yetersizligi gibi konularla mesgul olmustur. Dagci, ¢a-
lismasinda buna bir 6rnek vererek, Kayseri Istinaf Savciligi gorevini yiiriiten Tev-
fik imzas1 ile Adliye Vekaletine gonderilen 12 Temmuz 1923 tarih ve 408 sayili
sifreli yazida, Tevtik Bey’in konu ile ilgili goriislerini dile getirdigini, burada adliye
gorevlilerinin segimlere herhangi bir miidahalede bulunmadigini belirtmektedir.
Sadece Incesu Bidayet ve Develi Ser’iye Baskatipleri hakkinda bu tiir ihbar aldik-
larini, onlarin da yapilan sorusturma neticesinde su¢suz olduklarinin anlagildigini
vurgulamigtir. 4!

Rifat Bey’in Tevfik Beye olan cevabu ise su sekilde belirtilmistir: “Maaglar icin
elimden gelen her seyi yapmaktayim. Gorevi terk etmek uygun olmamakla beraber
buna sebep olanlar hakkinda gerekli islemi sizlere birakiyorum. Yargi¢ ve Adalet go-
reviilerinin simdiye kadar ¢ekmis olduklar: zorluklara biraz daha katlanmalarin
yurtseverlik duygularimdan beklerim. ¥

Ahmet Rifat Bey, Adliye Vekilligi Doneminde ¢ikarilan kanun tasarilarinda
da sik sik s6z alarak Meclis'te goriislerini ifade etmekten geri durmamugtir. Orne-
gin 30.01.1922 tarihli Meclis oturumunda gériisiilen konulardan biri olan Istiklal
Mahkemeleri ile diger mahkemeler arasindaki ¢ikan anlasmazliklarin Meclis Adli-
ye Enctimenince hallolacag: teklif tizerine, bu teklife kars: ¢cikarak, istiklal mahke-
meleri ve diger mahkemeler arasinda herhangi bir ihtilafin s6z konusu olmadigini,
bu mahkemelerin kendilerine diigen gorevi en iyi sekilde yaptiklarini belirterek
tartismaya son vermistir.“®!

Kendisi, 1927 yilinda 3. kez gorev aldig1 Kayseri Belediye Baskanligindan ayril-
mig, Biinyanda bulunan Iplik Fabrikasi, 1940 yilinda ise Adanada bulunan Nebati
Yag Fabrikalarinin kurulmasinda gérev almustir. Evli ve {i¢ ¢ocuk sahibi ayni za-
manda,’! Cumhuriyet Dénemi ilk Adalet Bakani olan Ahmet Rufat Bey, 23 Subat
1963 tarihinde 76 yasinda iken vefat etmigtir.1®!

[43] Coker,a.g.e,s.642.

[44] Mehtap Dagci, Ahmet Rifat Calika'nin Hayati ve Faaliyetleri, E.U. Sosyal Bilimler Enstit(ist, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri 2004, s. 79-82.

[45] Dagcl, a.g.e, s. 82-83.

[46] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:3, C. 22, :83, Uclincii Basilis, Ankara 1959, 5.94.
[47] Coker,a.g.e,s.642.

[48] Nesrina.g.e, s.50.
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Seyit Bey, 1873 yilinda Izmir ilinde diinyaya gelen Seyit Bey, Istanbul Dariilfii-
nunu Hukuk Mektebinden mezun olmus ve bu mektepte uzun yillar miiderrislik
yapmustir.¥? II. Megrutiyet'in ilaninin ardindan siyasete girmis ve Izmir Mebusu
olmustur. ittihat ve Terakki Cemiyetinin liderleri arasinda yer almistir. Kendisi, {s-
lam Ansiklopedisinin ilgili maddesine gore; “1918 yilinin Miitareke ortaminda bazi
Ittihatcilarca kurulan kisa 6miirlii Teceddiit Firkasinin kurucular arasinda yer aldi.”
Milli Miicadele Dénemi'nde Mustafa Kemal Paga'nin Anadoludaki harekete destek
vermesi i¢in davet gonderdigi kisiler arasinda da yer alan Seyit Bey, Cumhuriyet’in
ilan edilmesinden 6nce Mustafa Kemal Pasa’ya hukuki konularda danigmanlik go-
revini de ifa etmigtir.5

14 Agustos 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan Icra Ve-
killeri Heyeti se¢ciminde 185 oy alarak Adliye Vekili se¢ilmistir.™ Ali Fethi Bey®®?
(Okyar) Hiikiimeti'nde tek yeni tiye olarak kabinede yer almasi, yapilacak olan adli
islahatlar ve hukuki diizenlemeler konusunda, Adliye Vekaletine katk: saglamasini
beklemek olarak okunabilir. Mevcut kabinenin Mecliste daha fazla destek bula-
cak bir hiikiimete ihtiyag duyulmasi sebebiyle 27 Ekim 1923 tarihinde istifa etmesi
sonucunda Cumbhuriyet'in ilan edilmesinin ardindan kurulan Ismet Inénii kabi-
nesinde Adliye Vekaleti gorevine devam etti. Seyit Bey’in Adliye Vekilligi gorevi,
3 Mart 1924 tarihinde $er’iyye ve Evkaf Vekaleti ile Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaletinin kaldirilmas: dolayistyla Ismet Paga kabinesinin 5 Mart 1924 tarihinde
istifa etmesine kadar devam etti.®

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki en 6nemli tartisma konularindan birisi de hila-
fetin kaldirilmasi meselesidir. Nitekim hilafetin kaldirilmasi meselesi Seyit Bey’in
Adliye Vekili oldugu déneme rastlamaktadir. Ayrica Seyit Bey hakkinda yapilan
literatiir taramalarinda konu hakkindaki fikirleri ve etkinligi ile dikkatleri ¢ektigi
anlasilmaktadir. Nitekim Seyit Beyden bahsederken hilafetin kaldirilmas: konu-
sundaki disiincelerine deginmek yerinde olacaktir. Ozellikle siyasi iktidar1 dini
boyutta yorumlama tartismalari igerisinde, Seyit Bey gibi ilmi yonii kuvvetli ki-

[49] Sami Erdem, “Cumhuriyet’e Gegis Surecinde Hilafet Teorisine Alternatif Yaklasimlar: (1922-1924)", Divan:
Disiplinierarasi Calismalar Dergisi, Sayi 2, (1995), s.119.

[50] https:/islamansiklopedisi.org.tr/seyyid-bey, Erisim Tarihi: 29.08.2021.

[511  TBMM ZC, Devre: 2, ictima Senesi:1, C1, :4, Uctinct Basilis, Ankara 1959, 5.62.

[52] 14 Agustos 1923 tarihinde yapilan icra Vekilleri Heyeti seciminden sonra konusma yapan icra Vekilleri
Heyeti Reisi Ali Fethi Bey (Okyar), konusmasini tamamlarken sarf ettigi “Buginku ihtiyaeat-1 medeniye
ve ictimaiyemizi tatmine medar olabilecek sekilde kanunlarimizin 1slahina ve diger bir¢ok 1slahati icraya
imkan bulunacaktir” sozleri ile Adliye Vekaletinde yapilacak islahatlari isaret etmistir. Ali Fethi Bey'in
konusmasini tamamlamasinin akabinde Tokat Mebusu Mustafa Bey, “Adliye Islahati” s6zi Gzerine konus-
maya devam eden Fethi Bey, kapitiilasyonlarin kaldirildigini, milletin istanbul Hilkiimetinden kurtuldu-
gunu ve artik herhangi bir engelin kalmadigini belirterek Adliye islahatlarinin gerceklestirilmesinin tam
zamani oldugunu dile getirmistir. Konusmanin devami igin bkz. TBMM ZC, Devre: 2, Ictima Senesi:1, C1, 1:4,
Uclincii Basilis, Ankara 1959, 5.63.

[53] https:/islamansiklopedisi.org.tr/seyyid-bey, Erisim Tarihi: 30.08.2021.
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silerin onciltugini yaptig ditsiince, hilafetin kaldirilmasiyla Cumhuriyet yoneti-
minin gii¢ kazanacak olmasina olan inangtir. Hilafetin yalnizca bir hiikiimet sekli
oldugu, dolayisiyla buna bir kutsiyet atfetmenin dogru olmayacag diistincesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Erdem’in ¢aligmasinda yer verdigi Seyit Bey’in su ctimlesi de
bu distincede oldugunu teyit etmektedir. “Hilafet meselesi dini bir mesele olmaktan
ziyade diinyevi ve siyasi bir meseledir ve dogrudan dogruya milletin kendi isidir’4

Nitekim 3 Mart 1924 tarihinde Hilafetin kaldirildig: giin Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisinde yaptig1 uzun konugma Islamiyet’tin insanlara kutsiyet atfedilmedigini,
Islamiyet’te Hristiyanlikta var olan ruhaniyetin olmadigini, Islamiyet'te mukaddes
olanin sadece Allah oldugu, baz: dinlerin bazi esyaya ve insana verdigi kutsiyetin
Islam diniyle bagdagmadigini vurgulamistir.® Adliye Vekili olmasinin yaninda
ayn1 zamanda Islam Hukukgusu da olan Seyit Bey’in Meclis'te yaptig1 bu konugma,
hilafetin kaldirilmas: konusunda kars: tarafta yer alan gruplar: da olumlu yonde et-
kiledigi ve konusmanin, hilafetin kaldirilmast hususunda ¢ok biiytik tartismalarin
¢tkmamasinda etkili oldugu soylenebilir.

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Tegkilati-1 Esasiye Kanunu'na gore me-
buslarin ayni zamanda bagka bir memurluk gorevi yiiriitmesine onay vermemesi
ile milletvekilligi gorevinden ayrilan Seyit Bey, Istanbul Dariilfiinundaki gérevine
dondii. Bir siire [lahiyat Fakiiltesinde dekanlik yaptiktan sonra hayatinin sonuna
kadar Ilahiyat Fakiiltesinde hukuk egitimi basta olmak iizere cesitli dersler verdi.

Zatiirree hastaligina yakalanan Seyit Bey, 8 Mart 1925 tarihinde hayatin1 kaybet-
.%ol

HUKUMET PROGRAMLARINDA ADLIYE POLITIKALARI

Milli Miicadele Donemi igerisinde Adliye Vekéletinin 6nemini anlayabilmek ve
kurumsallasma baglaminda Adliye Nezaretinden Adliye Vekaletine gegcis siiresini
daha saglikli ele alabilmek i¢in, hiikiimet politikalarinda adli konulara yaklagimin
nasil yer aldigina bakmak gerekecektir.

TBMM'nin ilk déneminde kurulan hitkiimetler, i¢erisinde bulunan kosullar
nedeni ile planli bir hiikiimet politikas: ortaya koyamamuistir. Glinese gore; kuru-
lan ilk “hiikiimet bir yandan icra gorevini siirdiiriirken, diger yandan da yapmay:
diisiindiigii icraatlar: meclise sunmak ve meclisin onayimi almak iizere bir hiikiimet
programi hazirlamaya koyulmustur”™" Kisa bir program olan L. Icra Vekilleri He-
yeti programi, Biiyitk Millet Meclisinin 9 Eylil 1920 tarihli oturumunda Maarif

[54] Erdem,a.g.e, s123.

[55] TBMM ZC, Devre: 2, ictima Senesi:1, C7, i:2, Uclincl Basilis, Ankara 1959, 5.42-.
[56] https://islamansiklopedisi.org.tr/seyyid-bey, Erisim Tarihi: 14.09.2021.

[57] Glnes, a.g.e.s.301
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Vekili Dr. Riza Nur tarafindan okunmustur. Program oldukea kisa olmasina rag-
men Adliye Vekaletini ilgilendiren boliim hiitkiimet programinda 6nemli bir yer
teskil etmistir. 9 Eylil 1920 tarihli TBMM. Zabit Ceridesi tutanaklarina gore hii-
kiimet programinda yer alan Adliye Vekaletini ilgilendiren boliimde basta hakim-
ler olmak tizere adli personelin 6zliik haklarinin diizeltilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur.®® Ozellikle maaslarini yeterli miktarda alamayan adliye mensupla-
rindan hizli karar almalarinin beklenemeyecegi belirtilmistir. Ikinci 6nemli me-
selenin halkin hiikiimetten adeta adalet dilenmesi konusu oldugu vurgulanmustir.
Halbuki devletin en 6nemli gorevleri arasinda halkin mal, can ve namusunu koru-
mak oldugu dile getirilmistir. Dolayisiyla sugtan zarar goren bir kiginin su¢lunun
cezasini bir an evvel ¢ekmesini istemesinin ve magduriyetinin giderilmesini talep
etmesinin en dogal hakk: oldugu belirtilmistir. Programda tizerinde en fazla du-
rulan husus ise adli is ve iglemlerin hizli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
alinabilecek tedbirler olmugtur.™

14 Agustos 1923 ile 27 Ekim 1923 tarihinde gorev yapan Ali Fethi Bey Hii-
kiimetine kadar herhangi bir hiikiimet program: hazirlanmamigstir. Bu donemde
hazirlanan ve TBMMde gériisiilen en kapsamli hitkiimet programi bizzat Icra Ve-
killeri Heyeti ve Déhiliye Vekili Ali Fethi Bey tarafindan 1 Eylal 1923 tarihinde
Meclis’'te okunan programdir®®. Bahse konu programda Adliye Vekaletini ilgilen-
diren béliim su sekilde yer almustir:

Bu programda ise, Adliye Teskilat1 ve mevcut mahkemelerin bir an evvel 1slah
edilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Hakimlerin tayin ve terfilerinde kidem
usuliiniin tatbiki ve liyakate 6nem verilmesi hususu 6n plana ¢ikarilmistir. Mevcut
kanunlarin 1slahi i¢cin komisyonlarin ¢aligmalarina devam edecegi ancak bunun
tamamlanmasinin ¢ok uzun bir zaman alacag belirtilmistir. Bu sebeple acil olarak
1slahi1 gerektiren kanunlarin Meclise getirilecegi dile getirilmistir."

[58] Tirkiye Blytk Millet Meclisinin agilisindan sonraki siregte Meclis'te Adliye Vekaletini ilgilendiren konu-
larda yapilan gériismelerde, mebuslar tarafindan en ¢ok dile getirilen konularin basinda teskilat men-
suplarinin aldiklar maas giindeme gelmistir. Bu goriismelerde sirekli olarak maaslarin yetersizligi ve
bu sebeple de teskilat mensuplarinin gdrevlerini layikiyla yerine getiremediklerine vurgu yapilmistir. 19
Tesrinisani 1338 (19 Kasim 1922) tarihli ¢ikarilan kanun layihasi ile de Adliye Vekaleti biinyesinde gorevli
ikinci derece memurlarin maaslari hakkinda diizenlemeye gidilmistir. BOA, 30-18-1-1 Kararlar Daire Bas-
kanligi (1920-1928), 19111921, s. 338.

[59] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:l, C. 1, i:13, Uclincii Basilis, Ankara 1959, 5.242.

[60] Safak Basa, Kurumsallasma Baglaminda Dahiliye Nezareti'nden Dahiliye Vekaletine Gegis (1920-1923),
1.8aski, TODAIE Yayin, Ankara, 2013, s. 576. TBMM ZC, Devre: 2, ictima Senesi:l, C. 1, i:14, Uglinci Basilis,
Ankara 1959, 5.419-428.

[61] TBMM ZC, Devre: 2, Ictima Senesi:, C.1, 1114, Uglinct Basilis, Ankara 1959, s.424.
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ADLIYE VEKALETINE GECiS SURECINDE MUSTAFA KEMAL PASA’NIN
KURUMSAL LIDERLIK ROLU

Kurumlarin kurulus siirecinin saglikli bir sekilde yonetilebilmesi ve kurumlara
dogru bir misyon ytiklenmesi noktasinda, kurumsal liderligin roliine deginmekte
fayda goriilmektedir. Atay ve Kog¢’a gore, ‘dogrusu nitelikleri, yaklasimlar: veya eti-
ketleri ne olursa olsun liderler, yonetimi baslatma ve bicimlendirme yetkisine dayali
sorumluluklarindan dolay: orgiitlerde kilit aktorler olarak islev goriirler’™® Sevinge
gore ise, “Kurum imaji ve itibar1 iizerinde etkili unsurlardan biri olan kurum li-
derleri, kurumun goriinen yiizii olarak kurumu kamuoyu ile bulusturan bir arac
roliinii iistlenerek aym zamanda kurumun felsefesini, kurum misyonu ve vizyonunu
disa yansitan bir ayna gorevi gormektedirler”™® Bu goriisler dogrultusunda bir de-
gerlendirme yapmak gerekirse, Mustafa Kemal Pasa, sadece kurulan vekaletlerin
kurumsallasmasinda kilit rol iistlenmemis ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda ve bagimsiz bir Devlet haline gelmesinde 6nemli bir aktor olmustur.

Mustafa Kemal Pasa, konumuz 6zelinde yer verdigimiz Adliye Vekéletinin ye-
niden insa siirecinde de sadece yonetim isleri ile mesgul olmamis, ayni zaman-
da tepki almaksizin krizleri ve gecis donemlerini basarili bir sekilde yonetmistir.
Bozkurt'un konu hakkindaki degerlendirmesine gore, “Hukuk devriminin sasilacak
bicimde ¢abuk ve tepkisiz gerceklesmesinde kuskusuz Atatiirk’iin kisiligi biiyiik rol
oynamistir”® Ayni zamanda yeni Tiirk Devletinin kurulmasi asamalarinda, ku-
rumsal ve dogal liderlik yapmus, érgiitlenme ile birlikte yasalliga fazlasiyla 6nem
vermistir. Kendisi, hemen her firsatta adli meselelerin 6nemi hakkinda fikir be-
yan etmistir. Ornegin 24 Ocak 1920 tarihli Meclis agilisinda konugan Pasa’ya gore,
“Kuvve-i adliyesi miistakil olmayan bir milletin Devlet halinde mevcudiyeti kabul
olunamaz.® Mustafa Kemal Paganin Adliye Vekaleti tarihinde 6nemli bir yer tes-
kil eden 1 Mart 1922 giinkii yasama yil1 agilis nutkundaki goriisleri, adli teskilatin
kurumsallasma faaliyetlerini bizzat takip ettigini ve yonettigini ortaya koymasi
agisindan mithimdir. Hitkiimetlerin 6ncelikli gérevinin memlekette kanunlarin
eksiksiz bigimde uygulanmasini temin ederek, iilkenin her yerine adalet dagitmak
oldugunu vurgulayarak ve bu itibarla adliye islerinin gok 6nemli oldugunu dile ge-
tirmistir. Bu amagla adliye teskilatinda atilacak kurumsallasma adimlarinin 6nce-
likle halki yormaksizin, hizli bir sekilde, isabetle ve emniyetle atilmasini istemistir.
Ikinci olarak, yeni kurulan bu devletin diinya ile irtibatin1 koparmamasi, bunun
i¢in de adliye teskilatinin ¢agin gereklerine uygun bir sekilde donatilmasinin éne-
mine deginmistir. Biitiin bu amaglar dogrultusunda, mevcut kanun ve usulleri ge-

[62] Talha Sait Atay, Oktay Kog, Kurumsal Liderlik: Nereden Nereye? TroyAcademy, Sayi 6, (2021), s. 355.

[63] Hasibe Giil Seving, “Kamuda Kurumsallagsma ve Kurumsal imaj: Rile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ornegi’,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), inont Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Malatya, 2017, s. 56.

[64] GUlnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkiye'de Benimsenmesi, Osmanli Devletinden Tirkiye Cumhuriye-
ti'ne Resepsiyon Sireci (1839-1939), TTK Yayinlari, Ankara 1996, 5.210.

[65] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:l, C. 1, 1:2, Uclinci Basilis, Ankara 1959, 5.30.
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rektigi sekilde 1slah ve ihya etmenin 6nemine vurgu yapmigstir. Yine Mustafa Kemal
Pasa, kurumun yeniden yapilandirilmas: adina yakin zamanda atilacak adimlari
siralamigtir; Mecellenin halen yiirirlitkte oldugu fakat zamanin degismesinden
dolay1 mecellenin giiniimiiz kosullarina uygun bir sekle sokulmasi, tek hakim usu-
lintin yayginlastirilmasi ve adli islerin hizlandirilmasi, adli islemlerin seri ve diiz-
giin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in on adliye miifettigliginin tesis edilmesi,
adli tip mitessesesinin kurulmasi, ceza muhakemeleri usultintin diizene konulma-
s1, cezaevlerinin diizenlenmesi gibi konularin Adliye Vekaletinin yakin zamanda
hayata gegirecegi diizenlemeler oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda Adliye Veka-
letinin ve mahkemelerin yetkin ve uzman kisilerle donatilmasi i¢in hukuk fakiilte-
sinin kurulmasi adina karar alan Meclise tesekkiir etmistir. Bunun i¢in de 1922 yili
biitcesine gerekli 6denek konuldugunu vurgulamigtir.©®

Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1923 tarihinde TBMM 4. yasama yili agilis ko-
nusmasinda da 6nceki yilda oldugu gibi teskilat hakkinda yapilan reformlarla
ilgili 6nemli konulara deginmistir. Yine bir durum degerlendirmesi yaparak adli
reformlarda hangi noktaya gelindigini agiklamistir. Mustafa Kemal Pasa, konus-
masina oncelikle cezaevleri sorununun 6nemli oldugunu vurgulayarak, kisisel 6z-
glrliigii sinirlanan vatandagin, cezasini ¢ektikten sonra topluma yararl bir birey
olarak yetistirilmesi adina Déhiliye Vekéletinin ¢ok dikkatli bir sekilde arastirma-
lar yaptig1 ve istatistikler hazirladigi, hapishanelerin modern bir sekle sokulma-
s1 i¢in ingaat programinin hazirlandig1 ve bu amagla her yil belli oranda ingaat
yapmak tizere 1923 yilinda gagdas bir genel cezaevi yapilmast ile bes liva ve 28
ilcede cezaevi ingasi kararlastirildigs, bunun i¢in de gelecek yil biitcesine gerek-
li denegin aktarildigini belirtmistir. Ikinci olarak gegtigimiz yil icerisinde adli
konularda 6nemli islerin yapildigi, 6zellikle tek hakim usuliiniin genisletildigini,
isgalden kurtarilan illerde de acilen adli teskilatlanmaya gidildigi, 1923 Subat ay1
sonuna kadar 14 istinaf mahkemesi ile birlikte 90 asliye mahkemesi ve ayn1 sayida
ser’iye mahkemesinin agildig1 ve bu mahkemelere de 560’tan fazla hakim atamasi
yapildigini belirtmistir. Yine adliye miifettisi sayisinin 22’ye ¢ikarildigi, merkezde
bir teftis heyetinin kuruldugu, denetlenecek dairelerin denetim siirelerinin en fazla
6 ay igerisinde tamamlanmasinin saglandigi, 1920’nin son donemlerinde aile hu-
kuku, avukatlik gibi bircok konuda Meclise yasa tasaris1 verildigini ifade etmistir.

Bir sonraki y1l i¢in ise 6zellikle Anadoluda modern esaslara dayali bir hukuk
okulu kurulmasi ile birlikte ve diger bir¢cok adli meselenin halledilmesi i¢in bakan-
ligin ¢alisacagini dile getirmistir.[*”!

[66] Konusmanin tam metni icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:1, C. 18, i1, Uclincti Basilis, Ankara 1959,
S4-5.

[67] TBMM ZC, Devre: 1, ictima Senesi:4, C. 28, I:1, Uciincti Basilis, Ankara 1959, 5.2-18.
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Mustafa Kemal Pasanin adli meseleler hakkinda goriis bildirdigi konusma-
larinda dikkat ¢eken bir husus da konuyu bir sekilde bagimsizliga getirmesidir.
Nitekim 2 Subat 1923 giinii izmirde halka hitaben yaptig1 ve Atatiirk’iin resmi ya-
yinlara girmemis soylevlerinin de yer aldig1 Yargitay yayin: olan “Atatiirk ve Hu-
kuk” adl1 eserde yer verilen konusmasindaki; “Fransiz milleti, insanligini, benligini
temin edebilmek i¢in yaptigi umum miicadelesinde muvaffak oldugunu zannetti. Ve
bu muvaffakiyetini muhafaza ve ettirebilmek icin Montesquieu nazariyesine kendi
millet ve memleketinde tatbik yeri aradi. Yalmiz orada kuvvetin ikiye ayrilmas: yeterli
gortilmedi. Bir bagimsiz kuvvet daha icat edildi. Adli kuvvet...” verdigi bu ornek ile
beraber, ayn1 konusmadaki su sozleri, “Adli kapitiilasyonlarda muhtar mahkeme
adi altinda yine adli kapitiilasyonlar: bize kabul ettirmek istiyorlar. Memleketin yar-
g1 hakkindan yoksun olmasi veyahut yargi hakkinda kayitl olmak tam bagimsiz-
ik ile bagdastirilamaz.®® bagimsizligin saglanabilmesinin 6n kosulunun, ancak
memlekette adli bagimsizligin saglanmasiyla miimkiin olacagina vurgu yapmasi
acisindan 6nemlidir.

ADLIYE NEZARETI’NDEN ADLIYE VEKALET'INE GECISIN KOSULLARI:
DUALIST YAPI

Milli Miicadele’nin getin kosullarinin hiikiim siirdiigii gecis donemi ayni za-
manda Tiirk Milletinin var olma miicadelesini yiiriittiigii bir ortami da igerisinde
barindirtyordu. Ayni zamanda Anadolu hareketinin milli iradeyi egemen kilmak
gayesi, hem Itilaf Devletleri hem de Istanbul Hiikiimeti tarafindan derinden his-
sediliyordu. Yiiriitiilen bu miicadelenin yaninda, bir taraftan da kurumlarin yapi-
lanma siireci devam ediyordu. Burada dile getirilmesi gereken 6nemli bir husus da
kurum ve kuruluslardaki ikili yapilanma idi. Aslinda Yeni Tiirk Devleti, kurumla-
rinda var olan ikili yapiya Osmanlrnin son dénemlerindeki durum nedeniyle ya-
bancilik cekmedi. Ornegin Ugok, Osmanli Devletinin son dénemlerindeki egitim
sistemine 6rnek verirken, Tanzimatgilarin tilkenin egitim anlayisini pozitif yonde
degistirmek i¢in sergiledikleri gayreti 6vmekle birlikte, bu anlayisi elestirili bir dille
su sekilde dile getirmektedir: “Her konudaki “ikicilik” bu alanda da egemen olmus,
medrese 6grenimi kaldirilmamis ya da diizeltilememis, boylece iilkede iki tip aydinin
yetismesi yiiziinden kiiltiir birligi kurulamamagtir16%

Dénemin adli ve hukuki yapisinda ise bu dialist’ yap: kendisini agikga gos-
teriyordu. Nitekim 7 Haziran 1920 tarihinde Sivasta acilan Yiiksek Mahkeme,
sadece Milli Hiikiimetin kontroliinde olan yerlerde hiikiim siirmiis, Istanbul Hii-
kiimetinin etkisinde olan yerlerde ise Istanbulda var olan yiiksek mahkeme gorev

[68] Ender Tiftikci, Mehmet Tiftikgi (drl), Atatiirk ve Hukuk, Yargitay Yayinlari No 27, Ankara 1999, s. 114.

[69] Cogkun Ucok, Ahmet Mumcu, Gllnihal Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, 8. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 1996, s.
304.

[70] Dualizm: Gintmizde ikili yapilar anlatmak icin kullanilan bir s6zciktdr.
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yapmistir.” Baga'nin 6zellikle dénemin hukuki yapisin1 degerlendirirken kullan-
dig1 su ifadeler dikkate degerdir: “Nasil adlandirilirsa adlandirilsin, yakin Tiirk ta-
rihi agisindan son derece 6nemli olan bu donemin bir boliimii hem hukuki hem de
teskilatlanma bakimindan diialist bir yap: arz etmektedir. Hukuki agidan ikilidir;
¢iinkti Osmanl Devleti’nin basta anayasas ve ilga edilmemis kanunlari gegerlidir.74”
Dolayisiyla 1921 Anayasasinin tamamen 0zgiin bir anayasa olmadigini, Kanun-i
Esasinin hentiz ytiriirlitkkte olan maddeleri ile birlikte uygulandigini Tandr, su ifa-
delerle agiklamaktadir: “TBMM, 1921 Anayasasimin kabuliinden onceki donemde
(23 Nisan 1920 - 20 Ocak 1921) kendisini Kanun-1 Esasi ile bagli saymis, ama “se-
lahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis” olarak anayasada degisiklik yapma yetkisini de
kendisinde gormiigstiir”7* Ortaylr'ya ise Kanun-i Esasi ylrirlikte olmasina ragmen
bu anayasa i¢in “Anayasal bir monarsinin belgesiydi. Bu hiikiimet ise meclis tistiin-
liigiine dayanan, anayasacilarin konvansiyonel dedikleri bir sistemin hiikiimetiydi”
yorumunda bulunmaktadir™. Yine mevcut hukuki yapinin birden ¢ok yapili oldu-
gunun gostergesi olarak, 1920-1923 yillar1 arasinda yayinlanan resmi gazetelere de
bakmak gerekir. Nitekim 1920-1922 yillarinda Istanbul ve Ankara Hiikiimetlerince
iki farkli resmi gazete ¢ikarilmis olmasi durumu adeta 6zetlemektedir!.

Doénemin kurum ve kuruluglarindaki bu ikiligin ortaya koydugu durum, Mec-
lis gériismelerinde de giindem olmustur. Oyle ki 29 Agustos 1923 tarihinde yapi-
lan “Bozok Mebusu Siileyman Sirr1 Bey’in, Yozgat Dariilmuallimi hakkinda Maarif
Vekaletinden Istizah Takriri” ile ilgili gériigmelerde soz alan Aksaray mebusu Besim
Atalay’'n “En miihim cihet bizim teskildtimizdaki ikiliktir. Adliye Mahakimimizin
karsisinda ona rakip bir mahkeme goriirsiiniiz. (Hangi mahkeme sesleri) iste Maha-
kim-i Ser’iye” sozleri ile adliye teskilatindaki ikilige isaret etmistir. Devaminda ise
maarif mekteplerinin yaninda mahalle mekteplerinin yer aldigini belirterek ayni
durumun egitim teskilatinda da mevcut oldugunu, kurumlarda var olan bu dialist
yapilarin egitim ve hukuki konularda aksamalara yol acacagini vurgulamigtir.6!

ADLIYE VEKALETINE GECiS SURECININ KURUMSALLASMA BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Adliye Vekéletinin kurulusu ile ilgili olarak ortaya koymaya gayret ettigimiz
bulgular, bizlere bu siirecin kurumsallasma asamalarini katlederek devam ettigini
gostermektedir. Yamana ve Karakuga gore; “Hem siyasi hem askeri hem de dini

[711 A Recai Seckin, Yargitay Tarihcesi Kurulus ve isleyisi, Adalet Bakanligi Yayinlari, 1967, s, 24.

[72] Basa, Kurumsallasma Baglaminda Dahiliye Nezareti’'nden Dahiliye Vekaletine Gegis (1920-1923), s. 602.
[73] Biilent Tandr, Osmanli Tirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 24. Baski, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 2014, 5.99.
[74] ilber Ortayli, Turkiye'nin Yakin Tarihi, 9. Baski, Timas Yayinlari, istanbul 2011, s, 21.

[75] B. Ayman Giler, Otuzlu Yillarda Y6netim, Aciklamali Yonetim Zamandizini 1929-1939, Ankara Universitesi
Yayinevi, Ankara 2007, s,126.

[76] TBMM ZC, Devre: 2, ictima Senesi1, C. 2, :28, Ugtincii Basilis, Ankara, 1959, 5.378.
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ve kiiltiirel agilardan hayati tartigmalarin, eksen kaymalarinin ve kopuslarin adeta
zirveye ¢iktigr Osmanli son yiizyill” kurum ve kuruluslar: agisindan da zamanla
koéhnemis neredeyse is goremez hale gelmisti. Devletin giiglii oldugu zamanlarda
en 6nemli bakanliklardan birisi olan Adliye Nazirlig1 da bu siiregten olumsuz etki-
lenen kurumlardan birisi olmustur. Nitekim Biiyiitk Millet Meclisinin acilisindan
sonra adliye teskilatini ilgilendiren konularda yapilan goriismelerin ana eksenini,
kurumun islevini kaybetmesi ve adli meselelerde yaganan aksakliklar olusturmus-
tur. Ozellikle mahkemelerin vermis olduklar1 kararlarda yanli davranmast, hakim-
ler basta olmak tizere adli ¢aliganlarin aldiklar1 maasin yetersizligi ve dolayisiyla
islerini layikiyla yerine getiremedikleri, daha 6nceden de vurguladigimiz iizere
mevcut olan ikili yap1 nedeniyle islerin aksamasi, bu olumsuzluklardan birkaciydi.

Milli Miicadelenin yagsandig1 ve kurumlarda yasanan olumsuzluklarin egemen
oldugu bu ortamda, TBMM nin agilmasiyla birlikte bir kurumsallasma stireci bas-
lamis ve yeniden yapilanma siirecine gidilmistir. Tabi burada kurumsal siireglerin
Tiirk Toplumunda nasil isledigi konusuna deginmek yerinde olacaktir. Bu konu-
da da Sargut'un “Kiiltiirler Arast Farklilasma” adli eseri bize bu hususta yardimci
olacaktir. Buna gore, farkli toplumlardaki kurumsallagma siireglerinin de farklilik
oldugu belirtilmekle birlikte, Tiirk toplumunun modern zamanlardaki sertivenin-
de, Batrdan alinan kurumsal aktarimalar oldugu vurgulanmaktadir.’” Batidan ak-
tarimlar seklinde yapilan bu yapilanmayla birlikte demokratiklesme de yayginlas-
mustir. Buna kargin eski kurumsal yapiy1 savunanlar da eskiyi getirmek amaciyla
Cumhuriyet Déneminde baglayan kurumsallasma siirecine karsi yeni bir kurum-
sallagma yaklasimini benimsemislerdir.®

[77] Turk toplumunun kurumsallasmasinda Bat’'dan yaptigi kurumsal aktarimlar oldugunu vurgulayan Sargut,
ayni zamanda Batili ve bireyci toplumla Turk Toplumu arasindaki farki, su ifadelerle ortaya koymaktadir.
“Batili ve bireyci bir topluma oranla toplumumuzda kurumsallasma strecine iliskin olarak gozlemlenen
farkllik, dncelikle iki karsit kurumsallasma cizgisinin ayni anda calisiyor olmasidir... Tark toplumunun
Batiyla arasinda olusan kurumsal farklligin oldukga kritik olanlarindan birisi birokrasi klan ayrimidir.
Bati tipi ideal blrokrasi aktarilmaya calisilmasina ragmen bir tirld Turk tipi klanla uzlagamamaktadir.
Burokratik denetim yasal otoriteyi 6ne alirken, klanin denetim anlayisi ortak degerler ve inanglardr.
Klan, gelenekleri ve karsilikli gliveni de dnemli bir denetim araci olarak kullanir. Birokrasi ya da maki-
ne 6rglt yapisiyla uzlasmasi olanaksiz gériinen klan kiltdrinin 6zelikleri, yoz bir brokrasi anlayisinin
olusmasina neden olmaktadir. Gerek Bati tipi ideal blrokrasi, gerekse Turk tipi klan, birbirlerini strekli
elestirdikleri ve birlikte var olduklari icin, birbirlerini degistirmekte ve 6zgin durumlarindan farklilas-
maktadirlar” Selami Sarqut, Kiltlrler Arasi Farklilasma ve Yonetim, Genisletilmis 2. Baski, imge Kitapevi
Yayinlari, Ankara 2007, s.157-161. Yine Atatirk, Tirk toplumunun modernlesmesinde Batr'nin érnek alinma
sebebini agiklarken su ifadeleri kullanmaktadir. “Dinya korkung bir hizla ilerliyor. Biz bu hizin disinda
kalabilir miyiz? Trklerin yizyillardan beri izledigi yol strekli bir yon kolladi. Biz daima Dogudan Bati'ya
ylriidik... Ulkemizde cagdas diizen kurmak istiyoruz. Uygarliga girmek isteyip de Batr'ya ddnmemis bir
ulus var midir?” Gllnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkiye'de Benimsenmesi, Osmanli Devletinden Tirki-
ye Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Stireci (1839-1939), TTK Yayinlari, Ankara 1996, 5,209-210.

[78] Sarqut,a.g.e, s156-157.
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SONUC

Toplumsal yapiy: olusturan kamu kurum ve kuruluglar: bagta olmak tizere si-
yasi partiler, sendikalar, vakiflar gibi kurumlarin tarihlerinin arastirilmasi elbette
¢ok 6nemlidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken énemli husus, gesitli neden-
lerle arastirma konusu olarak segilen kurum tarihi ¢aligmalarmin bizzat tarihgiler
tarafindan yapilmasinin gerekliligidir. Béylece, bilimsel metotlarla ve objektiflik
ekseninde yapilan tarih yazimiyla kurumsallagma kavrami da hapsedildigi kiigiik
gergeveden kurtulacak ve bu durum, kavramin sosyal ve 6rgiit kuramlar agisindan
da degerlendirilmesine yol agacaktur.

Bu kapsamda Adliye Vekaletine gecis siirecini ele aldigimiz, Adliye Teskilatin,
Batililasma siirecinin sonucunda kuruldugunu vurgulamak lazimdir. Ozellik-
le Divan-1 Himayun'un kaldirilmas: ile gesitli konularda ihtisaslagsma saglamak
amaciyla devlet idaresi ¢esitli bakanliklara ayrilmistir. Sultan 2. Mahmut Déne-
minde olusturulan bu bakanliklar sayesinde de giigler ayrilig1 prensibinin, ilk defa
bu idari bakimdan kurumsallasma siireci sayesinde ortaya ¢ikmas: saglanmigtir.
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve diger meclislerin olusturulmasi bu Batililasma
slirecinin bir pargasi olmustur. Bunun yaninda teskilatin kurumsallasma siirecine
katki saglayan onemli adimlar atilmigstir. Savcilik, noterlik gibi kurumlar bunlarin
basinda yer alirken, avukatlik ve hakimlik miiesseseleri de modern bir hale sokul-
mustur. Bityiik Millet Meclisinin a¢ilisindan sonra ise adliye tegkilatinin tiim iilke-
de yayginlastirilmasi elbette kolay olmamistir. Donemin sartlar: nedeniyle maddi
imkansizliklar ve uzman personel eksikligi gibi sikintilar siireci uzatmistir.

Istanbulda Adliye Nezareti hala mevcutken, ayn1 donemde Anadoluda yeni
bastan olusturulan Adliye Vekaleti, Milli Miicadele kosullari i¢erisinde teskilatlan-
maya ¢alismustir. Bu asamada Anadolunun en giivenli yerlerinden birisi Sivasta
kurulup daha sonra Eskisehire tagmnan Temyiz Mahkemesi ile Istanbul ve Itilaf
Devletlerinden bagimsiz bir teskilat olusturulmustur. Ardindan da Adliye Veka-
leti biinyesindeki gorevliler ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerle kurumsallas-
ma faaliyetleri hizla devam etmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin kurumsal liderligi ile
teskilatlanmanin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasi saglanmistir. Ayni zamanda
ilk Adliye Vekili Celalettin Arif Bey, basta olmak tizere ilk hitkiimetin olusturulma-
sindan Cumbhuriyetin {lanina kadar gecen siirede gorev yapan Adliye Vekillerinin
tamaminin bu siirece 6nemli katkilar1 olmustur. Bu bagarinin arka planinda ise
bakanlarin se¢iminde liyakatli ve tamaminin deneyimli hukuk¢ulardan se¢iminin
biiyiik rolii olmustur. Yine bu siirete kurulan hiikiimetlerin politikalarinda adli
konular 6nemli bir yer edinmistir. Hikimler basta olmak tizere adli personelin 6z-
lik haklarinin diizeltilmesi, adli is ve islemlerin halki yormadan hizl bir sekilde
halledilmesi, tilkenin her tarafinda teskilatlanmanin tamamlanmasi ve hukuk egi-
timi gibi konular bu programlarda 6n plana ¢ikmuistir. Gegis doneminde atilan bu
adimlar, bir taraftan adliye teskilatinin, zamanla kat ettigi mesafeyi gosterirken,
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diger taraftan da Cumhuriyet Tiirkiye’sinin bu siiregteki gelisim evrelerinin ortaya
konulmasi agisindan 6nem arz etmistir.
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