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OZET

Tlrkiye’de kadin istihdaminin mevcut durumunu ortaya koymak
amaciyla yapilan bu calismada, kadinin isglict piyasasi igindeki durumu
Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan (TUIK) elde edilen veriler dogrultusunda gesitli
acllardan ele alinmigtir. Calismada Ozellikle Tiirkiye'de kadin istihdaminin
sektorel olarak nasil dagildigi lzerinde durulmustur. Ayni zamanda isglicl
piyasasindaki kadinlarin isteki durumlari da degerlendiriimigtir. Yapilan
calismada kadin istihdaminin sektérel analizi ilk olarak (lke genelinde, daha
sonra ise bélgelere gére incelenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de yillar itibariyle
artig gbsteren kadin istihdaminin 2002 yilindan itibaren diigsme egilimi icerisine
girdigi tespit edilmistir. Sektérel agidan ise kadin galisanlarin hala yogunlukla
tarim sektériinde istihdam edilmelerine ragmen bu oranin son yillarda distiigu,
hizmetler sektériinde ise énemli artiglarin meydana geldigi saptanmistir. Bu
gelismeler paralelinde kadinlarin igteki durumlarinin da degistigi gordlmdstiir.
Kadinlar licretsiz aile is¢isi olmaktan ¢cikmis (cretli ve yevmiyeli olarak ¢alisma
durumuna geg¢migtir. Bolgesel diizeyde incelendiginde ise bu durumun
bélgelerin gelismiglik diizeylerine gére farklilik gésterdigi belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: kadin, igsgticl, istihdam, sektér, bélge

ABSTRACT

In this article, we look at labour market conditions at women from
various perspectives in Turkey, in a sense, to articulate the current figure
drawn from Turkish Statistical Institute (TURKSTAT). In particular we focused
on sectoral distribution at women employees. At the same time, the statuses in
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which women take part were explored. The analysis at sectoral employment is
the case, firstly in national, secondly regional bases. As a result, the
observation based on the fact that women labour force has shown tendency to
decline since 2002, on annual bases. On sectoral basis, however, a high
proportion at women have employed in agricultural sector, albeit declined and
in contrast, increased considerably in service sectors in recent years. Parallel
to these developments, statuses of women at work place varied accordingly.
Through the exercise at reason women have abandoned traditional roles as
unpaid family workers and demonstrated capacity at engaging into paid
employment. This study also confirms that the outcome at research varied in
line with uneven development at Turkish regions.

Keywords: women, labour, employment, sector, region

1. GIRIS

Tarkiye’de kadin, gercek anlamda 1950’lerden sonra kirdan
kente yonelik géglin beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda isglicu
piyasasi iginde yer almaya baglamistir. Zaman igcinde kadinlarin isglcu
piyasasindaki konumlari ve calisma bicimleri de degisime ugramistir.
Bu degisimin sektérel agidan nasil oldugu énemli bir konudur. Clnki bir
Ulkedeki istihdamin sektdrel dagilimi o ulkenin kalkinmiglik dizeyinin
Onemli bir géstergesidir. Kalkinma ile birlikte istihdam, tarim sektériinde
azalirken tarim digi sektorlerde artmaktadir. Bu durum kadin istihdami
icin de aynen gecerli olmaktadir. Gelismekte olan ilke ve bdlgelerde
kadin isglct tarim sektdérinde yogunlasirken, gelismis Ulkelerde
kadinlarin yogun olarak ¢alistigi sektér hizmet sektért olmaktadir. Buna
bagl olarak, gelismis ulkelerde Ucretsiz aile isciliginin yerini de Ucretli
¢alisan kadin emegi almaktadir.

Bu calisma, dedisen ekonomik ve sosyal yapi ile birlikte
kadinlarin isgicl piyasasinda daha fazla yer aldigi glnimuizde,
Tarkiye’de kadin istihdaminin ne durumda oldugunu tespit etmeye
yonelik olarak yapilmistir. Calisma, kadin istihdami konusundaki mevcut
istatistiklerin derlenip bir butin olarak degerlendiriimesi ve bu
dogrultuda Turkiye’deki kadin istihdami profilinin ortaya koyulmasi
Uzerine kurulmustur. Calismanin ana temasini Turkiye'deki mevcut
kadin istihdaminin sektérel olarak nasil dagdildigi olusturmaktadir. Hem
ulke dizeyinde hem de bolgesel dizeyde incelemelerin yapildigi
calismada kadinlarin isteki durumlari da dikkate alinmistir.

Bu unsurlar dogrultusunda, giris ve sonu¢ hari¢ U¢ ana bdlim
olarak tasarlanan calismanin birinci boéliminde Ulkemizdeki kadin
istihdaminin genel olarak dinden bugtne nasil bir gelisim seyri izledigi
ortaya koyulmustur. ikinci bélimde Tirkiye’deki kadin istihdaminin
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sektorel dagilimi ve bunun paralelinde kadinlarin isteki durumlari 2000
yilindan dnce beger yillik ddnemler halinde ve 2000 yilindan sonra yil yil
olmak Uzere iki bdélime ayrilarak incelenmigtir. Calismanin son
boliminde ise kadin istihdami bélgesel acidan ele alinmistir.

2. TURKIYE’DE KADININ iSGUCU PiYASASINA KATILIMI

Tarkiye’de kadinin iggicl piyasasiyla tanigsmasi, emek
piyasasinda yasanan gelismeler ya da ekonomi kaynakh faktorlerden
degil, tam aksine bir zorunluluk sonucu olmustur. Kadinlarin isgictne
katihmi 1915 Balkan Savasi sirasinda erkeklerin ¢odunun orduya
katilmasi sonucu azalan isglcinu takviye etmek mecburiyetiyle
baslamis, |. Dinya, istiklal ve Il. Diinya Savaslari sirasinda artmistir.
Bununla birlikte, savas sonrasi erkeklerin terhis olmasiyla birlikte
kadinlarin buyldk kismi yine geleneksel ev islerine geri dénmusglerdir
(Mardin, 2000:14).

Tarkiye’de kadinin gergcek anlamda tarim digi isgliciine katiimasi
1950’lerden sonra, kirdan kente yonelik gégun yarattigi hizli kentlesme
sonucu gergeklesmistir. Kirsal alandan ayrilip kente go¢ etme, kent
yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet degismeleri, aile yapisinda ve
aile ici iligkilerde de bir takim degisiklikleri beraberinde getirmis ve
kadinin toplumsal konumu ve calisma yasamindaki yerini etkilemistir
(Koray ve dig., 1999:16 17). Toplumsal yapida meydana gelen degisim
ve gelismelerle kendine yeni ve farkli roller yukleyen kadin, egitim
almaya, kendi konumunun farkina varmaya, hizmet sektéri ve diger
sektorlerde c¢alismaya kisaca bilinglenmeye baslamistir. Ancak
toplumsal yagamda agirligini hissettiren geleneksel tavir ve digunceler,
kadinin ev yasaminin disinda calismaya baglamasina sinirlandirmalar
getirmistir (Kocacilk ve Gokkaya, 2005:196). Kadin haklarinin yasal
cergevesini ilk olusturan Ulkelerden olan Turkiye, ne yazik ki kadinlara
yasal zeminde vermis oldugu haklara, fiili durumda islerlik kazandirmayi
becerememistir. Bunun temel nedeni de kadinin iktisadi ve sosyal
yasama katilmasina ydnelik toplumsal bakis agisinin olumsuz izlerinin
halen devam etmesidir (Colak ve Kili¢, 2001:7).

1955- 2000 doéneminde iktisaden faal olan kadin sayisinda
meydana gelen artis Grafik 1’de verilmistir. iktisaden faal olan kadin
sayisi 1975 yilina kadar kiglk oranlarda artmaktayken ve hatta 1965
yilinda biraz dismekte iken, 1975 yilindan sonra daha buiylk oranda ve
surekli olarak artmigtir. Nitekim 1955 yilinda 5 milyon 261 bin 709 Kisi
olan iktisaden faal kadin sayisi, 1970 yilinda 5 milyon 812 bin 545, 1985
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yilinda 7 milyon 647 bin 265, 2000 yilinda ise 10 milyon 164 bin 540
kisiye ulagsmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda,
oranlarin disuk oldudu ve giderek daha da dustigld gbézlenmektedir.
1990 yilinda % 34 civarinda olan kadinlarin isgicine katilm orani,
1995 yilinda % 30,6’ya, 2000 yilinda % 26,6'ya, 2004 yilinda ise %
25,4’e dusmustur (Grafik 3)

Son yillarda, gelismis Ulkelerde, kadinlarin isglicine katilim
oranlari blyuk 6l¢clide artmasina ragmen, birgok gelismekte olan llkede
ve Turkiye'de azalma egilimi gostermektedir. Turkiye’de kadinlarin
isguclne katihm oranlarindaki disus egiliminin birkag nedeni vardir.
Birincisi, gen¢ nifusun 6grenimde gecirdigi slrenin son zamanlarda
uzamis olmasidir. Gergektende, hem gecmis yillara gore Universitede
okuyan Kisi sayisindaki artis hem de zorunlu egitim suresinin 5 yildan 8
yila c¢ikariimasi ile birlikte, kadinlarin isglcl piyasasina girisi
gecikmektedir. isgiicline katilimda gérilen disis egiliminin bir diger
nedeni, isguclnin yapisinda gorulen, tarimsal etkinliklerden tarim digi
etkinliklere kayistir. Kirsal alanda Ucretsiz aile iscisi olarak calisan
kadin, kente go¢ ile birlikte egditimsiz ve de deneyimsiz olmalar
nedeniyle isglcl piyasasina hemen katilamamakta, bu da isgtclne
katilim oranini olumsuz etkilemektedir (Tansel, 2002:5).

Bunlarin yaninda, Turkiye’de kadinin isglcine katilim oranini
olumsuz yonde etkileyen degigik kaynaklardan dogan gesitli nedenler
vardir. Bunlarin basglicalari; kiguk cocuklarin bakimi, kadinin egitim
dizeyinin dusukligu, piyasa kosullarinin elverisli olmayisi, kismi
calisma olanaklarinin saglanamayigi, ¢caligmayla ilgili yasal mevzuattaki
eksiklikler ve sonugta kadinin ¢calismasi ile ilgili gelenek ve géreneklerin
degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi biciminde belirtilebilir
(KiglUkkalay, 1998:40).

Tdm bu unsurlara ragmen, kadinlarin isglcine katihm
oranlarinin seyrine bakarak her gegen sene ev disinda calisma
egilimlerinin azaldigini séylemek dogru olmayacaktir. Ozellikle de tlke
olarak iginde bulundugumuz ekonomik zorluklarin, kadinin isgtci
piyasas! iginde yer almasi sonucunu doguracagi dusunuldaginde
celiskili bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu celigki isgucline katilim
oraninin hesaplanmasiyla ilgilidir. TUIK tanimlamalarina gére isgiici,
istihdam edilen nifus ile birlikte sayimin veya anket calismasinin
yapildigi dénemde issiz olan nifusu da kapsamaktadir. Dolayisiyla,
isgucl / aktif nifus*100 seklinde hesaplanan isgicine katihm oraninin
payinda yer alan isgicu igine igsiz olanlarin da dahil edilmesi isglcune
katilim oranini olumsuz olarak etkilemekte yani oldugundan daha dusuk
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cikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin isglicline katilim
oranlari  deg@erlendirilirken  bu  durumun gdzardi  edilmemesi
gerekmektedir (Kili¢, 2000:2).

Son olarak Ulkemizde iktisaden faal olan yani ¢alisan kadinlarin
isgucl piyasasi igerisindeki yas gruplarina gére dagilimina bakildiginda
(Grafik 4), cogunlugu bekar kadinlardan olusan 12-19 yas grubunda
calisan kadin sayisinin surekli arttigi; 1970, 1980, 1990 yillarinda 15-19
yas grubunda en yliksek dizeye ulastiyi ve bu noktadan sonra disme
egilimi icine girdigi gérulmektedir. 2000 yilinda ise bu artis 20-24 yas
grubunu da icine alarak en ylUksek diizeye ulasmakta ve yine dismeye
baslamaktadir. Kanimizca buna neden olan etken, 2000’li yillarda
kadinlar arasindaki evlilik yasinin yutkselmesidir. 25’leri bulan evlilik
yaslyla birlikte kadinlar bu yasa kadar calismakta ancak evlendikten
sonra aile igi sorumluluklari nedeniyle isglcl piyasasindan
ayrilmaktadirlar. Grafik 4 incelendiginde c¢alisan kadin sayisindaki bir
sonraki artisin 65 yas ve Uzeri grup igin s6z konusu oldugu ilging bir
bulgu olarak dikkati gekmektedir.

3. TURKIYE’'DE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI

3.1. 1970-2000 Yillan Arasi Kadin istihdaminin Sektorel
Dagilimi

istihdamin sektérel dagilimi, bir Glkenin kalkinmislik diizeyinin
gOstergesi olarak  degerlendirilebilmektedir.  Gelismis  Ulkelerde
ekonomik kalkinmaya bagl olarak istihdamin sektérel dagiliminda
degismeler oldugu gdzlenmektedir. Kalkinma ile birlikte sanayi ve
hizmetler sektérinde istihdam artarken tarim sektérinde istihdam
azalmaktadir (Bigerli, 2000:135). Ulkemizde ise yillar itibariyle insaat,
sanayi ve hizmetler sektérinde artan istihdama Kkarsilik, tarim
sektorlinde de istihdamin arttigi goériimektedir. 1970 yilinda 10 milyon
230 bin 496 kisinin c¢alistigi tarim sektérinde 1980 yilinda 11 milyon
104 bin 501 kigi, 1990 yilinda 12 milyon 547 bin 796 kigi, 2000 yilinda
ise 12 milyon 576 bin 827 kisi ¢alismaktadir (Tablo 1). Kadin istihdam
acisindan Turkiye, istihdamda sanayinin payi en disuk olan Glkelerden
birisi iken tarim konusunda ise Cin, Hindistan gibi Ulkelerle benzerlik
gOstermektedir. Hizmetler sektdrt agisindan da Ulkemiz pek ¢ok Ulkeye
gére gerilerde bulunmaktadir. Bunda ekonominin genel olarak istihdam
yaratma gulcinin zayifiginin énemli etkisi vardir. Ulkemizin bu
goruntisiyle gelismis Ulkeler arasinda yerini almasi olduk¢a zor
gorinmektedir (Kelleci, 2003:90). Turkiye'deki istihdamin sektorel
dagilimi Tablo 1, 2 ve 3’te ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.
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Turkiye’de kadinlarin sektoérlere goére dagilimina bakildiginda,
yogunlukla istihdam edilen alanin yine tarim sektéri oldugu
goOrulmektedir. Toplam kadin c¢alisanlar icinde tarim sektoriinde
calisanlarin orani 1970 yilinda % 90,3; 1980 yilinda % 87,9; 1990
yilinda % 82,3; 2000 yilinda ise % 75,7 olmustur. Bu oran giderek
disme egilimi gOsterse de, diger sektorlerle karsilastirildiginda aradaki
farkin cok blylk oldugu gorilmektedir. 2000 yili itibariyle c¢alisan
kadinlarin % 6,7’si sanayi sektorinde, % 0,2’si insaat sektérinde , %
17,40 hizmetler sektérinde galismaktadir (Grafik 5).

Tablo 2 ve 3 incelendiginde, 1970’lerden itibaren her gegen yil
tarim disi sektorlerde kadin istihdaminda meydana gelen artisa ragmen,
halen en yilksek oranin tarim sektorine ait oldugu gorulmektedir.
Sanayi sektérinde calisan kadinlar arasinda yogunlugun imalat
sektorinde, hizmetler sektériinde galisan kadinlar arasinda yogunlugun
toplum hizmetleri ile sosyal ve kisisel hizmetler alaninda oldugu
gorilmektedir. ingsaat sektériinde calisan kadin sayisi ise son derece
disuktar. Tuarkiye’de vyillar itibariyle insaat, sanayi ve hizmetler
sektorlinde bir artis s6z konusu olmakla birlikte bu sektorlerle tarim
sektoérli arasinda ¢ok buayuk farkliliklar oldugu tablolarda acikga
gorulmektedir (Tablo 2-3).

Ulkemizde yogun olarak tarim sektériinde ¢alisan kadinlarin
cogunlugu, 6zellikle de kirsal alandaki kadinlarin blyik c¢ogunlugu
Ucretsiz aile isgisi olarak g¢alismaktadir. Kirsal alanda tarlada, bahgede,
bagda ekimden dikime, yetistirmeden pazarlamaya kadar tarimsal
Uretimin her asamasinda etkin olan kadin, evinin ve c¢ocuklarinin her
tlrll isinden de sorumlu olmaktadir (Koray ve dig., 1999:14). Kentteki
kadin isgucinin gérinis bicimleri ise daha cesitlidir. Ev icinde Ucretsiz
aile isciligi veya gelir getirici igler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet
sektorlerinde Ucretli is¢i olarak da istihdam edilmektedirler. Buna ek
olarak az sayida da olsa kendi hesabina ¢alisan veya isveren
konumunda olan girisimci kadinlara da rastlamak muUmkuandur
(Ozdamar, 2000:9). Tirkiye'de genel itibariyle kadin calisanlarin isteki
durumlarina bakildiginda, kadinlarin ¢ogunlukla Ucretsiz aile isgisi
olarak cgalistigi gorulmektedir. 2000 yilinda ¢alisan kadinlarin % 68,8’i
Ucretsiz aile isgisi, % 24,30 Ucretli olarak ¢alismaktadir. Diger yillarla
karsilastirildiginda Ucretli olara c¢alisan kadinlarin oraninin arttigi,
Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin oranininsa azaldigi
gorulmektedir. Ancak aradaki fark yine oldukga belirgindir (Grafik 6).

3.2. 2000’li Yillarda Kadin istihdaminin Sektdrel Dagilimi
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2000’li yillarin  yasandigi ginimizde, Tirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina gére 2000—
2005 yillari arasindaki kadin g¢alisan sayisi Grafik 7’de go6sterilmistir.
2002 yihinda 5 milyon 463 binden 6 milyon 122 bine ¢ikarak buylk bir
artis gosteren kadin c¢alisan sayisinin son 3 vyildir disme egilimi
icerisinde oldugu gorulmektedir. 2002 yilindaki blyik artisin nedeni,
2001 Subat'inda Turkiye’'nin yasamis oldugu ekonomik krizin aileler
Uzerinde yarattigi gegim sikintisinin kadinlari ¢alisma hayati igine
¢ekmesidir. Bu yildan itibaren yasanan disls ise krizin birgok isyerinin
kapanmasina neden olmasi, bunun da kadinlarin igsiz kalmasi
neticesini dogurmasi ile agiklanabilir.

20002005 yillari arasinda calisan kadinlarin sektérlere goére
dagihmina bakildiginda, toplam kadin c¢alisanlarin iginde tarim
sektériinde galisanlarin oraninin her ne kadar disme egilimi icerisinde
olsa da hala % 50’nin zerinde oldugu gériilmektedir. ikinci sirada yillar
itibariyle artis gdsteren hizmetler sektori yer almaktadir. 2000 yilinda
hizmetler sektdriinde calisan kadin orani % 27,3 iken, 2005 yilinda %
33,3 olmustur. Daha sonra ise sirasiyla sanayi ve insaat sektori
gelmektedir. Sanayi sektériinde 2000 yilinda % 13,2 olan oran, yillar
itibariyle cok kiguk bir artis gostermis ve 2005 yilinda % 14,6 olmustur.
insaat sektériinde ise bu oran % 0,6 ile % 0,5 arasinda degismektedir
(Grafik 8).

2000-2005 yillari arasinda kadin galisanlarin isteki durumlarina
bakildiginda, baslangicta toplam kadin ¢alisanlarin iginde Ucretsiz aile
iscisi olarak c¢alisanlarin oraninin oldukca yiksek oldugu goérilmektedir.
Ancak yillar itibariyle Ucretli ve yevmiyeli olarak g¢alisanlar ile kendi
hesabina ve igveren olarak calisanlarin oraninda artis meydana
gelmisken, Ucretsiz aile iscisi olarak galisanlarin orani dismustar. 2005
yilina gelindiginde kendi hesabina ve igveren olarak galisanlar toplam
calisanlarin 14,5’ini, Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlar % 43,8’ini,
Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar ise % 41,7’sini olusturmaktadir.
Goruldugu gibi 2005 yilinda Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlar,
Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlardan daha fazla duruma gelmistir
(Grafik 9).

2005 vyilinda kadinlarin isteki durumlarina genel olarak
bakildiginda, Ucretli ve yevmiyeli olarak galisanlarin Ucretsiz aile isgisi
olarak calisanlardan fazla oldudu gorilse de, bu durumun sektorel
acidan birbirinden olduk¢a farkli oldugu Tablo 4'te goérilmektedir.
Sektdrel olarak bakildidinda, tarim sektérinde calisan kadinlar iginde
Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlarin sayisi disme egilimi gosterse de
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digerleriyle karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Ozellikle Ucretli ve
yevmiyeli olarak galisanlarin sayisi son derece dusuktlr. Tarim disi
sektdrlerde durum tam tersi olmaktadir. Bu sektérlerde dcretli ve
yevmiyeli olarak calisanlarin sayisi digerlerine nazaran oldukga yuksek,
Ucretsiz aile iscisi olarak galisanlarin sayisi ise ¢ok disik olmaktadir
(Tablo 4).

4. BOLGELERE GORE KADIN ISTIHDAMININ SEKTOREL
DAGILIMI

Kadin istihdaminin  mevcut durumuna bdlgesel olarak
bakildiginda, 2000-2003 yillart arasinda kadinlarin yodun olarak
istihdam edildigi bdlgenin Karadeniz Bolgesi oldugu goértlmektedir. Bu
bolgeyi ikinci sirada Marmara Bolgesi, Ucglncl sirada Ege Bolgesi
izlemektedir. Son sirada ise Glneydogu Anadolu Bolgesi
bulunmaktadir. 2003 yilina gelindiginde Ege, ic Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bodlgelerinde kadin istihdaminin azaldigi, diger bélgelerde ise
arttigi gértlmektedir (Grafik 10 ).

2004-2005° yillarinda ise Diizey 1’e gore en yiksek kadin
istihdami Ege Bolgesinde gerceklesmektedir. Yeni siniflandirmada
Karadeniz Bolgesi, Dogu ve Bati Karadeniz olarak ikiye ayrildigindan
eski siniflandirmadaki birincilik sirasini kaybetmistir. 2005 yilinda 734
bin kadinin ¢alistigi istanbul ikinci sirada yer almaktadir. istanbul’'un bir
il oldugu disunuldiginde bu sayi oldukga dikkat ¢ekicidir (Grafik 11).

Bolgelere gbre kadinin istihdam edildigi sektorler de
degismektedir. Gelismekte olan llke ve bélgelerde kadin isglict tarim
sektdriinde yodunlasirken, gelismis Ulkelerde hizmet sektdri kadinlarin

' TUIK'in, bélgesel istatistiklere sadece 2000 yilindan itibaren yaptigi Hanehalki isgiicii Anketleri
sonuclarinda yer vermesi nedeniyle, calismanin bdlgelerdeki kadin istihdamini incelemeye yonelik
olarak yapilan bu kisminda analizler 2000’li yillar temel alinarak yapilmistir. Ancak, TUIK’in 2004
yilindan itibaren farkl bir istatistiki siniflandirma yapmasi nedeniyle de bu analizler, 2000-2003 ve
2004-2005 doénemleri olmak uzere iki kisma ayrilarak yapilmigtir.

2 TUIK, 2004-2005 yillari istatistiklerini Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iiBS)
dogrultusunda Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 ayrimina gére yayinlamaktadir. iiBS, 28.08.2002 tarih
ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurarlige girmistir. Bu karara goére; bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin gergevesinin belilenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde IiBS tanimlanmistir.
iiBS’de iller “Diizey 3” olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yénden benzerlik gésteren
komsu iller ise bolgesel kalkinma planlari ve niifus buyulklikleri de dikkate alinarak “Diizey 1” ve
“Diizey 2” olarak gruplandiriimak suretiyle hiyerarsik 1iBS yapilmistir (http://www.die.gov.tr/nuts/
bolgeKarar.htm). Bu dogrultuda galismada 2004-2005 yillari igin incelemeler Diizey 1'e gore
(kent+kir) yapilmistir.
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yogun olarak calistigi sektér olmaktadir. Buna bagli olarak, tcretsiz aile
isciliginin yerini Gcretli calisan kadin emegdi almaktadir (Koray ve dig.,
1999:25). Turkiye’de bolgelerdeki kadin istihdaminin sektérlere ve isteki
durumlarina  gére  dagilmina  bakildiginda, eski  bdlgesel
siniflandirmanin  en son vyapildigi 2003 ve Dizey 1‘e gobre
siniflandirmanin yapildigi en son yil olan 2005 yillari incelenecektir.
2003 yilinda genel olarak bakildiginda kadinlarin i¢ Anadolu ve
Marmara Bolgeleri haric en c¢ok tarim sektorinde calistigi
gorilmektedir. ic Anadolu ve Marmara Bolgelerinde ise kadinlar daha
¢ok hizmetler sektorinde ¢alismaktadirlar. Kadin istihdaminin en yogun
oldugu Karadeniz Boélgesinde kadinlarin % 85,4’(4, en az istihdamin
gergeklestigi Gineydogu Anadolu Bdlgesinde kadinlarin % 84,1’i, Dogu
Anadolu Boélgesinde % 87,4’0 tarim sektérinde ¢alismaktadir. Bu oran
Marmara Bodlgesinde ise % 25,4’tur. Marmara Bodlgesinde c¢alisan
kadinlarin % 42,6’s1 hizmetler sektérinde istihdam edilmektedir.
Kadinlarin hizmetler sektdriinde en fazla calistigi bolge i¢ Anadolu
Bolgesi'dir (% 45,4). Sanayi sektortine bakildiginda en yogun istihdamin
Marmara Bdlgesinde (% 31,2), en dusuk istihdamin ise Dogu Anadolu
Bolgesinde (% 0,8) oldugu gdriilmektedir. insaat sektériindeki istihdam
zaten genel olarak da ¢ok diisiik olmakta, % 1,1 ile en ¢ok i¢ Anadolu
Bolgesinde % 0,2 ile en az Karadeniz ve Dodu Anadolu Bdlgelerinde
gerceklesmektedir (Grafik 12).

Bolgelerdeki kadin istihdaminin 2005 yilindaki sektorel durumuna
bakildiginda, tarim sektériinde c¢alisanlarin yine agirhkta oldugu
goOrulmektedir. Kadinlarin en ¢ok tarim sektérinde calistiklari bolge
Kuzey Dogu Anadolu Bodlgesi (% 88,8), en az caligtiklari bdlge ise
istanbul’dur (% 0,5). Hizmetler sektériinde % 64 ile Bati Anadolu
Bolgesi birinci, % 60,3 ile istanbul ikinci, % 10,3 ile Kuzey Dogu
Anadolu Boélgesi sonuncu sirada yer almaktadir. Sanayi ve ingaat
sektorlinde istihdam edilen kadinlarin orani son derece dusuktir.
Sadece istanbul ve Doju Marmara Bolgelerinde sanayi sektériinde
calisanlarin orani % 30’un, yine istanbul ve Bati Anadolu Bélgelerinde
de insaat sektdriinde galisanlarin orani % 1’in Gzerindedir (Grafik 13).

Bolgelerde istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarina
bakildiginda durumun bélgelere gore farklilik gosterdigi gorilmektedir.
Ornegin 2003 yilinda Dogu Anadolu (% 72,7), Karadeniz (% 68,4),
Glneydogu Anadolu (% 62) Bodlgelerinde kadinlarin ¢ok buylk bir
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kisminin Ucretsiz aile iscisi olarak calistiklari goérilmektedir. Sadece
istanbul ve I¢ Anadolu Bélgelerinde (cretli ve yevmiyeli olarak
calisanlarin orani Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlardan fazladir. Ucretli
ve yevmiyeli olarak galisanlarin orani istanbul igin % 67,6, i¢ Anadolu
icin % 54,2'dir. Kendi hesabina ve isveren olarak c¢alisan kadinlarin
orani genel olarak dusuk olmakta % 21 ile Gilneydodu Anadolu
Bolgesinde en ylksek seviyede gergeklesmektedir (Grafik 14

Kadinlarin bolgelere gore isteki durumlarina 2005 yili igin
bakildiginda, Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin istanbul’daki
oraninin (% 89,9) diger bolgelere gore son derece ylksek oldugu dikkati
cekmektedir. Bu bolgeyi % 70 ile Bati Anadolu, % 58 ile Dogu Marmara
Bolgeleri izlemektedir. Kadinlarin Ucretli ve yevmiyeli olarak calistiklari
en disuk bolge % 10 ile Kuzey Dogu Anadolu Bélgesi'dir (Grafik 15).
Ucretsiz aile isgisi olarak en fazla galigilan bélge ise % 77,1 ile Kuzey
Dogu Anadolu Bélgesidir. Bu oran % 3,9'la en dislk istanbul'da
gerceklesmistir. isveren ve kendi hesabina calisanlarin orani genel
olarak olduk¢a dusuktir. Bu oran en yiksek Dogu Karadeniz
Bolgesinde (% 25,2), en disiik istanbul’dadir (% 6,1) (Grafik 15

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Turkiye'de yogun
olarak tarim sektoriinde istihdam edilen kadin, ikinci olarak sanayi ve
ingsaat sektorlerine goére calisma kosullarinin daha kolay oldugu
hizmetler sektérinde, en distk olarak ise sirasiyla diger sektorlere gore
daha fazla fiziki gl¢ gerektiren sanayi ve ingaat sektorlerinde istihdam
edilmektedir. Kadin istihdaminin bu sekildeki sektdrel dagiliminin
onemli bir nedenini kadina yonelik geleneksel bakis acisi
olugturmaktadir. Kadinin yerini evi, gorevini anne olarak degerlendiren
bu bakis agisi kadinin tarim sektériinde g¢alismasini normal karsilarken,
bu sektér disinda isglcl piyasasi iginde bulunusuna pek sicak
bakmamaktadir. Ginumuzde artan egitimle birlikte kadinlara yénelik bu
bakis acisi giderek kaybolmaktadir. Kadinlarin hizmetler sektoriindeki
istihdami yavas yavas artmaktadir. Sektorel dedismeye paralel olarak
isteki durumlari da Ucretsiz aile isgisi yerine Ucretli ve yevmiyeli olarak
degismektedir.

Calisan kadinlarin durumu bdlgesel olarak incelendiginde 2003
yilinda kadin calisanlarin yogunlukla Karadeniz Bdlgesinde ve tarim
sektoriinde istihdam  edildigi  gorUlmustir.  Diger  bdlgelerle
karsilastirildiginda nispeten geri kalmis olan Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Glneydogu Anadolu Bodlgelerinde tarim sektériinde calisan
kadinlarin oraninin oldukga fazla oldugu tespit edilmistir. Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde de tarim sektoériinde calisanlarin orani yiksektir
ancak tarim sektoérindeki fazlalk bu boélgelerdeki kadar belirgin degildir.
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Marmara ve i¢ Anadolu Bolgelerinde ise kadinlar daha ¢ok hizmetler
sektoriinde calismaktadir. Sektérel istihdam tlriine badli olarak
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giuneydodu Anadolu Bdlgelerinde Ucretsiz
aile isgisi olarak calisan kadinlarin oraninin ¢ok ylksek oldugu
gOrulmastir. Bu oran Ege ve Akdeniz Bdlgelerinde de bu bdlgelerdeki
kadar belirgin olmasa da digerlerinden yiiksektir. Marmara ve g
Anadolu Bodlgelerinde ise g¢alisan kadinlarin ¢cogu Ucretli ve yevmiyeli
olarak calismaktadir. Kendi hesabina ve isveren olarak calisan
kadinlarin orani Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Baolgelerinde ikinci, diger bolgelerde ise son sirada yer almaktadir.

Bolgesel durum 2005 yili icin Duzey 1 siniflandirmasina gore
incelendiginde kadinlarin en ¢ok Ege Bolgesinde daha sonra ise
istanbul’da istihdam edildigi saptanmistir. Calisan kadin sayisinin Bati
Marmara, Orta Anadolu, Kuzey Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve
Glney Dogu Anadolu Boélgelerinde diger bolgelere nazaran oldukca
disuk oldugu goérilmustir. Tarim sektériinde galisan kadinlarin orani
Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzey Dogu Anadolu,
Orta Dodu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinde ¢ok yiksektir.
Bu oran Batl Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde de yiksektir ancak
tarim sektérinin diger sektorlerle arasindaki fark bu bélgeler kadar
fazla degildir. Bati Anadolu Bolgesi ve istanbul'da ¢aligsan kadinlarin
¢ogu hizmetler sektériinde calismaktadir. Dogu Marmara Bdlgesinde
ise tarim ve hizmetler sektérlerinde calisan kadinlarin orani hemen
hemen aynidir. Calisan kadinlarin isteki durumu incelendiginde ise
istanbul, Bati Anadolu, Dogu Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde
kadinlarin ¢ogunlukla Ucretli ve yevmiyeli olarak calistiklari tespit
edilmistir. Kadinlar Ucretsiz aile isgisi olarak ise en ¢ok Kuzey Dogu
Anadolu, Orta Dodu Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Orta
Anadolu Bolgelerinde calismaktadirlar. 2005 yilinda ilging bir sekilde
Glney Dogu Anadolu Boélgesinde Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan
kadinlarin oraninin digerlerinden fazla oldugu saptanmistir. Bati
Marmara Bodlgesinde Ucretsiz aile iscisi olarak c¢alisan kadinlarin
oraninin da yuksek ama diger bolgeler kadar belirgin sekilde farkli
olmadigi goértlmistir. Ege Boélgesinde de tarim ve hizmetler
sektdrlerinde calisan kadinlarin orani hemen hemen ayni olmustur.
Kendi hesabina ve isveren olarak calisan kadinlarin orani istanbul,
Akdeniz, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Kuzey Dogu Anadolu
Bdlgelerinde ikinci, diger bolgelerde ise son sirada yer almistir.

Kadin istihdaminin bdlgesel olarak farklilagmasinin nedeni
bdlgelerin gelismiglik dizeyindeki farkhliklardir. Geligsmislik dizeyine
paralel olarak hem kadina ydnelik geleneksel zihniyet yapisi hem de
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istihdamin  sektoérel yapisi degismektedir. Gelismis bdlgelerde
sanayilesme oldukg¢a yogundur. Calisilacak sektorler de dogal olarak
tarimdan ziyade tarim disi sektorlerdir. Ayni zamanda gelismis
bolgelerdeki egitim seviyesinin ylksekligi kadina yonelik bakis
acisindaki farkhligr da beraberinde getirmektedir. Bu boélgelerde kadinin
calismasi blyuk dlgtide normal karsilanmaktadir. Yapilan ¢alisma da bu
bulgular dogrular niteliktedir. Séyle ki; istanbul ve Bati Marmara gibi
sanayilesmenin yogun oldugu gelismis bolgelerde kadinlar en fazla
hizmetler sektériinde galismaktadir. Buna karsilik, Orta Dodu Anadolu,
Kuzey Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz gibi sanayilesmenin az oldugu
bolgelerde ise kadinlarin ¢ok blylk bir kismi tarim sektériinde
calismaktadir.

Tuarkiye’deki bu bdlgesel dengesizligi géstermek amaciyla Grafik
16’da ulkemizdeki 81 ilin, 2003 yili itibariyle, sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina yer verilmistir. DPT tarafindan hesaplanan sosyo-
ekonomik gelismislik endeksine gbére yapilan bu siralamada iller
arasindaki farkhlik net olarak gérilmektedir. En fazla gelismis ilk bes ili
istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa olustururken; en az geligmis
bes il Sirnak, Hakkari, Bitlis, Agri ve Mus'tur. Tablo 4’lin paralelinde
DPT tarafindan bdlgelerin gelismiglik siralamasi da yapilmistir. Buna
gore en geligsmis ilk iki bolge Marmara ve Ege, en az geligmis iki bolge
ise Glineydogu ve Dogu Anadolu Bélgesi'dir. Bolgesel siralamada ic
Anadolu Bolgesi 3., Akdeniz Bolgesi 4., Karadeniz Bdlgesi 5. sirada yer
almaktadir (http://www.dpt.gov.tr/ bgyu/seg/cog_bolge.html). Bu durum
kadinlarin sektorel dagilimindaki farkliliklarin en 6nemli nedenini
olusturmaktadir.

5. SONUG YERINE

Kadinin Ulkemizde isglcl piyasasi i¢inde yer almasi ilk olarak
1915’li yillarda savas nedeniyle azalan erkek isglcinin yerini
doldurmak amaciyla gegici olarak gergeklesmistir. Turkiye’de kadinin
gercek anlamda isglicl piyasasi icinde yer almasi ancak 1950’li yillarda
kirdan kente yonelik yasanan gogler sonucunda olmustur.

Turkiye Istatistk  Kurumu'nun  (TUIK) yapmis  oldugu
istatistiklerden yararlanilarak yapilan bu ¢alismada, yillar itibariyle kadin
istihdaminin nasil oldugu 6nce genel daha sonra ise bdélgesel olarak
sektor ve isteki durum dikkate alinarak incelenmistir. Yapilan calismada
2001 yilinda yasanan ekonomik krizle baglantili olarak 2002 yilina
kadar artan kadin calisan sayisinin bu yildan itibaren disme egilimi
icerisine girdigi gorulmastir. 2002 yilinda 6 milyon 122 bin olan kadin
calisan sayisi, 2005 yilinda 5 milyon 700 bin olmustur.
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Calisan kadinin  durumu sektérel olarak incelendiginde
kadinlarin yodun olarak tarim sektérinde istihdam edildigi tespit
edilmistir. Yillar itibariyle tarim sektdriinde ¢alisan kadin sayisi artmigtir.
Ancak bu artis diger sektérlerde de meydana geldiginden, toplam kadin
calisanlar icinde tarim sektoriinde calisanlarin orani dismustir.
Hizmetler ve sanayi sektdrlerinde calisanlarin orani artmisg, insaat
sektoriinde ise bu oran ¢ok diusuk kalarak % 0,1 ile % 0,2 arasinda
degismistir. Kadin c¢alisanlarin tarim ve hizmetler sektorlerindeki
istihdam oranlari arasindaki fark gittikge azalmaktadir. Kadinlarin tarim
sektorindeki istihdam oranlari dismekte ancak hizmetler sektériindeki
istihdam oranlari artmaktadir. 2000 yilinda kadin ¢alisanlar iginde tarim
sektdriinde calisanlarin orani % 58,9 iken 2005 yilinda % 51,6 olmustur.
Hizmetler sektdriinde calisanlarin orani ise 2000 yilinda % 27,3 iken
2005 yilinda % 33,3 olarak gergeklesmistir. Sektorel istihdamin bir
kalkinmiglik gostergesi oldugu gézénine alindiginda gelecek yillar igin
oldukga umut verici bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun bdyle
devam etmesi, ilerleyen yillarda aradaki farkin tamamen kapanmasi ve
hizmetler sektdriindeki kadin calisan oraninin tarim sektériindekini
gecmesi sonucunu doguracaktir.

Calisan kadinlarin isteki durumuna bakildiginda toplam kadin
calisanlar icinde Ucretsiz aile isgisi olarak galisanlarin oraninin giderek
dustigu, dcretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin oraninsa arttigi
saptanmistir. Bu isgicl piyasasi acgisindan olduk¢ga olumlu bir
gelismedir. 2005 yilinda Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin orani
(%43,8) Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin oranini (%41,7) gegmigtir.
Ancak bu durum sektérel olarak incelendiginde tarim sektériindekilerin
¢ok buylk bir kisminin halen Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alistigi, tarim
digi sektorlerdekilerin cok buyuk bir kismininsa Ucretli ve yevmiyeli
olarak calistigi tespit edilmigtir. 2005 yili itibariyle tarim sektériinde
calisan kadinlarin 2 milyon 207 bini lcretsiz aile isg¢isi olarak, 181 bini
Ucretli ve yevmiyeli olarak ¢alismaktadir. Tarim digi sektdrlerde calisan
kadinlarin ise 169 bini Ucretsiz aile isgisi olarak, 2 milyon 317 bini Ucretli
ve yevmiyeli olarak calismaktadir. Kendi hesabina ve igveren olarak
¢alisan kadinlarin orani yillara gére artsa da, digerlerine goére oldukga
disuk kalmistir. 2000 yilinda % 12,5 olan bu oran 2005 yilinda % 14,5’e
yikselmistir.

Bolgeler acisindan bir degerlendirme vyapildiginda diger
bolgelere gore sanayinin daha ¢ok oldugu, daha fazla go¢ alan gelismis
bdlgelerde tarim disi sektérlerde galisan kadinlarin oraninin daha fazla
oldugu goérilmastir. Kadinlarin sektorel istihdami boélgelerin gelismislik
diizeylerine gore farklihk gdstermektedir. Ornegin, dodu bélgelerine
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gore daha fazla gelismis olan bati bdlgelerinin bazilarinda kadin
istihdaminin hizmetler sektérinde yogdunlastidi, bazilarinda ise tarim
sektdriinde yogunluk kazansa bile diger sektdrlerle arasinda ¢ok blyuk
farkhiliklarin olmadigi goérilmektedir. Oysa nispeten geri kalmis dogu
bolgelerinde tarim sektoriyle diger sektorler arasinda kadin istihdami
acisindan buayuk farkhliklarin oldugu gézlenmektedir.

Bir Ulkenin ekonomik agidan refahi ve kalkinmighdi yéniinden
kadinin isglcl piyasasi iginde yer almasi son derece 6nemlidir.
Slphesiz, isglcl piyasasl i¢inde hangi pozisyonda yer aldigi da
konunun bir bagka énemli boyutudur. Turkiye’de kadin istihdaminin son
yillarda dusls gosterdigi gozonine alindiginda hikumetin ve sivil
toplum kuruluslarinin bu konuyla ilgili calismalarina hiz kazandirmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu dogrultuda, ilk 6ne ¢ikan husus egitim
olmaktadir. Egitim bodlgesel dengesizlikleri giderme konusunda da son
derece énemlidir. Ozellikle geri kalmis bélgelerde yatili okullar acarak,
ogrencilere cesitli burslar vererek egitimin artirlmasi saglanmaya
calisilmahdir. Egitimin artinimasi, egitimli bir kadinin daha egitimli ve
bilingli gcocuklar yetistirecegi, daha az ¢ocuk yaparak nufus artis hizinin
denetim altina alinabilmesine yardimci olacagi dustnuldiglinde sadece
isgucu piyasasl igin degil, uzun vadede Ulke ekonomisi i¢cin de son
derece vyararli olacaktir. Egitim tek yonli olarak ele alinmamalidir.
Kadinlari istihdam edecek isverenler de dizenlenen seminerlerle kadin
isgicl calistirma konusunda egitiimelidir. Yapilacak dizenlemelerle
isverenlerin igyerinde, kadinlara erkeklerle esit firsatlar tanimalari
saglanmalidir. Kadinlar igin yeni is sahalari yaratmaya ¢aligiimali, bu
konuyla ilgili olarak hikimet tarafindan vyatinmlar igin tesvikler
verilmelidir.

Kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyen kadinlara yonelik
geleneksel bakis agisini kirmaya yonelik ¢alismalara da olabildigince
yer vermek gerekmektedir. Bu konuyla ilgili ¢esitli toplantilar, seminerler
yapmanin yaninda uzun dénemi kapsayan planl reklam kampanyalari
yartttilmelidir. Dizenlenen toplantilarda hem kadinlar ¢alismalari igin
cesaretlendiriimeli hem de toplumun diger fertlerine kadinlarin
calismalari halinde ailelerine ve topluma yapacaklari olumlu yansimalar
kavratiimahdir.

Kadin istihdamini sektoérel anlamda iyilestirmeye yonelik olarak,
tarim disi sektorlerdeki calisma kosullari kadinlara uygun hale
getiriimelidir. Ozellikle part-time is gibi esnek c¢alisma uygulamalari
kadinlari bu sektdrlere cekmede son derece dnemli olacaktir. Yine
isyerlerinde agilacak kresler, kadinlarin is hayatina girmelerindeki en
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blylk sorunlardan biri olan gocuk bakimi sorununu ortadan kaldiracak
ve kadin istihdamini olumlu olarak etkileyecektir.

Tdm bunlarin 1s1ginda genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse; kadin istihdamini artirma konusunda hikimete ve sivil
toplum o6rgutlerine 6nemli goérevler dismektedir. Bu konuyla ilgili olarak
yurttilen calismalar cgesitlendiriimeli ve artirimali, kadin istihdaminin
artinlmasina hukimet politikalarinda yer verilmeli, iyilestirmelere yonelik
olarak hukimet ve sivil toplum kuruluglari birlikte hareket etmelidir.
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