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1. Umumi Magazalar

¢ ve dis ticareti arttirmak tiim iilkeler igin en onemli ekonomik
amaglarin baginda gelmektedir. Diinya ya da yerel pazarlar igerisinde paya
sahip olmak ve bu payr arttirmak her ekonomik program iginde
vazgecilmez bir hedef olarak yer almaktadir. Ticareti arttirmanin yolu
tiretimi arttirmaya bagli oldugu kadar pazarlama faaliyetleri ve lojistik
yonetimi ile dogrudan ilgilidir. Pazarlama ve lojistik yonetimi
mal/hizmetlerin miilkiyetinin degismesini kapsadig: gibi, ayn1 zamanda
malin depolanmasi, taginmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, sevki ve
korunmas: gibi asamalar1 da igermektedir. Ticaretin gelismesini iretim
asamasindan alictya satilmasina kadar olan stratejik 6neme sahip bu
asamalar saglamaktadir.

Depolama, malin korunmasi anlamina gelmektedir. Malin korunmasi
ise, mallarn temizlenmesi, tasnif edilmesi, etiketlenmesi ve
ambalajlanmas1 gibi fiziki olarak kolayliklar saglamanin yaninda;
piyasadaki arz miktarinin diizenlenmesi ve talebin ydnetilmesi anlamina
gelmektedir. Tim bu siire¢ en sonunda fiyat mekanizmasimnin igleyisini
etkileyebilmektedir. Yine iretimin bol oldugu zamanlarda o6zellikle
yiyecek maddelerinin (hububat) depolanmasi kitlik riskine kars1 bir 6nlem
olarak goriilmektedir.

Bunun gibi fonksiyonlarmim yaninda depolama/depolar ayn1 zamanda
finans-kredi saglama fonksiyonuna da sahiptir. Varant (rehin senedi) ve
makbuz senedi gibi araglarla malin satist ve tiiccarin kredi elde etme
olanaklarinin ¢esitlendirilmesini saglamak gibi Onemli roller de

ustlenebilmektedir.  Tiiccara finans-kredi olanagi saglayan ilk
depolar/antrepolar umumi magazalardir.

Umumi magazalar Makbuz Senedi ve Varant (rehin senedi) verme
karsiliginda her tiirlii emtiay1 depolama ve satisin1 yapmaktadir. Makbuz
senedi magazaya birakilan malin millkiyetini gosteren makbuzlardir.
Varant ise, giimrilk resmi 6denmemis emtialar i¢in umumi magazalarin
verdigi rehin senedir.

Makbuz senedinin ciro edilme olanagini vardir. Bu da emtia tizerindeki
miilkiyetin devredilmesini saglamaktadir. Varantin ciro edilmesi ise malin
rehin alinmasimi diizenlemektedir. Ciro etme islemi umumi magazalar
tarafindan noter tesciline ihtiya¢ duyulmadan yapilabilmekte ve bu islemler
i¢in olas1 biirokratik yogunluklar da azaltilmaktadir.

Makbuz senedi ve varant birlikte ciro edilerek ayni kisiye birlikte
devredilebilecegi gibi ayri ayri ciro edilerek baska baska de kisilere
devrolunabilmektedir. Umumi magaza tarafindan verilen makbuz senedi ve
varantin ayr1 ya da birlikte ciro edilmesi halinde su durumlar ortaya

cikmaktadir (Istanbul Ticaret Odasi, 1966):

e Makbuz senedi varantla birlikte ciro edilirse, umumi magazaya birakilan
emtianin miilkiyeti intikal eder.

o Yalmz makbuz senedi ciro edildiginde varant sahibinin hakki sakli kalma
sart1 ile umumi magazadaki emtianin miilkiyeti el degistirmis olur.

e Yalniz varant ciro edildiginde emtia iizerinde rehin hakki dogar. Rehin
hakki varant hangi borg¢ i¢in ciro edilirse o bor¢ igin dogar ve borg
6denmediginde emtia satilarak borg kapatilir.

Umumi magazalar tarafindan verilen bu senetler, emtia iizerindeki
miilkiyetin temsil edilebilmesi, devir ve temlik islerindeki zorluklari ve
artan maliyetleri ortadan kaldirmakta gerek tarimsal gerek hayvani
iirtinlerin gerek ticari emtianin hicbir masraf olugmasma gerek kalmadan
ciro yoluyla elden ele gegmesini ve/veya rehin alinmasini, bankalardan
kredi alinmasina imkén saglamaktadir. Bu ¢ift senet uygulamasiyla iirtinler
hem depolanabilmekte hem de f{riinlerin baskasma satis yetkisi
korunabilmektedir. Bu durum ticaretin gelismesine 6nemli katki olarak

degerlendirilebilir.

Bir antreponun ya da deponun umumi magaza olarak tanimlanabilmesi
icin magazanin birakilan emtia karsiliginda emtia senedi verme amaciyla
acilmis olmasi gerekmektedir. Umumi magazalarin asil gorevi kendisine
birakilan mallart temsil eden makbuz ve varant senetlerini vermektir.

Denizagiri ticaretin bagladigy tarihsel siire¢ iginde depo/antrepo gibi
yapilara ilk olarak liman kentlerinde rastlanilmaktadir. Venedik, Cenova,
Piza, Amalfi gibi bir¢ok liman kentlerinde dogudan ithal edilen mallarin
korunmas: igin ardiyeler agilmus, 6zellikle Venedik ve Cenova’da aymi
zamanda bu ardiyeler antrepolar gibi mallarni buraya birakan kisilere ilgili
vesika verilmeye baslanmistir (Arseven, 1945). O donem verilerin bu
vesikalarin emtia senetleri olup olmadig: bilinmemektedir. Ancak ozellikle
denizagir ticaretin yapilmasiyla ticaretin canlanmasi baslangigta mallarin
korunmasi i¢in ardiyelerin/depolarin agilmasmna yol agmus, ticaretin
gelismesiyle artan rekabet bu ardiye/depo gibi yerlere farkli fonksiyonlar
yiiklemis ve umumi magazalara benzer ilk uygulamalar ortaya ¢ikmustir.

Umumi magazalar ilk olarak onsekizinci yiizyilda Londra Limani’nda
yapilan ham madde ve tiikketim mallar ticaretini gelistirmek i¢in agilmustir.
Ingiliz piyasalari ve 6zellikle Londra Limani Avrupa’nin ihtiyag duydugu
hammadde ve diger iiriinlere yonelik satin alma taleplerini karsilayan bir
merkez konumdadir. Limanda iiriin gesitliliginin ve satig islemlerinin
giderek artmasi; mallarin siniflandirilmasi, islenmesi, depolanmasi ve stok
yonetimi gibi iglemlere ait maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur.
Liman antrepolarinda islenen ve istiflenerek belirlenmis zamanlarda
yapilan miizayedeli satislarin agilmasini bekleyen yiin, yapagi, pamuk, deri,
kendir, kenevir gibi ham maddelerle kahve, cay, kakao, tiitiin, hububat,
baharat gibi ticari esya stoklarinin siirekli ¢ogalmasi tiiccarn kredi
ihtiyaclarm da o o oranda artmasina neden olmustur (iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, 1954)

Ingiltere Ticaret Kanunu’na gore, onsekizinci yiizyilda antrepolara
birakilan mallara karsilik olarak adi emtia makbuzlarn kesilmekteydi.
Ancak bu makbuzlar ile yapilan rehin islemlerinin tamamlanmasi uzun,
biirokratik islemlere dayaniyordu. Dolayisiyla bu biirokrasi hem yiik
olusturmakta hem de maliyetlerin artmasina neden olmaktaydi. Tiim bu
islemler i¢in gereken siirecin uzun olmasi piyasay1 da olumsuz etkiliyordu.
Bu sorunu ¢dzebilmek igin Ingiliz Ticaret Kanunu’nda degisiklikler
yapilmig, Recepisse-Warrant adi verilen emre yazili senetler vermeye
yetkili kuruluslar agilmaya baslanmistir. Agilan bu kuruluslar mallarin ciro
yoluyla satilmasi ve depolanmasina yetkili kilmmstir. Bu yeni sistem ile
Umumi Magazacilik ortaya ¢ikmis, senetlerin kullanilmasiyla ticarete
biiyiik yararlar saglamistir (Bilge, 1954)

Ingiltere’de baglayan bu yeni uygulama daha sonra kita Avrupa’sina
yayilmis; ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren diger Avrupa iilkeleri
de Ingiltere’yi takip etmisler ve ticaret kanunlarinda yeni diizenlemeler
yapmislardir.

Umumi magazacilik sistemiyle tiiccarin finanse edilmesinin ingiltere
ticaretinde yarattig1 olumlu etkiler Fransizlarin da bu konuda diizenleme
yapmasini saglamistir. Fransa ticaret alaninda yer alan yogun biirokratik
kurallart degistirmek igin 28 Mayis 1858 tarihinde Umumi magazalara
konan esyanin tedaviiliine ve toptan satigma iligkin kanunlar ¢ikarmustir.
Ticaret kanununda yapilan bu diizenleme ile amag, tiiccarin sahip oldugu
emtiaya kolaylikla nakde ¢evrilebilme o6zelligi kazandirmaktir (Bilge,
1954). ingilizler umumi magazaya “docks”, Fransizlar ise “magasins
geénéraux” ismini vermislerdir (Giinter, 1937).

Umumi magazacilik uygulamalar énce Ingiltere’de sonra Fransa ve
Hollanda’da baglamistir. Ancak bu iilkeler ilk uygulamalarin basladigi
yerler olsalar da umumi magazalarin daha ge¢ acildigi Amerika Birlesik
Devletleri, umumi magazacilik konusunda diinyanin O6nde gelen
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iilkelerinden biri olmustur (Arseven, 1945).
Umumi magazacilik sisteminin fazla ilgi ¢ekmesinin ve uygulamaya

konmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar (Olug, 1970):

o Depolama giderlerinin daha az olmasi.

e Kullananin istif alan1 bakimindan umumi magazalar esneklikler saglar.
Umumi magazada depo edilecek emtia azaldiginda daha az yer
kullanilacagi i¢in daha az iicret 6denmektedir. Emtia ¢ok arttiginda ise
bunlarin  konulabilecegi yer umumi magazalarda her zaman
bulunabilmektedir. Oysa kisinin 6zel deposunun degismez giderleri emtia
azalsa da ayn1 oranda kalacagi gibi emtia arttiginda da yer problemi ortaya
¢ikmaktadir.

e Umumi magazalarda saklama ticretleri birim basmna hesaplandigindan
maliyet muhasebesi agisindan hesaplamak kolaylagmaktadir.

e Umumi magazalarda saklama isleri uzman kisilerce yapilmaktadir.

e Umumi magazaciligim yaygmlastigi iilkelerde, her sehirde umumi
magazalar oldugundan bu sehirlerde subeler acamayan toptanct ya da
tireticiler umumi magazalarin sagladigi kolayliklardan faydalanarak genis
bir pazar alanina yayilma imkani bulabilmektedirler.

e Umumi magazalar degerli evrak olan makbuz senedi ve varant verme
yetkisine sahiptirler. Bu senetlerle umumi magazaya birakilan emtia hem
yer degistirmeden kolaylikla rehin edilebilmekte kredi saglanabilmekte;
hem de senetlerin ciro edilmesiyle emtianin sahipligi degistirilebilmektedir.
e Umumi magazalarda daha modern istifleme araglar1 bulunmasi istifleme
giderlerini azaltmaktadir.

e Umumi magazalar daha ¢ok ya rihtimlarda ya da demiryolu
istasyonlarina yakin yerlerde yapilmis olup yiikleme ve bosaltma islerinin
maliyetlerinin diismesini saglamaktadir.

e Umumi magazalara birakilan emtianin sigorta primleri de ¢ok diisiik
olmaktadir (Arseven, 1945).

e Umumi magazalar siparislerin yerine getirilmesi, sipariglerin alinmasi
gibi satict miimessili gibi ¢alismakta, hatta magazanin bir kisminin bu
miimessil fonksiyonunu yerine getirilmesi icin ayrilmaktadir (istanbul

Ticaret Odast, 1966).

Tiim bu faydalarmin yaninda umumi magazaciliginin en 6nemli riski
emtia senedi verme hakkinin suiistimal edilmesidir. Baz iilkelerde hig¢
birakilmayan mallar i¢in umumi magaza tarafindan senetler diizenlenmis;
senetler ile kredi islemleri gergeklestirilmis ve piyasada spekiilasyon
yapilarak emtia fiyatlarinda sarsintilar meydana gelmistir (Arseven, 1945,
$.586). Yine mallarin cinsleri, miktarlari, degerleri hakkinda yanlis bilgi
igeren senetler diizenlenebilmistir. Bu gibi risklere sahip olmalarindan
dolay1 Fransa, Italya, Isveg, Almanya’da umumi magazalarin acilmasi
devletin iznine bagliyken; Portekiz, Macaristan, Ingiltere, Birlesik Amerika
ve Belgika’da az veya ¢ok serbestiyet vardir (Arseven, 1945).

ithalat-ihracat islerine iliskin giimriik islemlerinin masraflari ve bu
islemlerin ~ formalitelerinin ~ fazla  olmasi  ticareti  olumsuz
etkileyebilmektedir. Tiiccar i¢in sahip oldugu emtiayr toplamak,
ambalajlamak, montajin1 yapmak, sevk etmek gibi ihtiya¢ duydugu isleri
diisik maliyetle ve zaman kaybi olmadan gergeklestirme ihtiyact
depo/antrepo gibi ¢ozlimleri ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu islemlerin diginda
ticaretin gelismesi i¢in tiiccarin ihtiyag duydugu kredinin temin edilmesi de
onemlidir.

Umumi magazalar ticaret alaninda rekabet avantaji elde etmek ve
ticareti gelistirmek tesis edilen kuruluslardir. Depoculuk hizmeti disinda
kredi temini fonksiyonuna da sahiptirler. Baz1 umumi magazalara serbest
liman isletilmesi imtiyazi da verildigi goriilmektedir. Depo ve antrepo
hizmeti ile kiyaslandiginda umumi magazalarin daha 6nemli gorevleri

yerine getirme yetkisine sahip olmalari devletlerin umumi magazalarin

kurulus ve isleyislerine dair daha siki diizenlemeler yapmalarii gerekli
kilmaktadir.

2. Osmanh Dénemi Umumi Magazacihk

Tiirkiye’de umumi magazacilik cumhuriyet donemi ile ilgili bir gelisme
olarak degerlendirilse de cumhuriyet donemi Oncesinde de limanlarin
diizenlenmesi, ticareti gelistirmek, serbest bolge olusturulmasi gibi
tartismalarda umumi magazalar da giindeme gelmistir. 1883 yilinda
yayimlanan La Turqua adli dergide Dimitros Jorciadis adli tiiccar giimriik
sisteminde yapilmasin gerekli gordiigii degisikliklerle ilgili olarak;
ithalatin daha biiyiik olcekli yapilmasi olanagmin elde edilebilmesi,
maliyetlerin diigmesi ve ihrag¢ mallarmin uluslararasi piyasalardaki rekabeti
i¢in giimriiklerde antrepo ve “umumi magazalar”'in kurulmasini dnermistir
(Tekeli ve Ilkin, 1987).

[' Umumi magaza ismi, Fransizca “magasins généraux”dan dogrudan cevrilerek

Tiirkgeye gegmistir.]

Osmanli Devleti’nde 6zellikle kiy1 sehirlerinde liman, antrepo ve depo
gibi yerlerin yapilmas: énemli bir sorun olmustur. Ozellikle Istanbul’un
deniz trafiginin yogun olmasi ve Hali¢’in bu yogunluk karsisinda yetersiz
kalmas Istanbul liman ihtiyacini 6n plana gikarmustir. Istanbul limaninin
modernizasyonuna dair ilk girisim 1879 tarihli padisah fermanina istinaden,
Osmanli Fenerler Idaresi imtiyaz sahibi Fransiz asilli Osmanli vatandast
Marius Michel’e (Misel Pasa) rihtim insa ve isletim imtiyazi yetmis
yilligma verilmistir. Eminonii tarafinda Sirkeci ile Unkapani, Galata
yoniinde Azapkapi ile Tophane arasinda boydan boya uzanan rihtimlarin
insa edilmesi projesi gerceklesmemistir (Oreng, 2016).

Daha sonra “Dersaadet Rihtim, Dok ve Antrepolar Sirketi”?, Credit
Lyonnais Bankasi’ndan sagladigi mali destekle 23 milyon frank sermaye
ile kurulmus (Ondes, 2013) ve 17 Kasim 1890 tarihinde yapilan anlagmayla
sirkete limanin inga, idare ve igletim imtiyazi verilmistir. Sirketin ismi daha
sonra “Istanbul Rihtim, Dok, Antrepo Tiitk Anonim Sirketi” olmus;
basinda da Misel Pasa bulunmustur.

[> Cumhuriyetin ilanindan sonra 26 Temmuz 1925 yilinda sirketin ismi “Istanbul
Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi” olarak degistirilmis; 1934 yilinda ise sirketi

devlet satin almistir.]

Kurulan sirketin i isleyisi, idari ve finansal yapisi ve amacini anlatan
nizamname hazirlanmistir. Hazirlanan bu nizamnamede sirketin kurulus
amaci; Hali¢’in her iki yakasinda rihtim, liman etrafinda dok, antrepo ve
magaza yapma, sirkete terk edilen, sirket tarafindan satin alinan veya
denizin doldurulmasiyla elde edilen arazinin kira, satis veya miibadelesi
veya arazi lizerinde bina yapilmasi, gerektiginde rihtim yollarinda tramvay
igletmesi, iki sahil arasinda vapur isletilmesi, gayrimenkul, emlak, banka,
ticaret ve sanayi gibi sirketin amacina uygun biitiin iglemleri yiriitmek
olarak belirtilmistir (Oreng, 2016).

Yine ozellikle antrepo, depo ve umumi magazacilik konusu ile ilgili
olarak cesitli imtiyaz talepleri olmaya devam etmistir. Antrepo, depo,
umumi magaza insasina ve isletilmesine yonelik taleplerin olmasi tiiccarlar
i¢in bu konunun onemini gostermektedir. Dersaadet Rihtim, Dok ve
Antrepolar Sirket’ine verilen bu imtiyaz anlagmasinin oncesinde 1889
yilinda Ismail Hakki Efendi’ye Istanbul ve gevresinde antrepo ve umumi
magazalar inga etmek ve varant senedi ¢ikarma igin imtiyaz verilmistir
(BOA, MV. 47-71-1).

Antrepo, depo ve umumi magaza agma talepleri ve tartismalar1 sadece
Istanbul ile siurli degildir. izmir rihtimi iginde umumi magaza agilmasi

tartismalart yapilmis, imtiyaz talebinde bulunulmustur. Izmir limani
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isletilmesi ile ilgili anlasmalarda magazalara esya veya emtia koyanlara
varant verme imtiyazim da almis; umumi magaza isletme yetkisi de
verilecek imtiyazlar arasinda yer almustir (Kiitiikoglu, 1979). Ancak
Osmanli Devleti’nin ticaret kanununda emtia ve zahireler iizerindeki
miilkiyetin makbuz ve rehin senedi yoluyla temsil edilmesi hakkinda hi¢bir
hiikiim yoktur (iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, 1954).

3. Cumhuriyet Doneminde Umumi Magazacilik

ik kez 865 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda 26.06.1926 tarihinde
umumi magazacilikla diizenleme yapilmis; “umumi magaza, varant ve
Resepise hakkinda hiikiimler konulmustur. Kanunun 797. Maddesinde
umumi magazalar “Makbuz senedi-Varant (rehin senedi) itast mukabilinde
her cins emtea ve zahairi vedia suretile kabul etmek ve mudilere de bu
senedat ile emtea ve zehairi meduayr furuht veya terhin edebilmek
maksadiyle tesis olunan magazalar” olarak tarif edilmistir.

Borglar Kanunu’nun 473. maddesinde ise umumi magaza terimi yerine
ardiye terimi kullanilmaktadir. Tiirkgeye umumi magaza olarak gecen
kavram hem dil hem de kullanig bakimindan uygun olmadigindan, Borglar
Kanunundaki “ardiye” terimi daha isabetli ve kullaniglt olmustur Arseven,
1945). Kanunda, muhafaza etmek lizere ticari emtia alan yerlere, bu emtia
karsiliginda senet ¢ikarilsin ya da ¢ikarilmasin ardiye denmektedir. Ticaret
Kanununda ise ardiyelerin emtia karsiliginda senet ¢ikaran tiirlerine umumi
magaza demektedir. Umumi magazalarin ardiyelerden en 6nemli farki
magazaya birakilan her tiirlii emtia karsiliginda senetler diizenlemesidir.
Mal sahipleri kendilerine verilen bu senetler imkéaniyla hem kredi
bulabilmekte hem de mallarini satabilmekte; ardiyeler ise senet verme
yetkisine sahip olmak sartiyla senet diizenleyebilmektedirler.

Umumi magazaciligin cumhuriyet déneminde sik sik giindeme geldigi
bir yer de Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1’dir. Bunda 2.4.1926 tarihli 655
sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesinin 12. maddesinin umumi
magaza, antrepo ve miizayede salonlar tesis ve isletilmesi yetkisini Ticaret
ve Sanayi Odalarma vermesi etkili olmustur. Istanbul Ticaret ve Sanayi
odast umumi magazacilik sisteminin ticaret lizerindeki etkisine iliskin
olarak raporlar hazirlamis ve hiikiimete bu yetkisini kullanabilmek i¢in
bagvurularda bulunmustur.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan ticaret kanunu ile
kiyaslandiginda umumi magazaciliga iliskin daha detayl1 38 maddeden
olusan “Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: tarafindan tesis olunan antrepo
ve Umumi magazalarin teskildt ve muameldtina dair ahkimi esasiye”
(istanbul Ticaret Odas1, 1934) hazirlanmis ve daha sonra ticaret vekaletine
gonderilmistir (Istanbul Ticaret Odasi, 1934). Tiirk Ticaret Kanunu’nda o
yillarda umumi magazalarla ilgili olarak bu kadar detayli bir diizenleme
yapilmamigtir.

Oda bu galigmasini yapmadan once, 1924 yilinda umumi magazacilik
faaliyetleri ile ilgili olarak bir ¢alistay yapmis ve ¢alistay sonucunu liman
ve antrepolarla ilgili dzel bir rapor olarak derlemistir. Raporda;

e Tiiccarn ihtiyacini karsilayacak biiyiikliikte ve yeterlikte bir antreponun
Istanbul’da insa edilmemis oldugu ve zel antrepolarla ilgili sikintilarimn
devam ettiginden,

e Antrepo yonetimi agisindan ambar ve antrepolarin bosken disarida baska
antrepolarin agilmasina izin verildiginden,

e Kontrollerin sadece devlete ait antrepolarda daha siki bir sekilde
yapildig1 ancak diger antrepolarda kontrollerin siki yapilmadigi, Rihtim
sirketi ile yapilan anlagsmada Rihtim sirketinin umumi magazacilik yapma
kabul ettigi halde bu isin sirket
getirilmediginden,

gorevini tarafindan  yerine

¢ Umumi magazaciligin yapilamamasinin tiiccarlar1 zor durumda biraktigi,
tiiccarlarin getirdikleri esyalarm glimriik resmini bir defada 6demeye,
esyalart kendilerinin kiraladigi magazalarda saklamaya mecbur kaldigi,
talebin yogun oldugu zamanlarda depolarin yetersizliginden dolay1 gerekli
miktarda esya getiremediklerinden bahsedilmektedir (Istanbul Ticaret
Odasi, 2006).

Raporda ayrica tiiccarlarin rehin senedi alabilmek i¢in bankalarin
depolarimi kullanmak zorunda kaldiklarindan bahsedilmektedir. Bankalar
kendi depolarin1 kullanan tiiccarlara rehin senedi vererek kredi imkani
sagladiklarindan dolay: tliccarlar daha maliyetli olmasina ragmen banka
depolarini kullanmak durumdadarlar.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 6zelde umumi magazacilik genel de
ise liman isleri, giimriik, depo ve antrepoculukla ilgili olarak ¢aligmalarina
devam etmis ve 14 Haziran 1926 yilinda tekrar yeni bir rapor hazirlamstir.
Rihtim sirketi ve Gzel girisimler tarafindan saglanan depoculuk/antrepo
hizmetinin yetersizliginin vurgulandig1 raporda su konular 6ne ¢ikmaktadir
(istanbul Ticaret Odas1, 1934):

e Antrepo ihtiyacinin giderilmemesinden dolay1 piyasalarda buhran
yasandigt,

e Antrepoculuk hizmetlerinin zayif ve maliyetli oldugu,

e Antrepolardaki uygulamalarin diizensizlige yol a¢tif1 ve tiiccarin kimi
zamanlarda antrepolara biraktig1 malin1 bulmakta zorluk ¢ektigi,

e Antrepoculuk agisinda istiflemenin Onemli bir is oldugu ancak
antrepolarda istiflemenin yapilmadi konusunda tiiccarlarin sikayetlerinin
oldugu,

o Ozel depolar tarafindan giimriiksiiz mallarn kabul edilmemesinden
dolay1 bu depolarin sagladigi hizmetin antrepoculuk degil ardiye hizmeti
oldugu verilen hizmetin antrepoculuk degil ardiye hizmeti oldugu.

Rapor ayrica Londra limani Ornegini anlatarak ozellikle umumi
magazacilik sisteminin nasil calistigini, magazanin tiiccara sagladigi
kefalet ve varant senetleri ile ticaret ve liman islerinin ve hizmetlerin nasil
yerine getirildigini de igermektedir (Istanbul Ticaret Odas1, 1934).

27 Eyliil 1926 tarihinde Oda bir rapor daha hazirlamis ve Tktisat
Vekalet’ine gondermistir. Raporda, tliccarlarin mevcut antrepolarda verilen
hizmet kalitesinin diisiik olmasindan dolay1 olumsuz etkilendigi, tiiccarin
izni alinmadan esyasmin baska yerlere gotiiriildiigii ve bu durumlarin
Istanbul’un ticaretini ve iktisadi hayatini olumsuz etkiledigi belirtmis ve
Tktisat Vekalet’inin antrepo sorunu ile ilgili ¢alismalarini hizlandirmasini
talep etmistir (Istanbul Ticaret Odas1, 1934).

Tim raporlar ve girisimler sonrasinda 1928 yilinda Tophane’de ilk
umumi magaza Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan acilmistir.
Magaza disinda Oda, eski Tophane Fabrika binalari antrepo haline
getirmistir. Daha sonra Tophane bolgesinin 10 yilligina Ford sirketine
kiralanmastyla Istanbul Ticaret Odas1 antrepolari ve magazayi tahliye edip
teslim etmistir (Engin, Kuzucu ve Demir, 2020). Ambar ve antrepolarin
kapanmastyla antrepo buhrani bas gostermeye baslamis (Ondes, 2013);
antrepoculuk ve umumi magazacilik konusu Oda’nin giindeminde kalmaya
devam etmistir.

1931 yilinda yapilan Oda kongresinde tiiccarin kredi sorunu o6ne
cikmigtir. Tiiccar kredisizlikten dolayr yasadiklart zorluklar, kredi
bulmanin kendi ¢abasiyla ancak miimkiin oldugu ve bu durumda da tiiccar
¢ok cesitli zorluklar yasadiklari belirtilmistir. Yine kongrede kredi
sorununun disinda tiiccar mallarmi depolayacaklart uygun yerlerin
olmadig1 konusu dile getirilmistir. Hatta bu durumun ihracat yaparken ucuz
fiyata raz1 olunmasina neden oldugu Berlin Ticaret Temsilcisi tarafindan su
sozlerle anlatilmistir (1931 Oda Kongresi Kararlari, 1931):
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“Ispanya’min bu seneki findik rekoltesi gegen senekinin dortte biri
kadardir. Ispanya iireticileri findiklarim 15 silinden asagiya satmak
istemiyorlar.  Mali  vaziyetleri — miisait  oldugundan  findiklarin
viikselmesine, Tiirkiye findiklarimin tamamen elden ¢ikarilmasina intizar
eylemektedirler. Ispanya findiklari, elyevm Tiirkiye ve Ispanya’da sevike
amade bulunan findiklarin yeni mahsuliin idrakine kadar ¢ukulata
fabrikalarimin bile ihtiyaglarina tekabiil edemeyeceginden subat zarfinda
fiatlarin - behemehdl artacagini  muhakkak gériiyorlar. Tacirlerimiz
mallarini, her ne pahasina olursa olsun, acilen satmak mecburiyetinden
kurtulmalidir. Sayet tacirlerimiz ellerindeki mallarinmi alti, yedi hafia
tutabilirlerse bugiin alacaklart fiatlardan mutlaka 50-60 silin daha

fazlasina fiat bulabileceklerine siiphe yoktur.”

Umumi magazaciligin Tiirkiye’de olmamasimnin olumsuz etkileri

donemin gazete haberlerine de konu olmustur.

Medeni memleketlerde ticaretin eli ayagi mesabesinde olan umumi
magazalarin memleketimizdeki noksanligi, her zaman ve ok act bir
sekilde tesirini gostermistir. Miistahsil sikismis ihrag piyasasina getirdigi
malint yok pahasina satmak mecburiyetinde kalmistr. Ihracat taciri dara
diigmiis, malint ya yiiksek faizle bankalarin ardiyelerine yatirmis, yahud
ihrag edip hem harici piyasadaki ihra¢ mallarimizin vaziyetini, ayni
zamanda da kendi vaziyetini de berbad etmistir. Ithaldt taciri para
bulamamis, malint pazara ¢ikarp ifldsa siiriiklenmistir.” (Cumhuriyet
Gazetesi, 27 Mayis 1939)

Oda Tiirk saticilarinin giiglendirilmesi igin diger tiim raporlarinda altin1
¢izdigi kredi sorununun ¢oziilmesi gerektigi lizerinde durmustur. Banka
sermayelerinin piyasa ihtiyaglarim karsilayacak sekilde gii¢lendirilmesi
Milli bankalara tasarrufun tesvikiyle ve diger yollarla tevdiatin
arttirilmasinin 6nemi belirtilmis ve kredi sorununu ¢6zme yolunda diger bir
aracin da umumi magaza agma oldugu da eklenmistir.

1935 yilinda Tirkiye Tecim ve Endistri Odalari’nin diizenledigi
dordiincii  genel kurultayda da umumi magazalarla ile ilgili
degerlendirmeler ve goriismeler yapilmistir. Kurultaym en &nemli
konularindan birinin umumi magazalar oldugu basma yansimistir (Kurun,
1935) Toplantida Hakki Nezihi umumi magazalar hakkinda hazirlanmis

olan raporda 6ne ¢ikan istek aktarmistir.

“1) Ithalat ve ihracat ticaretlerinin, yerli mallar ve iiriinleri icsel
tiiketime sunanlarin uzun ve kisa bir zaman mallarint en giivenilir
sartlarda en az masrafla saklayabilmeleri, bu saklama ile birlikte
gerektigi vakit mallarn istiflenmesi, tartilmasi, markalanmalari, siniflara
ayrilmasi, numune alimmasi gibi isleri daha uygun ve daha teknik
sartlarda  yapabilmeleri, mallarin ~ genel magazalarda — [umumi
magazalarda] rehin birakilmasina karsilik alinacak belgelerle mallarin
satilmasinin ve tutulmasinin yapilmasi is ve eylemlerin yapildi genel
magazalarin [umumi magazalarin]: yurdun ekonomik yiikselmesinde
tizerinde durulmaya deger roller yapacagina.....

2) ..., banka depolarina mallarin birakilmast ile elde edilen avanslarin
rehin i¢in konulan kurallardan dogan formaliteler yiiziinden zorlugu, yine
formaliteden étiirii harglarin yiiksek oldugu...” (Tirkiye Tecim ve

Endiistri Odalar1 Dérdiincii Kurultayma Ait Kongre Zabutlari, 1935)

Yine bu kurultayda umumi magazalarin nerelerde agilmas: ile ilgili
tartigmalar da yapilmistir. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 baglangig olarak
magazalarin ana piyasalarda ve toptan ticaret piyasalarinda (ihracat ve
ithalat i¢in iriinlerin giris yaptig1 piyasalar) agilmasinin dogru oldugunu ve

bu tiir piyasalarda varant isleminin de yapilmasinin daha kolay olacagini

tavsiye etmistir (Tiirkiye Tecim ve Endiistri Odalar1 Dérdiincii Kurultayina
Ait Kongre Zabatlari, 1935).

Yine kurultayda umumi magazalarin kimler tarafindan nasil yoneticiligi
konusu tartisilmis; Oda umumi magazaciligin idari yapismmn nasil
olusturulmasi konusunda Oneriler siralamistir. Oda, umumi magazalarin
kurulus asamasinda ve magazalarin yonetilmesi konusunda onceligin
mutlaka ticaret odalarma verilmesi gerektigini vurgulanmis ancak
biitiiniiyle devletten bagimsiz bir umumi magazacilik sisteminin tesis
edilmemesi gerektiginin altin1 da ¢izmistir. Umumi magaza agma ve
isletme konusunda temel prensiplerin ticaret ve endiistri odalarinin
belirledigi ve asagidaki kurum ve kuruluslarin da kapital koyma sartiyla su
ortak olabilecegi Oda tarafindan tavsiye edilmistir (Tiirkiye Tecim ve
Endiistri Odalar1 Dordiincii Kurultayma Ait Kongre Zabitlari, 1935):

o Ticaret ve endiistri odalari

e Bankalar

e Liman yonetimleri

e Devlet Demir Yollart yonetimi

e Sehir yonetimi

e Bu is i¢in kurulacak anonim ve limited sirketler

Oda, umumi magazacihigin Tirkiye’de tesisi igin bakanlikla
goriismelere devam etmistir. Oda tarafindan tiim detaylariyla umumi
magazaciligim kurulmasi ve isletimi igin bir yol haritas1 yapilmaya ve
bakanliga aktarilmaya calisilmustir.

Bu kurultay Tiirkiye’de umumi magazacilik konusunda nasil bir yol
izlenmesi gerektigi konusunda ¢ok detayl: tavsiyeleri, tespitleri ve talepleri
icermesi anlaminda dnemli bir role sahiptir. Kurultay hazirladig1 bu raporda
ticaret faaliyetinin aksamamasina, verimli olmasina ve nitelikli bir sekilde
isleyebilmesine odaklanmus, tiiccar ve ticaret ve endiistri odalarini merkeze
almigtir. Ayrica daha Once ticaret odalar1 bankasi kurulmak iizere toplanan
aidatlarin umumi magazalara tahsis edilmesi kurultayda temenni edilmistir.

Oda tek bagma umumi magaza agmamis ancak magazalarin dogal
ortaklar1 olma konumunu korumustur. Oda kendisini istanbul ve diger
bolgeler i¢in en Onemli aktor olarak belirtmis olsa da hatta oda
nizamnamesinin kendilerine sagladiklar1 hakki kullanmak istemis olsa da
hiikimetin Oda diginda diger kurumlara da umumi magaza agma izni
verilmistir.

1936 tarihli “Devlet Denizyollar1 ve Devlet Limanlan Isletme Umum
Miidirliklerinin Teskilat ve Vazifelerine dair kanun”unun 4. maddesi
“Istanbul, Izmir, Trabzon ve Hiikiimetge Devlet limanlart umum
miidiirliigiine devir ve tevdi edilecek limanlarda inhisar seklinde ve diger
limanlarda ihtiyari olarak: ... Ambarlar, antrepolar, umumi magaza...
tesis ve isletilmesi...” (Resmi Gazete, 1939) hakkini hiikiimet Devlet
Limanlart Umum Miidiirliigline de vermistir. Mustafa Kemal Atatiirk de
TBMM'nin agilis konusmasinda umumi magazalar konusuna deginmis;
limanlarda umumi magazalar ve antrepolar agilmasinin kararlastirildigini
belirtmistir (TBMM, 1936).

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin girisiminden sonra umumi magaza
iktisat Vekaletinin tarafindan 1937 tarihinde anonim sirket olarak
acilmistir. Anonim sirket, umumi magazalarin faaliyet alanina giren tiim
isleri yapmak amaciyla, elli sene miiddet ve 2.000.000 Tiirk liras1 sermaye
ile “Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi” adiyla Atatiirk tarafindan
7.5.1937 tarihinde onaylamustir (BCA, 1937). Bu sermayenin “600.000
liras1 ticaret odalarindan, 450.000 liras1 Ziraat bankasi, 400.000 liras: Is
bankasi, 200.000 liras1 Osmanli bankasi, 190.000 liras1 Siimer bank, 100
bin liras1 Emlak ve Eytam bankasi 100.000 liras1 da Tiirk ticaret bankasi
tarafindan temin edilmistir.” (Aksam, 1937).
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Ticaret ve Sanayi Odalar1 nizamnamelerinde, her sene gelirlerinden
toplanmis ve toplanacak olan ihtiyat akgeleriyle banka kuruluncaya kadar
umumi magaza ve depo tesis, insa ve idaresi amaciyla kurulacak anonim
veya limited sirketlere istirak edebilecek, istirak oranlar1 ve aktarilacak
sermaye miktari ise Iktisat vekaleti tarafindan belirlenecektir, seklinde yeni
bir diizenleme yapmustir (Tan, 1937).

Tescil edildikten sonra sirkete ait Esas Mukavelename 28.05.1937
tarihinde 3616 numarali Resmi Gazetede yayimlanmistir. Esas mukavelede
Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi kuruculari olarak su isimler
gecmektedir: Ticaret odalarini temsilen Ticaret Bakanligi, Ziraat Bankast,
Is Bankasi, Siimerbank, Osmanli Bankasi, Emlak Kredi Bankasi, Tiirk
Ticaret Bankast (Istanbul Ticaret Odast, 1966). Umumi magazalar Tiirk
anonim sirketi umum miidiirligiine Tktisat Vekaleti bas miifettislerinden
Fahri atanmustir. Sirketin il meclis idaresinde, “Ticaret odalar1 adina
Ankara ticaret odas reisi b. Vehbi Kog, Is bankasi genel direktorii B.
Muammer, Ziraat bankasindan B. Siihey ile Siimer banktan Halit, Emlak ve
eytam bankas1 idare meclisi azasindan Mecsul, Tiirk ticaret bankasi genel
direktorii Said, Osmanli bankas1 Ankara merkez direktorii Garelli” (Aksam,
1937) bulunmaktadir.

Umumi Magazalar Tirk Anonim Sirketi umumi magazaciligi
gelistirmek ve su faaliyetleri yerine getirmek i¢in kurulmustur:

o Tiim antrepo islemlerini yapmak.

e Esyanin tamami veya kisimlari i¢in makbuz senedi ve varant senetleri
vermek.

o Birakilan esyanin ortak veya ayr sigortalarini yapmak.

o Esyay1 gerekli oldugunda islemden gecirmek (fiimiigasyon, temizleme
gibi).

o Numune 6rneklerini hazirlamak ve numune sertifikasini vermek.

e Egyanin yiikleme, tahliye, depolama, sevk ve giimrikleme islerini
yapmak.

ilk magaza Mersin Limani’nda kurulmak iizere sirket idare meclisi
hazirliklara baglamistir. Bu amagla ilk genel toplant1 2 Mart 1938 tarihinde
yapilmustir. Toplantida umumi magazaciligin kapsami belirtildikten sonra,
Mersin Liman1 umumi magazasinin insasinin kime yaptirilacagi, magaza
demir yolu baglantisinin nasil olmasi gerektigi tartisilmis; magazanin
ingaatinin 1938 yilinda baslatilmasi karara baglanmistir (Umumi Magazalar
Tirk Anonim Sirketi. 1938). Mersin iskele insaat, tren hatti ve umumi
magaza insaat: 1940 yilinda tamamlanabilmistir.

Mersin disinda Samsun, Izmir ve Istanbul sehirlerinde de subeler
acilmasina karar verilmis; fakat Mersin ve Samsun subeleri varant ve
makbuz senedi ¢ikarma yetkisine sahip olmustur (Arseven, 1945). Samsun
subesi 30.08.1940 tarihinde agilmistir (Yeni Asir Gazetesi, 1 Eyliil 1940).
Yine sirket Manisa’da da umumi magaza tesis etmek igin bir yer satin
almustir (9 Agustos 1940, Ulus Gazetesi).

Emtia senetleri diizenleme yetkisinin olmamasi Izmir ve Istanbul’daki
agilacak subelerin umumi magaza degil, ardiye niteligine sahip olacagini
gostermektedir. 3633 sayili kanunun 4. Maddesiyle umumi magaza ve
depolarin tesisi ve isletilmesi tekel seklinde Devlet Limanlari ve Isletmesi
Umum Miidiirliigiine verilmis oldugundan istanbul ve {zmir’de varant
islemleri yapma imkéan1 yoktur (Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi,
1942). Sirket Ticaret Vekaletinden varant iglemlerini yapabilmek igin
gerekli diizenlemeleri yapmasini beklemektedir.

Yine yeni glimriik kanunun 92. maddesiyle Umumi Magazacilik sirketi
aleyhine bir diizenleme yapilmistir. Yeni giimriik kanunu antrepo agma ve
isletme hakkim 6zel kanunlar geregince imtiyaz ve tekel halinde belirli
gergek veya hitkmi sahislara vermekte ve bazi yerlerde de bu hakkin ayni
zamanda belediyelere ait olacak sekilde karar baglamistir. Yenin kanunla

Umumi Magaza sirketinin varant verme hakkindan mahrum birakilmis
oldugundan, sirket Ticaret Vekaletine kanunun degistirilmesi igin
basvuruda bulunmustur.

1942 yilinda yapilan toplantida bir diger sikdyet konusu sirketin
hissedart olan bankalarin emtia ve mahsul karsilig1 avans isleri i¢in depo
kiralamalar1 ve depo isletmeleridir. Sirket bankalara ait bu depolarin
Umumi Magaza TAS’a devredilmesini ve sirketin de bdylece islevini
yerine getirecegi ve kar elde edecegi belirtilmistir. Ancak sirketin bu talebi
ve temennileri karsiliksiz kalmistir (Umumi Magazalar Tiirk Anonim
Sirketi, 1943).

Yasal diizenlemeler ile umumi magazaciligin Tiirkiye’de gelismesi
yoniinde 6nemli adimlar atilmis ancak istenen gelisme saglanamamistir.
Tiirkiye’de umumi magazacilik sisteminin yeterince kurumsallagmamast,
yetkilerin hangi cati altinda oldugunun belirsizligi tiiccarin da umumi
magazacilik sisteminin faydalarni yeterince bilmedigi ve senetleri
kullanamadig1 gazetelere yansimistir. Umumi magazanin agilisindan sonra
Muhittin Birgen® Posta Gazetesi’nde “Umumi magazalar ve zirai Varan”
baslikli yazisinda umumi magazacilikla ilgili su goriislere yer vermektedir
(Birgen, 1938):

“Bizim ticaret kanunumuzun maddeleri arasinda, senelerden beri
uyuyan iki tabir vardir: Biri Umumi Magazalar ve digeri de Varan
[Varant]. Bir¢ok eksiklikleri bulunan ticaret kanunumuzun maddeleri
arasinda bu tabirler, sanki memlekette ilk defa isitilececek olduklarindan
dolayi, goziikmekten utanarak, yalniz baglarina, soz arasind gegerler. Cok
kimse vardir ki Umumi Magaza tabrininne ifade ettini bilmez ve Varan
[Varant] kelimesinin ne demek oldugundan pek ¢ok miinevverin haberi
dahi yoktur; ¢iinkii bizde iktisad kiiltiirii ¢ok yenidir. Halbuki Umumi
Magaza ve Varan [Varant] Tiirkiye iktisadiyati i¢in ¢ok elzem iki hukiuki
miiessesedir ve bu iki miiesseyi iktisadi hayatimin teskildt sebekesine
oturtmamis olan memleketler modern bir iktisad nizami i¢inde

vasadiklarini iddia edemezler.’

[ Muhittin Birgen Mubhittin Birgen (1885-1951) ikinci Mesrutiyet ve Cumhuriyet
donemlerinin yazar ve gazetecidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin sol kanadi iginde
yer alan, Cumhuriyet doneminde de Mardin (1939- 1941) milletvekili olarak mecliste

gorev yapmus, 3 Haziran 1941 tarihinde Milletvekilligi diigtirilmiistiir. ]

Umumi Magazacilik TAS, Ekonomi ve Ticaret Bakanligmm da
destegini alarak 22.09.1952 tarihinde umumi magazacilik konusunda
inceleme ve rapor hazirlamasi i¢in Hamburg Umumi Magazalar ve Liman
Yonetim Kurulu baskani ve Uzman Ernst Plate’yi Tirkiye’ye davet
etmigtir. Plate Tiirkiye’de incelemelerde bulunmus ve bu tarihe kadar
yapilan tiim diizenlemelere ve girisimlere ragmen umumi magazaciligin
neden gelismedigini raporunda sdyle belirtmistir (Olug, 1970):

“1) Liman isleri ile umumi magaza hizmetleri birbirinden ayrilmaz.
Ancak depoculuk hizmetlerinin ifasi Denizcilik Bankasina verilmig
oldugundan faaliyet sahasi biisbiitiin daralan umumi magazalar inkisaf
edememektedir. Halbuki Bati Avrupa memleketlerinde liman isleri ile
umumi magaza hizmetleri beraber yiiriitiilmekte ve dolayisi ile umumi
magazalara genig inkisaf imkanlar: agilmaktadir.

2) Umumi magazalarin gelismesini engelleyen hususlardan biri olarak
banka depoculugu iizerinde durulmalidir. Bankalarin emtea iizerinde
kredi muameleleri i¢cin mali kendi depolarina konmasi mecburiyetini
vazetmesinin umumi magazalarin faaliyet sahasini daraltmaktadir.

3) Umumi magazalarin gelismesini engelleyen bagka bir faktor Devlet

miiesseselerinin de depoculuk faaliyetinde bulunmalaridir.”
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Umumi Magazacilik TAS, kurulus amacina uygun olarak varant
islemlerini belirtilen nedenlerden dolay: kurulusunun iizerinden alt1 yil
gecmis olmasina ragmen yapamamis, Umumi Magazalar Tiirk Anonim
sirketi sadece depoculuk yapmustir.

Umumi magazacilik sisteminin Tirkiye’de gelismesine engel olan
nedenlerin hem Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin raporlarinda hem de
Umumi Magazacilik TAS’m toplantilarinda ayni g¢ergevede oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de bankalarmn depoculuk islemlerine devam
etmesini ve kredi iglemleri i¢in tiiccara malmni banka depolarina konmasi
zorunlulugunu dayatmasi umumi magazalarin kurulus amacina uygun
islemler yapmasina engel oldugu gibi faaliyet alaninin da daralmasma yol
acmaktadir.

Devlet’in depoculuk faaliyetlerinden vazge¢cmemesi de sistemin
gelismemesinin dniindeki engellerden biri olarak dile getirilmektedir. Tesis
ve isletme hakkinin tekel olusturacak sekilde Devlet Limanlari ve Isletmesi
Umum Miidirligiine ve depoculuk hizmetlerinin de Denizcilik Bankasi’na
verilmesi umumi magazaciligin gelismesine engel olusturmaktadir.

4. Sonug¢

Uriin gesitliliginin artmasi, satis islemlerinin yogunlasmasi ve ticaret
alaninda rekabetin artmastyla devletler ticareti desteklemek ve gelistirmek
icin Ozellikle liman sehirlerinde emtialarin depolanmasi ve satis igin
hazirlanmasina hizmet edecek depo/ardiye ve antrepolar kurmaya
baslamiglardir. Baglangigta bu yapilar kitlik donemlerine karsin bir 6nlem
olarak disiliniilmiigsse de denizasiri ticaretin gelismesiyle ticareti
gelistirmeye yonelik islevlere sahip olmaya baslamislardir.

Depolama hizmetleri en yalin haliyle malin fiziki olarak korunmasi
anlamina gelmektedir. Ancak ticarete konu olan mallar agisindan depolama
ayni zamanda mallarin ambalajlanmasi, temizlenmesi, tasnif edilmesi gibi
fiziki kolayliklarin saglanmasinin yaninda piyasadaki arz miktarini
yonetme ve fiyat mekanizmasini isleyisine etki edecek fonksiyonlara sahip
olmaya baslamistir. Yine ayni sekilde depolar zaman iginde finans-kredi
imkam saglamak, sigortacilik ve satig acenteligi gibi fonksiyonlar1 da
yerine getirmeye baglamistir. Tarihte ilk 6rnegine Ingiltere’de rastlanilan
“Umumi Magazalar” tiim bu fonksiyonlara sahip bir uygulamadir.

Umumi magazalar, Makbuz Senedi ve Varant (rehin senedi) verme
karsiliginda her tiirlii emtiay1 depolama ve satigin1 yapmaktadir. Magazaya
birakilan malin miilkiyetini gosteren makbuz senedi, varant ise, giimrik
resmi 6ddenmemis emtialar i¢in umumi rehin senedir. Bu yiizden umumi
magazalarin kurulugsu ve yonetimi birtakim smirlamalara ve izinlere
baglidir. Verilen bu senetlerin ciro edilmesiyle birakilan emtianin miilkiyeti
kolaylikla degistirilebilmektedir. Bdylece aslinda emtia sahibinin
sermayesi daha akigkan hale gelmekte, kredi-finans islerinin
kolaylasmasima, emtia yer degistirmeden yalnizca magaza tarafindan
verilen senetlerin ciro edilmesiyle kolaylikla el degistirebilmektedir.

Diinyadaki bu uygulama Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’de
de uygulanmak istenmistir. Ozellikle liman sehirlerinde ticaretin
gelistirilmesi i¢in devlet limanlar, antrepolar ve magazalar kurulmasi igin
¢esitli imtiyazlar vermistir. Osmanli Devleti doneminde baslayan ilk
tartigmalara karsin Tiirkiye’de umumi magazaciligin ilk olarak 1928 yilinda
Tophane’de Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan agilmus; ancak ¢ok
kisa bir siire sonra Tophane bélgesinin Ford Sirketine birakilmasina karar
verilmesiyle Istanbul Ticaret Odasi antrepolart ve magazay: tahliye
etmistir.

Daha sonra “Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi” Mersin’de
umumi magaza agmak lizere 7.5.1937°de kurulmus; ancak depoculuk
hizmeti disginda umumi magazaciliga ait diger fonksiyonlar1 yerine

getirilmesini saglayacak diizenlemelerin olmamasindan, piyasada devletin
onemli aktor olarak yer almasindan ve depoculuk isinde bankalarm yer
almasmdan dolayr makbuz senedi ve varant verme yetkisini
kullanamamuigtir.

Tiirkiye’de aktif olarak Istanbul Ticaret Odasi toplantilarinda ve
hazirladigi 6zel raporlarla tiiccarin depo/antrepo uygulamalari ile ilgili
sorunlarint ve taleplerini hep dile getirmis; onerileri ile birlikte bu
raporlarmi hitkiimetlerle de paylasmistir. Benzer sekilde umumi magaza adi
altinda sirket de miikerrer dilek ve sikayetlerini paylasmis ve atilmasi
gereken adimlan bildirmistir. Ancak devletin liman isletimi ile tekel
kurmas1 ve umumi magazaciligin uygulanmas: ve gelismesine yonelik
gerekli diizenlemeleri yapmamasmdan dolaytr umumi magazacilik
Tiirkiye’de 1980’lere kadar uygulanamamistir. Depoculuk islevi ile sinirly
tutulmus olan umumi magazalar asil isleri olan kredi-finans islemlerini
kolaylastiracak makbuz senedi ve varant verme yetkilerini
kullanamamislardir. Umumi magazalarin varlik nedeni olan bu islevler,
bankalar tarafindan yapilmus; bankalar daha yiiksek maliyetlere sahip kendi
depolarmi  kullanma sart1 ile tiiccara kredi islemlerinde kolayliklar
saglamuslardir.

Ozetle, Tiirkiye’de makbuz senedi ve varantn &nemi yeterince
kavranmamusg, devletin liman isletiminde tekel kurmasindan, umumi
magazacilikla ilgili yeterli ve gerekli diizenlemelerin hayata
gecememesinden ve bankalarm umumi magazalarin gorevlerini yerine

getirmelerinden dolayr umumi magazacilik gelismemistir.

Yazar Katki Oranm1 Beyani

Tiim siire¢ sorumlu yazar Arzu Varli Binagul tarafindan yuriitiilmiigtiir.

Catisma Beyani

Calismada yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi yoktur.

Destek Beyani

Bu ¢aligsma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.
Kaynaklar

1931 Oda Kongresi Kararlar1 (1931). istanbul: Istanbul Cumhuriyet Matbaast.

Aksam Gazetesi. (16 Eyliil 1938).

Arseven, H. (1945). Umumi magazalar. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 11, Istanbul, 583-603.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon No:30-18, Kutu No:74, Dosya
No:38, Sira: 2, 7.5.1937.

Bilge, Z. (1954). Tlk umumi magazalar ne zaman kuruldu? Umumi magaza
rejimi hangi safhalardan gegti ve nasil inkisaf etti? Denizcilik Bankasi
Biilteni, (2),6.

Birgen, M. (17 Mayis 1938). Umumi magazalar ve zirai varan, Son Posta
Gazetesi.

BOA, MV. 47-71-1, Rami 24 Eyliil 1305.

Cumhuriyet Gazetesi. (27 Mayis 1939).

Depoculuk Hakkinda Etiid ve istanbuldaki Depolar (1966). istanbul: istanbul
Ticaret Odas1 Yaynlari.

Giinter, N. (1937). Umumi magazalar. Adliye Ceridesi,9, Ankara, 822.

Istanbul Ticaret Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil Iktisat
Komisyonu Tarafindan Tanzim Edilen Rapor 29 Kanun-i Sani 1340- 26
Tesrin-i Sani 1340-1924. (2006). Aynur Karayilmazlar (Cev.)., Ekrem
Karayilmazlar (Sadelestiren), Yaym No:2006-52, istanbul.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926-1927-1927 Seneleri Faaliyet ve
Muamelatma Ait Umumi Rapor (1934). H. Avni (Hz.). Istanbul: Sinan
Matbaast.



88 ARDAHAN UNIVERSITESI iiBF DERGISI (2022) 4(1): 81-88

Kiitiikoglu, M. (1979). Izmir rhtim insaat1 ve isletme imtiyazi, Tarih Dergisi,
(17), istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 495-558.

Olug, M. (1970). Pazarlama ilkeleri ve Tiirkiye’de uygulamalar1 (2. Baski).
Cilt:1, Istanbul: Sermet Matbaas.

Ondes, O. (2013). Vapur donatanlar1 ve acenteleri tarihi, istanbul: IMEAK
Deniz Ticaret Odas1 Yaymlari (91).

Oreng, A. F. (2016). Modern Istanbul Limani’min ingas1 siirecinde Galata ve
Eminonii semtlerinde kentsel degisim, IV. Uluslararast Osmanli istanbulu
Sempozyumu, 20 Mayis — 22 Mayis 2016, istanbul, 205-258.

Resmi Gazete, Say1: 4234, 16.06.1939.

Tan Gazetesi. (6 Subat 1937).

TBMM (01.11.1936). Zabit Ceridesi. Donem: 5, Toplanti: 2, C. 13. Birinci
Birlegim. 5.

Tekel, I. ve ilkin, S. (1987). Diinyada ve Tiirkiye’de serbest iiretim bolgelerinin
dogus ve doniisiimii. Ankara:Yurt Yaynlari

Tiirkiye Tecim ve Endiistri Odalar1 Dordiincii Genel Kurultayina Ait Kongre
Zabitlar1 22 Mayis ve 26 Mayis. (1935). Ankara:T.C. Ekonomi Bakanligi
Nesriyati (1).

Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi Altinct Alalade Umum Heyet Igtimar
(1943). Ankara.

Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi, 2 Mart 1938 Birinci Alelade Umumi
Heyet Igtimai (1938). Ankara.

Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi, Besinci Alalade Umumi Heyet i¢timai
(1942). Ankara.

Umumi Magazalar. (1954). Tktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, 10, (70). Istanbul.

Vahdettin Engin, V. & Kuzucu, K. (2020). Cumhuriyet istanbul’unda otomobil,
Erhan Afyoncu ve Coskun Yilmaz (Ed.), istanbul: Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kurumu.



