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Ozet

Bu makalede, ‘kentsel yoksulluk” sorunun yapisal/kiiresel kaynaklari
incelenmektedir. Kentsel yoksulluk sorunuyla ilgili literatiir, ekonomik ve politik
yapinin  yeniden Orgitlenmesine vurgu yapmaktadir. Refah devleti
uygulamalarindaki gerilemenin, yoksulluk sorununu giddetlendirdigi ileri
stirtilmektedir. Bunun gelismigs (lkeler igcin oldukg¢a gecerli gériinmesine
ragmen, gelismekte olan lilkeler ve az gelismig (lkeler icin genellenebilir olup
olmadigini  bilmiyoruz. Benzer ve farkli ybnlerin aciga c¢ikarilmasi igin,
kargilastirmali  bir degerlendirme gerekmektedir. Bu c¢alismada, kentsel
yoksulluk olgusunun kavramsal ¢ergevesi ¢izildikten sonra; yoksulluk sorunda
rol oynayan benzer ve farkli yénlerin aydinlatiimasi igin gereken kargilastirma;
Tiirkiye ile 6zel baglantisi icinde yapilacaktir.
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Abstract

In this article, the structural/global sources of “urban poverty” problem
are examined. The literature related with the urban poverty problem, stress
upon the re-organization of the economic and polilitical structure. Its argued
that the decline in the welfare state pratics, exacerbated the urban poverty
problem. Although 1t seems fairly true for the developed counties; we do not
know If its generalizable for the developing and least developed countries.In
order to clarify the similar and distinct aspects, there should be a comparisoned
assessment. In this study, after drawing the conceptional frame of the urban
poverty phenomenon, the mentioned comparison needed to clarify the distinct
and the similar aspects playing role in the problem is made in accordance with
Turkey in particular.

Key Words: Urban, Poverty, Urban Poverty

Giris

Kentsel yoksulluk (urban poverty) kavrami, kentsel mekandaki
yoksullugun, kiresellesme slreglerinin  etkisiyle, belli bdlgelerde
yodunlasma egilimini anlatmaktadir. Buna goére, kirsal yoksullugun
basitce karsisina konacak bir kentli yoksullugundan daha fazla bir
anlam icerigine sahiptir. Literatirde, ‘yeni yoksullar, ‘sinif-alti
yoksullugu’ biciminde de kullanimlara sahip olan kavram, bilindik genel
yoksulluk anlayisindan farkl bir yoksulluk tipini tarif etmektedir.

Yeni kentsel yoksullugun, genel yoksulluktan ayirici tarafi,
kiresel ekonomik alanda meydana gelen dénidsimler neticesinde,
evvelce yoksulluk sorunu olmayan Kkitlelerin yoksul hale gelmesi, bu
yoksullugun goérece kalici olmasi ve bu 6zellikteki kitlenin giderek
toplumsal ve mekansal slreclerden dislanmasidir. Kentsel yoksulluk,
kimi durumlarda bir sinif-alti(underclass) yoksullugu bigiminde ele

alinmaktadir. Sinif-alti kitleden kastedilen, diizenli bir isi olmayan veya
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higbir isi olmayan, devlet yardimlarina bagimli, sug isleme potansiyeli
yuksek, herhangi bir barinagi olmayan veya c¢ok koti barinma
kosullarina sahip bir kitledir(1). Sinif-alti biciminde tanimlanan kitleye
daha cok Birlegik Devletler'in metropollerinde ve ‘dinya kenti’ biciminde
tanimlanan Batili Glkelerinin metropollerinde rastlanmaktadir. Daha az
yaygin olmakla beraber, gelismekte olan llkelerin en buylk kentlerinde
de benzer bir kitlenin ortaya ¢ikmakta oldugu gézlenmektedir. Gdkdelen
altlarinda, metro banliydlerinde karton kutular Uzerinde surdUrllen
yasam, bu kitlenin hem toplumsal hem de mekansal bakimdan
‘yersizligini’ sergilemektedir. Bir zenginlik ve ilerilik ikonu olarak gorulen
metro ve gokdelenlerin bu kitlenin kartonlu yasamina sahne
olusturmalari, meydana gelen zenginligin hangi esitsiz olguler iginde
paylasildigini da gdéstermektedir. Turkiye’de sokak cocuklari, baliciler
vb. olarak nitelenenler disinda, sinif-alti ile benzerlik kurulabilecek
yaygin bir kitle gézlenmemektedir.

Klresellesme slrecinin meydana getirdigi ekonomik ve politik
doénusumler, sosyal eylemin ve gundelik yasamin cisimlestigi yer olan
kentsel mekanda izlenmektedir. Buna goére, kuresellesme surecinin
yaratmis oldugu sosyal degisim, kentli gruplarin yagsam kosullarini farkli
bicimlerde degistirmekte; olumlu veya olumsuz yénde degisen/dénisen
yasam pratikleri kentsel mekanda yansimasini bulmaktadir. Fakat, bu
surecte kentin, salt bir yansitici, i¢i bos edilgen bir yatak/konteynir
olarak dusunulmesi de mumkin degildir. Zira, her bir kenti sekillendiren
ve dolayisiyla kiresellesme slrecinden farkli bigcimlerde etkilenmesine
yol agabilecek olan 6zgul tarihi, kiltirel ve ekonomik formasyonlari
vardir. Diger bir ifadeyle; somut mekanlarda ortaya cikacak olan
sorunlar, ulkelerin ve onlarin kentlerinin siyasi, kudlturel, tarihi ve

ekonomik o6zelliklerine gore cesitlenmek durumundadir. Bu baglamda,
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bir takim evrensel(kuresel) egilim ve ortakliklarin saptanmasi ilk elde
mumkun gorulse bile, tum yerelliklerde ayni nitelik ve yogunlukta varlik
bulmasini beklemek dogru olmayacaktir.

Bu yazida, kentsel yoksulluk olgusunun kavramsal cergevesi
gizilmekte ve Kkuresellyapisal kaynaklari irdelenmektedir. Yapilan
irdeleme cercevesinde Bati Avrupa ve Kuzey Amerika deneyimleri ile
Tarkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan llke kentlerinin farklilastigi
ve benzestigi noktalarin aydinlatiimasi hedeflenmektedir. Zira, ilgili
literatlirin 6nemlice bir bolimu, s6z konusu farkliliklari dikkate almadigi
icin, teorik bakimdan sofistike fakat somut yerellik ile
uyumsuz/ortiismez; sorgulamasiz varsayimlara dayali bir meta séylemi
yeniden Uretmekten 6te bir islev gormemektedir. Calismanin kapsami,
kentsel yoksullugun vyapisal nedenleri ile sinirlandirilacaktir. Zira,
yapisal nedenler disinda kalan nedenler, kendi baslarina degerli
olmakla birlikte hem oldukga spesifiktir;, hem de bir genellemeye
ulasabilmek icin etrafli nicel ve nitel saha ¢alismalarini gerektirmektedir.
Kentsel yoksullugun yapisal nedenleri ile spesifik/olumsal nedenlerinin
ayni ¢alisma iginde bulusturulmasi hem yontem acgisindan hem de
calismaya ayrilan azami sinirlar bakimindan gugclikler yaratacagindan,
tercih edilmemisgtir.

1. Kentsel Yoksulluk
1.1. (Kentsel) Yoksullugun Tanimlanmasi

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, kavramin dogasindaki
dinamik ve goreli karakterden 6tirl oldukga gugclikler icermektedir.
Kavramin tanimlanmasindaki ve buna bagli olarak Ol¢ulmesindeki
gugclik, yoksullugun gesitli boyutlarinin birbirinden ayrilarak incelenmesi
yontemiyle gideriimeye calisiimistir. Diger bir ifadeyle, yoksullugun,

hangi ‘yoksunluklarr’ icerdiginin saptanmasini gerektirmistir. Buna gére,
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temel olarak iki tir yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir: Mutlak Yoksulluk ve
Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk; kiginin gelir ve tuketim harcamasi bakimindan
sahip oldugu maddi glce bakilarak saptanmaktadir. Tlketim
harcamalarina gére yapilan hesaplamalar, bir kimsenin glnlik olarak
almasi gereken kaloriyi saglayacak temel gidalarin  gerektirecegi
harcamaya goére yapilmaktadir. Buna goére, en dislik maliyetli gida
harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta; gelir
azligi dolayisiyla bu esigin altinda kalanlar ‘mutlak yoksul’ olarak
nitelenmektedir. Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi icinde pek ¢ok sorun
icermekle beraber; aglik sorununu da barindiran yetersiz beslenme
kosullariyla ylUz ylze olan az gelismis Ulkelerin yoksulluk durumunu
tanimlamak igin uygun gérinmektedir(Senses,2001:63).

Dunya Bankasi, gunlik geliri asgari 2400 kalori degerindeki
besini almaya yetmeyen insanlari, mutlak yoksul olarak
tanimlamaktadir. Bu yaklasima gére, gunlik bir dolarlik harcama
seviyesi mutlak yoksulluk sinirini olusturmaktadir. Gunluk bir dolar
mutlak  yoksulluk siniri, Ulkelerin  gelismiglik dlzeyine goére
farklilastinimigtir.  Tarkiye'nin dahil edildigi Dogu Avrupa ulkelerinin
icinde bulundugu grup igin bu miktar dért dolardir(Seyyar, 2003: 39).

Dunya Bankasr’nin yoksulluk sinirt olarak gelistirdigi, gunluk bir
dolar gelir standardi, bazi yazarlara gore, yoksullugun kiresel boyutunu
saklamaya ydneliktir. Buna gore, dinya yoksullarinin sayisi manipule
edilmekte ve oldugundan c¢ok daha az goOsteriimesi saglanmaktadir.
Nitekim, ginde bir dolar esiginin yoksulluk standardi olarak kabul
edilmesi durumunda, diinya nifusunun ancak beste birinin (1.2 milyar)
yoksul oldugu sonucuna variimaktadir. Dinya Bankasi, bu ydnteme

dayanarak az gelismis Ulkelerde yoksullugun gerileme egilimi iginde
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oldugunu ileri siirmekte ve bu yoksullugun Uglinctii Diinya’ya 6zgl bir
sorun oldugu mesajini vermektedir(2).

Nitekim, guinde bir dolar kriterinden hareket edildiginde gelismis
Ulkelerde neredeyse hi¢c yoksul kalmamaktadir. Mutlak yoksulluk
kavraminin s6z konusu yetersizliklerini gidermek tzere ‘goreli yoksulluk’
kavrami ortaya atiimigtir. Kalkinmis Ulkelerde yaygin olarak kullanilan
goreli yoksulluk géstergesi, ulke igindeki ortalama gelirin belli bir orani
altinda geliri olanlar igerir. Bugin Avrupa Birli§i mensubu Ulkelerde,
goreli yoksulluk seviyesi, ortanca gelirin ylzde ellisinin altinda geliri
olanlari kapsamaktadir. Gelismis ulkelerde kullanilan goreli yoksulluk
seviyesi, gelir dagihmi vyapisiyla da dogrudan iligkilidir. Ornegin
Fransa'daki goreli yoksulluk orani Slovakya’dan daha ylksektir; ¢clinki
Slovakya’daki ortalama gelir Fransa’dan asagi olmakla beraber gelir
dagilimi daha iyi durumdadir. Ancak, Slovakya’daki ortalama yoksul,
Fransa’daki ortalama yoksuldan mutlak olarak daha yoksuldur
(insel,2001:64,66). Buna gére, goreli yoksulluk yaklagimi, bir toplumun
icindeki yoksullarin  toplumun diger fertlerine go6re durumlarini
saptamaya elverigli iken ; toplumlararasi karsilastirmalara uygun
dlismemektedir.

Bu karsilastirma cgergevesinde, mutlak yoksullugun ekonomik
gelisme ile bertaraf edilebilecegi goérulir iken ; goreli yoksullugun her
zaman var olacagi kabul edilmis olmaktadir (Pacione, 1997: 42). Her iki
yaklasimin da kendi iginde barindirdii dezavantajlar, yoksulluk
analizlerinin teorik dogrultusunu, maddi yoksunluklardan sosyal
yoksunluklara dogru kaydirmistir.Bu baglamda, sosyal yoksunluklarin
kaynagi olarak sosyal dislanma ve bunun mekansal ifadesi olan
mekansal yarilma kavrami, yoksulluk tartismalarinin igine girmistir.

Sosyal dislanma kavrami, Bilesik Devletlerdeki yoksulluk sosyolojisine
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butindyle girmemekle beraber; Avrupa’daki tartismalarda Onem
kazanmaktadir.

Sosyal diglanmayla-yoksullugun iligkisi soyle kurulabilir: Eger
birey, bir sosyal dislanmaya muhatap ise, topluma etkin olarak
katilmada sinirli  bir yapabilirlige (capability) sahiptir(Bradly,2000:
723,724). Yapabilirlik, toplumda etkin olarak iglev gérme ve toplumun
geneline esit ve tam olarak katilabilme yetenegidir. Buna gore,
yapabilirlik kavrami, yoksulluk ve sosyal diglanma arasindaki bagi
kurmakta; sosyal dislanma, kisiyi yoksul kilan temel yeteneklerin
yoklugunu belirlemektedir. Bu baglamda, yoksulluk, daha az iyi olma
hali degildir; ekonomik araglardan yoksunluk dolayisiyla iyi olmak
durumunu sirdirmekten yoksunluktur. Dider bir ifade ile, yoksulluktan
cikis icin gerekli olan temel ekonomik araglardan yoksun olma
durumudur(A.Sen’den akt. Bradly, 2000:725).

Yoksulluk konusuna bu agidan bakilmasi durumunda, kentsel
yoksullarin ikili bir dezavantaji beraberce yasadiklari acik olarak
gorilmektedir. Kentsel yoksullar, bir yandan bireysel olarak bir yoksulluk
durumu yasamakta; diger yandan, kendilerinin yasam sartlarini
iyilestirme c¢abalarini destekleyebilecek bilgi/beceri/sosyal baglantiya
sahip insanlarla bir arada olma sansini yitirmektedirler. Bireylerin
amaclarini gerceklestirmesini destekleyen sosyal baglantinin zayifligi,
etkin topluluk normlarindan yoksun bir gevreyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda olan yoksulluk alanlarinda, kultlrel sosyallesme ve 6rnek alma
yoluyla kuraldisi davranis gosterme egilimi artmaktadir. Béyle bir iklim
icinde yetisen bireyler, duzenli ig-aile-egitim kurumlarina yonelik negatif
tutumu igsellestirmektedir. Diger yandan, yoksulluk alanlarinda yasanan
guvensizlik ve tehdit duygusu, bireyleri kendi akraba ve arkadaslari

disinda kalan bireylerle iliski kurmaktan kaginmaya itmektedir. Bu
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durum sosyal butinlegsme agisindan sorunlar dogurmaktadir(Rankin &
Quane, 2000:142,143).

Bu yaklasim bigiminde, yoksullugun ekolojik etkileri ortaya
konmus olmaktadir. Yoksullugun etkilerinin ekolojik bir iceriginin oldugu
teslim edilse bile; yoksul bir nifusu barindiran tim yerlesimlerin, ayni
bicimde ‘toplum dig’ davranislar gelistireceklerini varsaymamiz igin
ickin(inherent) bir neden bulunmamaktadir. Zira, mekanda olusan
sosyal eylemin, tim nedenleri dedil; ancak bazi nedenleri mekansaldir.
Buna gore, yoksullugun mekansal yogunlagsmasi, yoksulluk déngtsinin
kinlmasinda zorlayici bir etken olarak islev gérmekle beraber; bunun,
surecglerden bagimsiz olarak isleyen pur bir neden olarak goriulmesi de
mamkan degildir.

Diger yandan, kimlerin hangi kritere gbre yoksul olarak kabul
edileceg@inin ortaya konmasi; kentsel yoksullarin analiziyle ilgili boyutu
kendiliginden ortaya ¢ikarmamaktadir. Kentsel yoksullarin analiziyle ilgili
problem, bu kitlenin yoksulluk deneyimleriyle ilgili cesitli boyutlarin
ayristirilmasi yéntemiyle asilmaya calisiimistir. Bu boyutlardan zaman,
mekan ve davranis bi¢imini esas alan tanimlama bigimleri 6n plana
¢cikmaktadir.

Yoksullugun zamana gére tanimlanmasinda, aile ve bireylerin
uzun sureler yoksulluk durumunda kalmig olmalari veri olarak
alinmaktadir. Yoksulluk durumunun uzun sureler devam etmesinden
Otaru, bu yoksulluk bigimi, kalici yoksulluk (persistent poverty)olarak
adlandirnimaktadir. Mekana goére tanimlanan yoksulluk bigiminde ise,
yuksek issizlik ve kot barinma kosullar igeren, mekansal olarak kentin
belli yerlerinde yogunlasmasindan 6tiri semt yoksullugu (neighborhood
poverty) adini da alan, getto yoksullugu s6z konusu edilmektedir.

Yoksullugun davranis bigcimine gore tanimlanmasinda, is yasamina
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katilma ve etik konularda toplumun genelinden farkl tutumlara sahip
olan sinif-alti  yoksullugu (underclass poverty) anlatiimaktadir
(Jargowski&Bane,1991:235-236). Sinif-alti ve getto yoksulari arasinda
kavramsal bir ayrim olmakla beraber, gogu kez, her iki kavram birbirinin
yerine gecebilmektedir.

1.2. Sinif-alti ve Getto Yoksullugu Ayrimi: Getto Yoksullugunun

Kentsel Yoksulluk igindeki Konumu

Sinif-alti kavrami, kelimenin kurgusunun ¢agristirdigi bicimde alt
sinifa mensup olan bir kitleyi degil, tasidigi davranissal karakterden
oturd bilinen sosyolojik ve iktisadi siniflardan birine dahil olmayan,
toplumun geneliyle uyusan verili bir etik normu olmayan, ¢ogu kez issiz,
yardim bagimlisi ve yetersiz egitiminden veya buna eslik eden etnik
dezavantajindan o6tlrGd dikey ilerleme imkani olmayan bir kesimi
anlatmaktadir.

Bauman’a (1999:10,108) gore; sinif-altinin ginimiz toplumuna
sundugu en 6nemli hizmetlerden biri, artik kuvvetli bir dis disman
tarafindan tiketilmeyen korku ve endiseleri Uzerine ¢ekmesidir. Bu
baglamda sinif-alti, ortak zihinsel saglik igin ¢ok énemli bir ila¢ olarak,
dis dismanin yerini almaya aday bir i¢ disman goérinimuindedir.
Bauman’in sinif-alti analizinde dikkat gekici bir baska ydn, tiketim
toplumu-yoksulluk iligkisine yaklagimidir. Bauman’a gore, tlketim
toplumunda, seri imalat artik kitlesel emek gucune ihtiyag duymadigi
icin; bir zamanlar yedek isgicl olan yoksullar, ‘defolu’ tlketicilere
donustirilmustir. Bu baglamda, gegcmiste yoksul olmak anlamini ‘igsiz
olma durumundan’ aldiysa; buglinki anlamini ‘yeterince tiketemiyor
olma durumundan’ almaktadir.

Bauman’in yaklasimi, yoksullugun tanimlanmasinda yetersiz

tiketim kapasitesi Uzerine odaklanmanin eksikligini hatirlatmasi
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bakimindan énemlidir. Zira, yoksul kimsenin, topluma katiliminin en
6nemli araci olan, JUretici kapasitesin 6nemi gdzden kagiriimis
olmaktadir. Kiresellesme cergevesi icinde ekonominin yeniden
orgutlenmesi, bu kitlenin Uretici olma kapasitesini sinirlayarak, hem is
sureglerinden hem de toplumsal karar alma sireclerinden dislanmasina
yol agmaktadir.

Kentsel yoksulluk ile ilgili cogu galismada, kentsel mekandaki
yuksek yoksulluk yogunlagsmasiyla tanimlanan getto yoksullugu ile
davranigsal 6zelliklere gore tanimlanan sinif-alti yoksulluk arasinda net
bir ayrim yapiimamistir. Bu durumun bir sebebi, sorunun moral
faktorlerle analizinin, ‘kurbani sorumlu tutma’ seklinde bir algilamaya yol
acmasi ve bdylelikle yoksulluk sorununu gormezden gelen politik
tavirlar igin bir mesruiyet sagladiginin diisiiniilmesidir. Ornegin, sinif-alti
ve diger yoksulluk bigimleri arasinda moral bir ayrimin yapilmasini, sag
hikimetlerin yarattikleri ulusal kent politikalarinin mesrulastiriimasi
olarak goéren yazarlardan ikisi olan Fainstein ve Harloe(1992:10); New
York ve Londra’nin sinif-alti fenomenlerinin karsilastirmali bir analize
konu edildigi Divided Cities’ de, bundan 15 yil evvelinde sinif-alti
kesimin, dusuk Ucretli, beyaz olmayan, Amerikan is pazarinin en altinda
yer alan gé¢men iscilerle sinirli iken, ginimizde igsizlik probleminin
derinlegsmesiyle resmi is piyasasiyla zayif baglantisi olan tim yoksullar
icerdigini ve dolayisiyla mekansal odagin genisledigini ileri sirmektedir.

Ayni gorusl destekleyen Wilson’'a goére, sinif-altini  diger
ekonomik bakimdan dezavantajli gruplardan ayiran, bunlarin marjinal
ekonomik konumu veya isglcuyle zayif baglantilarndir ki; bu durum
sosyal ortam ve vyerlesimce pekistiriimektedir(1992:653). Bu bakis
acisindan, yoksullugun moral faktorlerle analizi; diger bir deyisle,

davranigsal karakterle analizi mumkin degildir. Resmi is piyasasina
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bagl olup olmama faktort temel degisken olarak ele alindigindan étdrd,
mekansal odak genigleyerek belirsizlesmekte; cesitli yoksul kesimler
arasinda kulturel farkhlagmalar ortaya ¢ikma olasiligi sakli tutulmakla
beraber, tum sinif-altini birlestiren bir yoksulluk kiltiriniun olamayacagi
kabul edilmektedir(3).

Sinif-alti yoksullugu ile getto yoksullugu arasinda net bir ayrimin
konmamasinin bir bagska nedeni de, bazi yazarlarca acik veya oOrtuk
olarak yoksullugun davranisla ilgili boyutunun, ekonomik yoksunluk
boyutundan daha sorunlu olarak goérilmesi ve bu baglamda
yoksulluktan bir sorun olarak bahsedildiginde, sinif-altt yoksulluk
biciminin kastediliyor olmasidir(4). Nitekim, bariz bicimde Amerikan
kentlerinde olmak kaydiyla bazi Bati Avrupa kentlerinde, sinif-alti
yerlesimlere ait su¢ oranlarinin yiksek olmasi; sinif-alti yerlesimlerin,
yoksullugun bir kdlttir olarak yeniden Uretimine katkida bulunmasi ve
binyesinde etnik ayrimcilikla ilgili bir tarafinin da bulunmasi gibi
Ozellikler, s6z konusu yaklagim seklini desteklemektedir. Bu yaklagim
biciminde, yapisal faktorlerin roli g6z ardi edilmemekle beraber, butin
olarak bu faktorlere indirgenmesi de yeterli gérilmemektedir.

Sonug itibariyle, kentsel yoksullugun, davranigla ilgili boyutlarin
vurgulandigi baglamlarda ‘sinif-alt’ yoksulluk kavrami;  mekansal
etmenin ve yapisal nedenlerin 6n plana c¢ikarildigi durumlarda ‘getto
yoksullugu’” kavramina bagvurulmaktadir. Zira; her iki kategoriyi
birlestiren, issizlik, yetersiz egitim durumu, bazen etnik dezavantaj gibi
Ozelliklerin bulunmasi, bu iki kategori arasinda  kati bir ayrim
yapilmasini da gereksiz kilmaktadir. Bu baglamda, ‘kentsel yoksullar
ifadesi yoksullugun mekan ve davranis boyutlarini birlikte kapsayan bir

Ust gerceve haline gelmektedir.
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Kentsel yoksullugun vyapisal faktorlerle analiz edildigi
calismalarda, yoksullugun zaman ve davranigsa goére olan  dedil,
mekansal yogunlagmaya bagl olan boyutu oncelikli olarak ele
alinmaktadir. Bu durumun iki nedeni vardir. Birincisi, zamana gore
yoksullugun tanimlanmasinin  ‘belirli’  bir mekansal referansi
bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile, gerek getto yoksullugu gerekse de
sinif-alti yoksullugu zaman boyutunu kendi iginde barindirabilmektedir.
ikincisi, davranisa gére tanimlanan sinif-alti yoksullugu, Ulkemizin de
dahil oldugu bir ¢cok cografya icin istisna olup, aynen zaman boyutunda
oldugu gibi tanimli bir mekansal odaktan yoksundur. Ulkemizde tinerci,
balici, kbpru alti ¢cocuklari olarak anilanlar diginda yaygin bir sinif-alti
fenomeni gozlenmemektedir. Zira, Ulkemizde, sinif-altinin, calismaya
karsl olumsuz bir etik gelistirmesinde katkisinin oldugu distnulen, refah
yardimi/ igsizlik sigortasi gibi, kisinin ¢alismadan yasamasina bir dl¢ide
imkan veren araclarin etkinligi ¢ok sinirhdir. Ancak bu durum, getto
yoksullarinin  toplumun genel degerlerinden ayrilan bir davranis
biciminden beslenip beslenmediklerinin analiz edilmesinin 6ninde bir
engel degildir.

Bu asamada, mekan odakh bir tanimlama bigimi olarak
konumlandirilan getto/semt yoksullugunun, yoksulluk fenomeni igindeki
yeri belirlendikten sonra, sirayl kentsel yoksullugun kiresellesme
sureciyle baglantisini olusturan yapisal faktorlerle analizi almaktadir.
Konunun yapisal faktorlerle analizi, mekan odaginin disina cikilarak
(kGresel) sureglere bakilmasini  gerektirmektedir. Bu sureglere
bakilmasinin énemi, bir yandan yoksullugun olusumu ile ilgili; diger
yandan, mekanda yer tutmasi ile ilgili mekanizmalari agiklama olanagi

saglamasindan kaynaklanmaktadir.
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2. Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi: Ekonomik ve
Politik Yapinin Yeniden Orgltlenmesi

Kentsel yoksullugun yapisal faktérlerle analizinin baglamini su
sekilde ortaya koymak olasidir: Kuresel ekonomideki dénusumler ve
teknolojik ilerleme ile beraber genel bir issizlik ortaya cikmaktadir.
Sanayi Uretiminden hizmet Uretimine olan ydnelim, eski manifakttr igleri
tasfiye eder iken yerlerine daha énce var olmayan yeni is alanlar
acmaktadir(5). Ancak, yeni yaratilan isler miktarca az oldugu gibi; az bir
kismi uzmanhk gerektiren, dolayisiyla yiksek getiriye sahip islerdir.
Geriye kalan isler ise, kismi zamanl, uzmanlik gerektirmeyen ve
dolayisi ile dusuk getirili islerdir. Uzmanlik igleri disinda kalan islerin
dusuk getirili olmasindan &tlrl, buralarda istihdam olunan kitlenin
yoksulluk sarmalini agsmasi mdmkin olmamaktadir. Sonug¢ olarak,
yoksullugun yapisal faktorlerle analizinde c¢aligip calismama ve
calisiliyor ise ne tirden bir ise sahip olundugu 6nem kazanmaktadir.

2.1 is ve Caligma Yagsamindaki Doniigiimler

Son 20-25 yida tim dinyada artan bir issizlik fenomeni
gbzlenmektedir. Gdzlenen igsizligin dnemli bir bdlim, istihdam daraltici
ileri teknoloji Urdnlerinin kullanima sokulmasindan kaynaklanmaktadir.
Bilgisayarlagsma(computerization) olarak da ifade edilen bu durumda ,
insan emegine olan ihtiyacin azalmasi sonucunda igsizlik kendiliginden
ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Kiresel rekabet kosullari altinda, firmalarin verimlilik artisi
saglama eredine bagh olarak, goérece pahali girdilerden biri olan
Ucretten tasarruf edilmeye galisiimasi, yalnizca imalat sektériinde degil;
hizmet sektériinde de isgicl indirimini saglayacak formulleri glindeme
getirmektedir. Hizmet sektorinde giderek yayginlasan otomasyona,

bankacilik iglemleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bankalar, sesli yanit
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sistemi, bankamatik, Q matik gibi uygulamalarla; bir yandan, sube
sayllarint  azaltirken; diger yandan c¢alisan sayisinda tasarruf
saglamaktadir(Rifkin, 1996: 116-117). Hatta, Citi Bank gibi kimi
¢okuluslu-kiresel firmalar, yerel subeler agmaksizin; yerel bankalarin
aracihk hizmetlerinden ve yerel isglicinden faydalanarak (pazarlama
asamasinda) kredi karti pazarina girebilmektedir. Bu durumda gerek
fiziki bir yatinm yapilmaksizin gerekse de insan kaynaklarina yatirim
yapilmaksizin, finans pazarina ortak olunabilmektedir.

issizlige katki yaptigi dusinilen faktérlerden bir digeri, kamu
ekonomilerinin  neo-liberal programlar cergevesinde kugultiimesi
geregince gindeme gelen ozellestirme faaliyetidir. Ozellestirme ile
issizlik arasindaki iliskiyi, otomasyon konusunda oldugu gibi, kuresel
rekabet kavrami saglamaktadir. Rekabet gucini arttirmak isteyen 6zel
sektorin maliyet distrmek amaciyla daha az emek faktéru ile daha ¢gok
verim elde etme micadelesi, igsizlik sorununa dogrudan ve dolayh
olarak etki etmektedir. Bu tirde is kayiplarinin 6zellikle sanayi tipi
uretimde kitlesel olarak istihdam olunan orta sinif isciler icin agirlig
bulunmaktadir. Sendikal érgutlenmelerin gucli olmasi dolayisiyla, emek
miktarinin azaltilamadigi ve maliyetinin de duguralemedigi durumlarda,
firmalar, emedin daha wucuz oldugu bdlgelere Uretimlerini
kaydirabilmektedir. Uretim silirecinin pargalanabilmesi ve emek
maliyetinin daha disik oldugu yerlere tasinabilmesi, emek (cretinin
gorece yuksek oldugu Bati toplumlari icin daha blyuk bir sorun yaratir
durumdadir. Goldsmith’in(1996:174) de belirttigi gibi, Avrupa, Asya ile
rekabet edebilmek icin, az emek/ileri teknoloji kullanarak rekabet etmek
durumundadir; bu da Avrupa igin orta ve uzun vadede daha ¢ok issizlik

anlamina gelmektedir.
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issizligin genelde geligsmislik diizeyi ve ekonomik biyiime ile
iliskisinin kurulmasina ragmen, gelismis ekonomilerde de ayni sorunun
varligi s6z konusudur. Ornegin, 1991 yili verilerine gore, Birlesik
Krallik'ta ¢alisma yasinda oldugu kabul edilen 16 yas ve Uzerindeki
ndfusun galisma hayatina katilimlari su sekildedir: Hane halklarinin %
35.7 ‘si iki veya daha c¢ok calisan bireyden olusur iken; hemen hemen
ayni oranda bir miktari hicbir isi olmayan bireylerden meydana
gelmektedir. Daha ilging olan nokta, calisma yasinda olmayan(bagimili)
cocuklarin % 17.4’UG, herhangi bir ¢calisani olmayan ailelerde dinyaya
gelmektedir. Bu oran yalnizca Londra dikkate alindiginda %22.9'a
yukselmektedir(Dunford,1997:265).

Diger yandan, s6z konusu alanda, is artisinin yasandigi tek
sektor hizmetlerdir: Artisin %24°lUk  kismi dagitim; %43’luk  kismi
finansal hizmetler; %23’lUk kismi diger hizmetlerden olugmaktadir.
Yalnizca %7’lik bir kesim ileri teknoloji ile ilgili etkinliklerden
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda, 1981-1991 araliinda is ve cinsiyet
kompozisyonunda ciddi bir degisim yasanmistir: 1.3 milyon tam sdreli
erkek-egemen is ortadan kalkmigtir. Yeni is olanaklarinin %23’'G tam
sureli erkek istihdami saglayan ; %39u tam sireli kadin istihdami
saglayan islerden ve %23'U kismi zamanli kadin istihdami saglayan
iglerden olusmaktadir (Dunford, 1997:267). Tam zamanh veya kismi
zamanh kadin iglerinin artigi, kadinlarin is yasamina katilimini
artirmakta; ailenin yoksulluk sinirinin altina dismesini engellemektedir.
Ancak, kadinin is yasamina katilimi, ailenin yasam standardini yukari
¢ekmek igin kafi gelmemektedir. Bunun nedenlerinden biri, tam zamanh
ve kismi zamanli kadin iglerinin dasuk statull isler olmasi; diger nedeni

ise, esit statlll islere sahip olmalari durumunda bile ortalama kadin
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kazancinin erkeklerden daha az olmasidir(Bondi & Christie
1997:304,306).

Sassen’e gore(1994:102); issizligin buylk kentlerde uzun
suredir varligini korumasi, bir yandan isverenin pazarlik konumunu
glclendirirken; diger yandan is piyasasindaki en dezavantajli gruplarin
daha guvensiz ve marjinal isleri kabul etme durumlarini ortaya
cikarmaktadir. informal islerin artigiyla is yasaminin istikrarsizlasmasi
ve is olanaklarinin kutuplasmasi, yeni sosyal bdlinmelere neden
olmaktadir.

Diger yandan, ekonominin geliskinlik dizeyi ile istihdam igin
talep edilen kitlenin kalitesi arasinda dogrusal bir iligki yoktur. Nitekim,
yuksek dinamizm ve ileri teknoloji kullanan sektorler de dusuk Ucretli
isler barindirmaktadir. Bunun yani sira, manifaktir ve dusik Ucretli
hizmet isleri gibi geri sektbrler de ileri ekonomiler icindeki varligini
korumaktadir. ileri endstrilerin genelde finans gibi iyi pozisyona sahip
beyaz yakali iglerden olustugu varsayiimasina ragmen; bu sektorler de
temizlik iscisi veya depo memuru gibi ¢ok sayida dusuk Ucretli isler
barindirmaktadir. Sonug olarak kentin, uluslararasi hiyerargideki yerine
bakilmaksizin, ileri bilgi ekonomisinin parcalari gibi géralmeyen, énemli
miktarda  disuk  Ucretli isi  bunyesinde  barindirmasi sz
konusudur(Sassen,1994:105).

Sassen’in kiiresel ekonomideki yerlerine bakilmaksizin kaydiyla
belirttigi durum, kiiresel ekonomideki yerlerine bakildigi durumda da
gecerlik tasimaktadir. Ornegin, Briiksel'in Avrupa Birligi'ne girmesinin
ardindan birligin merkezi haline gelmesiyle yasadidi kuresellesme
deneyiminde, yalnizca iyi egitimli ve iyi Ucretli elitler degdil; Avrupa Birligi
ile ilgili otel, gida, temizlik ve glvenlik hizmetlerinde istihdam edilen

vasifsiz -dusik egitim ve Ucrete sahip kent sakinleri de yer
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almistir(Beaten, 2001:119). Bu noktaya kadar belirtilen sorunlar, isin
kithgr ve niteligi ile ilgilidir. Bir yoksulluk nedeni olarak ele alinan
issizligin, yapisal nedenlerden 6tUrli ¢alismama veya az gelir getirici
islerde calisilabilme durumunu ortaya ¢ikardigi ifade edilmis olmaktadir.
issizligin artisina iliskin, bir baska dusinme bicimi, issizligi,
segimlik bir mesele veya calismaya karsi gelisen yeni bir etik meselesi
olarak ele almaktadir. Bu yeni etigin gelisiminde o&lgusiuz sosyal
destegin tesvik ediciliginden bahsedilmektedir. Baska bir bicimde ifade
edecek olursak, insanlarin ¢alismamak dolayisiyla elde edecegi gelir-
devlet yardimi- calistigi durumda elde edecedi kadar olmasa bile;
kisinin calismadan yasamasina asgari dizeyde imkan taniyacagi igin,
calismama yoninde bir egilim olusturdugu ydéninde duastnceler
bulunmaktadir(6). Buna goére, issizligin olumsuz etkileri ortadan
kaldinimak istenirken daha kalici hale getiriimis olmaktadir. Bu
durumda, bazi yazarlar, yoksullugun derinlesmesinde yetersiz devlet
yardimini bir neden olarak goérur iken; bazilari da refah devleti
uygulamalarinin yoksullugu kalicilastirdigini ileri sirmektedirler. Sonug
olarak; ister, yaygin olarak kabul edildigi bicimiyle yapisal faktoérlerden
kaynaklansin; isterse de bir yanlis tesvik sonucu ortaya c¢iktigi kabul
edilsin, yoksulluk sorunun ardinda yatan ‘gelir eksiltici bir faktor olarak
yaygin bir igsizlik sorununun’ oldugu gergegdi degismemektedir.
2.2 Devletin Degisen Rolii: Refah Devletinden Neo-Liberal Devlete
Refah devleti anlayisinin yarurlik sdresinin, tim cografyalari
baglamamak kaydiyla, Il. Dlinya Savasi sonrasi ile kapitalist sistemin bir
birikim krizine girmesi ile sona erdigi diisunulen 70’lerin ortalari/sonlari
oldugu kabul edilmektedir. Il. Dinya Savasi sonrasinda yurirlikte olan
ulusal refah devleti rejimi, bolgelerarasi uzun donemili kaynak

transferiyle sosyo-mekansal farklilasmalari gideren temel mekanizma
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olmustur. Kent ici ¢dkintl bdlgelerinin temizlenmesi ve bdlgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin gérece azaltiimis olmasi, sistematik bir sosyo-
mekansal yeniden dagitimin eseri olarak gorulmektedir. Bu baglamda,
devletin degisen roli dolayisiyla, sosyal guvenlik harcamalarinda
kesintiye gidilmesi, sosyo-mekansal farklilagsmalari yeniden arttirmistir.
Yeni durumda, ekonomik alan uluslararasi rekabete acilarak, serbest
piyasa kosullarina gore sekillenmigtir. Bolge ici ve bolgeler arasindaki
rekabetin artmasi, issizlik, yoksulluk ve sosyal kutuplasmanin
derinlesmesiyle sonuclanmistir(Swyngedouw, 1997:174).

Refah devletinin donlisimu ile kentsel yoksulluk arasinda bir
iliski kurulmasinin temel nedeni, refah devletinin ayni zamanda en
bliylk isveren ve yatirimcilardan biri olarak dustnulmesidir. Refah
devletinin krizi, bir yandan kamunun isveren olma konumunun
zayiflamasina ve dolayisiyla issizligin artmasina yol acarken; diger
yandan, sosyal harcamalarin kisilmasindan 6turd, dar gelirli kentlilerin
yasam Kkosullarinin zorlagsmasina neden olmustur. Refah devletinin
krizinin diger bir yodnunl, yatirnmci olarak etkinliginin azalmasi
olusturmaktadir(Buck,vd.1992:72). Refah devletinin yatirrm alanindan
¢cekilmesiyle olusan bosluk, kiresel serbest piyasa kosullarina gore
igledigi digunulen yerel yonetim-6zel sektor igbirligi ile doldurulmustur.
S6z konusu isbirliginin kentsel mekandaki yansimalarinin ve yoksulluk
sorunu Uzerine olan etkilerinin, kentsel yenilenmeyi de iceren yeniden
yapilanma faaliyetleri araciliiyla da izlenmesi mumkindar.

Refah devletinin dénusimuyle kentsel yoksulluk arasindaki
iligkiyi kuran en 6nemli 6ge, konut ihtiyacinin karsilanmasi konusudur.
Refah devleti, barinma ihtiyacini dezavantajli kitleler agisindan bir
kamusal 6dev olarak ele aldigi icin, dusuk gelir gruplarina yonelik

sosyal konut Uretimini 80’li yillara kadar desteklemistir. Fakat, 80'li
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yilllarin sonrasinda, neo-liberal programlar cercevesinde bu alanin
blylk oranda piyasa mekanizmasina birakilmig olmasi; gelismis
Ulkelerde, bir yandan evsiz yoksullarin artisini, diger yandan alt ve orta
siniflarin konut kiralarinin yuksekligi nedeniyle bulunduklari yerlerden
baska bdlgelere gé¢ etmesi sonucunu dogurmustur. S6z konusu etkileri
meydana getiren yeniden yapilanma projelerine Fransa’nin Euralille;
Almanya’nin Frankfurt ; Birlesik devletlerin New York kent merkezleri
ornek olarak gosterilebilir.

Fransa’nin Lille metropolinde hayata gecirilen ‘Euralille’ ve bu
projenin bir pargasi olan University 2000 projeleri, s6z konusu etkileri
meydana getiren &rneklerden birisidir. Lille metropolinin kiresel
rekabet kosullarina goére yeniden yapilanmasi hedefine uygun olarak
yapilan yeni liks konutlar, tst gelir gruplarini bélgeye ¢cekmis; ancak,
dusuk gelirli kesimlerin barinma ihtiyacina katki saglamamigtir.
University 2000 projesine gére, 6grenciler ve yerel toprak agalari lehine
ve yerel halk aleyhine olmak Uzere bazi dizenlemelere gidilmistir.
Ornegin, blylk apartmanlardaki daireler bolinerek stiidyo evlere
donusturulerek oOgrencilere yuksek fiyatlarla kiralanmigtir.  Konut
talebinin artigi ve kiralarin yikselmesi yerli sakinlerin aleyhine olmustur.
Yerel sakinler alt kentlere gitmek zorunda kalmistir. Bu durum, halkin en
yoksul kesiminin kentin guneyine ¢ekilmesi sonucunu dogurmustur. Her
iki projenin en 6nemli sonuglarindan biri diguk gelir gruplarinin kentin
merkezinden ¢evreye gog¢ini zorlamak olmustur(Moulaert,2001:156).

Frankfurt'ta evsizlik problemi ve kent merkezinde yeniden
yapllanma bagdlaminda sosyal konut politikasinda meydana gelen
degisimler, yerel yonetim kararlarinca sekillendirilmistir: Frankfurt yerel
yonetimi, merkezde ortadan kalkan ucuz -—erigilebilir konut miktarini

dengelemek yerine, kamu destekli konut Uretim programlarini birakarak,
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Ozel sektér-kamu igbirligiyle Uretilen IUks konut Uretimine ydnelmistir.
Uygulanan bu konut politikalari, en ¢ok yabanci isgileri olumsuz yénde
etkilemigtir; bu kimselerin konut temini giderek 6zel pazar kosullarina
baglanmig; yeniden yapilanmanin baglamadigi yerlerde gettolasma
sureci devam etmistir(Keil&Lieser, 1992:55).

New York'un Lower East Side bdlgesinde uygulanan yeniden
yapilandirma, Konut Bakanhdi nezaretinde, Koruma ve Gelistirme
Kurumu tarafindan, suziilme (gentrifikasyon) sirecini destekleyecek
bicimde dizenlenmistir. Bu gelisim, kente ait konut stokunun agik
artirmada satimasi ile saglanmaya c¢alisiimistir. Kentin  konut
politikasinin alacadi sekil, kendisini s6z konusu mekanin ekonomik ve
sosyal yeniden yapilanmasinda gostermistir. Emlak sektérinin bu
yeniden yapilanmayl basarabilmesi igin, bolgenin istenmeyen
unsurlardan temizlenmesinde polis destegi devreye sokulmustur.
Temizlenen yerlerin ileriki amaclar icin kullanilabilmesi icin, evsizlerin
yerel parklardan ¢lkariimasi oncelikli adim olarak
dugunudlmuagtir(Reid&Smith:1993:198).

Goraldugu gibi, her ¢ kentte yasanan dénisum, evsizlerin ve
dar gelirli  kimselerin konut ihtiyacinin  kargilanmasinda devlet
mudahalesinin artik gegerli olmadigini ortaya koymaktadir. Diger bir
deyigle, refah devletinin bir yeniden dagitim eseri olarak konut
yatirimlarini dezavantajli kitleler tarafina yodnlendirmesi durumundan
giderek uzaklasiimaktadir. Meydana gelen sorun, kent ici yoksullar
acisindan, buylk O&lgude kentsel mekanin oOrgutlenis mantiginin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Kentsel mekanin yeniden orgutlenis
sureci, ayni zamanda ‘kentsel yoksullar’ ortaya c¢ikaran ve goérinur
kilan slrectir. Bu cercevede, ‘girisimci kent' modelinin benimsendigi

kentlerde, kent merkezindeki eski yerlesimler yikilmakta; bunlarin
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yerlerine liks konut, kuresel hizmetlere yonelik ofis, hipermarket gibi,
kentin zenginlesmesi hedeflenerek yapilan yatirimlar ge¢gmektedir. Bu
tr yatinmlar sonug olarak bir zenginlik yaratsalar bile, bu zenginlikten
tim kentli kitleler esit bicimde yararlanmamakta; hatta  bazilar
acisindan eskiye gore kotulesmeler meydana gelmektedir. Kent
merkezinin s6z konusu iglevlere tahsisi, merkezin gbrece yoksul eski
sakinlerinin alt-kentlere go¢ etmek zorunda kalmalarini; ise ulasma
imkanlarinin  zorlasmasini; daha ylksek barinma ve yolculuk
maliyetleriyle ylz yUze gelmelerini ve sonugta kentsel mekanda
yaratilan yeni iglevlerden de yararlanamamalarini glndeme
getirmektedir.

Kentsel mekanin yeniden o6rgutlenmesi ile, az gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerde gd6zlenen kentsel yoksulluk bigimleri
arasindaki iligki, Batili Glke kentleriyle benzer ve farkl yonlere sahiptir.
3.(Sonug Yerine): Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye Agisindan
Durum

Birlesik Devletler ve Kuzey Avrupa’daki kentsel yoksullugun kent
merkezlerinde yogunlastigi gdzlenmektedir. Buralarda yasanan
sanayisizlesme dolayisiyla, ybénetim faaliyetleri ve kiresel islevler
diginda kalan is yasami alt-kentlere kaydigindan, merkezde yasamini
surdlren dezavantajli kitleler ya dogrudan issiz kalma nedeniyle ya da
ancak ilerleme pozisyonu olmayan hizmet sektériindeki disik Gceretli
isler bulabilmeleri dolayisiyla, i¢cinden c¢ikilmasi mimkin gérinmeyen
bir yoksulluk sarmalinda yasamaktadirlar. Buralarda yasayan Kkitle,
agirhikli olarak yabanci gé¢cmen veya etnik dezavantaja sahip, egitim
duzeyi dusuk yerli kimselerden olugsmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde, o6zellikle biyuk kentlerin ¢oékuntu

alanlarinda benzer bir sure¢ gorilmekle beraber; tim kentsel yoksulluk
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kompozisyonu kent merkeziyle sinirli degildir. S6z konusu ulke ve
kentlerde, yogun bir i¢ gb¢ olmasi dolayisiyla, kentin gérece disinda
kalan, daha sonra kentin gelisimiyle beraber merkeze yaklasan
gecekondu, varos benzeri yapilar ortaya c¢ikmaktadir. Buralardaki
yoksulluk agirlikli olarak kirsal yoksullugun kente tasinmasidir. Kente
gelen tum kitlenin formel sektdr icinde massedilmesi mimkin olmadigi
icin, bu kitlenin agirlhikh bir bolimu, informal sektér icinde, geleneksel
dayanisma kaliplarina bagli yasam stratejileri gelistirerek varligini
surdurmektedir. Ancak, 80’li yillardan bu yana ortaya ¢ikan gelismeler:
kiresellesme surecinin etkisiyle issizligin artisi; kentsel rantlarinin
yukselmesi; gelir dagiimindaki esitsizliklerin artmasi; refah devletindeki
gerilemeler; geleneksel dayanisma kaliplariyla Ustesinden
gelinemeyecek agir bir yoksulluk ve yoksunluk durumunu ortaya
cikararak bu kitleleri marjinallestirmektedir. Bu kitleler, marjinallestikleri
oranda, kendi kabuklarini yirtmaya yoénelik daha saldirgan, zaman
zaman illegal yasam stratejileri gelistirmeye baglamaktadir. Bu
durumda, Batili kent merkezlerinde ‘sinif-alti yoksullugu’ olarak
nitelenen ve ekonomik dezavantajin yani sira davranigsal karakteriyle
de 6n plana ¢ikan yoksulluk ile gelismekte olan Ulkelerin gerek kent igi
¢okanth bdlgelerinde gerekse de gecekondu, varos benzeri yapilarinda
g6zlenen yoksullugun karakteri birbirine yaklagsmis olmaktadir.

Diger yandan, kuresellesme slreci ile  kentsel yoksulluk
arasindaki iliskiyi otomatik bir strecte kendiliginden islev goéren bir
mekanizma olarak gérmek de yaniltici olmaktadir. Zira, bir kentin
yeniden Orgutlenmesinde, sanayisizlesmesinde veya yeniden
sanayilesmesinde, yoksullara gelir transferi yapip yapmamasinda; kent
merkezini kiresel sirketlere agip agmamasinda ulus devlet ve kentsel

otorite bir tercih kullanmis olmaktadir. Ayrica, kentsel yeniden



126 Dr.Dogan BICKI

yapllanma galismalarinin topyekun olarak, sermayenin yararlarindan
yana igsleme nosyonunun bir pargasi olarak gorilmesi de mimkin
degildir. Zira, politik dizeyin gbézetmek durumunda oldugu kiresel
sermaye disinda da unsurlar bulunmaktadir; politik sistemin bir se¢im
mekanizmasiyla is basina gelme ve segmen destegiyle ydnetimde
kalma gibi bir pozisyonunun oldugu hatirda tutuldugunda, sinirl bir elit
disinda kalan ¢ogunlugun istem ve ihtiyacglarinin sirekli bicimde g6z
ardl edilmesi de guctlr. Nitekim, bir kentin hangi oranda kiresel
sermayeye acllabilecegi, bunlarin kullanimina yodnelik mekanlarin ne
denli genigletilebilecedi, yerel yodnetimin karari disinda bagkaca
faktorlerin de géz 6nline alinmasini gerektirebilecektir.

Ulus devletin kentler Gizerindeki etkisi gegmise oranla zayiflamig
gibi gérinmesine ragmen, kent yonetimleri ulus devlet otoritesinden
ayrilmis dedildir. Diger yandan, ulus devletin kurmus oldugu yasal
cerceveler kentsel yénetimler icin de baglayicidir. Ornegin, yabancilarin
milk edinme haklari, kamulagtirmanin niteligi, kaynaklari, amaci ulusal
prosedurlerle sinirlanmistir. Diger taraftan, her kentin yeniden
yapllanma potansiyeli, sinirsiz dlgude dizenlemeye uyun dedgildir.
Kentteki tarihsel olarak yerlesik yapilarin, drnegin kamusal alanlarin,
merkezi yonetime bagh kuruluslarin yerlerinin, tarihi ve kaltirel miras
niteligindeki yapi ve yerlerin, yasal mulkiyet haklarina sahip zengin veya
yoksul yerlesim vyerlerinin degistiriimesi  goériindliglu kadar kolay
olmayabilir. S6z konusu yapilarin ortadan kaldiriimasi veya kullanim
amaglarinin degigtirilmesi, hem yasal hem de mali kisitlara sahiptir.
Bdyle bir kisitin olmadiginin varsayilmasi durumunda bile politik karar
tercihin bu yonde kullaniimasi siyaseten akilci olmayabilir. Sonug itibari
ile her tir kentsel yeniden yapilanma girisiminin, karsi konulmaz bir

kUresel baskinin sonucu olarak gortlmesi mimkun degildir.
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Diger yandan, tim kamusal yonetimlerin akilci olmayan verimsiz
yéntemlerle islediginin de veri olarak kabul edilmesi mimkin dedgildir.
Dar gelirli kitlelere yonelik olarak yapilan toplu konut girigsimleri kimi
ulkelerde barinak sorununu ¢ézen optimal bir yontem iken, kimi Ulke
kentleri icin bizatihi bir dislanma ve yoksullugun yeniden Uretim mekani
olma konumuna gelmigtir.

Ayrica, issizlije neden olarak gosterilen kentsel dlzeyde
sanayisizlesme olgusu, tim dinya kentlerini baglayici nitelikte degildir.
Ornegin, gelismekte olan (ilkelerden biri olan Tlrkiye’nin istanbul, izmir,
Ankara, Bursa, Adana gibi buylk kentleri, ayni zamanda en buyUk
sanayi ve ticaret kentleridir. Bu kentlerdeki temel istihdam alani
halihazirda imalat sektoridir(7). Nitelikli ve ylksek getiri saglayan
islerde bir azalma ve niteliksiz islerin sayisinda bir artis oldugunun ve
buna bagdli olarak gelir dizeyinde ciddi esitsizliklerin oldugu yadsinamaz
ise de, bunun her yereli baglayacak tarzda esit etkinlik dizeyinin
oldugunu 6ngérmek gugtar.

Son tahlilde, kentsel yoksulluk ve beraberinde getirdigi mekansal
tezahdrlerin genel gecer bir cercevede formiullestiriimesi mimkin
goérilmemekle beraber; kiresellesmenin olasi etkilerine maruz kalma
veya kuresel zorlamalarin ‘gereklerini’ aynen uygulamaya koyma
durumunda, benzer gelisimlerin ortaya c¢lkmasini  beklemek
mimkindir. Bu itibarla, kiiresel sistemle entegrasyonun niteligine gore,
cesitli kentsel yoksulluk tiplerinin ve nedenlerinin degisik cografyalarda
su sekilleri almalari mimkin gérinmektedir:
1.ABD ve Kuzey Avrupa Uulkelerinin kentleri; buralardaki sorun,
kiresellesme  slrecinin  getirdigi  politik-ekonomik  dénusumler
neticesinde, Ozellikle etnik dezavantaj tasiyan ve ¢ogunlukla

goégmenlerden olusan kent ici yoksullari kapsamaktadir. Getto yoksullari
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veya sinif-alti bigciminde isimlendirmelere sahip olan bu kitle, mutlak
yoksullugun otesinde bir takim Ozelliklerle -sosyal diglanma;
marjinallegsme; illegallesme gibi- birlikte dusunulmektedir.

2.Latin Amerika, Orta Dogu ve Asya Ulke kentleri; bu grupta Singapur,
Japonya gibi Uzak dogulu olanlar hari¢ tutuldugunda, az gelismis ve
gelismekte olan Uulkeler bulunmaktadir. Bu uUlkelerdeki yoksulluk,
kiresel nitelikli politik-ekonomik doéntsumlerin  eslik ettigi, kirsal
parcalanma sonucunda olusan i¢ goéglerden kaynaklanmaktadir. Bu
Ulkelerde sosyal dislanmanin bir tezahlrl olan mekansal ayrimlagmalar
gérece daha dusiik yogunluklu, yoksulluk ise daha agir/yaygin bir
problemdir. Yoksulluktan c¢ikilmasinin 6nundeki engeller; bir yandan,
ilerleme imkani olmayan fason iglerin, bu Ulke kentlerinin uluslararasi i
béliminde kendilerine dismis olmasi; diger yandan, az gelismiglik
kiskaci dolayisiyla yukli bir bor¢ altinda olmalari ve ekonomik krizlere
siklikla maruz kalmalandir.

3.Dodu Avrupa, Balkan Ulkeleri ve Rus Kentleri; bu ulkelerin kentleri,
ulusal kalkinmaci/sosyalist sistemden pazar ekonomisine gegisin
sikintilarini yagamaktadir. Bu ulkelerde dncesinde gorece iyi olan gelir
dagilimi giderek bozulmakta ; ulusal kalkinmaci/sosyalist sistemdeki
kolektif dizenleme kosullari altinda mimkin olmayan bir sosyo-
mekansal egitsizlik deneyimi guclenmektedir. Kentsel mekanin
orgitlenisinde meydana gelen farklilasma; bu Ulke kentleri agisindan
travmatik bir dénisimu sergilemektedir(8).

4 .Sahra Alti Afrika Ulkeleri: Bu dulkelerin bir yandan uzun bir
kolonizasyon ge¢misinin olmasi; diger yandan, kalkinma dizeyi olarak
dinyanin en gerilerinde yer almalari dolayisiyla ‘mutlak yoksulluk’
duzeyinde bir yoksulluk sorunlari bulunmaktadir. Bu Ulkelerde kirsal

yoksulluk ve kentsel yoksulluk arasinda bir ayrim yapma; yoksullugun
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kesif yayginhigindan 6tirad anlamli degildir. Bu Ulkelerin kentleri, cesitli
uluslararasi kuruluslardan (Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, UNICEF
gibi) aldiklari yardimlarla ayakta durmaya c¢abalamaktadir. Bu
kentlerdeki yogun yoksulluk tablosunu, AIDS gibi 6limcil hastaliklarin
yayginligi daha da kétulestirmektedir.

Bu tablo i¢inde, Turk kentlerinin pozisyonu, daha agirlikh olarak
Dogu Avrupa ve Latin deneyimlerini andirmaktadir. Dogu Avrupa
kentlerinin deneyimiyle ortak yonl, 80’ler sonrasinda ulusal
kalkinmaciligin terk edilip goérece daha liberal bir politik uygulamaya
dogru gecilmesinden; Latin deneyimiyle ortak yonu, kirsal pargalanma
ile meydana gelen gb¢ sonrasinda yasanan kentlesmeyle ilgisinden
dolayidir. Ancak, daha zayif baglantilari olmakla beraber; Bati
Avrupa/Amerika ve Afrika deneyimleriyle de benzerlikler kurulabilir.

Bati ile benzerlik, 6zellikle kentsel yoksullugun yasanma kalitesi
ve ekonomik-politik déntusimlerle derinlesmesinde goérilebilir. Sistemle
uyumlu, goérece kendi halinde, kentin disindaki kamu arazilerine el
koymayla sinirli bir gergeveye sahip olan gecekondu yoksullugu; kolay
yoldan sinif atlamaya yoénelik, informal iligki aglarinin desteginde,
zaman zaman illegal boyutlar alabilen daha saldirgan bir girisimcilik
stratejisinin  geligsebilecedi bir karaktere dogru evrilmektedir(9).
Yikselmek adina pek c¢ok seyi gbze alabilecek bu kitlenin davranis
bicimi ile; Batr’'nin sinifalti yoksullarinin, hayatta kalabilmek ve kendisini
digslayan toplumdan, kendi hakkina diseni koparabilmek dislincesiyle
basvurdugu illegallik egilimi benzerlik gésterebilir. Ancak, sinif-altinin bu
yolla ‘sinif atlama’ ve iginde bulundugu kabugu kirma sansinin olmadigi
sdylenebilir.

Herhangi bir kolonizasyon deneyimi olmayan Turk kentleri ile

bazi Afrika kentleri arasinda kurulabilecek baglanti ise, yetersiz
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beslenmeyi tanimlayan ‘mutlak yoksulluk’ tan ziyade temel yapabilirlik
olanaklarindan yoksunluk olarak tanimlanan ‘insani yoksulluk’ Gzerinden
olabilir(10). Turkiye’'nin 6zellikle Dogu ve Guney Dogu kentlerinde var
olan yeterli beslenme, temiz su, saglik, egitim imkanlarindan yoksunluk
durumu, ayni oranda olmasa bile, nitelikge benzer bir yoksulluk
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger yandan, az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde,
barinma sorununun yoksullar agisindan 6teden beri ¢d6zimsiz kaldigi
gorulmektedir. Yoksullarin konut ihtiyaglarini, devlet olanaklarina
basvurmaksizin kendi yontemleri ile ¢ozmeye calismalari, bu Ulke
kentlerindeki sagliksiz kentlesmenin temel nedenidir. BlyUk kentlere
kirsal alandan yapilan gogler, bir cok gelismekte olan tlke kentinde asiri
kalabaliklagsma, hava Kkirliligi, konut yetersizli§i gibi sorunlara yol
acmistir. Kirsal alandan cesitli nedenlerle yapilan gdégler, bir cok
gelismekte olan tlke deneyiminin gosterdidi gibi, ayni zamanda kentsel
yoksullugun oransal artisi igin bir neden olusturmaktadir. Ornegin,
Malezya kentleri olan Sabah ve Sarawak’in konu edildigi bir arastirmaya
gére, bu kentlerdeki kentsel yoksulluk oraninin artisi; bir yandan, kir
kokenli yoksullarin kentlere is bulma Umidiyle gelmelerinden; diger
yandan, yoksul yabanci gdc¢inden kaynaklanmaktadir. Ancak, bu
kentlerdeki tum yoksullar, kir kdkenli degildir. Yoksul gdgleri, kentsel
yoksullugun ana nedeni olmayip, bu yoksullugun artigsina katki saglayan
bir faktér olarak distnilmektedir. Gégln yani sira, yetersiz egitim,
igsizlik, gelir azligi, aile buyuklugu gibi faktorler de kentsel yoksullugun
artisina neden olarak gosterilmistir (Siwar& Kasim, 1997:1527).

Konuya Turkiye agisindan bakildigi durumda, yeni kentsel
yoksullugun, Batr'dakine benzer sekilde devletin konut sektoriinden

cekilmesiyle ilgili bir yéniiniin bulunmadidi gérilir. ithal ikameci olarak
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adlandirilan 80 6ncesi donemde de, 80’lerin hemen sonrasindaki disa
aclk blylme doneminde de, orta ve alt siniflarin konut ihtiyacinin
karsilanmasina yodnelik ciddi bir politika izlenmis degildir. Toplu Konut
idaresi, Oyak, SSK benzeri kurumlarin orta sinif calisanlar igin konut
Uretim projeleri ve buna benzer kooperatif érgltlenmeleri ¢ok sinirli bir
basariya ulagsmistir. Dolayisiyla, devletin konut yatirrmindan g¢ekilmesi
dolayisiyla meydana gelmis olan ilave bir sorundan bahsedilmesi
gugctar.

Tarkiye’deki kentsel yoksulluk ve onun kentlesme ve konut
meselesiyle ilgisini kuran gorusler, daha ¢ok gelirin ve kentsel rantin
yeniden dagitimi Uzerinden olmaktadir. Buna gore, ithal ikameci
dénemde gorece vyuksek olan (Ucretler, toplumsal esitsizligi/agir
yoksullugu 6énleyen bir mekanizma olarak iglev gérmastur. Fakat 1980
sonrasinin liberalizasyon programlari cergevesinde, Ucretler genel
seviyesinin dismesi ve devletin yeniden dagitim islevini, ekonomideki
agirhginin giderek azalmasina paralel olarak piyasaya birakmasi, genis
toplum kesimleri arasindaki uzlagsmanin yikilmasina ve buyuk gelir
ucurumlarinin - meydana gelmesine yol agmistir.  Tarkiye'deki
kentlesmeyi, gecekondulagsma-informellesme-mafyalasma Ug¢geninde
aciklayan Isik ve Pinarcioglu’na gore (2001:77); 1980 dncesinin masum
barinma ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olan gecekondu;
devletin toplumsal kesimler arasindaki hakem rolliinden cekilmesiyle
beraber, kente o©nce gelenlerin, informal iligki aglari yardimiyla,
saldirgan bir servet edinme ve sinif atlama araci olmustur. Kente sonra
gelenler ise, el konabilecek kamu arazisi kalmadigi igin kiraci
konumunda kalmislar ve yoksulluk sarmalini asacak kaynaklara

erisememiglerdir.
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Tekeli’'ye gore ise, meydana gelen bu durumun arkasinda, ikinci
dinya savasl sonrasinda izlenen popdilist politikalar bulunmaktadir.
Buna gore, siyasetciler patrona;j iligkisi icerisinde kendilerinin yandasi
olan gruplara kentsel ranti dagitmiglardir. Bu ranti kolaylikla
dagitabilmelerinin bir nedeni, devlet kasasindan herhangi bir kaynagin
¢lkmasina gerek olmamasi; diger bir nedeni ise, bos kamu arazilerinin
sinirina ne zaman gelineceginin hesap edilmemig olmasidir. Degisik
kesimlere, birbirinin aleyhine rant yaratma olanagi verildigi igin, genis bir
koalisyon kurulabilmistir. Ozelikle kentsel arsa rantlarinin dagitimiyla
mualk sahipleri lehine olusturulan durum; mdalk sahibi olmayanlarin
bedelsiz olarak hazine arazilerine el koymasi ve aflarla
yasallastiriimasiyla telafi edildigi icin; diger bir ifadeyle, gecekonducular
kentsel ranta ortak edildigi icin, populist politikalarin strddrtlmesi igin
gereken ideal bir ortam hep sicak kalmistir(Tekeli, 2001:50). Ancak,
yakin dénemde, el konabilecek ve bunun (zerinden yasam stratejisi
geligtirilebilecek bir kaynak olarak hazine arazilerinin sinirina gelindigi
icin toplumsal kesimler arasindaki koalisyonun dagildigi sdylenebilir.
Sonug¢ olarak, gelismis Ulkelerdeki refah devletinin tasfiyesi ile
yoksullarin evsizligi arasinda kurulan iligki gelismekte olan Ulkeler
acisindan daha dolayh bir etkiye sahiptir.

Yukarida ana hatlarini ¢gizmeye calistigimiz tabloya, parca parga
bakildiginda goérilmeyen, fakat hemen hemen timinu birlestiren bir
cerceve bulunmaktadir: O da, tim dinya kentlerinde her gecen gun
yoksullarin daha yoksul, zenginlerin ise daha zengin hale geldigi; diger
bir ifadeyle gerek Ulkeler arasinda gerekse de ulkelerin kendi iclerinde
derin esitsizliklerin oldugudur(11). Buglin dlnyanin gelir dagihmi
bakimindan en iyi durumda oldugu séylenen isvicre, Norveg, Hollanda

ulkelerinde bile yoksullarla zenginler arasinda birka¢ kat fark vardir.
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Diger yandan bu ulke kentlerinde, yasam standardi agisindan yerliler ve
digerleri arasinda derin ayrimlar mevcuttur.

Goraldugu gibi, kentsel yoksulluk sorunun olusumundaki yapisal
faktorlerin  etkinligi, ulkelerin 6zgul durumlarina gére degiskenlik
gOstermektedir. Buna gore, Weber'in de belirttigi gibi, sosyolojinin
yapabilecegdi, belli durumlarda belli eylemlerin olma olasiligini ifade
basarisidir. Diger bir anlatimla, hem verili bir eylemin anlamini kavrama,

hem de bu eylemin benzer kosullar altinda olma olasiligini gdstermektir.

Sonnotlar:

(1) Tiirkge'’ye sinifalti biciminde c¢evrilen ‘underclass’ kavrami, alt sinif anlamina
gelen ‘lower class’ kavramindan farkli bir vurguya sahiptir. Zaman zaman bu
ayrima dikkat edilmeksizin, ‘underclass’ in alt sinif bigiminde terciime
edilebildigi  gériilmektedir. Sbéz konusu ayrim  konusunda  ¢ok
titizlenilmemesini mazur gdsterebilecek bir etken ise underclass’in, bu
kavrama en c¢ok bagvurulan Amerikan ve Anglo-sakson literatiirde dahi
tanimli/belirgin bir karsiliginin bulunmamasidir. Diger (ke baglamlarinda,
underclass ile kastedilen kitleye bire bir karsilik gelecek bir kitleyi
tanimlamak oldukga glctiir. Zira, bu kitleyi tanimladidi varsayilan &zellikler
adir bicimde etnik/kliltiirel ézgdilliikler barindirmaktadir. Diger yandan, sinif
kavraminin klasik ayiriciligini kaybettigini 6ne siiren gérigler bir kenara
birakilirsa, sinifli toplumlar igcin bu kavramin daha az muglak oldugu
soylenebilir. Bilindigi gibi Giddens, Bati’daki sinifli toplumu, gerek pre-
modern gerekse Batili olmayan toplumlardan ayrici bir 6zellik olarak
‘siniflara  béliinmiig’ toplumlar ve sinifli  toplumlar kavramlarina
basvurmaktadir. Bu ayrnimin dodgru oldugunu kabul etsek bile; sinif
kavraminin, belli ézellikleri tagidigi varsayilan hayali-zihinsel bir kurgu
oldugu hatirda tutuldugunda, ‘sinif-altinin’ sinifli toplumun en hayalisi
oldugu séylenebilir. Bu kavramin bir ¢ok bagka Kkultiirde oldugu gibi
Tirkge'de de henliz bir kargiliginin olmamasi, toplumsal yapida tekabil
ettigi bir kitlenin bulunmamasi anlaminda bir sanstir.

(2) Ozdek’e gére, Diinya Bankasi’'nin Ugiincii Diinyaya uyguladidi bu standart,
bu dinyanin bireylerine birer dolar deger bigilmesinden baska bir anlama
gelmemektedir. Yasemin Ozdek; ‘Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet
Kiskacinda Insan Haklari’, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, (edl).
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Yasemin Ozdek, 1.Baski, Ankara:TODAIE/ insan Haklari Arastirma ve
Derleme Merkezi Yayini,2002, s.3 i¢inde

(3) Ornegin, Belfasttaki sinif-altinin, toplumun geri kalanindan farkli tutum ve
davraniglara sahip olup olmadiginin arastirildigi bir ¢alismada, sinif-altinin
iddia edildigi gibi bir ‘calisma etigi tasimama’ durumunun olmadigi
sonucuna varmistir. Leonard’a gére, Belfast'taki sinif-alti sorunu, Kkisilerin
farkli davranis bigcimlerinin/etik tutumlarinin  olmasiyla tanimli olmayip;
informal isglicl talebi veya formal sektériin yetersizligi gibi yapisal faktérlere
baglidir. Madeleine Leonard, ‘The Long-Term Unemployed, Informal
Economic Activity and The Underclass In Belfast: Rejecting or Reinstating
The Work Ethic’, IJURR, 1998, s.56

(4) Bu tiir yaklasimlara Ornek olarak, yoksullugun kiiltiirel faktérlerle analiziyle
ilgili  ¢alismalarda siklikla deginilen Murray’in ‘Losing Ground’ adli
calismasinda éne siirdiigii gériisler verilebilir. Charles Murray, LOSING
GROUND/ American Social Policy, 1950-1980, U.S.A : Basic Books, 1984

(5) Noyelle’e gbére, ekonominin manifaktiirden hizmet/ bilgi teknolojilerine
kaymasi, kentsel yapiya da etkilemekte; iyi egitimli isgiictine sahip kentler
firmalarin yer secimi tercihlerini etkileyerek avantaj saglamaktadir.Thierry
Noyelle, The New Technologies and Services: Impacts on Cities and
Jobs,U.S.A: University of Maryland Publication, 1985, s.24

(6) Duncan ve Hoffman’a gére; Mead, Murray ve Ellwood gibi yazarlarin dile
getirdigi bu dlstince bicimi, calismama ile devlet yardimi arasindaki iligkiyi
aciklama olanagi vermemektedir.Zira, son yillarda refah yardimlarinin
miktarinin azaliyor olmasina ragmen, ¢alisma oraninin artmiyor olmasi; bu
yardimlarin ¢galismama yoniinde bir tesvik olugturdugu dlisiincesini gegersiz
kilmaktadir. Greg J.Duncan — Saul D.Hoffman, ‘Teenage Underclass
Behavior and Subsequent Poverty: Have The Rules Changed?’, The Urban
Underclass, (edt.) C.Jenks — P.Peterson, Washington D.C: The Brooking
Istitution Press, 1991, s.166 iginde

(7) Ornegin, Bursa il merkezindeki cesitli sektérler icinde istihdam edilen 344
714 kisiden 148 093'li imalat sanayinde calismaktadir. Istihdam hacmi
bakimindan imalat sanayinden sonra ikinci sirada 76 106 kigi ile toptan ve
perakende ticaret sektérii yer almaktadir. istanbul kentine bakildiginda da
imalat sanayinin ilk siradaki agirligini korudugu gérilmektedir.Burada da
ikinci sirayi toptan ve perakende ticaret almaktadir. Hane Halki Isgiicii
Istatistikleri—-il Merkezleri: Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, [zmir, Samsun; Ankara: D.L.E Yayini : Yayinin no:
2739, 2001, s.109,177

(8) Bu grupta yer alan Macar, Polonya, Rus ve Cek deneyimleri igin bkz. Ludek
Sykora, ‘Local Urban Restructuring as a Mirror of Globalization
Processes:Prague In The 1990s’, Urban Studies, vol.31(7), 1994,s.1149 ;
Adrian Smith, * Breaking The Old’, Geographies Of Economics,(edt.)
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Roger Lee-Jane Wiills, First edition, London: Arnold Publ.,1997, s.333-341
igcinde

(9) Pinarcioglu ve Isik, yeni dénemin baskin gé¢men tipinin ézelligi olarak
tanimladiklari ‘saldirgan girisimcilik stratejileri’ni , enformal sektériin éniinii
acan ve 80ler éncesinde pek mimkin olmayan bir durum olarak
degerlendirmektedir. Melih Pinarcioglu-Oguz Isik, ‘Kent Yoksullarinin Ag
lligkileri: Sultanbeyli Ornedi’, Toplum ve Bilim, sayi 89, 2001, s. 35,36

(10) Mutlak yoksulluk icin kullanilan bir dolarlik gelir standartina gére,
Tiirkiye'de yoksulluk sinin altinda yagsayan niifusun orani %2.4’ tir. Buna
karsin, temel yapabilirlik olanaklarindan yoksunlukla tanimlanan ‘insani
yoksulluk orani %16.4°e ¢ikmaktadir.Cesitli 6znel faktérlerden dolayi
Tirkiye’'de heniiz yaygin bir mutlak yoksullugun sartlari olmasa bile; insanlik
onuruna yaragir kaliteli bir yasam sirdiirebilmenin olanaklarinin da yeterli
oldugu séylenemez. Yesim M. Orug, ‘ Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis
Milletler’, Toplum ve Bilim, sayi 89, 2001, s.81

(11) Ornegin 80’ yillarin basinda gelir dagilimindaki esitsizlik, en alttaki ve en
ustteki gelir gruplari bakimindan Londra'da 3.85(Ingiltere ortalamasi 3.75)
kat iken ; 90’ yillarda, yaklasik (¢ misli artisla 8.17(Ingiltere ortalamasi
5.94) kata ulagsmistir. Hem ulusal hem kent bazindaki esgitsizlik artmis
olmakla beraber; kentteki gelir dagilimi esitsizligi ulusal ortalamanin (istiine
cikmaktadir.Diger yandan,ingiltere’nin en yoksul gelire sahip yerlerinde, 65
yasin tstiindekiler igin 6liim orani, genel ortalamanin lg¢ katidir. Ray Pahl, *
Market Succes and Social Cohesion’, IJURR, vol..25(4),2001, s.881
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