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ABSTRACT

Severance pay is a paradoxical problem, from 3008 Act(1936) to 4857
Act(2006), in Turkish Labour Law. It has provided as a right in Turkish Labour
Law for 70 years.Firsth regulations were made by 3008 Labour Act in 1936.
Second regulations were provided in 1475 Labour Act in 1975 in accordance
with 3008 Labour Act. But also it has provided strongly rights than 3008 labour
Act.

In the time, there were a lot of new right amended to this Act by law-
maker.Those amends had profited two funtion to the severeance pay. One of
them was unemployment insurance schame, the second was pay of length of
sevice.This two funtion of severance pay was discussed as ajob security in
Turkish Labour Law for a long time.But,after adopting new Labour Act no 4857
in 2006, discussion on severance pay get a new appeance. Becouse of
adoptting new regulation about job security in accordance with ILO Convention
no 158, which restriction labour contract without justification,Competent
authority(law-maker) want to provide severance pay without its job security
function. But this intention has not got chance to be as a law regulatin.In this
period, firstly government perapered a new draft act, which is provided
severance pay fund. According to this draft, severance pay is not paid in the all
conditions when labour contract terminated,it would be paid only in the
contitions of when one of workers retairment. But this draft has not got chance
to be an act, yet.

In accordance of above observation,this study is based on evolation of
severance pay fund in Turkish Labour Law.
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Giris:

1936 yilinda 3008 sayili yasa ile Tirk is Hukuku'na giren kidem
tazminati, is Hukuku'nun 70 yillik tarihi siirecinde yapilan degisikliklerle,
git gide koklesmis ve ayni zamanda en problemli konularindan biri
haline gelmistir. Ozellikle yasa koyucunun is Hukuku'nun uygulamasina
paralel olarak igsizlik sigortasi ve is guvencesi kurumlarini devreye
sokmamas! ve bunun yerine kidem tazminatini surekli ikame ederek
temel sorunlarin vehametinden kaginmasi, kidem tazminati kurumunu
daha da sorunlu hale getirmistir. Ancak 1999 yilinda 4447 sayih yasa ile
igsizlik sigortasinin kabul edilmesi ve 2002 yilinda 4773 sayili yasa ile is
yasasinda yapilan dedisiklikle is guvencesinin kabul edilmesi, kidem
tazminatinin yeniden tartisiimasina neden olmustur.

Nitekim 2002 yilinda Bilim Komisyonu'nca 1475 sayili is Yasasi'ni bir
biitiin olarak degistirmeyi éngéren Is Yasasi Tasarisi paralelinde bir de
Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi hazirlanmigtir. Bilindigi Uzere,
Bilim Komisyonu'nun hazirladigi is Yasa Tasarisi, 22.5.2003 tarihinde
4857 saylli Is Yasasi'na déniismustiir. Ne var ki, Kidem Tazminati Fonu
Yasa Tasarisi beklendigi gibi 4857 sayili is Yasasi'yla es zamanli olarak
yasalasmamistir. Fakat gerek bir butin olarak 4857 sayili yasanin
dizenlenmesinde, gerekse yasanin gecici 6. maddesinde yapilan bir
dizenlemeyle Kidem Tazminati Fonu'nun kurulmasi, bir anlamda 4857
saylll yasanin uygulanmasi acgisindan zorunlu hale gelmigtir.
Oniimuzdeki dénemde bu konuda yasa yapma girisimlerinin olacagi
muhakkaktir. Artik slre¢ isci ve isveren kesiminin birbirine ayak diretme
oyunlarini asmigtir. Yasal dizenlemenin gecikmesi durumunda kidem
tazminatinin uygulanmasinda yeni problemler ortaya ¢ikacaktir.

1975 yilinda 1927 sayili yasayla Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle
kidem tazminati miktari 30 gune c¢ikarilmis ve kidem tazminati yakindn
hafifletimesi amaciyla bir kamu kurumu biinyesinde kidem tazminati
fonunun kurulmasi 6ngoérulmuistir. Bu dizenlemeye istinaden 1975
yilindan beri, gerek Calisma Meclisleri'ndeki gérigmelerde gerekse
yasa yapma sureglerinde kidem tazminati fonu g¢alisma mevzuatinin
surekli tartisilan, ancak bir turli yasal zemine oturtulamayan konusu
olmustur. Bu maksatla birgok yasa tasarisi hazirlanmis, is¢i ve igveren
kesiminin direncinden dolayi, maalesef gunumuze degin higbiri
sonuglandirlamamistir. Ne var ki, 2002 yilinda hazirlanan yasa tasarisi,
bu girisimlerden farkli bir durum ortaya koymaktadir. Clnkd 2002 yili
kidem tazminati fonu yasa tasarisi, heniiz yirirliige giren 4857 sayili s
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Yasasi'nin tamamlayicisi durumunda olan bir girisimdir. Gecikmesi
halinde, 4857 sayili Is Yasasi'nin Tirk Calisma Mevzuati'nda "yenilik
yaratan" durum, ayni zamanda kidem tazminati konusunda ciddi bir
bosluk yaratacaktir.

Bu calismada genel olarak, kidem tazminati fonuyla ilgili yapilan yasal
girisimler Uzerinde durulmus ve kisaca tartisma boyutuna giriimeden
2002 yilinda hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin igerigi
belirtiimeye calisiimistir.

1.) Kidem Tazminati Fonu ile ilgili Yasal Girigimlerin Genel
Degerlendirilmesi

Kidem tazminati fonunun kurulmasi ile ilgili disinceler ilk kez 2.
Calisma Meclisi'nde ortaya atiimistir. 2. Calisma Meclisi'nde "kidem
hakkina tekabul eden karsiliklarin isyerlerinde ayri bir fon halinde veya
karsihklarin umumi bir fonda Calisma Bakanligi'nca aragtiriimasi”
kararlastinilmistir. (1) 3. Calisma Meclisi'nde bu girisim biraz daha
olgunlastirilarak, kidem tazminati kurumu igverenlerce prim 6demek
suretiyle is¢i sigortalari kurumunun iglevlerini igceren bir kurum haline
getirilmek istenmistir. (2) Nitekim bdyle bir distincenin olgunlagmasina
gazete isverenleri dnayak olmustur. 1961 yilinda basin mesleginde
calisanlarla ilgili olarak kabul edilen 212 sayili yasa ile gazetecilerin
kidem tazminati 15 ginden 30 gune cikariimasi Uzerine gazete
isverenleri, bu tazminatin bir fondan karsilanmasini istemiglerdir. (3)

1968 yilinda hazirlanan ve kidem tazminatinin kaldiriimasini éngéren
issizlik sigortasi yasa tasarisini dikkate almazsak,(4) kidem tazminatiyla
ilgili yasal girisimler esas itibariyle 1975 yilindan sonra baglar.1975
yihinda 1927 sayili yasa ile kidem tazminati is¢i lehine genisletiimis,
isverenlerin kidem tazminati yukini hafifletmek amaciyla "iscinin
emekliligi veya 6lum0d" halinde tazminatin fondan karsilanacagina dair
hikimler konulmus ve fonla ilgili olarak 6zel bir yasanin g¢ikariimasi
uygun goéralmuastar. (5)

Nitekim, bu maksatla 1976 yilinda kidem tazminati fonunun Calisma
Bakanhgi bunyesinde kurulmasini 6ngéren "kidem tazminati fonu kanun
tasarisi taslagl" hazirlanmis ve daha sonra bu taslak 1978 yilinda
hazirlanan is glvencesi yasa tasarisi ile iliskilendirilmek istenmigtir.
Nitekim, 1980 sonrasi dénemde ayni amagla 1980 ve 1982 yillarinda is
guvencesi kapsaminda fonla ilgili kimi girisimler s6z konusu olmustur.
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(6)Ancak 1984 yilinda, 1976 yilinda hazirlanan yasa taslagl fazla
degisiklige ugratilmadan (7)kidem tazminati fonu tek giindem maddesi
olarak tartigiimak Uzere 7. Calisma Meclisi'nin gundemine alinmistir.
Taslak 28 asil ve 2 gegici maddeden olusmustur. (8)

Taslakta, iscilerin yaninda memur ve bagimsiz calisanlar da fon
kapsamina alinmistir. Fondan, kidem tazminatinin emeklilik ve 6lim
hallerinden édenmesi 6ngorilmis ve kidem tazminatina hak kazanma
15 yilik bir hizmet slresine dayandirilmigtir. Ayni zamanda fonun
isleyisi prim esasina dayandirilarak bir aylik Ucret tutari Gzerinden iki
taksit halinde igverence yillk prim olarak fona yatiriimasi
ongorulmustur. Hemen belirtelim ki, s6zu gecen Ucret brut Ucrettir.
Ayrica fona édenen primlerin igsverenlerce gider olarak goésterilmesi de
s6z konusudur. (9) Taslakta fonun gelirleri ve isletiimesi ile ilgili
hidkimlere de yer verilmistir. Ancak fonun nasil yonetilecegi hususu pek
netlesememistir.(10)

Temelde 7. Calisma Meclisi'nin gindemine alinan yasa taslagi olmak
Uzere, degisik teklifler dogrultusunda, Calisma Meclisi kidem tazminati
fonunu gérismek tzere 1984-1992 yillari arasinda her yil toplanarak bu
fonun kurulmasi hususunda c¢ok ciddi gayretler sarfetmigtir. (11)
Calisma Meclisleri, kidem tazminati fonunun kurulmasinin geregini U¢
temel gerekgceye dayandirmistir. Bunlardan birincisi, iscinin kidem
tazminati hakkini glivence altina almak ve bu hakki her tirli ihtilaftan
korumak; ikincisi yuklu kidem tazminati 6édemeleriyle igyerlerinin gug
durumda kalmasini Onlemek; UcglncUsu ise ekonomik kalkinmaya
katkida bulunacak bir fon olusturmaktir. (12)

Ancak hemen belirtelim ki, is¢i, isveren ve Universiteden kimi 6gretim
Uyelerinin katihmiyla defalarca yapilan toplantilar sonucunda, kidem
tazminati fonunun kurulmasini saglayacak bir irade olusmamistir. isci
ve igveren kesiminin ayni paydada bulusmamasi, kidem tazminati
fonunun olusmasini engelleme hususunda belirleyici olmustur. Nitekim
Calisma Bakanhgi 1990 yilinda Basbakanlida génderdigi bir yazida, isci
ve isveren kesimi menfaatlerinin neden denklesmedigini ve buna bagh
olarak kidem tazminati fonunun kurulmasinin nasil zorlastigini su
gerekcgelere dayandirmistir.

Isci kesimi bakimindan;

a) Muktesep haklarin ihlal edilmesi endisesi,
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b) Fondan kargilanacak tazminatin emeklilik ikramiyesi yaninda, isten
clkarmalara karsi guvence olmasi sebebiyle buglnkl sartlarda ve
ayrica isten ¢ikartma tazminatinin da ddenmesinin istenilmesi.

i§veren kesimi bakimindan;

a) lsverenlerin ayrica isten c¢lkarma tazminatindan sorumlu
tutulmamalari,

b) Fonun gegmis hizmet slirelerinden de sorumlu olmasi,
c)Fona ddenecek primin giplak Ucret zerinden alinmasi.

Ayrica fon tesisinde devlet acisindan da gikabilecek bir takim sakincalar
ortaya konulmustur.

a) Isci-isveren menfaatlerinin dengelenmesinde karsilagilan giigliikler,

b) Bu isteklere uygun olarak kurulacak fonun aktleryal hesabinin
saglikh bir sekilde yapilmasinda karsilasilan guglukler

c) Fonun bir sure sonra devlete yuk teskil edecegi endigesi. (13)

Ne var ki, kidem tazminati fonu ile ilgili girisimlerin bu sekilde sona
ermesi, bu konudaki tartismalari ve yasal girisimleri sona erdirmemistir.
Gergekten, 1999 yilinda Tdrk Calisma Mevzuati'nda yer alan igsizlik
sigortasi, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Yasasi kidem
tazminatiyla ilgili yeni bir tartisma dénemi bagslatmistir. 4857 sayili yeni
is Yasasr'nin, 1475 sayil Is Yasasi'ni lagvetmesi, getirdigi yeni
duzenlemelerin kismen de olsa is glvencesini igermesi ve batin
bunlarin otesinde 4857 sayili yasanin bizatihi dlizenleme bigimi ve
gegcici 6. maddesi, kidem tazminatinin Tirk Is Hukuku'ndaki g¢ehresini
degistirmis ve kidem tazminati fonunun kurulmasini zorunlu kilmigtir.
(14)

Nitekim Is Kanunu degisikligi paralelinde hazirlanan, 26 Haziran 2002
tarihli Kidem Tazminatt Fonu Kanun Tasarisi'nin gerekgesinde bu
durum acik¢a vurgulanmigtir. (15) 26 Haziran 2002 tarihli fon yasa
tasarisinin igerigini 6zetlemeden dnce hemen belirtelim ki, fon yasa
tasarisi her ne kadar yeni degisiklikler 6ngériyor olsa da temelde 1976
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yihndan beri hazirlanan kidem tazminati fonu yasa tasarilarinin
kimaulatif bir girisimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

2.) 26 Haziran 2002 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisinin
Ongordugi Dizenlemeler

A. Fonun Kapsami

Kidem Tazminati Fonu, is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin ig
Kanunu'na gére hizmet akdi ile calisan isgiler ile bunlar c¢alistiran
isverenler ve 0Olen iscilerin hak sahiplerini kapsamaktadir.
(K.T.F.Y.Y.md.2) Fon yasa tasarisi agikca hizmet akdine dayali
¢alismayl esas almistir. Benzer dizenlemeyi 1984 tarihli kidem
tazminati fonu yasa tasarisinda da gérmek mumkindir. Nitekim
tasarinin 3. maddesinde benzer ifadeler dile getiriimis, yeni tasaridan
farkl olarak sadece isveren vekilleri de kapsama alinmistir.

B. Fonun Hukuki Yapisi

Kidem Tazminati Fonu, Devlet glvencesi altinda, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligi'na bagli, 6zel hukuk hikumlerine tabi, mali ve idari
ydénden Ozerk, 6zel butgeli ve tuzel kisiligi olan bir kamu kurulusu
seklinde kurulmak istenmistir. Fon, Basbakanlik Yuksek Denetleme
Kurulu'nun denetimine tabi olmakla beraber, fon gelirleri blit¢ce kapsami
disinda tutulmustur. Ayni zamanda fon, Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
Devlet ihale Kanunu ve Sayistay'in vize denetimi disinda birakilmistir.
icra, iflas halinde fon alacaklari dogrudan devlet alacaklari seviyesine
cekilerek, 1. dereceden alacak yapilmistir.(K.T.F.Y.md.3) Burada yasa
koyucu fonu iglevsel hale getirmek amaciyla,mimkin mertebede 6zerk
bir kamu tlzel kisiligi kazandirmaya c¢alismistir.Bu maksatla gerek gelir
gerekse denetim agisindan bazi istisnalara tabii tutmustur.Fon yasa
tasarisinin genel gerekgesinde ve 3. maddenin gerekgesinde bu
durumu gérmek mamkindur. (16)

C.Fonun Yonetimi

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin 4. maddesinde fon
yénetiminin nasil tesekkil edilecegi acik¢a belirtiimistir.Bu diizenlemeye
gore fonun bir Yonetim Kurulu tarafindan hem yodnetilecegi, hem de
isletilecegi ongorilmistir. Oncellikle Fon Yénetim Kurulu'nun nasil
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olacagi ortaya konulmaktadir. Daha sonra karar alma sureci ve
yénetimin kullanabilecegi yetkiler belirtiimektedir.

Madde hikmine goére, Fon Yonetim Kurulu, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani'nin 6nerisi Uzerine musterek kararname ile atanacak
bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden isveren Konfederasyonu
tarafindan secilen iki ve en fazla isciyi temsil eden Isci
Konfederasyonu'nca secilen bir Gyeden olusur. Fon Yénetim Kurulu'na
musterek kararname ile atanan temsilci baskanlik eder. Yonetim Kurulu,
lye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Kararlarin olusumu
sirasinda oylarin esitligi halinde Baskan'in bulundugu taraf ¢ogunlukta
sayilir. Fon Yonetim Kurulu bu kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetleri
yerine getirmek icin belirledigi is organizasyonu gergevesinde merkezde
ve tasrada hizmet akdine dayanarak isciyi ¢calistirabilir. (K. T.F.Y.T. md.
4) Yeni taslakta, 1984 yasa taslagindan farkli olarak Fon Ydnetimi'nde
dogrudan igveren agirlikh olmak Uzere, is¢i ve isvereni s6z sahibi
yapmistir. Oysa 1984 yasa tasarisinda fon, Calisma Bakanhgi
Mdistesari veya goérevlendirecegi bir Miustesar Yardimcisi ile Calisma
Genel Mudurl, 1.Hukuk Musaviri ve Bakan'in, Calisma Bakanligi'nda en
az Genel MUdur seviyesindeki yetkililerden tensip edecedi 2 gorevliden
olusan Kurul'ca yonetilir. Kurul'un Baskani Mustesar'dir, mustesarin
olmadigi hallerde temsil durumuna gore Mistesar Yardimcisi veya
tasarida sayilan diger sahislara da gecebilir. Fonun yuratima iginse
devlet memuru kadrosunun tahsisi 6ngorilmektedir. (1984 Kid.Taz.
Fon. Yas. Tas. Md.18)

D. Fonun Gelirleri

Kidem Tazminati Fonu'nun gelirleri, tasarinin 12. maddesinde agik¢a
belirtildigi Uzere, Sosyal Sigortalar Kurumu araciligi ile hizmet akdine
taraf isverenlerden tahsil edilen kidem tazminati primlerinden
olusmaktadir. 13. maddede ise kidem tazminati fonuna ddenecek aylik
prim miktari, brit Gcret Uzerinden hesaplanacak aylik kazancin %3'nl
gecmemek kosuluyla Fon Yénetim Kurulu'nun &nerisi Gzerine Bakanlar
Kurulu'nca belirlenir. Bu dizenleme ile prim miktarinin tespitinde bir st
limit konulmak kosuluyla inisiyatif Bakanlar Kurulu'na birakilmigtir.
Ancak hemen belirtelim ki, tasarida, agikga gerek fonlarin tahsilinde,
gerekse Fon idaresi'nin yiritilmesinde Fon Yoénetimi ile Sosyal
Sigortalar Kurumu arasinda vyasal zorunluluga dayanan bir
koordinasyon o6ngorilmektedir. Ayrica igverenlerin mali kulfetini
azaltmak amaciyla, kidem tazminati fonuna ddenen primlerin, kazancin
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tespitinde gider olarak gosteriimesi de kabul edilmektedir (K.T.F.Y.T.
md. 12, 13 ve 14).

1984 tarihli Fon Yasa Tasarisi'nda yeni tasaridan farkli olarak prim
gelirlerinin yaninda, gercek ve tlzel kisiler tarafindan yapilan bagislar,
fonun tasinir ve taginmaz mallarinin saglayacagi gelirler, fonun yatirm
ve istiraklerinden saglanan gelirler de acik¢a dile getirilmigtir. (1984
Kid.Tas. Fon. Yas. Tas. Md.22) Yeni yasa tasarisinda her ne kadar fon
gelirlerinin tahsilinde Sosyal Sigortalar Kurumu aktif hale getiriliyor ise
de, fon gelirlerinin degerlendiriimesinde Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
primleri degerlendirme tekniklerinden yararlanip yararlanmayacag
hususu belli degildir. Sadece fon primlerinin tahsilinde, primlerin
6denmemesi durumunda, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
duzenledigi cezai yaptirrmlarin  uygulanmasi  dngoériimektedir.
(K.T.F.Y.T. md. 13)

E. Kidem Tazminati Fonu'ndan Yararlanma

Kidem Tazminati Fonu Tasarisi'nin 5.maddesinde, "Bu kanunun 2.
maddesine godre kanunun kapsamina girenler bu kanunun yurarluk
tarihinden itibaren, yeni ise alinanlar ise ise basladiklari tarihten itibaren
kendiliginden Kidem Tazminati Fonu'na tabi olurlar." Denilerek kanun
kapsamina alinan c¢alisanlarin nasil yararlanacad: belirtilmigtir.
Tasarinin 2. maddesi, fonun yururlik tarihinden 6nceki kidem tazminati
sireleri igin igvereni sorumlu tutmaktadir. Dolayisiyla yururltk tarihinden
sonraki durum mevcut calisanlar agisindan farkli 2 sonu¢ ortaya
cikarmaktadir. Birincisi, yasanin yurarluk tarihinden oOnceki kidem
tazminatlarinin fon kapsamina alinmamasi ve kidem tazminat
haklarinin eski kanun hikimlerine gére devam etmesidir. ikincisi ise,
yasanin yarurlik tarihinden sonraki calisma sdrelerine iliskin kidem
tazminati haklarinin fon kapsamina devredilmesidir. Yasanin yarurluk
tarihinden sonra ise girenler agisindan mevcut galisanlarda oldugu gibi
bir ikililik s6zkonusu degildir. ClnkU ise bagsladiklari tarihten itibaren
kendiliginden kidem tazminati fonu kapsamina girmektedirler. Ancak
hak kazanma konusunda kapsama alinanlar agisindan ayrica, baska
sartlar da aranmaktadir. Oncelikle hizmet iligkisinin yasada éngérilen
belli nedenlerle sona ermesi ve belirli bir sire g¢alismis olma sarti
aranmaktadir. Bu durum, tasarinin 7. maddesinde sdyle
duzenlenmektedir:

"Bu kanunun kapsamina giren isgiler;
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a)Bagli olduklari kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik, malullik
ayligi baglanmasi yahut toptan édeme almak amaciyla hizmet akitlerini
feshetmeleri halinde,

b)isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda isginin hak
kazandigi yashlik, emeklilik, malullik ayhdi veya toptan 6deme almak
amaciyla ilgili kurum veya sandiga basvurmasi halinde,

c)Adina en az 10 yil fona prim 6denen is¢inin istegi halinde,

d)isginin 8limi  halinde kanuni mirasgilari,kidem tazminatina hak
kazanir.

Yaslilik,emeklilik ayligi almakta iken c¢alismaya baslamakla aylidi
kesilen ve 506 sayili kanunun 63. maddesinin 1. ve 2. fikralarina goére
yeniden hesaplanacak aylik baglanmasi icin talepte bulunan ve hizmet
akdini fesheden isciye daha 6nce tazminat aldi§i tarihten sonra prim
O0denen sureler igcinde kidem tazminati 6denir.Haklarinda sosyal
guvenlik destek primi 6denenler igin sadece malullik ayligi sartinin
gerceklesmesi veya 6lum halinde kidem tazminati édenir". (K.T.F.Y.T
md. 7). Burada agik¢a goérliyoruz ki, daha énce 1475 sayili yasanin 14.
maddesinde dizenlenen kidem tazminatina hak kazanma kosullarindan
farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yasa tasarisinin yasalasmasiyla beraber, muvazzaf askerlikten
dolayi fesih ve kadin iscinin evlendigi tarihten itibaren 1 yil icinde hizmet
akdini feshetmesi, kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin disinda
birakilmistir. Gerek hizmet akdinin isveren tarafindan feshi, gerekse isci
tarafindan feshi dogrudan yashlik, emeklilik, malullik veya toptan
6demeye hak kazanma sartina baglanmaktadir. Bu durumun tek bir
istisnasi vardir: Adina en az 10 yil prim édenen isginin istegi halinde,
yasadan yararlanmasi s6z konusu olacaktir. Uzun sire (10 yildan fazla)
adina prim yatirilan bir iscinin, ahlak ve iyi niyet kurallarindan dolayi
hizmet akdinin sona erdiriimesi durumunda, fondan vyaralanip
yararlanmayacag! hususunda bir dizenleme s6z konusu degildir. Hatta
iscinin hizmet akdini emeklilik, yashlik, malullik ve toptan 6deme
sebepleri disinda, bildirimli ya da bildirimsiz feshetmesi durumunda
fondan vyararlanip vyararlanmayacad:r hususunda da herhangi bir
dizenleme s6z konusu degildir. Tasarinin gerekgesinde acikca
goruldugu uzere, kidem tazminati fonunun uygulamasi ile bundan
sonraki dénemde kidem tazminati kurumu, Tirk is Hukuku'nda, devlet
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memurlarinda oldugu gibi emeklilik ikramiyesine dénismektedir.Ne var
ki, devlet memurlarinin is iligkisinin sona ermesi ciddi bir is glivencesine
dayandinimigtir.Normal sartlarda c¢alisan birinin, gayri ciddi bir
disiplinsizlikten dolay! isini kaybetmesi zordur. Oysa hizmet akdiyle
calisan birinin bu gerekgelerle isini kaybetmesi olduk¢ca kolaydir.
Nitekim bundan dolayidir ki, 6zel sektorde isten ¢ikarilma sirkiilasyonu
¢ok ylksektir. Emeklilik ikramiyesine donUstirilmek UGzere adina uzun
sure prim yatirilan bir iscinin fondan yararlanamamasi da mumkin
olacaktir.

Hemen belirtelim ki, yasa koyucunun kidem tazminatini emeklilik
ikramiyesine donustirme niyeti yeni bir girisim degildir. Bu durum 1976
yihindan beri tezahir eden bir hadisedir. Bu niyeti Calisma Meclisleri'nde
taslak Uzerine yapilan tartismalarda (17) ve ondan sonraki tasari
calismalarinda goérmekteyiz. Nitekim 1984 tarihli Kidem Tazminati Fonu
Yasa Tasarisi'nin gerekgesinde fonun bu maksatla kurulus amaci
belirtiimis ve tasarinin 7. maddesinde 2003 tarihli yasa tasarisinda
oldugu gibi sadece "yaslilik, emeklilik, malullik veya toptan 6deme"
hallerinde 6denmesi 6ngdérulmagstir. (18) Hatta yasa koyucunun bu
niyetini, calisma meclislerinde is¢i ve isveren sendika temsilcilerinin
yasa tasarisi ve gerekgesi Uzerinde vyaptiklari konusma ve
degerlendirmelerde gormek mimkundur (19).

Kisaca ifade etmek gerekirse,gerek daha énce fonunun kurulmasi ile
ilgili yapilan yasal girisimlerde, gerekse 2003 tarihli fon yasa
tasarisinda,yasa koyucu kidem tazminatinin &denmesini emeklilik,
yaslilik, malullik ve toptan 6deme hallerinde 6demeyi 6ngérmistir.
Dolayisiyla daha dnce kidem tazminatina yuklenen issizlik sigortasi ve
is guvencesi fonksiyonu tamamiyla sona ermistir. Kidem tazminati ile
isveren arasindaki iliski kurumsal bir seviyeye cekilmistir. iscilerin kidem
tazminatina hak kazanabilme kosullari,uzun vadeli sigorta kolluna
donustirdlmustar. Diger bir ifade ile kidem tazminati emeklilik
ikramiyesine dénustardlmagstur.

F. Fonun Denetimi

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin 16. maddesinde "Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdi miufettigleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu
miifettisleri bu kanun uygulamasi bakimindan is kanununda belirtilen
teftis,kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler" denilerek, fonla ilgili
kontrol ve denetleme yetkisi Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligin
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mifettigleri ile Sosyal Sigortalar kurumunun mifettislerine Dbirlikte
verilmigtir. Ayrica tasarinin 19. maddesinde kanunun uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢ézimunde is mahkemeleri 1. derecede
yetkili kihnmigtir. 1984 tarihli fon yasa tasarisinda ise fonun denetimi,
Calisma Bakanhigi Teftis Kurulu'na birakilmistir.isyerlerindeki kidem
tazminati fonu primleriyle ilgili her turli kayit ve belgeler, is Kanunu'nun
is hayatinin teftis ve denetimine ait hikimler uyarinca Calisma
Bakanhgi'nin teftise yetkili memurlarinca denetlenmesi
ongorialmistir.(1984.K.T.F.Y.T.md.19-20) Benzer sekilde, burada da
kanundan dogan uyusmazliklarin ¢éziimi igin is mahkemeleri yetkili
kilinmistir.

Sonug:

1975 yilinda 1927 sayili yasa ile Tirk Is Hukuku'na giren Kidem
Tazminati Fonu, 30 yillik bir tartisma déneminden sonra nihayet 2000'li
yillarda yeni bir ivme kazanmistir. Ozellikle 22.05.2003 tarih 4857 sayili
is Yasasr'nin kabul edilmesi ve bu yasanin 1475 sayil is Yasasi'nin
bircok hikminU lagvedip yerine yeni dizenlemeler getirmesi, basta
kidem tazminati olmak (izere, eski is Yasasi'nin temel kurumlariyla ilgili
olarak yeni bir durum ortaya cikarmistir. 4857 sayili yasanin gerek
genel gerekcesinde gerekse 6. maddenin gerekgesinde kidem tazminati
kurumunun eski dizenleme boyutuyla devam edemeyecegi belirtiimis
ve kidem tazminati fonunun kurulmasi, Is Yasasi'nin tamamlayici bir
unsur olarak ortaya konulmustur. Nitekim genel gerekgede kidem
tazminatinin nitelikleri itibariyle ,is glvencesi ve igsizlik sigortasindan
farkhi bir kurum oldugu, artik eski dizenleme boyutuyla devam
edemeyecegi belirtiimis ve is guvencesiyle getirilen yeni degisiklikler
kidem tazminatinin yeniden dizenlenmesini zorunlu hale getirdigi
vurgulanmistir. Gegici 6. maddenin gerekgesinde ise kidem tazminati
fonuna iligkin yasa ydrurlige girinceye kadar kidem tazminatini
duzenleyen 1475 sayili yasanin 14. maddesinin ydrurlikte kalacagi,
kidem tazminati fonu yasasi yurirlige girdigi tarihten itibaren kidem
tazminati ile ilgili yeni bir dizenlemeye gidilecedi agikca ortaya
konulmustur. Fon uygulamasiyla kidem tazminatinin yashlik, emeklilik,
malullik, 6lim ve toptan 6deme halleri ile adina en az 10 yil prim
o6denen iscinin istegi haline mahsus olmak Uzere, &denmesi
ongorulmustar.

Dolayisiyla, kidem tazminati fonunun kurulmasini gecikmis bir yasal
sure¢ olarak kabul etmek gerekir. Esas itibariyle 4857 sayili yasanin
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hazirlik asamasinda baslayan bir sirectir. Bu yasayl tamamlayan bir
girisimdir. Fon yasa taslagi, énimuizdeki yasama déneminde ne kadar
degisiklige ugrar bilinmez, ama bilinen gercek su ki; dnumuzdeki
dénemde fonun yasallasmasina yonelik girisimler sézkonusu olacaktir.
4857 sayili yasanin duzenleme bigimi bdyle bir girisimi zorunlu hale
getirmektedir. Ancak su da rahatlikla sdylenebilir ki, dnumuzdeki
donemde, kidem tazminati fonuyla ilgili tartismalar temelde bu taslagin
ortaya koydugu duzenlemeler tzerinde devam edecektir. Fonda, kidem
tazminati hakkinin belirli hallerle sinirli tutulmasi,isci ve isveren kesimi
cikarlarinin értismemesi,fon yonetimi ve igleyisi ilgili dizenlemelerin net
olmamasi,yasa yapma sureglerini zorlastiracaktir.
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