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Abstract

This paper examines the effect of economic integrations between
European Union and Turkey.Turkey began “westernizing” its economic, political
and social structures in the 19th century. As a founding member of the United
Nations as well as the OECD, a member of NATO and the Council of Europe,
and an associate member of the Western European Union, Turkey’s vital role
in the defense of Europe is undeniable.

Turkey applied for full membership of the European Economic
Community (EEC) in 1959, less than a year after the organization was
established. This application resulted in the 1963 Association Agreement
envisaging Turkey’s gradual integration and eventual full membership into the
EEC. Turkey then became the longest standing associate member of the EU.

In 1987, Turkey applied for full membership to the EU on a direct track,
different from the process outlined in the Association Agreement. The EU did
not give a definitive response to this application, citing internal reforms, which it
was undertaking at the time.

Meanwhile, the Turkey-EU relations developed and a Customs Union,
which had been foreseen as the final step before Turkey’s full membership,
was completed in 1995. In December 1999, Turkey became the European
Union’s (EU) first candidate for full membership with a predominantly Muslim
population. For the first time, Turkey participated as a full member candidate at
the EU summit in Nice in December 2000.
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Ozet

Bu c¢alisma, zamanin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tirkiye’nin
Ozellikle 1963 Ankara Anlasmasi ile baslayan ortaklik sirecinin gelisimini,
Katma Protokol ile iliskilerde yeni bir asamaya gecilmesini ve gelinen stiregte
1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Gilmriik
Birligi Anlagmasinin Tlrkiye'nin dis ticareti (lizerinde yapmis oldugu etki
ve/veya etkileri konu edinmektedir. Bu kapsamda (lkemizin Avrupa Birligi ile
yapmis oldugu Gdmrik Birligi anlasmasi ile ortaya c¢ikan kazang yada
kayiplarinin neler olduguna dair bir inceleme yapilmig ve sonuglar
degerlendiriimeye ¢aligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Bqtﬁnle§meler, Gdmriik Birligi, Avrupa
Birligi, Ttirkiye’nin Dis Ticareti, Ekonomik Isbirligi.

GiRiS

Ulkemizin Avrupalilasma macerasi aslinda glinimiizden ¢ok
oncelere kadar uzanan bir slreci icermektedir. Osmanl
imparatorlugu’'ndan baslayarak Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile
devam eden bu yolda ¢ok uzun mesafeler alindigini séylemek oldukga
gu¢ olacaktir. Ancak her seye ragmen donemler degisse de bu
sevdadan vazgecebilmek mimkin olmamistir.

ikinci Dinya Savasi ile degisen diinya dengeleri Avrupa’nin
savasan birbirleri ile savasan devletlerinden ikisi olan Federal Almanya
ve Fransa arasindaki dostluk gdsterisi neticesinde ortaya g¢ikan Avrupa
Ekonomik Toplulugu olusumuna -neredeyse butin uluslararasi
orgutlere Uye olan- Ulkemizde kayitsiz kalmamis ve daha 1959 yilinda
ilk bagvurusunu yapmistir.

Son doénemde ortaya cikan ve Turkiye'nin Avrupa Birligi ile
butiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligskisinin énemli bir parcasi olan
GUmruk Birligi, ayni zamanda disa donuk buydme politikasi
cercevesinde Ulkenin taraf oldugu en genis kapsaml ticari yapillanma
olarak 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren yUrurlige girmigtir.

AB ile Turkiye arasinda sanayi mallari ve islenmis tarim
drdnlerinin serbest dolasimina iligkin bir ekonomik entegrasyon modeli
olan Gumruk Birligi surecinde Turkiye, mevzuatini Avrupa Birligi’nin
gumrik ve ticaret politikalarinin yani sira rekabet ve fikri sinai mulkiyet
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haklarina iliskin politikalari da dahil olmak Uzere kapsamli bir alanda
uyumlastirmak yUkimlaligana astlenmistir. Herhangi bir gumruk birligi
iliskisinden daha ileri bir entegrasyona karsilik gelen sézkonusu uyum
calismalari neticesinde, sanayi ve ticareti dogrudan etkileyen dnemili
yapisal ve kurumsal degisiklikler olusmustur.

10-11  Arallk 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki
Zirvesi’'nde Turkiye’'nin tam Uyelik adayhgdinin teyit edilmesiyle Turkiye-
AB iligkileri ekonomik ve siyasal boyutlariyla Gimrik Birligi'nin 6tesine
gecen bir surece girmistir. S6z konusu suregte Tdrkiye’nin uyum
saglamasi gereken Kopenhag Kriterleri cercevesinde igleyen bir piyasa
ekonomisi ve rekabet edebilirlik olarak o6zetlenebilecek ekonomik
kriterlerin karsilanmasi ve AB miktesebatinin Ustlenilmesi acisindan,
Turkiye Gumrik Birligi kapsaminda gergeklestirdigi uyum c¢alismalari
sayesinde onemli ilerleme kaydetmis ve tecribe kazanmistir. Ayrica,
uluslararasi ticaretin liberalize edilmesini hedefleyen Diinya Ticaret
Orgiti’'ne taraf olarak Tirkiye’nin Ustlendigi yukamliltkler de, Gumriik
Birligi ile tamamlanan c¢alismalarla 6ngérilen slireden &énce buylk
oranda yerine getirilmistir.

GuUmrik Birligi'nin tamamlanmasini takiben Tarkiye ekonomisine
etkilerine iligkin cesitli elestiriler gindeme gelmistir. Bu elesgtirilerin
buydk bir bolumu Gumrik Birligi'ni, bir parcasi oldugu tam uyelik
surecinden badimsiz degerlendirerek Turk sanayii ve Tark dis ticareti
Uzerine olumsuz etkileri oldugu ydnidndedir. Ulusal ve uluslararasi
makro ekonomik degdisimler dikkate alinmaksizin yoneltilen elestirilerde,
Gumruk Birligi tek basina dig ticaret dengesizliginin kaynagi olarak
gosterilmektedir. Ayrica, tam Uyelik ydnindeki dnemli bir agsamay teskil
eden Gumrik Birligi'nin dis ticaret rakamlarinin yani sira, Uretim
suregleri, kalite altyapisi ve rekabet glici Uzerindeki olumlu etkileri pek
dikkate alinmamakta, ancak diger yandan da Turkiye mevcut 25 tam
Uye ulke arasinda tam Uye olmaksizin gumrUk birligine giden tek aday
ulkedir.

Calismada; udlkeler arasindaki ekonomik  entegrasyon
calismalarina teorik agcidan degdinilmekte, tam Uyelik sureci icerisinde
ve Turkiye'nin dig ticaretinin 06zellikle Gumruk Birligi sonrasindaki
gelisimi ele alinmakta ve kaydedilen gelismelerin bu sdrecteki yeri
irdelenmektedir.
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1. Ekonomik Butunlegsme Kavrami

GUnumuzde egemenlik ve gu¢ kavramlariyla birlikte kar
maksimizasyonu olgusunun da dnem kazanmasi neticesinde, iktisadi
unsurlarda bir butinlesme ve birlesmenin sadlanmasi zorunlu hale
gelmistir. Giderek cokuluslu bir hal alan birlesme olgusu, her gesit bir
araya gelme ve iktisadi unsurlardaki yogunlagsma olarak ortaya
cikmaktadir.(ilkin, 1995:214.) Hakim gii¢ olma ve iktisadi gelismelerini
olabildigince artirmak isteyen (lkelerde kendi aralarinda cesitli
dizeylerde entegrasyon sirecini yagsamaktadirlar.

Bagimsiz devletler arasindaki ekonomik entegrasyon hareketini
genel sekliyle asagidaki tabloda gésterebiliriz:

Tablo:1- Ekonomik Bitiinlesme Bicimleri ve Ozellikleri.

Biitiinlesme | Uyeler | Ortak giimriik | Uretim Ekonomi

Bigimi arasinda | tarifesi faktorlerinin politikalarinin
serbest serbest dolagimi uyumlastiriimasi
ticaret

1.Serbest X

ticaret

bolgesi

2.Giimriik X X

birligi

3.0rtak X X X

Pazar

4.Ekonomik X X X X

ve

parasal

birlik

5.Tam X X X X

ekonomik

bitiinlesme

Kaynak:T.C. Merkez Bankasi, Avrupa Birligi El Kitabi, s.21'den alinmistir.

Yukarida yer alan tablodaki entegrasyon sekilleri batinlesme
bicimlerini genel olarak ele almistir. Ancak zaman zaman (lkeler
arasinda gerceklesen entegrasyon asamalar farkli isim ve bigimlerde
de olabilmektedir.
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1.1. Bolgesel Ekonomik Butiinlegsme Turleri
1.1.1. Tercihli Ticaret Anlagmalari:

En dar kapsaml iktisadi isbirligi 6rnegidir.(Seyidoglu, 1998:221.)
Tercihli ticaret klupleri de denmektedir(lyibozkurt, 1995:208). Bazi
kaynaklara gore ise, tercihli ticaret anlagsmalari uluslararasi ekonomik
birlesmeler kapsamina girmemektedir.(Karluk, 1996a:213) Ekonomik
entegrasyonlarin bu ilk asamasina goére; anlasmaya Uye olan Ulkeler,
tek yanh veya karsilikli olarak belirli mallar Uzerindeki gumruk
tarifelerinde indirimde bulunurlar. Uye ilkeler diger Ulkelerle olan tarife
yapilarini ise aynen muhafaza etmektedirler. Bu tir entegrasyon
bigimine 1932 yilinda Iingiltere ve Commonwealth (yelerinin kurduklari
"Commonwealth Tercihli Sistemi" 6rnek olarak gosterilebilir.

1.1.2. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi; Uyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife ve/veya kota gibi sinirlamalarin ortadan kaldirlldigi ve
tye Ulkelerin birlik diginda kalanlara karsi ortak bir tarife uygulama
yukimlaligad  altinda  bulunmadiklari  bir  ekonomik  birlesme
tiradar(Karluk 1996b:23). Serbest ticaret bdlgesine giren ulkelerin mal
ve hizmetleri igin yaratilan ortak piyasa, uretim faktérlerinin girisine agik
degildir. Bu tur birlesmelerde ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin
uyumlastiriimasi ve birligi de s6z konusu olmamaktadir.

Serbest ticaret bdlgesini meydana getiren llkeler aralarinda, mal
hareketlerini sinirlayan engelleri ortadan kaldirarak bdlge iginde mal
hareketliliginin ylkselmesini saglarlar. Serbest ticaret bdlgesinde, bdlge
digi Ulkelere ortak bir gumrik tarifesinin uygulanmamasi dnemli
sorunlara yol acar. Ornegin Uglincl Ulkeler, bélge llkelerinden giimriik
vergisi daha dusuk olana ihracat yaparlar. Bolgeye giren mallar, daha
sonra yuksek gumrik vergisi uygulayan Ulkeye de rahatca gecebilir.
Bdylece ticaret normal kanallarindan sapmis olur.

Bu duruma engel olmak igin, bdélge iginde serbest dolagsimda
bulunan mallarin ilk Uretim yerlerini belirten menge belgeleri dizenlenir.
Eger bdlge icine disuk tarife uygulayan ulke Gzerinden mal gelmis ve
bu mallarda disuk tarifeli Gye Ulkeye gecmis ise, bu ithal mallarindan
yuksek gumruk tarifesine sahip olan Ulkenin cikarlari boélge icinde
korunmus olur.
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Serbest ticaret bolgeleri uygulamasina diinya ekonomisinde
ornek olarak 1960 yilinda Latin Amerika Ulkeleri arasinda kurulan Latin
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA, 1961 yilindan itibaren ise
ALADI), vyine ayni yil ingiltere'nin 6nclligiinde Bati Avrupa'da
gerceklestirilen Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesi (EFTA) ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 1972-1973 yillarinda yaratilan
Avrupa Ekonomik Alani (EES) gosterilebilir.

1.1.3. Gumruk Birligi

Gumrik Birlikleri, Serbest Ticaret Bolgeleri'ne gére daha genis
kapsamli bir ekonomik entegrasyon seklidir. Gumrik Birligi'nde uye
ulkeler arasindaki tarife ve kota sinirlamalari kaldirilarak yalnizca mal
ve hizmetler igin ortak bir piyasa yaratiimasi tasarlanmistir. Bundan
dolayi daha ileri bir yakinlagtirmayi gerektiren tretim faktorlerinin Glkeler
arasl hareketliligi ile ekonomik politikalarin birlestiriimesi, ekonomik
birlesmelerin bu asamasinda s6z konusu degildir.(Karluk, 1996a:214.)
Birkac Ulkenin bir araya gelerek bir gumrik birligi olusturabilmesi igin
ayrica gumrik gelirlerinin tek bir elde toplanarak dnceden belirlenmis
Olcltlere gore paylasiimasi da gerekir.(Viner, 1950:5-6)

Gumrik Birligi'nde serbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak
birlige Uye Ulkelerin serbest dis ticaret politikasi izleme imkanlari
sinirlandiriimis oldugundan gumrik birligi serbest ticaret bdlgesine goére
daha ileri bir ekonomik birlesme seviyesindedir. GUumruk birligi terimi,
GATT Anlagsmasi'nin 24. maddesinden alinmistir.

Uygulamada gumrik birliklerinin - tanimlandigir 3 temel
uluslararasi hukuki metin vardir. Bunlar; GATT'In 24. maddesinin 8.
paragrafinda yer alan tanimlama, Roma Anlagsmasi'nin 9. maddesi ve
La Haye Uluslararasi Adalet Divani'nin bir kararidir. Roma
Anlasmasi'nin 9. maddesi, gimruk birliginin uygulama alanindan séz
etmektedir. Uluslararasi Adalet Divani'nin kararina gére gumruk birligi;
birlige Giye olmayan devletlere karsi tek bir gimruk vergisinin varoldugu,
birlik icindeki Uyeler arasinda gerceklesen mal aligveriglerine uygulanan
gumrik vergilerinin tamamen ortadan kaldirildigi, dglnctu Glkelerden
gelen mallardan alinan vergilerin Gyeler arasinda paylasildigi bir birliktir.
GATT ve Divan Karari'nda yer alan tanimlamadaki ortak unsurlar, birlige
dahil Glkeler arasindaki mal ticaretine uygulanan bitin gimrik vergileri
ile es etkili vergilerin kaldinimasi ve Gglncu Ulkelere kargi bir ortak
gumruk tarifesinin uygulamaya konulmasidir.
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Uluslararasi dizeyde gerceklestirilen ilk glmrik birligi 1834
yilhinda Prusya'da gerceklegtirilen Alman GUmruk Birligi
(Zollverein)'dir.(1) GinUmuizde ise gumrik birliklerinin en dnemli ve
guncel o6rnegi; AET'nu kuran Roma Anlasmasi'nin 9. maddesine
dayanan ve 06.03.1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortakhk Konseyi
Karari ile Turkiye'nin de tabi oldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu'dur.

1.1.4. Ortak Pazar

Bir gimruk birliginde mallarin yanisira, Uretim faktérlerine de
hareket serbestisi kazandiriimasi, ekonomik butinlesme asamasinda
gumrik birliginden daha ileri bir asamayi simgeleyen "ortak pazar"
olusumuna yol agcar.(Vakifbank, 1996:27) Gumruk Birligi'nin dogdal
sonucu olarak birlige Uye uUlkeler arasindaki emek, sermaye ve
mitesebbis gibi Uretim faktorlerinin birlik icinde serbestgce hareket
edebilmeleri saglanmis ise, gimruk birligi igin gerekli sartlarin varliginin
devam etmesi durumunda Uye uUlkeler arasinda bir ortak pazar kurulmus
demektir.

Ortak Pazar'in diger 6nemli bir 6zelligi, tarife disi engellerin
kaldinimasidir. Gimrik birligi asamasinda yalnizca gimrikler ve miktar
sinirlamalarinin kaldiriimasinin, birlik Gyeleri arasindaki serbest ticareti
saglamada vyeterli olmayacagi kabul edilmektedir. Avrupa Birligi'nin
buginkl durumu ortak pazar uygulamasina 6rnek olarak verilebilir.
Bununla birlikte gidisat ekonomik ve parasal birlik yolundadir.

1.1.5. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik entegrasyon asamalarinin nihai sekli ekonomik ve
parasal birliktir.(2) Ekonomik birlik; bir ortak pazarin Uzerinde, ekonomi
politikalarinin énemli alanlari ile piyasa duzenlemesi yani sira, makro
ekonomi ve para politikalari ile gelirin yeniden bdlisumuU politikalarinda
ileri derecede esgudim ve hatta birlesme gerektirir. Ekonomik ve
parasal birligin yaninda, sosyal politikalar ile kurumlarinda birlestiriimesi
ongoérulir. Ozellikle, tek bir para sistemi ve Merkez Bankasi ile
birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dis ticaret politikasini kapsar.

Ekonomik ve parasal birlik bir blatinin tamamlayici pargalaridir.
Ekonomik birligin yaninda parasal birlikten de s6z edilebilmesi igin
gerekli sartlar vardir.(HDTM, 1991:73) Bunlar:
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-Birlige katilan ulusal paralarin timinin geri déntlemez bigimde
tam konvertibilitesinin saglanmasi,

-Birlik icinde sermaye hareketlerinin tam serbestisi ile bankacilik
ve diger mali piyasalarin entegrasyonu,

-Ulusal paralarin degerindeki dalgalanma marijlarinin kaldiriimasi
ve kurlarin geri dénilemez sekilde sabitlestiriimesi seklinde ¢ temel
kosul gereklidir.

Ekonomik birligi de saglayacak 6zel kurallarin ve dizenlemelerin
gerceklestiriimesinde iki temel kosul vardir. Bunlardan birincisi;
ekonomik birligin ancak ayni piyasa ekonomisi prensiplerinin gecerli
oldugu ve ekonomik sistemin temelini olusturdugu ulkeler arasinda
kurulabilecegidir. Bir Uye Ulkeden digerine veya ayni llkede cesitli
dbénemlerde politika segeneklerinde farkliliklar bulunabilir. Ancak Uye
Ulkelerdeki ekonomik sistemlerin temel 0zelligi, 6zel tesebbusln
onculiginde genis piyasa Ozgurligu ve kamu sektérinin piyasaya
ancak belirli sosyal hizmetlerde ve kamu mallarinda
midahalesidir.(Lindert, 1986:174)

ikinci  kosul ise; birligin saglikh bir sekilde kurulup gelisebilmesi
icin ekonomik ve parasal unsurlar arasinda uygun bir dengenin
olusturulabilmesidir. Ekonomik ve parasal gelismeler ve politikalar
arasindaki yakin iligki dolayisiyla bu zorunludur. Parasal birligin
saglanmasi igin ortak bir ekonomik politika, buna karsilik ekonomik
birligin saglanmasi icin de ortak bir para politikasi gereklidir.

Parasal birlikler cogu kez dalgali kur sistemlerinin temel 6zelligi
olan kur degismelerinin, dis ticaret ve sermaye akimlari Uzerindeki
caydirici etkilerini gidermek icin yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle siki
ekonomik ve ticari iliski icinde bulunan Ulkeler arasinda bu tir birliklerin
kurulmasi Uyelerin yararina olabilir. (Seyidoglu; 1998:222)

Aslinda iktisadi birlik denince parasal birligi de icine alan daha
kapsamli bir entegrasyon akla gelmektedir. Ancak o6rnedin Avrupa
Birligi'nde oldugu gibi, ekonomik birlik kurmayl amaclayan Ulkeler bu
sureci daha da hizlandirmak ve saglamlastirmak icin ayni zamanda
parasal birlige de gitmektedirler. Avrupa Birligi'ne Gye olan ulkeler(3)
1.1.1999 tarihinden itibaren kendi ulusal paralarini terk ederek
"EURO"(4) denilen ortak para birimlerini yururlige koydular. Euro
uygulamasina gegis sireci, 1.1.1999'da basladi ve 31.12.2001 tarihinde
ise sona erdi. 2002 yili basindan itibaren ise parasal birlige katilan
Ulkeler timiyle Euro kullanimina gecilmesi planlanirken ingiltere,



GUMRUK BIRLiGi VE TURKIYE'NIN DIS TICARETINE 167

Danimarka ve Isvec (lkeleri kendilerini bu durumun disinda tutmayi
yedlemisglerdir.

Parasal birlige katilan Ulkelerin doéviz kurlarn birbirlerine karsi
geri dénllemez sekilde sabitlenirken(intermedya, 1998:52) ekonomik ve
parasal birligin kurulmasi Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelere uluslararasi
miizakerelerde blyuk dl¢cide s6z hakki saglamakta ve gelismis Ulkelerle
gelismekte olan Ulkeler arasindaki ekonomik iligkileri etkileme gucuni
ve kapasitesini arttirmaktadir.

Uluslararasi ticaret ve kuresel dizeyde blyime yaratma
potansiyeli tasiyan Tek Pazar'in olusumu ile temsil roli daha da
guglenmis olmaktadir. Birlik igindeki ticari engellerin kaldiriimasi
uluslararasi dizeyde daha liberal bir ticaret sisteminin olusturulmasinda
bir adim teskil etmektedir. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin
kurulusu ile Avrupa Birligi, uluslararasi para sisteminin yonetimine tim
yonleri ile katiimasini saglayacak bir kurum olusturmustur.(DTM;
1996:78-79)

Calisma, 6zellikle Avrupa Birligi ile GUlkemiz arasinda olusturulan
gumrik  birliginin  sorgulanmasini  amacladigindan  entegrasyon
tarlerinden gumrik birligine iliskin incelemelere yodunlagsmaktadir. Bu
amacla Turkiye-AB arasindaki iligkilere genel hatlariyla deginilecek,
sonrasinda da ulkemizin gumruk birligi anlagmasindan gunimuze kadar
gecen sureci belli basliklar altinda degerlendirilecektir.

2. Tiirkiye — AB iligkileri ve Giimriik Birligi

Tarkiye ile AET arasindaki iligkiler, Turkiye’nin Yunanistan’in
ardindan 31.07.1959'da Topluluga Uyelik basvurusunda bulunmasiyla
baglamistir. Bu basgvuru ile G¢ buguk yildan fazla siren toplanti ve
mulzakereler dénemi baslamis ve sonunda 12 Eylul 1963 tarihinde
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerimizin en 6nemli belgesi olan
Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.

Turkiye, dinyanin o dénemdeki ekonomik ve siyasi konjonkttri
icerisinde bir durum degerlendirmesi yaparak Topluluga Uye olmak igin
ilk adimi atmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu da yeni kurulmus bir
orgit olmasi ve bu kadar ilgi gormesi nedeniyle bu basvuruyu
memnuniyetle karsilamistir.
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Tarkiye’'nin ~ bu Topluluga girmek istemesinin  nedenlerini
siralayacak olursak; (iTO, 1996:19)

-Turkiye, batililasmay! bir devlet politikasi olarak benimsemis ve
NATO, OECD gibi birgok kurulugsa tye olmustur. Bu politikalarin dogal
sonucu olarak Avrupa’da ekonomik ve siyasi birlesmeyi hedefleyen bu
Topluluga da Uye olma karari alinmigtir.

-Tarkiye, Topluluk¢a uygulanacak cesitli gumrik indirimlerinden
faydalanmayi planlamistir.

-AET ile ortaklik kurulmasindan dolayl elde edilecek mali
yardimlardan faydalaniimasi disiniimustar.

-Yunanistan’in ayni tarihlerde Topluluga Gyeliginin s6z konusu
olmasi Tirkiye’'nin de hizli hareket etmesine sebep olmustur. Hatta
donemin Disisleri Bakani Fatin Ristl Zorlu’'nun, “Yunanistan kendisini
bos bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddut
etmeden siz de atlayacaksiniz” s6zi (Karluk, 1996b:392) Turkiye'nin
basvurusunun altinda yatan temel nedeni agiklamaktadir.

Tarkiye’nin basvurusunu yaptigi dénemde, Avrupa Ekonomik
Toplulugu halihazirda kurucu vasfini tasiyan alti Uye (lkeden
mutesekkildi. Bu nedenle Yunanistan ve Turkiye’nin bu Topluluga ilgi
gOstermesi ve Uye olmayi talep etmesi Topluluga Uye Ulkeler tarafindan
da sicak karsilanmisti. Neticede Yunanistan ile Atina Anlasmasi,
Tarkiye ile de Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.

2.1. Ankara Anlagmasi

imzalandigi yer nedeniyle kisaca Ankara Anlagmasi olarak
bilinen Ortaklik Anlagsmasr’’nin amaci, 2. maddesinde ortaya
konulmustur. Buna gore; “Anlasma’nin amaci, Tlrkiye Ekonomisi’nin
hizlandirimis kalkinmasini ve Turk halkinin istihdam seviyesinin ve
yasama sartlarinin ylkseltiimesini sadlama geregini timiu ile g6z
oninde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak guglendirmeyi tesvik etmektir” seklinde
belirtilmistir.(DTM, 2004)

Anlasmanin giris boluminde aciklanan ilkeler ise asagidaki gibi
siralanabilir: (Karluk, 1996¢:575)

-Hizlandirilmig bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde
ticaretin artirilmasi ile Turk ekonomisi ve Topluluk Uyesi devletlerin
ekonomileri arasindaki acigi kapatmak,

-Turk halki ile AET Uyesi Ulke vatandaslari arasinda siki baglar
kurmak,
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-Turk halkinin yagsam seviyesinin yukseltiimesi ¢abasina destek
vermek suretiyle Turkiye’nin ileride Topluluga “tam Gye” olmasini
kolaylastirmak,

-Turk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak Uzere,
Toplulugun belli bir stirede Tirkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasi
gerekliligi,

-Roma Anlagsmasr’nin esinlendigi ulklyu birlikte izleyerek, barig
ve hurriyet gliivencesini pekistirmek olarak siralanabilir.

Ankara Anlagsmasi, taraflarin ikili ve esit olarak katildiklari bir
anlasmadir. Bu nedenle Turkiye'nin milli egemenlik haklarindan
vazgegmesini gerektirmez.(Glinugur, 1996:179) Bu Anlasma, Roma
Anlagsmasi’'nin  238. maddesine dayanan ve Turkiye - Topluluk
ortakliginin  temel ilkelerini belirleyen bir c¢erceve anlagsmasi
niteliindedir. Bu anlasmaya Cergeve Anlasma denmesinin nedeni
ise;(HDTM: 111) Ankara Anlasmas’nin esas anlasma kismi 33
maddedir,(5) aslinda kiglk bir anlasmadir, ancak en édnemli belgedir.
Cunka ortaklik iligkilerinin ana esaslarini belirlemektedir.

Esas Anlasma’da; ortaklik iliskisinin amaclari, ilkeleri, gimrik
birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ve ekonomik politikalarin
uyumlastiriimasi, ortakhdin organlari, Turkiye’nin tam Gyelik imkanlari,
uyusmazliklarin ¢6zim yollari gibi konular hikme baglanmistir.

Gegici protokol ise; Anlagma’nin onayinin ge¢ kalmasi halinde
ticari hukumlerin aksamadan uygulanmasi amaciyla hazirlanmistir.
Mali Protokol ile de, Konsey tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde
Tarkiye'ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU’luk kredinin(6)
uygulanma esaslarini belirlemektedir.

2.2. Katma Protokol ve Tiirkiye-AET Ortakligi'nin Gegis
Donemi

Hazirlik Donemi'nin Kasim 1969'da sona ermesinden sonra,
Ankara Anlasmasi'nin 6ngérdigu ikinci asama olan Gegis Dénemi, bu
dénemin gerceklesme kosullarini, usullerini, sira ve sirelerini belirleyen
ve 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol'in onay islemlerinin uzun
surmesi nedeniyle, 1 Ocak 1973'de baslayabilmistir.

Katma Protokol, Gegis Dénemi'nin uygulanmasina iliskin
sartlari, usulleri, sira ve sureleri belirlemekteydi. Buna gore;
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-Akit taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yakumlilUklerin esas
olmasi,

-Tarkiye ile Topluluk arasinda bir gumrik birliginin giderek
yerlestiriimesi,

-Ortakligin  iyi islemesi amaciyla taraflarin ekonomik
politikalarinin yaklastirilmasi gibi hususlar belirlenmigtir.

Gumrik Birligi esasina dayandiriimis bulunan Katma Protokol,
Ankara Anlasmasi'na gore daha kapsamlidir ve 64 maddeden
mitesekkildir. Mallarin kisilerin, hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirimasi, ekonomi ve ticaret
politikalarinin uyumlastiriimasi konularini hikme baglamaktadir. Bu
haliyle ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi hemen hemen Ankara
Anlasmasi'nda oldugu gibidir.

Tarkiye'nin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla, Katma Protokol
ile imzalanan ikinci Mali Protokol, Tirkiye'ye 195 milyon ECU'luk bir
kredi agmaktadir. Bu kredi; (iTO, 1996b:192) dusik karli yada karsiz,
sosyal amagli ve uzun vadeli yatirnmlar igin, 8 yili 6demesiz 30 yil vade
ve % 2,5 faiz haddi uygulanacak, normal karliliktaki projeler icin ise,
vade ve 6demesiz donem projeye gore tespit edilecek, faiz haddi ise %
4,5 olacak sekilde verilmigtir.

Tamami kullanilan 195 milyon ECU'luk kredinin, 1982 yili sonu
itibariyle 175 milyon ECU'luk kismi kamu sektdrt, 20 milyon ECU'luk
kisim ve Mali Protokol'lin 8. maddesine goére verilen ek 25 milyon
ECU'luk kredi ise 6zel sektor tarafindan kullaniimistir.

2.2.1. Katma Protokol Cergevesinde Taraflarin
Yukiimlilukleri

2.2.1.1. Gumrik Vergilerinin Kaldiriimasi

Katma Protokol; taraflarin dig ticarete gumrik vergileri ile es
etkili vergi ve resimler koymaktan, Protokol'lin yurarlige giris tarihinde
uyguladiklari gimruk vergileri ile es etkili vergi ve resimleri artirmaktan
kaginmalarini 6ngérmustdr.
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22111, Katma Protokol Cercevesinde  Turkiye'nin
Yukumlulkleri

Tarkiye, 1967 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerinden yaptigi 6zel
ithalatin %55'ini olusturan Urdnler icin gimruk vergilerini ve es etkili
diger vergileri, Katma Protokol'Un yururlige giris tarihinden (1.1.1973)
itibaren 12 yil icerisinde (1.1.1985'e kadar) kaldiracagini taahhat
etmistir. Buna karsilik 6zel ithalatin geriye kalan %45'ini olusturan kisim
icin ise, gumruk vergileri ve es etkili vergileri Katma Protokol'iin
yurlrlige giris tarihinden itibaren 22 vyilda (1.1.1995'e kadar)
kaldiracaktir.(Vakifbank: 53) Bu 12 ve 22 yillik listede yer alan sanayi
drtnlerinin  hangi sektérlere ait olacagi Turkiye'nin inisiyatifine
birakilmistir. Katma Protokolde sadece 22 yillik listede bulunan drtnler
yer almigtir. Bu listedeki Urinlerde genelde, Birligin rekabetine aciimasi
daha gug¢ olan teknoloji yogun mallardir. Bunlarin disinda kalan ve 12
yillik listede yer alan mallar ise daha ¢ok emek yogun bir nitelik tasiyan,
Tarkiye'nin rekabet glcu olan Urdnler yada Turkiye'de kurulmasi
dusunidlmeyen sanayi sektorlerinin Grtnleridir.

Katma Protokol'le tarimsal drtnlerin, Toplulukla Turkiye arasinda
serbest dolasim ve Turkiye'nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasi'na 22
yillk dénemde kademeli olarak uyumu da dngdrilmistir.(iTO,
1996b:193)

Gumrik vergileri ile birlikte ayni etkiyi yaratan mali yUklerinde
kaldirimasi gerekmektedir. Eg etkili mali yuk kapsamina, tek tarafli
olarak ithalati yapilan mallara benzer yerli Grinlerden farkli olarak
uygulanan ve bdylece ithal malinin fiyatini yikselterek mallarin serbest
dolasimi Uzerinde gumrik vergisi gibi etki yaratan vergiler girmektedir.
Ornegin; damga resmi, belediye hissesi ve dis ticaret fonlarl es etkili
mali yuk kapsamindadir. Tuarkiye 1.1.1973 ve 1.1.1976 tarihlerinde
yukumluliklerine uymus ve 12 yillik listede %10'luk iki defa ve 22 yillik
listede ise %5'lik iki indirim yapmistir.

ilk indirimler yapilmadan 6nce 31.12.1972 tarihinde Turkiye
gumruklerini %10 oraninda artirmig, 1.1.1973'de ise tekrar indirmistir.
Bdylece fillen 1.1.1973'de bir indirim yapimamistir. 25. 12.1976
tarihinde ele alinan tek tarafli bir karar sonucunda, Katma Protokol'lUn
60. maddesine gore butin yakumlaltkler dondurulmustur.

Asagidaki tabloda Katma Protokol ile yapilmasi o6ngorilen
gumruk indirimleri verilmektedir:
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Tablo: 2- Giimriik Tarifeleri indirim Oranlari ve Yillari.

Giimriik vergileri 12 yilda Glimriik vergileri 22 Yilda
indirilecek Uriinlerde indirilecek Uriinlerde
ndirim Orani (%) indirim Orani_(%)

Yililk  Toplam Yilhk Toplam

1.1.1973 10 10 1.1.1973 5 5
1.1.1974 - 10 1.1.1974 - 5
1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 5
1.1.1976 10 20 1.1.1976 5 10
1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 10 30 1.1.1978 - 10
1.1.1979 10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1983 5 20
1.1.1984 10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

Kaynak:Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, a.g.e. s.124'den alinmistir.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte baslatilan disa
acllma politikasiyla paralel olarak, 1976'dan sonra devamli ertelenen
gumrik indirimleri, 1987 yilindaki tam Uyelik basvurusundan sonra
yerine getirilmeye baglanmistir. Ancak sonucgta Tuarkiye'nin ulastig
indirim seviyesi, 12 yillik listede %30, 22 yillik listede ise %20 olmustur.

Tarkiye'nin 24 Ocak Kararlari ile uygulamaya koydugu disa acgik
biyime modeli icinde ithalatini 6zellikle 1984 yilindan sonra buylk
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Olclde libere etmesi, Topluluk Glkelerinin Turkiye pazarindaki avantajini
kaybetmesine yol agmistir.(HDTM; 1991:123)

2.2.1.1.2. Katma Protokol ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
Yukuamlulkleri

Avrupa Birligi, Katma Protokol'Uin yurarluge giris tarihinde,
Tarkiye cikigh ithalata uyguladigi gimruk vergileri ve es etkili vergileri
kaldirmayi taahhit etmigtir.(Karluk, 1996b:412) Protokol'lin ticari
hukdmlerinin  yardrlige girdigi  1.9.1971'de, dort istisna diginda
sifirlamistir. Bu istisnalar; (Karluk, 1996b:416) bazi petrol Grinleri,
perakende satisa arz edilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu
dokumalar, yin veya ince hayvan kilindan yapilan makine dokuma
hallarndir.

Petrol Urlnleri igin Topluluk, sifir gimrikli 200.000 tonluk bir
tarife kontenjani agmistir. Diger U¢ Urinde gumrikler 12 yilik dénemde
sifirlanmak Gzere %25'lik dilimler halinde indirilecektir.

Pamuk iplikleri, diger pamuklu dokumalar ve yln veya ince
kildan Uretilen makine halilari i¢in belirlenen tarife kontenjanlari,
Tamamlayici Protokol yaninda bir de Genel Tercihler Sistemi ile de
gesitli artirrmlara ugramis ve 1.1.1985 tarihinde tamamen kaldiriimistir.
Bdylece sb6zkonusu tekstil Grinleri de digerleri gibi gumrikstz ihrag
edilebilir hale gelmistir. Ayrica petrol tirevlerine uygulanan sifir vergili
tarife kontenjani 740.250 tona yukseltilmigtir.

2.2.1.1.3. Ortak GUmruk Tarifesine Uyum:

Avrupa Toplulugu'na Uye olan ulkeler, 1 Temmuz 1968 tarihinde
Ortak Gumrik Tarifesi'ne uyum saglamiglar ve 3. llkelere karsi ortak
gumrik tarifesi uygulamaya baslamiglardir. Katma Protokol'in imza
tarihinde Turkiye'nin UGglncl Ulkelere fiilen uyguladigi gumrtkler su
sekilde gergeklesecektir.

-Turkiye'nin fiili gumrik oranlari, Katma Protokol'in imza
tarihinde OGT'nin %15 alt veya Ustiinde bulunmayan maddelerde OGT,
1977 yilinda uygulanacaktir.

-Katma Protokol'lin imza tarihinde fillen uygulanan gimrikler ile
OGT arasindaki farki %20 oraninda azaltan ilk uyum 1977 yilinda
yurarlige girecektir.
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-Farkin geriye kalan kismi, %20'lik dilimler ile 1985'de ortadan
kaldirilacaktir.

Anilan tarihlerde AET'nin OGT ortalamasi %7 civarinda,
Turkiye'nin gumruk tarifeleri ortalamasi ise %40-50 civarinda idi.
Aradaki bu buyuk farkin etkisi ile Turkiye, 25.12.1976 tarihinde, gumrik
indirimlerinde oldugu gibi OGT'ne uyum konusundaki yukumlaliklerini
de dondurmustur. 1987 yilina kadar 12 yiIl devam eden bu erteleme,
Bakanlar Kurulu'nun 17.12.1987 tarihinde aldid1 karar ile ortadan
kaldiriimis ve buna gére 1.1.1988'de 22 yillik listede yapiimasi gereken
ikinci  %30'luk uyum ertelenmis, 12 yillik listede 1.1.1977'de
gerceklestiriimesi gereken %20'lik birinci uyum ile 22 yillik listedeki
%20'lik ilk uyumun 1.1.1989'da yapilmasi kararlagtiriimistir.

Bdylece her iki liste icinde OGT'ne %20 uyum yapilmis ve
Tarkiye'deki yasal vergi orani ile OGT arasindaki farki %20 azaltan
vergi oranl, Uguincl Ulkelere kargl uygulanacak vergi orani olmustur.

2.3. Tam Uyelik Bagvurusu

Ankara Anlagsmasi'nin imzalanmasindan 17 yil sonra Turkiye'de
12 Eylul 1980 tarihinde gergeklesen askeri mudahale, Turkiye-AET
iliskilerini olumsuz yonde etkilemis ve iligkilerin 6 vyil slre ile
dondurulmasina yol agmisgtir.(7)

16 Eylil 1986 tarihine kadar ara verilen iligkiler, bu tarihte
Turkiye - AT Konseyi ilk toplantisinin yapilmasiyla normale donmdustur.
Tarkiye; 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlagsmasi ile kararlastirilan
son ddénemin bitimini beklemeden demokratik bir Avrupali devlet olarak;
(Karluk, 1996b:440)

-AKCT'nu kuran Anlagsma'nin 98.maddesine gore AKCT'na,

-AET'nu  kuran Roma Anlasmasi'nin 237.maddesine gore
AET'na,

-Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu Anlagsmasi'nin (EURATOM)
205. maddesine gore EURATOM'a basvurmak suretiyle tam Uyelik
basvurusunda bulunmustur.

Tam Uyelik basvurusuna iligkin incelemeleri 2,5 yil stiren Avrupa
Toplulugu Komisyonu, goéris raporunu, "Toplulugun kendi i¢ pazarini
tamamlamanin, ekonomik ve parasal birlik yoninde ilerlemenin, yeni
Uyeliklerin gindeme alinmasina gore 6ncelik tasidigini vurgulayan" bir
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aciklama ile 18 Aralik 1989'da Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'ne
sunmusgtur.

Ulkemiz 14 Nisan 1987'deki tam (yelik basvurusu ile aslinda
gerek Yunanistan, gerekse Portekiz ve ispanya'’nin tam Uyeligin
onkosulu olan gumrik birligini Topluluk igcinde tam Uyelik
avantajlarindan yararlanarak gerceklestirmek dusincesi dogrultusunda
hareket etmistir.(DTM, 1998:1) Ancak Komisyon'un yukarida agiklanan
olumsuz gorisu 5 Subat 1990 tarihinde benimsenince, Turkiye'nin tam
dyelik bagvurusunun degerlendiriimesi 1992'den sonraya kalmistir.

Bununla beraber Konsey, Komisyon'dan Turkiye ile igbirliginin
guglendirilmesi icin yeni 6neriler getiriimesini istemistir. Bunun Uzerine
Komisyon, "isbirligi Programi" olarak bilinen teklifler paketini, 6 Haziran
1990 tarihinde benimsemistir. Programda teknoloji ve sanayi alaninda
igbirliginin gelistirilmesi, siyasi ve kultirel baglarin kurulmasi, mali
igbirliginin yeniden tesis edilmesi ve Ozellikle Gumrik Birligi'nin
tamamlanmasi konularinda calismalarin yogunlastiriimasi
kararlastiriimistir.

Komisyon adina Raporu aciklayan Matutes,(8) 1993'e kadar Tek
Senet hedeflerine ulagsmadan tam dyelik basvurularini  isleme
koyamayacaklarini, ancak, 1992 yilindan sonra Toplulugun 15 veya 18
uye ile isleyip isleyemeyeceginin degerlendirilebilecegini, dolayisiyla
Tarkiye'nin  durumunun da bu tarihten sonra ele alinabilecegdini
belirtmistir.

S6z konusu raporda; "Komisyon'un, Turkiye'nin katiimasini genis
bir perspektif icinde, bir yandan i¢ pazar olgusu, diger yandan degisim
surecindeki Avrupa kapsaminda ele aldigi Turkiye ile igbirliginin mevcut
ortaklik anlagsmasi cercevesinde gelistirilerek surdurilmesi geregi
Uzerinde duruldugu Goris ekinde Turk Ekonomisi'nin ayrintili bir
incelemesi" yer almigtir.

Matutes, Turkiye'de son yillarda ekonomik yonden kaydedilen
gelismelerden olumlu olarak s6z etmis, fakat yine de ortada 4 engelin
bulundugunu aciklamigtir. Bunlar: (Karluk, 1996b:442)

-Tarim alaninda oldugu kadar sanayi sektdriinde de Topluluk ile
olan énemli yapisal farkhliklar,

-Sanayide yuksek koruma oranlari,

-1989 yilinda artis gosteren makro ekonomik dengesizlikler,
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-Dusik bir sosyal koruma seviyesi ve Turkiye ile Topluluklar
arasindaki kalkinma seviyesi farklihginin bayuklugudur.

Tarkiye'nin tam dyelik basvurusuna iliskin Komisyon Gorisl
cesitli sonuglar dogurmustur.(DTM, 1998:3)

-Tam bir dénidsim asamasinda bulunan Toplulugun, yeni
katilma muzakerelerine girigmesi uygun degildir.

-Turkiye'nin mevcut ekonomik ve politik durumu katilma
mulzakerelerine baslanmasina elverigli degildir.

-Toplulugun Turkiye ile isbirligini surdirmesi gereklidir. AB'nin
Tarkiye ile iligkilerini derinlestirmekte ve Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
modernlesme slrecine en kisa zamanda yardim etmede temel bir ¢ikari
bulunmaktadir ve Turkiye Topluluga katilmaya ehildir.

Turkiye ile Topluluk arasinda karsilikli bagimhlik ve entegrasyon
sureci gelistirilmeli ve igbirligi artinimalidir. Bu kapsamda yapilmasi
ongorulenler;

-GUmrik Birligi'nin tamamlanmasi,

-Mali igbirliginin gelistiriimesi ve yogunlastiriimasi,
-Sinai ve teknolojik igbirliginin gelistiriimesi,
-Siyasi ve kultirel baglarin guglendirilmesidir.

Ayrica Komisyon'un "Matutes Paketi" diye bilinen Igbirligi
Programi kapsaminda; AT Bakanlar Konseyi'nin talebi ile Komisyon
tarafindan Turkiye ile igbirliginin geligtiriimesine iligkin olarak hazirlanan
Oneri paketi birbirine bagimli 4 bélimden olusmaktadir. Buna gore;

-1995 yili sonuna kadar Gumruk Birligi'nin gelistiriimesi,

-isbirligi ve teknik yardim ( Makro ekonomik ve parasal
politikalar, sanayi, tarim, hizmetler, enerji, c¢evre, ulasim,
telekomuinikasyon, bilim-teknoloji, sosyal alan, turizm, egitim ve kultar
alanlarinda)

-Mali isbirliginin yeniden baslatiimasi,

-Siyasi igbirliginin  gelistirimesi gibi amaglara variimasi
kararlastiriimistir.

2.4. Gimruk Birligi’nin Gergeklesmesi

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda hayata gegirilen GuUmrik
Birligi, 6 Mart 1995 tarihinde gercgeklestirilen 36. Turkiye-AB Ortaklik
Konseyi Toplantisi'nda alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK)
gercevesinde 1.1.1996 tarihinden itibaren gergeklesmistir.
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1/95 Sayili OKK ile uygulamaya gecen Gumrik Birligi, soz
konusu dénemde Turkiye'de genis tartisma yaratmistir. Bazi goruslere
gére bu zaten gercgeklesmesi gereken bir sirec idi. ClnkU Turkiye'nin
GUmruk Birligi'ne girme anlagsmasi 23 Kasim1970'de imzalanan ve
1.1.1973 tarihinde yururlige giren Katma Protokol ile gergeklestirilmisti.
Bu protokol ile Turkiye, toplam 22 yil slirecek olan "Gegis Donemi" ile
gumriklerin kademeli olarak indirilmesini taahhat etmis, bu yuokimlGlik
bir devlet politikasi haline gelmis ve neticede Gumrik Birligi sdrecinin
filen ve hukuken 1973 yilinda basladigi ifade edilmistir.

O donem iktidarda bulunan siyasi gorise goére ise, GUmrik
Birligi Tarkiye'nin tam Uyelik yolunda attigi en énemli adim idi. Bu gorus
taraftarlari, “Tlrkiye sayet ekonomik ve siyasi bir gelisme
kaydedememis olsaydi, GUmrik Birligi'nin kesinlikle
gerceklesemeyecegi” iddia edilmistir. Ancak kesin olan bir sey var ki, o
da Tdarkiye'nin Avrupa Birligi'nin gecmisinde gdérulmemis bir model
icerisinde AB'ne tam Uye olmadan bu birlige sinirh bir bigcimde
1.1.1996'dan itibaren katilmasi sui generis (Karluk, 1996¢:597) (kendine
6zgu) bir durumdur. Avrupa aslinda Turkiye'yi Gumrik Birligi bagi ile
kendine baglayip, kendi ndfuz alani iginde tutmak istemektedir. Bu
nedenle GUmruk Birligi, Avrupa icin en uygun formil olup, sadece
sanayi mallarinin serbest dolagsimini 6ngérmesi nedeniyle de Bati'nin bir
tercihi olarak goérilmektedir.

Ortaklik Konseyi, 6 Mart 1995'de aldigi 1/95 sayili karar ile
Ankara Anlagmasi ve onun Katma ve Tamamlayici Protokol’lerinin
hukimlerine halel getirmeksizin, Ankara Anlagmasi'nin 2.ve 5.
maddesinde ©6ngdrilen son ddnem uygulamalara iligkin kurallari
belirlemektedir.(EGEVIZYON, 1995)

1/95 sayii OKK ile ihdas edilen Gumruk Birligi hakkinda
saniyoruz oOncelikle belirtiimesi gereken, Tuarkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki Gumruk Birligi yalnizca sanayi mallarini kapsamaktadir.
Gimrilk Tarife Istatistik Pozisyonu agisindan 25 ve daha sonraki
kategoriler bu kapsama girmektedir. Bu Urtnler iginde Avrupa Kémur ve
Celik Toplulugu faaliyet alanina giren Uriinler ve Tarim Urlnleri farkli
islemlere tabidirler. Ayrica sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest
dolagimi Gumrik Birligi kapsami disindadir.(iTO, 1996a:27)

Tarim drunleriyle ilgili 6zel hikimler Ortaklik Konseyi Karar’'nin
II. Kisminda yer almaktadir. Buna gore 6zellikle 23. maddede; “Turkiye,
politikasini tarim Urlnlerinin serbest dolasimini saglamak igin gerekli
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olan Ortak Tarm Politikasi tedbirlerini benimseyecek bigcimde
uyumlastiracaktir. Turkiye, bu dogrultuda alinacak kararlari Topluluga
bildirecektir. Topluluk tarim politikasini gelistirirken mimkin oldugu
Olcide Turk tariminin g¢ikarlarini géz 6nunde bulunduracak ve ilgili
komisyon onerileri ile bu 6neriler baz alinarak benimsenen kararlar
konusunda Turkiye’ye bilgi verecektir” denmektedir.

1.1.1996 tarihi itibariyle Turkiye, AB mengeili sinai mallar
ithalatinda gumriklerini sifirlamistir. Ayrica taraflar arasinda ithalatta
uygulanan miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler yurirlikten
kaldinimistir. AB’de Turk mallarina karsi uygulamis oldugu kotalari
kaldirmistir. OKK’nin 4. maddesinde de; “Topluluk ile Tirkiye arasinda
ithalat veya ihracattan alinan gumrik vergileri ile es etkili vergiler, bu
kararin yurarlige giris tarihinde tamamen uygulamadan kaldirilacaktir.
Topluluk ve Turkiye, bu tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri
ile es etkili vergileri uygulamaya koymaktan kacinacaklardir. Bu
hukimler mali nitelikli gumrik vergileri iginde gecerli olacaktir”
denilmektedir.

Gumruk Birligi’nin gumrak alani da; Topluluk Gumrik Kodu’nu
olusturan (EEC) 2913/92 igaretli ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey
Yénetmeligi'nin 3. maddesinde tanimlanan Topluluk Gimrik Alani’ni
ve Turkiye Gumrik Alanr’ni kapsayacaktir. Bu hukumler, Toplulukta
veya Turkiye'de serbest dolasimda olmayan Uglnciu Ulke kaynakh
drunler kullanilarak Toplulukta veya Turkiye'de elde edilen veya Uretilen
mallara da uygulanacaktir.

Ayrica Turkiye’de veya Toplulukta ithal islemleri tamamlanmisg,
gerekli gumruk vergisi, es etkili vergi ve/veya resimleri tahsil edilmis ve
bu vergi ve/veya resimleri, tam veya kismi bir iadeden yararlanmamig
olan Uglincu Ulkeler ¢ikish mallar, Tarkiye’de veya Toplulukta serbest
dolasim durumunda sayilacaktir.

Kamu ahlaki, kamu duzeni veya guvenligi, insan, hayvan ve bitki
saghginin korunmasi, sanatsal-tarihi veya arkeolojik deger tasiyan
varliklarin veya sinai ve ticari mdulkiyetin korunmasi gerekgeleriyle
mallarin ithaline, ihracina veya transit gecigine kisitlama yada yasak
koyma hakki sakli tutulmustur.

Tarkiye Ucglncl Ulkelere karsi ihracat, ithalat ve tekstil
politikalarinda Topluluk kararina uygun olarak hareket edecektir.
Ozellikle Turkiye’nin ihracatinda 6énemli payi olan tekstil konusunda
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‘GATTIn 24. maddesi geredince bu kararin yurirlige girmesinden
itibaren Turkiye tekstil ve hazir giyim ticaretiyle ilgili anlasmalar ve
dizenlemeler de dahil olmak Uzere, tekstil sektdrinde Toplulugun
ticaret politikasi ile 6nemli o6lcide benzerlik gdsteren politikalar
uygulayacaktir. Topluluk bu amaca ulasiimasinda gereken igbirligini
Tuarkiye'ye saglayacaktir” denilmektedir.

Tarkiye yukUmlulikleri yerine getirene kadar, Turkiye’den
Topluluga yonelik tekstil ve konfeksiyon Urlnleri ihracatinda mevcut
mensei sahadetnamesi sistemi yururlikte kalacak ve Turkiye menseili
olmayan tekstil ve konfeksiyon drtnleri Topluluk Ticaret Politikasi,
tasitlara iliskin ticaret dizenlemelerinin uygulanmasina engel teskil
etmeyecektir.

Tarkiye, AB Uyesi olmayan 3. llkelere karsi Ortak Gumrik
Tarifesi’'ni (OGT) uygulamayi kabul etmistir. Turkiye, gerektiginde
OGT’deki degisiklikleri yansitacak sekilde kendi gumrik tarifesini
uyumlastiracaktir.  Topluluk, Tdrk Gumrik Tarifesinin OGT'ye
uyumlastirilabilmesi icin, OGT'nin tadil edilmesi, vergilerin askiya
alinmasi veya tekrar konulmasi, tarife kotalar ve tarife tavanlari ile ilgili
alinan her tirli karardan makul bir stre 6nce Turkiye'yi haberdar
edecektir.

Ancak Tuark Gumrik Tarifesi’'nin es zamanli olarak OGT'’ye
uydurulamayacagi durumlarda, Gumrik Birligi Ortak Komitesi bunun
gerceklestiriimesi icin belli bir sire taninmasini kararlastirabilecektir.
Gumrik Birligi Ortak Komitesi, hicbir kosulda Turkiye’'ye herhangi bir
arin icin OGT'den daha dusuk bir gumruk tarifesi uygulama yetkisi
veremez. Bununla birlikte Turkiye, Katma Protokol'in 19. maddesi
uyarinca, Ortaklik Konseyi’'nce kararlastirilacak UGrlnler i¢in(9) dglncu
tlkelere uyguladigl ve Ortak Gumrik Tarifesi hadlerinden daha yUksek
gumrik tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine kadar muhafaza edebilecektir
ve etmistir.

Tarkiye ile AB arasindaki diger bir édnemli konu da, devlet
yardimlaridir. Gumruk Birligi'nin gerceklesmesi ile birlikte tegviklerin
ortadan kalkmasi s6z konusu degildir. AB’de gerek bolgesel, gerekse
sektorel bazda tegvikler yaygin olarak kullaniimaktadir. Turkiye’nin
Gumrik Birligi'nden kaynaklanan yukumlulGkleri ¢cercevesinde mevcut
tesvik sistemini AB sistemi ile uyumlu bir duruma getirme yukimlalugu
vardir. Bu uyumun saglanmasi ile birlikte, Tlrkiye acisindan, bugine
kadar verilen tesviklerden daha fazla devlet yardimi verme imkani
vardir. Tesvikler konusunda karsilasilan en 6nemli sorun Turkiye'nin
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yeterli tesvik edici kaynaginin olmamasidir. Bunun disinda Gumruk
Birligi'nden kaynaklanan yasaklayici bir durum s6z konusu degildir.

3.Gumrik Birligi’nin Turkiye Ekonomisine Etkileri

6 Mart 1995 tarihinde Bakanlar dlizeyinde gercgeklestirilen 36.
Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplantisi ile baslayan Gumruk

Ulkeler Niifus GSMH Fert Basina Ort. Enf. ihracat ithalat
(milyon) (milyar $) | GSMH(Bin$) | (%,1985-94) | (milyar $) | (milyar $)

Almanya 81,2 2,076 25,6 2,9 419 373
Fransa 57,7 1,355 23,5 29 238 229
italya 57,2 1,101 19,3 2,9 190 168
Bel.-Lux. 10,5 247 23,5 3,3 134 136
Hollanda 15,4 338 22,0 1,6 157 144
| ingiltere 58,1 1,070 18,4 34 205 227
irlanda 3,6 48 13,6 2,0 30 24
Danimarka 59 145 28,1 29 41 35
ispanya 39,6 525 13,3 6,6 73 95
Portekiz 9,8 92 9,4 11,9 18 27
Yunanistan 10,4 80 7,7 15,5 9 22
isveg 8,7 206 23,6 5,8 61 52
Avusturya 7,9 198 25,0 3,2 45 55
Finlandiya 5,1 96 18,9 4,2 30 23
Toplam 3704 7,478 Ort.20,2 - 1,650 1,610
Diinya Top. 5,602,0 25,793 Ort.4,6 - 4,090 4,210
Tiirkiye 60,8 149 25 65,8 18 23

Birligi sureci aslinda, Turkiye agisindan son 200 yildir izlenen temel
politikalara uygun olarak Bati Dinyasi ile entegrasyon &zleminin bir
sonucudur.

Ancak 1957 tarihli Roma Anlagsmasi'ni 6 Avrupa Ulkesinin
imzalamasiyla iglerlik kazanan ve su anda 25 tam Uyesi bulunan bu
entegrasyona Turkiye'nin Gumrik Birligi ile dahil olmak istemesi dogal
olarak birgcok sorunu da beraberinde getirmistir. Clnkl asagidaki
tabloda da goérdldugu gibi Turkiye, GuUmrik Birligi Anlagsmasrnin
akdedildigi donemlerde hemen hemen her alanda kendisinden goreceli
Ustlin olan bu Avrupa Devletleri ile boy dlglismek istemektedir.

Tablo:3. Giimriik Birligi Oncesinde Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tirkiye'de
Baslica Ekonomik Gdstergeler (1994).
Kaynak: World Bank, The World Bank Atlas, 1996.

Tablodan da gorilecegi gibi Turkiye sahip oldugu nifusa oranla,
diger AB Uyesi Ulkelere nazaran vyeterli ekonomik verilere sahip
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gérinmemektedir. Calismamizin  amaci gere@i, Gumrik Birligi
uygulamasinin yalnizca Turkiye'nin mali sistemi Uzerindeki etkilerine
deginmekle yetinecegiz.

Gumrik Birligi o6ncesinde ve sonrasinda Turkiye'nin dis
ticaretinde asagidaki tabloda da goéruldagu lGzere AB ilk sirada yer
almaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda; Avrupa ile cografi
yakinligimiz disinda, tarihsel sdre¢ igindeki baglarimiz, benzer
ekonomik yaklagsimlar ve hemen hemen butin uluslararasi o6rgutlere
Uye olmamiz gibi nedenleri sayabiliriz.

Tablo:4- Tirkiye'nin Dis Ticareti ve AB’nin Payi*. (milyon $)

Genel Avrupa Birligi AB’nin Payi (%)
Yillar

ihracat | ithalat | ihr/ith | ihracat | ithalat | ihr/ith | ihracat | ithalat | Hacim

1993 ( 15.348 29429 52,2| 7.599 13.875 54,8 495 471 48,0
1994 18.105 23.270 77,8| 8.635 10.915 79,1 47,7 46,9 473
1995 21.636 35.707 60,6| 11.078 16.861 65,7 51,2 47,2 48,7
1996 | 23.224 43.627 53,2 11.549 23.138 49,9 49,7 53,0 519
1997 26.261 48.559 54,1| 12.248 24.870 49,2 46,6 512 496
1998 | 26.974 45.921 58,7| 13.498 24.075 56,1 50,0 524 515
1999 ( 26.587 40.671 65,4| 14.348 21.401 67,0 54,0 52,6 53,2
2000| 27.775 54.503 51,0( 14.510 26.610 54,5 52,2 48,8 50,0
2001 | 31.342 41.399 75,7( 16.118 18.280 88,2 51,4 442 473
2002 | 36.059 51.553 69,9 18.459 23.321 79,2 51,2 452 47,7
2003 | 47.252 69.339 68,1 24.484 31695 77,2 51,8 457 48,2

* Avrupa Birligi'nin son genigleme o6ncesindeki 15 Uye Ulkesine ait
verilerdir. _
Kaynak: DTM, DIE.

Tablo 4’de, Turkiye'nin Gumrik Birligi 6ncesinde en 6nemli dig
ticaret ortagi olan  Avrupa  Birligi'nin, Gimrdk  Birligi'nin
tamamlanmasindan sonra da bu niteligini korudugu gorulmektedir.
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Ancak 1993-1995 yillarinda AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki
ortalama %48 olan payinin 1996-2000 doéneminde ortalama %51
dizeyine yukseldigi ortaya ¢ikmaktadir. 2000 yilindan ginidmize kadar
gecen surecte ise AB’nin dig ticaret hacmimiz igerisindeki yerinin
ortalama %48’lere gerilemis oldugu gbze carpmaktadir. Ancak Avrupa
Birligi gibi glclu bir ekonominin ve istikrarli bir ticaret ortaginin dis
ticaretinde en o6nemli paya sahip olmasi, Tudrkiye'nin dinya
ekonomisinde meydana gelebilecek sorunlardan da daha az
etkilenmesini saglamaktadir. Nitekim Asya ve Rusya krizleri sirasinda
Tarkiye’nin ekonomik performansi ile Avrupa Birligi’nin ihracatimiz
acgisindan guvenli, istikrarl bir pazar olmayi surdirmesi bu durumu
destekler niteliktedir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret rakamlari
degerlendirildiginde, Gumrik Birligi sonrasinda ticaretin, Turkiye'nin
AB’ye ihracatinda da surekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalat
lehine bir dagihim goésterdigi saptanmaktadir. Bu durumun temel sebebi,
Tarkiye’nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle bazi istisnalar disinda
sanayi UrUnlerinde AB pazarina gimriksUz giris hakkina sahip olmasi,
AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir.(Cimen, 1997:4)

Diger yandan gerek diger Ulkelerin tecribeleri, gerek ekonomi
teorileri Avrupa Birligi gibi cok gelismis bir ekonomi ile Gumrik Birligi'ne
gidilmesinin dnceden kestirilebilir tek etkisinin dis ticaret acidi olacagini
ortaya koymaktadir. Nitekim ithalat artisinin herhangi bir ekonomi igin
tek basina koétl bir olgu olarak ele alinmasi cari islemler dengesini
olusturan  kalemlerin  timU  dikkate alindijinda, yapilacak
degerlendirmelerde eksik ve hatali sonuglar verecektir. Bununla birlikte
Tarkiye’'nin dis ticaret aciginin ne kadarinin dogrudan Gumrik
Birligi'nden kaynaklandigini belirlemek oldukga gugtar.

Gumrik Birligi oncesinde AB ile dis ticaret aciginin yaklasik
olarak Gumruk Birligi sonrasi olusan dis ticaret a¢igi oraninda oldugu,
ayrica aynl dénemde gerek dinyada gerek Turkiye'de yasanan makro
ekonomik gelismelerin de Turk dis ticaretinin yapisini etkiledigi g6z
oninde bulundurulmalidir. Bu kapsamda, 1994 yilinda Turkiye'de
yasanan ekonomik kriz ve devaliasyonun ardindan Gumruk Birligi ile
uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin uygulanmasi, Tirk ihrag
drtnlerinin fiyat rekabetini etkilemis ve ithalat lehine dagilimda rol
oynamistir. Ayrica 1997 yilinda yasanan Asya ve 1998 yilinda ortaya
¢cikan Rusya krizleri Avrupa ekonomilerinde durgunluk yaratmistir. Bu
doénemde, Tirkiye’'nin AB’ye ihracatinin énemli bir bélimini olusturan
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tiketim mallarinin AB’deki fiyat ve gelir hareketlerinden olumsuz
etkilenmesi, ihracat gelirlerinin dislik olmasina ve beraberinde dis
ticaret aciginin ylikselmesine sebep olmustur.(DTM, 1999:449)

Tabloda dikkat c¢eken baska bir husus da, Avrupa Birligi'nin
ihracatimizdaki payinin gumrik birligi sonrasinda ¢ok az da olsa
artmasina karsin, ithalatimizdaki payinin gérece azalmakta olusu, diger
bir ifade ile 1990’ yillarin ilk dénemlerine donmis olmasidir. Bu durum
da gumrik birliginden dolayr Ulkemizin dig ticaretinin olumsuz
etkilenecegine iligkin tezleri haksiz ¢ikarmaktadir. Ayrica Birlige
sonradan dahil olan 10 yeni Uyeyi de dahil ettigimizde AB’nin Glkemizin
dig ticaretindeki payinin % 1-2 gibi fazlalastigini ve ortalama payin
tekrar %50 dlUzeyinin Gzerine ¢iktigini gérmekteyiz.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi disinda ticaret yaptigi diger Ulke ve
Ulke gruplari ile dis ticareti incelendiginde de, Gimruk Birligi sonrasi bu
ulkelerle gerceklestirdigi ticarette de belirgin bir degisiklik olmadidi ve
ayni oranlarda istikrarli bir artis gdsterdigi belirlenmektedir. Bu
cercevede Gumrik Birligi'nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret sapmasi
yaratmadigl ve Turkiye'nin diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol
acmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya AB’nin ticaret partnerleri acisindan bakildiginda,
asagidaki tabloda da goériuldugu gibi Glkemizin, gerek 2002 yilina iligkin
veriler itibariyle gerekse 2003 yilinin ilk 9 ayina iliskin verilere gore AB
ile ticaretinde daima agik verdigi gorilmektedir.

Tablo: 5- AB’nin En Cok Dis Ticaret Acigi ve Fazlasi Verdigi Ulkeler
(2002-2003).

2002

DIS TICARET AGIGI DIS TICARET FAZLASI

Ulke (Milyon€)  S'@ Ulke (Milyon €)  S'ra
Cin 47 531 1 ABD 65.004 1
Japonya 26.127 2 Isvigre 11.902 2
Norveg 18.286 3 B.AE 11.327 3
Rusya 17.200 4 Hong Kong 10.177 4
Tayvan 9.486 5 Polonya 9.190 5
Cezayir 6.285 6 Meksika 8.750 6
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Libya 6.243 7 Avustralya 7.705 7
Malezya 6.159 8 Kanada 6.317 8
Endonezya 5.785 9 israil 4.891 9
G.Kore 4913 10 Hirvatistan 4.019 10
Tayland 4.410 1M Misir 3.092 1M
Filipinler 4.118 12 Libnan 2.781 12
Arjantin 3.901 13 iran 2.451 13
G.Afrika 3168 14 Suudi Arabistan 2335 14
Vietnam 2.594 15 Tarkiye 2.241 15
2003 (Ocak-Eylil)
DIS TICARET ACIGI DIS TICARET FAZLASI
Ulke (Milyon €) Sira Oike (Milyon €) Sira
Gin 38.637 1 ABD 49.563 1
Japonya 20.385 2 Isvigre 9.005 2
Norveg 17.344 3 B.A.E 8.296 3
Rusya 14.824 4 Hong Kong 6.386 4
Tayvan 6.383 5 Avustralya 6.030 5
Libya 5.759 6 Meksika 5.912 6
Cezayir 5.303 7 Polonya 5.788 7
G.Kore 5.064 8 Kanada 4.707 8
Malezya 4.317 9 Hirvatistan 3.282 9
Endonezya 4.130 10 israil 2.808 10
Brezilya 3.983 11 Tiirkiye 2572 11
Tayland 3.398 12 Ldbnan 2.388 12
Arjantin 2.636 13 Ukrayna 1.885 13
Filipinler 2440 14 Misir 1770 14
Banglades  2.191 15 iran 1.727 15

Kaynak: EUROSTAT.
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Tablo:6- Tirkiye'nin AB’nin 15 Uyesi ile Ticaretinin Sektérel Dagilhimi.

Yillar | Tarim Tekstil ve Demir Celik | 84, 85 ve 87*. | Sanayi Toplam
Konfeksiyon Fasillar Uriinleri
ihr. |ith. [ihr. [ith. [ihr. [ith. [ihr. [ith. ihr. |ith ihr. ith

1994 | 1,647 | 185|4,150 | 501 293 | 1679 |782 |4,375 |1,762|3,865 |8,634 |10,279
1995 |1,965|790|5,353 |828 |505 |1,353|1,239 6,617 |2,017|6,773 | 11,078 | 16,860
1996 |1,854|675|5,660 | 1,379 |421 |1,852|1,505| 10,155 |2,109 | 8,848 | 11,548 | 23,138
1997 |2,037 |512|5,930 | 1,611 |622 |2,081|1,550 11,751 |2,109|9,123 | 12,248 | 24,870
1998 |1,941|477|6,464 | 1,425 |703 |1,873|2,083|11,696 | 2,307 | 9,011 | 13,498 | 24,075
1999 |1,900|489|6,363 | 1,318 |818 | 1,466 |2,705| 10,428 | 2,562 | 8,238 | 14,348 | 21,416
2000 |1,483|474|6,433 |1,400 |888 |943 |2,803|13,612|2,745|9,599 | 14,352 | 26,388
2001 | 1,674 (304 6,699 | 1280 | 997 | 1004 |3,754|7,736 |2,993|7,957 | 16,118 | 18,280
2002 | 1632 (4327626 | 1639 |937 |[1496 |4924 | 9890 |3340 {9864 |18459 |23321
2003 | 2000 |564 | 9562 | 1806 | 1434|2407 | 7099 |13987 |4389 | 12931 |24484 | 31695

*84. fasil: Nukleer Reaktorler, Kazan, Makineli Cihazlar, Aletler, Parcalar;
85.fasil: Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Pargalari; 87. fasil: Motorlu
Kara Tasitlari Traktor, Bisiklet, Motosiklet vb. Kaynak:DTM.

Tarkiye'nin AB ile olan ticaretinde sektdrler itibariyle son 10 yilin
ihracat ortalamalarina baktigimizda, ilk sirada tekstil ve konfeksiyon
artnlerinin (%45), ikinci sirada otomotiv ve aksamlarinin (%19), Gglnci
sirada sanayi Urdnlerinin  (%18), dordincl sirada tarim drUnleri
ihracatinin (%10) ve son olarak da demir-gelik Grunleri ihracatinin (%8)
yer aldigi goérulmektedir.

Sektorler itibariyle AB’den yapilan ithalat ortalamalarina
bakildiginda ise, ilk sirayi %45 ile otomotiv ve aksamlarinin, ikinci sirayi
%40 ile sanayi Urdnlerinin, Gglncl sirayl %7 ile demir-gelik Grlnlerinin,
doérdinci sirayl %6 ile tekstil ve konfeksiyon Urlnlerinin, besinci ve son
siray! ise %Z2’lik bir pay ile tarim Grunlerinin aldigi gérulmektedir.
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Tablo:7- Tlrkiye'nin AB’ye ihracatinin Mal Gruplarina Gére Dagihmi.

il Yatirim Ara mali Tiiketim Toplam
Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%)

1994 252 2,9 -] 2.805 32,5 -| 5.577 64,6 - 8.635
1995 318 2,9 26,2| 3.528 31,8 25,8| 7.232 65,3 29,7| 11.078
1996 396 34 245| 3.727 32,3 56| 7.425 64,3 2,7| 11.549
1997 423 3,5 6,8| 4.105 33,5 10,1 7.721 63,0 40| 12.248
1998 489 3,6 15,6 4.612 34,2 12,4| 8.397 62,2 8,8| 13.498
1999 631 44 29,0 4.981 34,7 8,0| 8.737 60,9 40| 14.348
2000 666 4,6 55| 5.203 35,9 45| 8.631 59,5 -1,2( 14.510
2001 960 6,0 44,1] 5.751 35,7 10,5] 9.359 58,1 8,4| 16.118
2002 1.274 6,9 32,7| 5.834 31,6 1,4 11.330 61,4 21,1| 18.459
2003 | 2.077 8 63,0 7.431 30,4 27,4 | 14.929 61,0 31,8| 24.484
Kaynak:DTM.

Tablo:8- Tiirkiye’nin AB’den ithalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

il Yatirnm Ara mali Tiiketim Toplam

Deger | Pay(%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%)

1994 | 3.209 29,4 -1 6.912 63,3 - 795 7,3 -] 10.915
1995| 4.831 28,7 50,5] 10.539 62,5 52,5| 1.491 8,8 87,5| 16.861
1996 | 7.388 31,9 52,9] 12.880 55,7 22,2 2.870 12,4 92,5| 23.138
1997 | 7.327 29,5 -0,8| 14.009 56,3 8,8| 3.535 14,2 23,2| 24.870
1998 | 7.182 29,8 -2,0] 13.270 55,1 -5,3| 3.622 15,0 25| 24.075
1999 | 6.069 28,4 -15,5( 11.823 55,2 -10,9| 3.525 16,5 -2,7] 21.401
2000 | 7.254 27,3 19,5] 14.116 53,0 19,4| 5.114 19,2 45,1] 26.610
2001 | 4.317 23,6 -40,5( 11.168 61,1 -20,9| 2.595 14,2 -49,3| 18.280
2002 | 5.361 23,0 24,2 | 14.417 61,8 29,1 3.196 13,7 23,2| 23.321
2003 | 6.999 22,1 30,6 | 19.233 60,7 33,4| 5.147 16,2 61,0 31.695

Kaynak:DTM.
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Tarkiye’nin AB ile ticaretinin ithalat lehine olan yapisi mal
gruplarina goére degerlendirildiginde ise yatirrm mallarinin payinin 1995-
2003 yillari arasinda ortalama %29,3, sanayiye girdi teskil eden ara
mallarinin payinin ortalama %55 ve tiketim mallarinin payinin ortalama
%14,3 oldugu saptanmaktadir.

Yatirnm ve ara mali ithalatinin tiketim mallarina oranla ylksek
paya sahip olmasi Turkiye'nin yatirrm mallari ithalatinda gimruklerini
1980’li yillardan itibaren yatirmi tesvik kapsaminda sifirlamasiyla
aciklanabilir. Buna karsilik AB’den ithal edilen tiketim mallarinda
gumrikler, 1996 vyihinda Gumrik Birligi'nin tamamlanmasi ile
kaldirnlmistir. TUketim mallari ithalatinda 1996 yili itibariyle yaklasik
%100 oranindaki artisin bu ¢gergevede degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ayni dénemde yatinm ve ara mallarinin ithalatinda belirgin bir
degisiklik olmadigi da dikkate alinmalidir. Ayrica tiketim mallarinin
ithalatinin artisinda son yillarda finans sektorinin diguk faizli tuketici
kredisi stratejisinin etkisi buydktir. 2000 yilinda goérdlen ylksek
orandaki artista ise, 2000 yili basi itibariyle uygulamaya koyulan
ekonomik istikrar programi neticesinde Turk Liras’’nin doviz kargisinda
deger kazanmasiyla dogrudan iligkisi oldugu agiktir.

Tuketim mallarinin ithalattaki payinin artigi uzun vadede Turkiye
ekonomisini olumsuz etkileyecek bir gelisme olmakla birlikte AB’den
ithal edilen Udrdnlerin Turkiye’de nihai tlketicinin Grin kalite ve
standartlar ile tiketici haklari konularinda bilinglenmesinde etkili oldugu
belirtiimesi gereken bir husustur. Tuketim mallari ithalatinin ekonomiye
olumsuz etkilerini dengeleyebilecek bir diger husus ise liks tlketim
mallarindan alinan vergilerin yiksek olusudur.

Bu kapsamda Turkiye'nin AB’den gercgeklestirdigi ithalatta
yatirrm ve ara mallarinin agirlikli yer tutmasi, ithalatin Tlrk sanayisine
yonelik girdi saglayan saglikh yapisini ortaya koymaktadir. Yuksek
teknolojiye dayanan vyatirrm mallarinin ithalatt bu Grlnlere bagh
uretimde de ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmakta, firmalari Ar-
Ge’ye yonelten bir diger etken olarak nihai asamada Uretimin kalitesinde
belirleyici rol oynamaktadir.

Ayni cercevede AB’ye gercgeklestirilen ihracatin yapisi
incelendiginde tiketim mallarinin 1996 yilinda %64,3 olan payinin 2003
yili itibariyle %61’e geriledigi, buna kargilik yatirnm mallarinin 1996’da
%3,4 olan payinin 2003 yilinda %8’e, ara mallarinin ise 1996’'da %32,3
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olan payinin 2003 yilinda %30,4’e geriledigi gorulmektedir. S6z konusu
dagilim Gumrik Birligi’nin Turk sanayisinde orta vadede daha belirgin
olacak bir iyilesme yarattigini ortaya koymaktadir.

Tarkiye; Gumrik Birligi'ne girmeden oOnce sanayi mallarina
uygulanan gumruk vergileri sifirlandidi icin Avrupa pazarlarina
girebiliyor ve genel olarak bircok malin ihracatinda bir sorunla
karsilasmiyordu. Bu durumun tek istisnasi, tekstilimize Avrupa Birligi
Ulkelerince, damping uyguladigimiz gerekgesiyle sorusturma acgiimasi,
ardindan da antidamping vergisi uygulaniyor olmasiydi.(Karluk:
1996b:606)

GUmrik Birligi karan ile bu tir uygulamalara son verilince bu
sektorde buyuk ihracat sigramasi bekleniyordu. Ancak;

-Déviz kurlarini yiksek tutulmasi sonucu TL'nin fazla deger
kazanmasi AB ithalatgisinin lGzerinde olumsuz etki yaptigindan,

-Tekstilde Turkiye’nin en buylk alicisi olan Almanya
ekonomisinde durgunluk yasandigindan tekstil ihracati da patlayamadi,
dolayisiyla beklentiler bosa ¢ikti.

Gumriok Birligi sonucunda Turkiye’'nin ihracati artarken,
ithalatinda da daha blyUk miktarlarda artis olmustur. Bunun en blyuk
nedeni ise; gumruk vergilerinin ve es etkili vergilerin kalkmasi
sonucunda ithal mallarinin ucuzlamasidir.

Tarkiye, Gumruk Birligi'ne katildigindan dolayr OGT'ni
uygulamak zorunda kalmistir. Dinyanin en disuk gumrik tarifelerinden
birisi olan AB’nin Ortak Gumrik Tarifesinin uygulanmasi sonucunda
Tarkiye, daha dnce yuksek korumacilikla yurticinde drettigi bazi mallari,
yurtdisindan ithal etme durumuyla karsi karsiya kalmigtir. Ayrica daha
yuksek maliyetli AB mallari birlik sonucunda Turk pazarina girerken,
Uclincu Ulkelerin distk maliyetli Ureticileri OGT'yi asamadiklarindan AB
lehine bir ticaret sapmasi dogmustur. Bu durum Turkiye’nin ticaret
hadlerini kotulestirmistir.(Soguk, 2001:27)
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Tablo:9- Turkiye'nin Baglica Ekonomik Gdostergeleri

ihr / ith | Biiyiime Kapasite
Yillar | ihracat | ithalat | Denge | Hacim | % Hiz1% | $/TL Deg.% | Kullanimi(%)
1993 | 15.345|29.428 | -14.083 | 44.773 52,1 8,1 11.008 59,9 80,5
1994 | 18.106 | 23.270| -5.164| 41.376 77,8 -6,1 29.764 | 170,4 72,9
1995 | 21.637 | 35.709 | -14.072 | 57.346 60,6 8.0 45.918 54,3 78,5
1996 | 23.224 | 43.627 | -20.402 | 66.851 53,2 7,1 81.544 77,6 78,0
1997 | 26.261 | 48.559 | -22.298 | 74.820 54,1 8,3| 152.161 86,6 79,4
1998 | 26.974 | 45.921 | -18.947 | 72.895 58,7 39| 261.293 71,7 76,5
1999 | 26.587 | 40.671 | -14.084 | 67.258 65,4 -6,4| 419.542 60,6 72,4
2000 | 27.775|54.503 | -26.728 | 82.278 51,0 6,1| 626.486 49,3 75,9
2001 | 31.334 [41.399[-10.065| 72.733 75,7 -9,4 1 1.228.837 96,1 70,9
2002 | 36.059 | 51.554 | -15.495| 87.613 69,9 7,911.511.055 23,0 75,4
2003 | 47.253 | 69.340 | -22.087 | 116.593 68,1 5,911.502.995 -0,5 78,4

Kaynak:DTM, DIE.
Tarkiye; 1996 yilina yani GUmrik Birligi'ne, 1994 yilinda

yasanan buylk ekonomik krizin etkilerinin 1995 yilinda alinan tedbirler
ve kaydedilen gelismeler sayesinde kismen hafifledigi bir ortamda
girmistir. Bu ortamda uygulanan para politikasi, ilk olarak enflasyonun
diusurilmesini hedeflemis, ayrica mali piyasalarda istikrarin saglanmasi
ve korunmasi amacina yoneltilmistir.

1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomide gorilen canlilik
1996'da da devam etmis ve GSMH %7,1 oraninda buyumustir. Bu
artig, buylk 6lcide kamu harcamalarindaki artisin i¢ talepte yol acgtigi
hizli blyimeden kaynaklanmistir. GUmruk Birligi'ne girilmesiyle birlikte
artan ithalat olanaklari, talep artisinin énlndeki arz engelini minimum
seviyeye indirmistir.
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SONUC

1996 yili basindan itibaren yarurlige girmis olan Gumrik
Birligi'nin tamamlanmasini takiben gecen 8 yilda, bu slrecin Tirkiye
ekonomisine etkilerine yonelik ¢ok sayida calisma gerceklestirilmistir.
ilgili caligmalarin bir kismi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’ni bir
ticaret anlasmasi gibi ele alarak tam U0Oyelik perspektifi ortaya
koyulmaksizin mizakere edildigi ve bu cercevede Gumrik Birligi'nin
Turkiye ekonomisine zarar verdigi sonucuna varmaktadir.

Bu yaklasim icerisinde Gimrik Birligi ile Tarkiye’nin tek tarafli
tavizler Ustlendigi ve ulusal ticaret politikasinin Birligin ticaret
politikasina tabi oldugu elestirileri yoneltiimektedir. S6z konusu
degerlendirmeler yapilirken oncelikle Gumrik Birligi'nin tamamlanmasi
ile Tark dis ticaretinde Avrupa Birligi lehine ithalat artigi ve Turkiye’'nin
Avrupa Birligi'nin tercihli ticaret rejimine uyum zorunlulugu temel
alinmaktadir. Ayrica ilk asamada Turkiye'nin gumrik duvarlarini
sifirlamasi ile belirli bir kamu gelir kaybina maruz kalacag! iddia
edilmekte ve ilerleyen dénemde Avrupa Birligi'nden gelen mallarla
rekabet edemeyen firmalarin kapanmasi ya da pazar kaybina ugramasi
ile issizligin artacagi Gzerinde durulmaktadir.

Ancak belirtilen noktalarda yodunlasan elestirilerde, Gumrik
Birligi'nin Turkiye ekonomisine etkileri degerlendirilirken temel alinmasi
gereken iki énemli husus gézden kaciriimaktadir. Oncelikle Gimriik
Birligi, nihai asamada Avrupa Birligi ile tam entegrasyon yoéninde
Ortaklik Anlagsmasi, Katma Protokol ve son olarak 1/95 sayili OKK ile
Tarkiye’nin Ustlendigi bir yikimlaluktar. Gumrik Birligi streci 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi toplantisi ile baslatimamis aksine sz konusu
toplantida Katma Protokol ile baglayan sirecin tamamlanmasina iligkin
bir karar alinmistir.

Ayrica GUmrik Birligi c¢ercevesinde gergeklestirilen mevzuat
uyumunun, 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Avrupa
Birligi'ne adayhgi teyit edilen Turkiye'nin, Kopenhag kriterleri
kapsamindaki miktesebat uyum calismalarinda énemli yol almasini
saglamis olmasidir. GUmrik Birligi ile bu alanda kaydedilen mesafe,
Tarkiye’nin diger aday Uulkelere oranla avantajli duruma gegmesi
sonucunu dogurmustur.
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Aslinda Gumruk Birligi, 1980 yili itibariyle ticaret politikasini
uluslararasi piyasalara agilmak yonunde belirleyen Turkiye igin, kiresel
entegrasyonun ekonomik kosullarini belirleyen Dinya Ticaret Orgiiti
Uyeligi cercevesindeki yukumlalUklerinin cok daha kapsamli ve kisa
surede yerine getiriimesi anlamina gelmektedir. Gimrik Birligi ile
Tuarkiye uluslararasi piyasalarla butinlesme yéninde énemli bir sinavi
gecmis, dunyanin en 6nemli ekonomik bloklarindan biri igerisinde yer
almistir.

Gumruk Birligi, bir anlamda ulusal ve uluslararasi duzeyde Turk
sanayiinin dretim kalitesini nihai tiketicinin maksimum faydasini 6n
kosul olarak ele alip ylkseltmesi, bdylece rekabet kapasitesini artirmasi
yoniunde gerekli galismalara bir gergceve olmustur. Bu yonde gerek
kamu dizeyinde ilgili kuruluglara gerek Turk sanayicisine, caligmalara
bir an 6nce baslamalari yoninde ivme kazandirmig, Uretim kalitesi ve
tiketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu yénunde
zihniyet degisikligine neden olmusgtur.

Tuarkiye'nin Gimruk Birligi'ne yoénelik gerceklestirdigi calismalari
degerlendirirken géz 6ninde bulundurulmasi gereken bir diger énemli
husus da, bu suregte Avrupa Birligi'nin 1/95 sayili OKK’den dogan mali
yardim yukiomlaligana yerine getirmemis olmasidir. Tuarkiye AB
mevzuatina uyumun yani sira ilgili kurumlarda gerekli yapisal
degisiklikleri gergeklestirmek igin belirli bir mali yukin altina girmistir.

Bu durum, 1/95 sayili OKK’de 6ngdrulmesine ve s6z konusu
mali yakin AB’nin mali yardimiyla telafi edilmesine yénelik hukim yer
almasina ragmen, Yunanistan’in vetosu ileri surllerek isletiimemistir.
1996'dan bu yana gecen slre icerisinde mali yardimlara iligkin bir
gelisme olmamasi, 1/95 sayilli Gumrik Birligi Kararinda AB’nin
taahhutlerinin kesin yaptirimlara baglanmadigini ortaya koymakta 6te
yandan, Turkiye’nin Gumrik Birligi cercevesinde hangi kosullarda
yukumlulUklerini yerine getirdigini goézler dnine sermektedir.

Ancak bitin mazur gorilebilecek yanlarina karsin, Avrupa
Birligine tam uyelik hakki kazanmigs Ulkelerin higbirisinin tam Gyelik
oncesi Gumruk Birligi gibi bir olusum icerisinde yer almamasina karsin
Tarkiye’nin bdyle bir girisimde bulunmasi, Katma Protokol’de bdyle bir
olusum s6zU verilmesini hakli ve gecerli kilmaya yetmemektedir.

Onumuzdeki slregte, 17 Aralik tarihinde Ulkemize sartll yada
sartsiz bir muzakere takvimi verilmesi beklentisi vardir. Boyle bir
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takvimin verilmesi, kisacas! her seyin yolunda gitmesi durumunda dahi
Tarkiye’nin tam uyeliginin en az 10 yil alacagi beklendiginden bu kadar
uzun zaman dilimi igerisinde Turkiye'nin yetersiz gerekcelerle mali
yardimlardan mahrum birakilmasi, her ne kadar Ulkemizin dis
ticaretinde AB lehine blyluk olumsuzluklar goérilmese de buylk
haksizlik doguracaktir. Tdrkiye’nin uyum c¢alismalarinda gostermis
oldugu o6zverinin Avrupa Birligi tarafindan yeterince degerlendirildigi
konusunda kugkular taginmaya devam edilmektedir.

Aciklama Notlari

(1)Zollverein; 1834 yilinda 18 Alman Devleti'ni, 1870 yilinda ise
Hansa sehirleri diginda bitin  Almanya'yr kapsamistir. 1871 yilina
kadar surmus ve ayni yilda Almanya'da politik birlik saglanmistir.

(2)Bazi kaynaklarda once iktisadi birlik, daha sonraki asamada
ekonomik ve parasal birlikler seklinde siralama yapilmaktadir.

(3)S6zkonusu donemde A.B.ne Uye mevcut 15 ulkeden 12
tanesi parasal birlige katilmistir. Ingiltere, Danimarka, Isvec¢ kriterlere
uygun oldugu halde, bu birlige halen girememistir.

(4)EURO; Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerce uygulanacak ortak para
birimine verilen addir. Daha énce uygulanan ECU (European Currency
Unit), 1.1.1999'dan itibaren 1ECU=1 EURO seklini almistir.

(5)Ankara Anlasmasi: Esas Anlasma (33 madde), Gegici
Protokol (11 madde), Mali Protokol (9 madde), Son Senet ve isglcu
konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplar ve ayrica 1 adet
niyet bildirisi, 2 adet yorum bildirisi ve F. Alman Hukumeti’ne ait iki bildiri
eklenmistir.

(6) 175 milyon ECU’luk kredinin, 145 milyon ECU’su Birinci
Bogaz Képrisunun yapimina gitmistir. Bu kredi 30 yilda ddenecekti ve
neredeyse koprinin tamami bu parayla yapilmistir.

(7)Turkiye daha 6ncede 25.12.1976 tarihinde almig oldugu tek
yanli bir karar ile Katma Protokol'in 60. maddesine dayanarak AET ile
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olan iligkilerini askiya almig, yukamlUltklerini yerine getiremeyecedini
bildirmistir.

(8)Turkiye'nin tam dyelik bagvurusuna iligkin Komisyon Gorusu
“Avis” olarak bilinmektedir.Isbirligi Programi da “Matutes Paketi” diye
aniimaktadir.

(9)Bu drunler “hassas urunler” olarak bilinmektedir. Hassas
artnler, Gumrik Birligi'nden sonra Turkiye’'nin 3. ulkeler kaynakl
ithalatinda AB’nin OGT oranlar Uzerinde gumruk vergisi uyguladigi
sanayi Urdnleridir. Bu Grtunlerde Gumruk Birligi'nin gerceklestiriimesi 5
yil sireyle ertelenmigtir.
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