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Ozet

Osmanlt Devleti I.Dtnya Savagt yillarinda kendisi i¢in zararlt olan kapitiilasyonlart
kaldirmist. Mehmet Emin Elmacr'nin Ittihat Terakki ve Kapitilasyonlar adli kitabi, bu
kaldirma kararinin 6ntnd ve arkasini arsiv belgelerine ve dénemin basinina dayanarak ortaya
koymustur. Kitap ayrica Osmanl’nin adli, mali, iktisadi ve kiiltiirel kapitiilasyonlardan kurtulma
¢abalarini da géstermesi agisindan 6énemli bir dénemi aydinlatmaktadir.

Anabhtar Kelimeler: [1tihat Terakki, Rapitiilasyonlar, Yabancilar Huknkn, Yabanc: Okullar.

Abstract

In the years of World-War I. Ottoman State abolished capitulations that was harmful
for himself. Mehmet Emin Elmacr’s book named Committee of Union and Progress put
forward context and backround of the decision concerning this abolishment by reclining to
archive documents and press of that time. The book,also, give light to a period that is
important from the point of showing Ottoman’s attempt to get rid of judicial, economical and
cultural capitulations.
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Istanbul Dariilfinunu tniversite hukuk mektebini
I“Ihat;!eukkl bitirdikten sonra Isvigre’de yeniden hukuk &grenimi goren
Kapitiillasyonlar Mahmut Esat (Bozkurt) doktora tez konusu olarak Osmanli
kapittilasyonlar rejimini (Du regime des capitulations
Ottomanes, sonradan Istanbul’da basild.1926) secmisti. Bu
tez Fribourg Universitesi'nde savunuldu vel918°de cum landa
(takdir) derecesiyle kabul edildi. Bu gen¢ Ttrk 6grencisi nigin
béyle bir konuyu tez olarak secmisti? Clinki olay giinceldi ve
hemen hemen biitiin Avrupa devletlerini ilgilendiriyordu.

Osmanl 1mparatorlugu 1. Diinya Savast basladigt
s zaman kapitillasyonlar1 tek yanli olarak kaldirmis, bu da

buytk bir tepkiye neden olmustu. Zira ilgili devletlerin
iddialarina gére kapitiilasyonlar tek yanlt olarak kaldirlamazdi. Oysa Mahmut Esat,
antlasmalarin  herhangi bir tarafin zararina isledigi zaman tek vanli olarak
kaldirilabilecegini savunmus ve kanitlamigti.
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Ortagag hukukunun sahsiligine ya da Islam’in aman ilkesine dayanilarak
verilmis olan kapitilasyonlarin ortaya cikigt tarihin derinliklerine gitmektedir. Bu
baglamda diizenlenen ahitnameler, Beylikler dénemine ve Osmanli Devleti’nin
baslangicina kadar uzanmaktadur. 1mparatorluk déneminde her yenilendiginde karst
tarafl sasirtacak kadar alabildigine genisletilen bu ayricaliklar, zamanla “muktesep’ hak
haline gelmis ve artik geri almak olanagi ortadan kalkmustir. Prof. Feruz Ahmad’in
dikkatini cektigi gibi, Ingiltere ile 1809 tarihinde imzalanan Kala-1 Sultaniye
Antlagmast, kapittilasyonlar konusunda bir karsiliklilik ilkesi getirmisse de uygulamada
bunun pek yarar olmamustir.

Kapittlasyonlarin agir baskist her alanda kendini gdsteriyor ve Osmanlt
Imparatorlugu’nu bir “mistemleke” yapmak isteyen “divel-i muazzama” hep bu
Demokles’in kilicint kullantyorlardr. Tunaya hocanin bu konuda verdigi bir 6rnek
ilgingtir. Soyle ki; Izmir ve Selanik art bolgelerindeki yerli tiziimciiligi korumak igin
cikarilan, padisah tarafindan da imzalanarak yiiriirlige giren Ispirtolar Kanunu bir siire
sonra dis glclerin baskisiyla ve Maliye Naziri Cavit Beyin girisimiyle yurtrlikten
kaldirilmistt. Bu Osmanlt parlamentosunun yasa yapma giiciiniin de kapitilasyonlar
duvarina carpabilecegini gésteren somut bir 6rnektir.

Tamamen esitsizlik temellerine dayanan ve tlkenin elini kolunu baglayan, o
zamanki deyimle “O cehennem zebanisi kapittlasyonlardan” kurtulmak, “istiklal-i
tam” m (deyim o zaman da kullanilmaktaydi)vazgecilmez Ogesi saydmustr. II.
Mesrutiyet”’in daha ilk hitklimetleri, kapitiilasyonlar1 kaldirarak diizenli bir ekonomi
kurmak ve disa bagimliliktan kurtulmak istiyorlardi. Adliyeyi dizeltmek de bu planin
parcastydi. Boyle distnenlerin basinda Adliye Naziri Manyasizade Refik geliyordu.
Fakat ne yazik ki daha 1909 yilinda 6ldii. Bu alanda bir takim girisimler oldu. Adliye
Nezareti musaviri Kont Ostrorog, Fransiz hitkiimetiyle goriserek ilgili devletlerin de
katilimiyla bir konferans toplanmasini saglamaya c¢alistyordu. Fransiz hitkiimeti buna
sicak bakmakla birlikte bu girisimin arkasi gelmedi. (“Uhud-u Atika Meselesi” Tanin,
15 Mayss 1328/1912, No.1344)

Savas bagladigi zaman hiikimet bu firsattan yararlanarak kapitiilasyonlart
kaldirdi ve bunu yabanci devletlerin el¢ilere bildirdi. (26 Agustos/8 Eylil 1914). Olay,
tlkede tam bir bayram havast yarattt. Yapian gOsteriler ve senlikler ancak II.
Mestrutiyet’in ilk giinleriyle karsilagtirilabilirdi. Iste biitiin bu gelismeler, Mehmet Emin
Elmact' tarafindan hazirlanan  bu  kitapta ayrintult  olarak  ele alinmis  ve
degerlendirilmistir. Eser kapitiilasyonlarin tarihsel bir ¢ercevesini ¢izdikten sonra alti
bélime ayrilmaktadir. Kapittlasyonlart kaldirma girisimleri, bunlarin kaldirilmast ve
kamuoyu, kararin uygulanmasi, ilgili devletlerin bu karart kabul etmeleri, miitareke ve
kesin sonucun alindigi Lozan ile eser tamamlanmaktadir. Arastirict, bu konuda yapilan
belli basl arastirmalart gbzden gecirmis ve Osmanlt arsivinde bulunan ve simdiye
kadar el degmemis dosyalart da taramustir. Boylece Babiali'nin kapitiilasyonlarla ilgili
tozlu dosyalari “kesf”’edilmis, aciklanmis ve yeni bir gézle okunmustur.

1 Mehmet Emin Elmac, I##ibat-Terakki ve Rapitiilasyoniar, Homer Kitabevi, Aralik 2005, 287s.
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Kapittlasyonlarin kaldirilmast ve bunun ilgili devletlere bildirilmesi elbette
yeterli degildi. Birokratik yapinin yenilenmesi, yabanct devletlerle iliskilerin yeniden
gbzden gecirilmesi, glimritk tarifelerinin yikseltilmesi, iilkede yasayan yabancilarin
cezal ayricaliklarina son verilmesi vb... bir dizi sorunun ¢ozimini de giindeme
getirmisti. Butin bunlarin  uygulanmasinda  birokrasinin  epeyce  bocaladigi
gorilmektedir. Nitekim hitkiimetin bu konuda memurlari aydinlatmak icin Gst Uste
talimatlar ¢ikardigina tantk oluyoruz. Fakat yine de uygulamadaki aksakliklarin 6ntine
gecilemiyordu. Hatta vilayetlerden Dahiliye Nezareti’ne gelen ve sorunlar karsisinda ne
gibi islemler yapilacagint 6grenmeye yonelik yazilarin ardi arkasi kesilmiyordu.

“Milli Tktisat”, “Harb-i iktisadi” gibi kavramlar, II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra Avrupalilarin yaptiklart haksiz isgallere karst bir tepki olarak dilimize yerlesmisti.
Kapitiilasyonlar ulusal bir sanayinin kurulmasina engeldi. Yine bu glnlerde
kooperatif¢iligin, Mubhittin (Birgen)’in imece sirketleri dedigi kuruluglarin, tlke
ekonomisini duze ¢tkaracak 6rglitlenmeler olarak gériilmesi ve bu dogrultuda baglayan
calismalar dikkat cekiciydi. Ittihat ve Terakki’nin “Milli Iktisat” politikasiyla da
kooperatifler gelismiyordu. Bir“milli burjuvazi” yaratmak dastincesi, Kara Kemal’in
unlt sirketleri, Tesvik-i Sanayi Kanunu vb... bu alanda atilan fakat savas ve mutareke
kosullart nedeniyle sonuglanamayan girisimler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan 1917°de Hukuk-u Aile Kararnamesi’nin diizenlenmesini de yine
kapittilasyonlarin kaldirilmas: baglaminda ele almak gerekir. Bu kararname de II.
Mestrutiyet'in  dnli digtintri Ziya Gokalp’in damgasint  tasimaktadir. Gergi bu
kararname c¢okesliligi ortadan kaldirmiyor, ikinci bir evlilikte kadinin onayinin
alinmasint 6ngorilyordu. Fakat kararnamenin bir baska amaci da suydu. Dini cemaat
liderlerinin yargt yetkisini kaldirmak ve boylece tilkede tek hukuku egemen kilmak...

Seriye mahkemelerinin Seyhilislamligin elinden alimp Adliye Nezareti’ne
baglanmasit ¢abalart da 6nemli bir denemeydi. Ziya Gokalp’in Bab-1 Mesihat’t hedef
alan unld siirinin  Turkiye’de yayinlanamadigini, ancak 1922 yilinda Almanya’da
basildigint biliyoruz. Gokalp bu siirinde degismeyen kurallart elestiriyor “iki ilim, iki
hukuk, iki din olmaz” diyordu. Ittihat Terakki’nin 1917 kongresinde laik diizene giden
oldukga 6nemli kararlar alinds, fakat bunlar uygulanamadi. Miitarekede kapitillasyonlar
yeniden yirirliige konuldugu gibi kapsami da genisletildi. Hukuk-u Aile Kararnamesi
de yirirlikten kaldirilds.

Kapitiilasyonlar konusu Lozan’da yeniden karsimiza cikti. Ismet Pasa, Seha L.
Meray’'in yayinladigt Lozan Konferans: tutanaklarinda yazdigt 6nsézde soyle der;
”Konferansta kapitiilasyonlar biylik dava olmustur. Bunda bitin miittefikler ve
Amerika karsimizda bulunmuglardi. Biz de bu meseleyi hayati davalarimizdan biri
saytyorduk.”

Yalniz bu devletler mi? Hayir. Japonya’yt da karsimizda bulduk. Nigin? Bu
sorunun agiklamasint  Sayimn  Prof. Dr Selcuk Esenbel’e borcluyuz. Osmanl
Imparatorlugu ile Japonya arasinda XIX. Yiizyil sonlarinda siyasal ve diplomatik
iliskiler basladigt zaman, Japonlar kendilerine de kapitiilasyonlarin verilmesinde
direndiler. Bu istekleri kabul edilmedi. Bu yiizden Lozan’da Japonya bu konuda karst
tarafin yaninda yer almakla bir bakima Turkiye’ye bir ¢esit gbzdagt vermis oluyordu.
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Ismet Paga, Cumhuriyet’in 50.yildoniimiinde Tirk Tarih Kurumu’nda verdigi
konferansta kapitiilasyonlarin kaldirlmasint séyle anlatir.

“Lozan Konferans’'nda arada (Subat) kopma oldu, ayrilma oldu. Mesela,
bahsettim; kapitiilasyonlarin kalkmasint kabul etmiyorlar, Promajo isminde bir Fransiz
hukukcusu var, Hariciye Hukuk Mdusaviri imis. Cok anlatir bana. Kapittlasyonlar
maddesini soyleriz. ‘yazin’der. Kapitilasyonlar maddesi, ‘kapitiilasyonlarin islahi ve
kaldirilmast icin zemine girmek tizere...” Iste yle olur boyle olur...’canim kaldirilma
zeminine girmek falan yok! Kaldirlmistir! Niye bunu demiyorsunuz?’

‘Canum, hukuk dili bu, olmaz ki béyle sey..Hukuk dili...

Hilasa, dokuz ay hukuk dilini 6grenemedim.. Tali Komisyon’da uzun boylu
konustuktan sonra olmadi. Sonra birgiin kapitiilasyonlar maddesini yazmak igin
Promajo bana geldi...

‘Nasil istiyorsunuz ‘dedi.

“Yarin’ dedim, ‘Kapittilasyonlar kaldirilmistir, lagvedilmistit. Daha bilmem ne
falan... Bitti yoktur boyle bir mesele’” dedim.

‘Peki, boyle yazalim’ dedi.

‘Ne oldu, hukuk diline uydu mu?’ dedim.

‘Karar verdiler’ dedi. ‘Kapitiilasyonlar kaldirmaya karar verdiler ’
‘E.Demek simdiye kadar karar vermemistiniz?’
“Vermemislerdi...”

Hukuk dilidir diye ‘kiyamet’ kabul ettirmeye calisiyorlar. Bu  tarzda
kapittlasyonlardan ¢iktik.”

II. Mesrutiyet'in ve Cumhuriyet’in ilk kusaklart kapitiilasyonlar belasindan o
kadar yilmislardi ki, bu s6zii duymak dahi istemiyorlardi. Iste Elmacr’nin kitabi bundan
kurtulmak isteyen bir zihniyetin tarihini veriyor bize. Son yillarda kamuoyunda hep
aleyhimize olan uluslar arast hitkiimler birer kapitiilasyon olarak algilandi, yorumlandi
ve degerlendirildi. Elbette kapitiilasyonlarin tarihi yinelenecek degildir.

Ancak ilke kaynaklarinin hesapsiz bir sekilde elden c¢ikarilmasi, en hakl
oldugumuz davalarda haksiz disirilmemiz, yabancilara rastgele gayrimenkul
satislarinin hizlanmast vb. butiin bunlarin gelecek kusaklarin basina ne gibi belalar
getirecegini simdiden tahmin etmek kolay degildir.

Umalim onlar, Ittihatet ve Cumbhuriyetci aydinlarinin gabalarint yinelemek
zorunda kalmazlar.

Zeki ARIKAN*

* Prof. Dr., Ege Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bélimii.
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